Corporacion Autonoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO

Subdireccion de Gestion Ambiental

ANEXO 1

TIPIFICACION, EST!MACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO DE OBRA

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados en la
contratacion, todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen
la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco
de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que
trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales.

En desarrollo de lo anterior, los articulos 2.2.1.1.1.6.3. y 2.2.1.1.2.1.1. N° 6 del Decreto 1082 de 2015, establece que
el soporte de la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles hace parte de los estudios y documentos
previos.

TIPIFICACION:

La tipificacion es el proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas del
contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que presenten caracteristicas similares. Asi, la tipificacion de los
riesgos previsibles podra consistir en la identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion
del contrato y su incorporacion en una clase si ella existe.

a) Riesgos Comerciales:

Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacion de estos, alteraciones y cambios en la tasa de cambio, tasa de interes, curva de
inflacion, importaciones/exportaciones, oferta 0 demanda de materias o servicios necesarios para el proyecto o
requeridos por el contratista, cambios en los precios en general y derivados de variaciones en la oferta o demanda de
bienes y servicios.

No se prevé riesgos comerciales, por lo que no se cancelaran reajustes en el presente contrato.
El contratista asume los cambios en el mercado y no reclamara ni pretendera reajustes.
b) Riesgos sociales y politicos:

Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales
como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecucion del contrato.

Se incluyen los actos de terrorismo que sean cometidos al amparo de fallas de los sistemas de vigilancia y control que
debe implementar y mantener adecuadamente el contratista, al igual que actos de Delincuencia comun, Actividad
proselitista 0 huelgas, protestas y acciones frente a las cuales el contratista debe mantener una actitud de diligencia
y cuidado adecuados, se consideran también las costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a
todas las personas que se afectan, benefician, o influyen en la operacion del proyecto.
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En ese sentido es claro que este tipo de riesgo debe asumirlo CORPOGUAVIO, ya que escapan al control del futuro
Contratista.
c) Riesgos Regulatorios:

Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual, tales
como impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos de origen impositivo que
no fueron considerados, en virtud a nueva normatividad, al momento de presentar la oferta. No se identifican riesgos
regulatorios que afecten el equilibrio del contrato.

Este riesgo debe ser asumido en su totalidad por la CORPORACION, ya que escapan al control del futuro Contratista.
d) Riesgos de la naturaleza:

Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre, que aunque pueden ser
previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del control de las partes.

En esta categoria se consideran fenémenos geoldgicos, freaticos, hidrologicos, climaticos, incendios forestales,
biologicos / patoldgicos, accion de roedores y animales, todos los anteriores dentro de los parametros previsibles que
determinen su acontecer con base en las condiciones que se dan en la zona de ejecucion del contrato o en cualquier
otra zona que afecte o tenga influencia en este proyecto. Se enfatiza que no se incluyen fenémenos que revistan la
caracteristica de fuerza mayor, la cual tendra un tratamiento especial mediante la contratacion de seguros.

El Contratista debera percatarse de las condiciones el lugar donde se ejecuta el contrato, por ello no habra lugar a
reclamaciones por dichas condiciones. Este riesgo sera asumido por el Contratista.

e) Riesgos tecnologicos.

Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos
desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la
obsolescencia tecnolégica. No se identifican riesgos tecnologicos para el presente contrato.

ESTIMACION Y ASIGNACION:

Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en participar en el proceso
debe hacer una verificacion de sus propios niveles de tolerancia y aceptacion de riesgos para hacer su propia
valoracion, la cual puede no corresponder con la que se plantea aqui.

La remuneracion para El Contratista que resulte favorecido en el presente proceso contractual, se concreta en sus
propios calculos y estimaciones. De esta forma, queda claro que los valores que se registran en el presupuesto
estimado no constituyen una garantia para el calculo de los ingresos del futuro contratista.

Analizados los riesgos del contrato y aplicada la metodologia utilizada en el Documento CONPES 3714 de 2011la
entidad establece en la siguiente matriz, la tipificacion, estimacion, cuantificacion y asignacion de riesgos previsibles.
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FORMA DE MITIGARLO: Colombia Compra Eficiente disefid con base en el estandar australiano para la
administracion de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la probabilidad
de ocurrencia y el impacto del evento. A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa
del Proceso de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto
y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles
existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

| insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Calastrofico
1 4

Numérnica Hisidrica 2 3 5
f en 10.000 — Puade ocurnr. pero solo . el
100.000 en circunstancias Ram 1 5 Sl
: excepdonales :
o Fodria ocurmr, pere
1 en 1.000 - 40.4
a_ en 1.000 - 40.000 k0 ¥mprobable | 2
— Podria ocumir en ‘
b 1en 1001060 cualguier momento Posible | 3
Q futuro
o
o ten10-100 Probablements ocumird | Probeble | 4 5
S& BSpErs QUE OCUA : i
>tentQ en la mayoria de
orcunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro;
improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrofico). Los
riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Factor de gacogencia y calificacion

Ripggo > 7 Riesgo Exiremo: Se requiere un plan de accidn detallado

6 <= Riesgo <= 7 Riesgo Alto: Se necezita una atencidn mayor de fa administracion
Riesgo= 5§ Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Riesga < b Rissgo Bajo: Adminiatrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar su
impacto durante el Proceso de Contratacion.

La Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPOGUAVIO, identifico para el presente proceso de contratacion los
riesgos que se relacionan en la siguiente tabla, la cual ya esta acorde para los contratos de seleccion abreviada de
menor cuantia.
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1 c | & 3 B E : : ; labores de las obras de & | X
Sl 3| 8 o5 impedir el acceso del personal, equipos bien s34 de fmanera g
1 2 y materiales, generando la suspension i [
K} Ay temporal o definitiva.
@ o retraso en la ejecucion de las
actividades contractuales.
] Climaticos: La ocurrencia de lluvias
g intensas, desbordamientos, derrumbes
=3 imatis S
= el s g u otros eventos climaticos puede Retraso de las obras y =
s | E| g afectar el acceso y las condiciones de ; ; 5
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O | W S 5 personal. )
o suspension temporal o retrasos en la Ivd
Z ejecucion de las actividades
e contractuales.
Variacion de precios durante la
E ejecucion del contrato. Durante la
° g ejecucion del contrato pueden 2
f =4 . .
e 2| © presentarse incrementos en los precios s il 5}
= | g o ;i ¢ Afectacion al equilibrio =
3 §_ g § g de materiales, equipos, transporte, o :nc'tm?igo :ele g:m ato S, X
i B =3 mano de obra e insumos, generando [ 8
3B un aumento en los costos inicialmente o
o previstos para la ejecucion de las
obras.
- Gestion Social. La comunidad ubicada
- 2 en la zona de influencia puede Manifestacion de 5
= & K o N . . =
2 gl s S manifestar inconformidad frente a las conflictos, e intereses =
4 § g § @ actividades o resultados de las obras, particulares que % X
N e ) g-,) generando quejas, solicitudes o pudieran entorpecer las ;3'—2
ol dificultades que afecten el normal obras de mejoramiento.
o 5 s
desarrollo de la ejecucion contractual.
_ Salarios, Parafiscales, Honorarios.
© . . v
c El contratista puede incumplir o ’ i
<} 3 % o
81| o & =] retrasar el pago de salarios, honorarios Qusasy posibles 3
2l e|s £ tes:al Sistema ds Seaurdad denuncias laborales y 2
5 | 8| & 8 2 yAppies al SERTa N6 SHgUIE abandono de los o X
2| x| o C; Social y parafiscales de los 055158 65THice 4B >
‘” w = trabajadores vinculados al contrato, P 5 =
2 i | inuidad | trabajo.
x afectando la continuidad y normal
desarrollo de las actividades de obra.
T Expedicion ylo modificacién de
S normas: La expedicion 0 mod}flca010n Afectacion del desarrollo Ke)
i = = de normas durante la ejecucion del A 5
g|e|$§ S : del contrato previsto con 2
6 3|5 g 2 contrato puede generar camb|o§ enlas laformatiidad = X
o | x| 8 o condiciones técnicas, economicas o k - S
O || F S sy : existente al cierre del K
g juridicas inicialmente establecidas, iceso de Salbodion =
2 afectando el desarrollo y cumplimiento | P
de las obligaciones contractuales.
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Fuerza mayor asegurable. La
- ocurrencia de desastres naturales o
B | B :§ L3 puede ocasionar dafios o pérdidas en Demora en la ejecucion 8
7 2|1 3| 3 o g los bienes, equipos, magquinaria, del proyecto. Pérdida de =% X
73 =< S 22 : s : Y <
o | W | F Rl personal, insumos y materiales del bienes del Contratista 8
e contratista, afectando el normal o
desarrollo y ejecucion de las obras.
3 Fuerza mayor no asegurable. La
> ocurrencia de eventos de fuerza mayor Interferencia en la
3 g no asegurables, como guerras, ejecucion del proyecto, 2
s| 8 :§ ? 2 hallazgos arqueoldgicos o pérdidas de bienes de la 2
8 % £| 3 § = descubrimiento de yacimientos nacion o del contratista, S X X
‘ o |w| & s 2 mineros, puede afectar o impedir cambios en las obras 2
S =2 temporalmente la ejecucion de las por necesidad de ajustar o
38 obras y el cumplimiento de las disefios
o obligaciones contractuales.
Va!naclon dg captldades de obra Barat vErasibndelas
E debidamente justificadas. Durante la cantidados do.6bra
] jecucio n presen i SR
g gl g| § | T @ | s :
= E| S @ : iendo necesario aj
9 § o § g proyecto que requieran aumentar o se d:“ :aclaiaceodzjustes % X X
gl =|ir S disminuir las cantidades de obra cantidades de obra g
8 iniciaimente previstas, afectando el para cefiirse l '
o alcance y desarrollo de las actividades
resupuesto contractual.
contractuales. presup
- Presencia de Riesgos Biologicos.
= Durante la ejecucion de las obras, el
= w personal puede estar expuesto a ; . e
= | e 4 pued { £
g1 |8 2 agentes biologicos que ocasionen | Deterioro notorio y grave <
10 c| & 3 3 ; de la salud y posible > X
S E| 8 @ enfermedades contagiosas, afectando P 2
w > la salud de los trabajadores y la 9 r
= continuidad de las actividades
contractuales.
- Disponibilidad de los Elementos de
2 Proteccion Personal. El contratista
= = 4 puede no disponer o suministrar ; : 2
Q | Accidentes de tr.
. 5 €38 % oportunamente los elementos de cc d.e feside t. qpa]o y f,
11 c | 8| 2 S o : posible exposicion a > X
S| 3| 3 2 proteccion personal (EPP) requeridos Riegos Biologicos 2
t > para los trabajadores, generando x
g riesgos para su seguridad y salud
durante la ejecucion de las obras.
© RIESGQ DE CORRUPC!ON' - desequilibrio contractual e}
- c © contratista puede ser objeto de ) k=i
© o | & 3o o : y afectacion en o
> E| S - 3 solicitudes o presiones para entregar z =
12 c | 8 3 85 . e : . materiales por o X X
S| x| 8 [=49) dinero o beneficios indebidos a cambio dessquiilbrios g
= = de favorecer intereses particulares - o
x = economicos
durante la ejecucion del contrato.
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Forma de Mitigarlo
_ Definir la im

plementacion de las actividades que desarrolla en la ejecucion del contrato en la siguiente tabla.

Es responsabilidad del
contratista solicitar y
disponer de Informacion
confiable sobre aspectos
de orden publico en la
zonas y via de influencia A partir de la
de las obras. Informar al informacion oficial,
Interventor y la o informacion del
CORPORACIOI\{ acerca Aministrae s Interventor, del
de la novedad < 1 Al nicip Ale Contratista, de las
presentada, EI a municipal, dela terminacio Territorialles de Cuando se
1 conittatista tatﬁbién 1 1 2 S S| contratista | manifesta ndela MUNICIPALES. se presente el
: k] deobras e cion del ocurrencia et evento
deberd pioikgersil - interventori riesgo del evento dEtRIminp
personal, asi como sus A acciones a seguir,
bienes. Es ’ para procurar la
responsabilidad del LA menor afectacion al
CORPORACION proyecto.
informar a las
autoridades
competentes los hechos
ocurridos. Establecer
planes de contingencia.
El contratista y el
Interventor deberan
tener planes de
contingencia o de
choque que permitan o Al'inicio Ala :
que se cumplan los g Contratista dela terminacio :\gagt:::;::)g;:dlg:
2 cronogramas de trabajo, | 3 1 4 g Sl de obras, manifesta ndela lpl' skl Diario
ademas de garantizar la 3 interventor. cion del ocurrencia | 2 c:jmal yel
presencia de sus = riesgo del evento S
colaboradores en las
obras y zonas de
influencia de las
mismas.
El contratista debera
realizar un coste real de
los insumos, materias o Alinicio Ala Verificacion de cada vez
primas, materiales y & contratista dela terminacio | precios ofrecidos en que se
3 demas a valor presente 2 2 4 g Sl de obras, manifesta ndela la propuesta vs. efectué una
y proyectar las cifras de 3 interventor. cion del ocurrencia Precios reales de compra o
tal forma que puedan = riesgo del evento compra alquiler
absorber las alzas
previsibles.
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Visitas de

seguimiento y
e ol para
Seguimiento a todos los gg:‘at;tizgr él
protocolos y procesos ke
: iento a todo
de consulta previa de los Sel?)l;":rotocolo?g 8
proyectos que asi lo procesos de
feqdiordn. Soqalnzacwn Gestores L ) A la . consulta previa de
desde el comienzo del ° i Al inicio liquidacion los proyectos semanal
proyecto a las 3 Su )(/arvisor dela del Sndilbanindide mientras se
comunidades que se 2 2 S | NO pes ejecucion, contrato alicamichza del resuelve la
encuentran directamente g Interve’ntor- del conel proyecto a las consulta
afectadas. Atencion a : contrato cierre ; previa
A . Contratista . comunidades que
las inconformidades de ambiental SEEAcuBnian
la comunidad. ’
= directamente
Seguimiento al proceso Afoptaiae
en conjunto con el Sequimi '
e e st ¥ uimiento al
Ministerio del Interior. proczgo en conjunto
con el Ministerio del
Interior.
El contratista de las Verificacion del
obras , deberé velar por Ala pago de salarios y
s o N
el pumphmento de las 3 contraticta Bonil terminacio | aportes p_araﬁscales Soh catla
obligaciones laborales y 9 3 S gl —— Acta do ndela y honorarios para el Aeta dé
contractuales de sus ?3’ . iniclo ejecucion caso de contratos Pago
colaboradores al servicio © del por prestacion de
del contrato suscrito con contrato | servicios de apoyo a
LA CORPORACION. la gestion.
Proceso precontractual
con las normas Fitse Seguimiento a la
aplicables vigentes. precontrac implementacion de
Revision de los cambios tual,y la nueva
sustanciales de normas Gestores cuan d’o se Ala normatividad que
que se produzcan = ylo expidala terminacio | aplique al proyecto,
posterior al c_ierre gel 2 3 © NO Supervisor H0EVE n de I_g y a las medidas Al
proceso de licitacion §’ es, nomativid | &eeucion tomadas para
publica, que afecten el © Interventor- ad que del mitigar su efecto en
normal desarrollo del Contratista pueda contrato el contrato.
contrato, con el fin de afectar el Informes,
estudiar los ajustes et requerimientos
pertinentes a que escritos.
hubiere lugar.
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Recopilacion de datos
estadisticos e
informacion a partir de
las fuentes oficiales
durante la etapa Una vez
precontractual y instalado
contractual, sobre la el
ocurrencia de desastres contratista
naturales en la region enel Revisiones de Determinada
del proyecto, para Etapa proyecto e expertos de: s por lo(s1 l
adoptar medidas K=} : implement contratista en los expertos del
tendientes a mitigar su 2 1 3 @ sl Cantratista prect:onlt r ado el tratamientos y contratista
impacto sobre bienes ua plan de controles a ser en esta
del contratista, tales seguridad implementados materia
como ubicacion de industrial
campamentos y oficinas, con las
maquinaria y equipos, debidas
acopios de materiales, revisiones.
planes de seguridad
industrial para
proteccion del personal
en dichos eventos, etc.
Recopilacion de datos
estadisticos e
informacion a partir de
fuentes oficiales durante
la etapa precontractual y
contractual, sobre la
posibilidad de aparicion
de hallazgos
arqueologicos o Ala En la etapa
yacimientos mineros en fEriiach Revision de la precontractu
la region del proyecto, n Etapa s 1 informacion alyenla
para advertir 1 3 4 ;g‘ Sl Contratista | precontrac slenucion obtenida, para contractual
oportunamente sobre su tual ) del tomar las medidas a cuando se
interferencia con el it que haya lugar presente el
proyecto y tomar las evento.
medidas tendiente a
mitigar el impacto. Ante
la aparicion del evento
efectuar los ajustes de
disefio para las
modificaciones a que
hubiere lugar en la

ejecucion del proyecto.
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Andlisis y revision
Planeacion, revision, ° Gestores Alinicio Ala de las cantidades
ajuste y seguimiento en 3 ylo dela terminacio contractuales, a
la fase precontractual y = Supervisor M ndela medida que se va
9 contractual de forma 8 2 5 S NO es, e;egt:lzlon ejecucion ejecutando el Prigrssdl
adecuada de los disefos E—f Interventor- contral del proyecto, para
y cantidades de obra. Contratista contrato realizar ajustes de
ser necesario.
Previo al inicio de la
ejecucion de las
La aplicacion preventiva obras, Estudios,
de las medidas de Disefios e
Bioseguridad contratistas Interventoria, el
establecidas por las = de Obras, Al'inicio Al contratista debera Cada vez
Autoridades de Salud en 2 interventor, dela tenminacis presentar que haya
10 Colombia y sus 2 3 5 S Sl Supervisor | ejecucion n ddl certificacion novedades
respectivos Protocolos, 8 LA del Rt individual vigente de cambio
el cumplimiento de la o CORPORA contrato del estado de salud | de personal
In?rmativi(;iz-zd vigznte. CION de cada integrante
nformar de inmediato colaborador
las novedades de salud. (empleado o
contratista)
expedida por la ARL
Al inicio
El contratista debera dela -
suministrar todos los - contratistas | ejecucion Ala Vigllancaz
1 EPP a sus 2 3 5 = sI de Obras, e del terminacio pct:rrn?;zgndtz g:l:;s Diario
colaboradores en las S interventori | contratoy n del delos
obras, o solicitar a la 2 a de manera | contrato
g [
ARL que los suministre permanent oolaboradores
e.
Al inicio
Se debe vigilar y o dela
reportar si por aclciér:j u § cortratistis ejezucl:ibn Ala Vigilancia |
omision, se use el poder e terminacio permanente a la -
12 para desviar la gestion 2 3 9 S ol (:r?tc(a)rs:ibf contrato y n del distribucion de los Diario
de lo publico hacia un i;‘f—:; de manera | contrato recursos
beneficio privado permanent
e.

Monitorear los Riesgos

Se debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las circunstancias cambian
rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente y
revisar si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias. Este monitoreo debe:

Corporacion Autdnoma Raglonal del Guavio - CORPOGUAVIO

Cra. 7a No. 1A - 52 Gachala, Cundinamarca

PBX: 8538500 Colombia - www.carpoguavio.gov.co

GJ-CO-FT-EPPSMC
V-05/10.04.26
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Subdireccion de Gestion Ambiental

(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.

(b) Obtener informacion adicional para mejorar la valoracion del Riesgo.

(c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los fracasos.

(d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos del Riesgo y
establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo.

(e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

Finalmente, y como obligacion la supervision del contrato o la interventoria segun corresponda, se debe monitorear
los Riesgos y revisar la efectividad y el desempefio de las herramientas implementadas para su gestion. Para lo cual,
debe: (i) asignar responsables; (ii) fijar fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas; (iii) sefialar la
forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros); (iv) definir la periodicidad de revision; y
(v) documentar las actividades de monitoreo.
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