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ANEXO AL ESTUDIO PREVIO No. 2026-0173

El presente andlisis se estructura conforme a las disposiciones previstas en el articulo 2.2.1. 1.1.6.1. del Decreto 1082
de 2015 “Deber de andlisis de las Entidades Estatales” y la Guia para la Elaboracion de estudios del sector, elaborada
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente con fundamento en el articulo 3.2 del
Decreto Ley 4170 de 2011 y el inciso primero del articulo 2.2 1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en ejercicio de su
funcién de desarrollar, implementar y difundir politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y
herramientas que faciliten la contratacion publica.

Al respecto, el articulo 22.1.1.16.1. del Decreto 1082 de 2015 establece: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. El resultado del analisis
debe plasmarse en los Estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion” Por lo tanto, el presente analisis
del sector tiene como fin conocer los actores y vanables econémicas dentro del sector servicios desde el punto de
vista econdmico, técnico y regulatorio, ademas de conocer |la demanda de servicios y la oferta de estos en el contexto
nacional.

La administracién municipal en apego a los principios de eficacia, eficiencia, economia, veracidad, responsabilidad,
ecuanimidad, suficiencia y oportunidad y de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2 1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015. Y en busca de optimizar el proceso de contratacion de la Entidad, pretende por medio del presente
andlisis del sector, generar herramientas para entender el mercado de la adquisicion de los servicios especializados
de consultoria.

La administracion municipal adelanta el presente estudio del sector de acuerdo a la proporcionalidad del valor y la
complejidad del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los rnesgos
identificados en el proceso de contratacion y en la medida que la informacion y la complejidad del proceso lo permita.

Obijeto a contratar.

Realizar la interventoria técnica, ambiental, administrativa, juridica, financiera y contable para la implementacion de
sistemas silvopastoriles en predios de medianos y pequefios productores ganaderos de las veredas Miramar de
Guanapalo, Guaracuras, mata de santo y malino del municipio de San Luis de palenque, Casanare.

Plazo.
Elplazudeejeunﬂndalwﬂmmasdeseiswﬁ}msasyqumm (15)diascontadospﬂﬁrdelafacrmdeﬁnnadel
acta de inicio.

Presupuesto oficial.
CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UN
PESOS M/CTE ($ 138.817.971,00).

El Municipio de San Luis de Palenque, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado y de las competencias
que le corresponden en materia de promocién del desarrollo econémico, fortalecimiento del sector agropecuario,
proteaﬁndelnsrmsosnatumbsymoramiemodelasmndicimasdevidadelapobladbnnn'al, ha venido
orientando parte de su gestién institucional hacia la consolidacion de modelos productivos que permitan incrementar
la productividad del campo sin desconocer las condiciones ambientales propias del territorio y la necesidad de
garantizar un aprovechamiento sostenible de sus recursos
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Dentro de este contexto, la actividad ganadera reviste especial importancia para el municipio, no solamente por
constituir uno de sus principales renglones productivos, sino porque representa una fuente directa de ingresos,
empleo y sustento para numerosas familias asentadas en el sector rural. La ganaderia se encuentra estrechamente
vinculada con las dinamicas economicas y sociales del territorio y, por consiguiente, el mejoramiento de sus
condiciones de productividad, eficiencia y sostenibilidad constituye un factor relevante para el fortalecimiento de la
economia local y el bienestar de las comunidades rurales.

No obstante esta importancia, una proporcion significativa de la actividad ganadera continia desarrollandose
mediante sistemas tradicionales de produccion extensiva, caracterizados por bajos niveles de tecnificacion, limitada
planificacion de los procesos productivos, reducida incorporacién de innovacion tecnol6gica, deficiencias en el
manejo de praderas, limitada disponibilidad de alimento durante determinadas épocas del afio y una utilizacion del
suelo que no siempre responde a criterios técnicos onentados a preservar su capacidad productiva.

Estas circunstancias inciden directamente sobre la productividad de ias unidades ganaderas, restringen la capacidad
de carga de los predios, incrementan los costos asociados al sostenimiento de los animales y reducen las
posibilidades de crecimiento econémico de los pequefios y medianos productores. Paralelamente, la permanencia
mmmﬁmmwmmmmmmgmmmmmmmm. particularmente sobre
el suelo, la cobertura vegetal y las fuentes hidricas, haciendo necesario promover alternativas que permitan
armonizar la actividad economica rural con cntenos de sostenibilidad ambiental.

AbammseslmanlosMnsderivadosdelavambﬂidudm. manifestados en periodos de sequia,
modificaciones en los regimenes de precipitacion, incremento de temperaturas y demas fenémenos que pueden
afectar la disponibilidad de recursos forrajerosy, consecuentemente, la estabilidad de los sistemas productivos. Esta
realidad hace necesario fortalecer la capacidad de adaptacion de las explotaciones ganaderas mediante modelos
que permitan diversificar las fuentes de alimentacion, mejorar las condiciones del suelo, generar espacios de sombrio
y disminuir la vulnerabilidad de los productores frente a eventos climaéticos adversos.

Desde la perspectiva ambiental, el Municipio iguaimente enfrenta retos relacionados con la recuperacion de areas
intervenidas, conservacion de la cobertura vegetal, proteccion de fuentes hidricas, preservacion de la biodiversidad
y mantenimiento de las condiciones ecologicas necesanas para garantizar la sostenibiidad de las actividades
agropecuarias. Estos aspectos adquieren particular relevancia considerando la relacion directa existente entre las
condiciones ambientales del territono y la productividad de las actividades econdmicas desarrolladas por las
comunidades rurales

En desarrollo de estas responsabilidades, la Administracion Municipal ha venido adelantando acciones orientadas a
articular el fortalecimiento productivo con la recuperacion y sostenibilidad ambiental_Particular importancia tienen los
compromisos gestionados conjuntamente con la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA, relacionados con obligaciones de compensacion ambiental derivadas de actuaciones
administrativas y proyectos desarrollados en diferentes vigencias.

Como resultado de este proceso de articulacion institucional, el 18 de junio de 2025 fue suscrita el Acta de
Concertacion No. 100.02.25-0011, mediante la cual se establecieron mecanismos orientados a avanzar en el
cumplimiento de compromisos ambientales previamente identificados, reconociendo la conveniencia de desarroliar
medidas capaces de producir beneficios ambientales efectivos y sostenibles vy, simultaneamente, contribuir al
fortalecimiento de las condiciones economicas y sociales de las comunidades rurales.

Esta perspectiva parte del reconocimiento de que las acciones de recuperacion y compensacion ambiental pueden
alcanzar mayores niveles de sostenibilidad cuando se articulan con las actividades productivas existentes en el
territorio y cuando los beneficiarios participan directamente en su establecimiento, conservacion y aprovechamiento.
Bajo esta concepcion, la restauracion productiva permite integrar objetivos que tradicionaimente podrian
considerarse separados. de una parte, la recuperacion y conservacion de los recursos naturales y, de otra, el
mejoramiento de la productividad y sostenibilidad econémica de las unidades rurales.
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En este escenario, los sistemas silvopastoriles constituyen una alternativa técnica adecuada para atender de manera
simultanea las necesidades productivas identificadas en el sector ganadero y los propositos de sostenibilidad
ambiental perseguidos por el Municipio. Su implementacion permite integrar dentro de las unidades productivas
componentes forestales, arbustivos y forrajeros, generando condiciones favorables para el aprovechamiento del
suelo, el bienestar animal, la disponibilidad de alimento y sombra, la recuperacién de la cobertura vegetal y el
fortalecimiento general de las explotaciones ganaderas.

La incorporacién de estos componentes contribuye igualmente a mejorar las condiciones micro climaticas de los
predios, fortalecer la conservacion del suelo, favorecer la proteccion de los recursos hidricos, incrementar la
resiliencia de los sistemas productivos y generar mejores ot_andicionas para enfrentar los efectos de la variabilidad

climatica. De esta manera, la i tacion de sistemas silvopastoriles trasciende el establecimiento de especies
vegetales y constituye una intervencion integral sobre las condiciones productivas y ambientales de los predios.

A partir de estas necesidades, el Municipio estructurd el proyecto denominado “IMPLEMENTACION DE SISTEMAS
SILVOPASTORILES EN PREDIOS DE MEDIANOS Y PEQUENOS PRODUCTORES GANADEROS DE LAS
VEREDAS MIRAMAR DE GUANAPALO, GUARACURAS, MATA DE SANTO Y MALINO DEL MUNICIPIO DE SAN
LUIS DE PALENQUE", identificado con codigo BPIN 2025853250004, cuyo proposito consiste en implementar
modelos productivos ganaderos sostenibles en predios de medianos ¥y pequefios productores de las refendas
veredas.

El proyecto fue concebido como una intervencion integral dingida a treinta (30) productores rurales, mediante la
incorporacion de practicas sostenibles de produccion ganadera y el desarrollo de diferentes componentes técnicos
destinados a mejorar las condiciones productivas y ambientales de sus unidades. Para alcanzar este proposito se
prevé la ejecucion articulada de actividades de diagnostico inicial y planificacion tecnica, andlisis de suelos,
establecimiento de praderas, implementacion de nacleos de sombrio, establecimiento de sorgo forrajero, cosecha,
picado y ensilaje, suministro y aplicacion de Insumos, instalacion de sistemas para proteccion de las areas
intervenidas, asistencia técnica, seguimiento, monitoreo, socializacion y capacitacion.

Particularmente, la intervencion contempla actuaciones individualizadas en los treinta (30) predios beneficiarios,
incluyendo visitas técnicas para determinar sus condiciones iniciales, toma y andlisis de muestras de suelo,
formulacion de recomendaciones de manejo, establecimiento de noventa (90) hectéreas de praderas,
correspondientes a tres (3) hectareas por beneficiano, asi como el establecimiento de quince (15) hectareas de S0rgo
forrajero, equivalentes a cero coma cinco (0,5) hectareas por cada unidad productiva, ademas de los demas

En consecuencia, IaMmeWauthamgémomnMenunﬁmm
lugar, sino a una intervencion que comprende miltiples componentes, bienes, insumos, actividades técnicas y
servicios que deberan ejecutarse de manera articulada en diferentes predios rurales y respecto de los cuales sera
necesario verificar cantidades, calidades, especificaciones, oportunidad, localizacion, beneficiarios, avances Y

Precisamente, la naturaleza y caracteristicas del proyecto determinan que Su adecuada ejecucion requiera un
mecanismo de seguimiento especializado que acompafne permanentemente el desarrollo del contrato principal ¥
permita al Municipio contar con informacion suficiente, objetiva y técnicamente sustentada acerca del cumplimiento
de las obligaciones asumidas por el contratista.

La necesidad de la interventoria surge, entonces, de las propias caracteristicas técnicas y operativas del proyecto.
La ejecucion simultanea de actividades agricolas, pecuarias, forestales, ambientales, logisticas, de suministro,
instalacion, asistencia técnica y capacitacion exige efectuar verificaciones especializadas que permitan determinar
quecadawnponentesee}ewteconm;mecontaswﬂidonesprevistasenlosdommentoscnnummyme
exista correspondencia entre las actividades reportadas por el contratista y aquellas efectivamente desarrolladas en
cada predio.
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En materia técnica sera necesarno verificar, entre otros aspectos, las condiciones iniciales de los predios, la adecuada
realizacion de los diagnosticos, la toma y andlisis de muestras de suelo, la pertinencia de las recomendaciones
técnicas, las areas efectivamente intervenidas, las actividades de preparacion y es imiento de praderas, la
calidadycanﬁdaddelusnﬂlaﬂalesemsuumuﬁhzados. lacorractaimpimtaciondehsnndaosdesombﬂo. el
establecimiento y manejo del sorgo forrajero y la ejecucion de los demas componentes definidos para cada
beneficiano.

De igual forma, debera realizarse seguimiento a los suministros previstos en el contrato, verificando que los bienes,
equipos, materiales, insumaos y demas elementos entregados correspondan en cantidad, calidad y especificaciones
aaqueiloses:amecidosconlmctuakmnte,quesaandﬁmma i te a las actividades del proyecto y que
exista trazabilidad documental suficiente respecto de su adquisicién, entrega, instalacion, aplicacion o utilizacion,
segun corresponda.

comrespondencia con las necesidades de cada unidad productiva, asi como verificar que los informes y demas
soportes presentados reflejen las actividades realmente ejecutadas.

Desde el componente ambiental, la interventoria debera efectuar seguimiento al cumplimiento de las condiciones y
obligaciones aplicables a la ejecucion del proyecto, especialmente teniendo en consideracion que la intervencion se
encuentra vinculada con objetivos de restauracion productiva y con acciones concertadas entre el Municipio ¥y
CORPORINOQUIA. El seguimienio debera permitir establecer que las actividades desarrolladas resulten
compatibles con los propositos ambientales que sustentaron la estructuracion del proyecto y que las intervenciones

realizadas contribuyan efectivamente a los resultados previstos.

Esta labor de seguimiento adquiere mayor importancia si se considera que el éxito del proyecto no depende
(inicamente de la entrega material de determinados bienes 0 INSUMOs, SN0 de la correcta articulacion de todos sus
componentes. El suministro de materiales sin su adecuada aplicacion, el establecimiento de praderas sin el manejo
técnico requerido, la siembra de especies sin seguimiento posterior 0 la realizacion formal de visitas Sin
acompafiamiento técnico efectivo podrian comprometer los resultados de la inversion. Por ello, resulta indispensable
contar con un tercero especializado que verifique integraimente el proceso de ejecucién y no solamente Sus
productos finales.

Desde el componente administrativo, la interventoria debera realizar seguimiento al cumplimiento del cronograma, a
la suficiencia y permanencia del personal requerido, a la adecuada organizacion de las actividades, a la presentacion
oportuna de mmmwesysopoﬂesy,engenaml, ammmmmwammqmnmdum avance
de manera ordenada y conforme con lo programado. Esta labor permitira identificar oportunamente retrasos,
desviaciones o situaciones que puedan comprometer el cumplimiento de las metas y formular los requerimientos y
recomendaciones correspondientes.

En el componente financiero y contable debera existir correspondencia entre los recursos ejecutados y el avance
real del contrato, verificando los soportes que sustenten los pagos, las cantidades efectivamente ejecutadas, los
bienes e insumos suministrados y las demas erogaciones asociadas al cumplimiento contractual. Esta verificacion
constituye un elemento esencial para procurar que los recursos publicos sean destinados exclusivamente a las
actividades previstas y que los pagos correspondan a prestaciones efectivamente recibidas a satisfaccion.

igualmente, el seguimiento juridico debera comprender la verificacion permanente del cumplimiento de las
obligaciones contractuales, la vigencia y suficiencia de las garantias, los términos y plazos establecidos, las
obhgadonesreladonadasconelpemnalmmmuaejwmm‘ asioun‘uolandantﬂ'icacionydocummadt}-nds
aquellas circunstancias que puedan dar lugar a modificaciones, suspensiones, requerimientos, aplicacion de
medidas contractuales o cualquier otra actuacion que corresponda adoptar a la Administracion.
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Por consiguiente, la interventoria debe concebirse como un mecanismo integral de seguimiento y control y no
exclusivamente como una actividad de revision documental posterior. Su intervencion debe desarrollarse de manera
preventiva, concomitante, permanente y oportuna, de tal forma que las situaciones que puedan afectar la correcta
ejecucion sean identificadas durante el desarrollo del contrato y no unicamente cuando las actividades hayan
concluido o los recursos se encuentren ejecutados.

Esta caracteristica resulta particularmente relevante en un proyecto en el cual varias actividades tienen naturaleza
mmlymresunadusmhejmdﬁndelasamp&spostenaes. La oportunidad de las verificaciones
técnicas permitira corregir desviaciones antes de que produzcan efectos sobre otros componenles, evitando que
deficiencias inicialmente subsanables se conviertan posteriormente en afectaciones a las metas, al cronograma 0 a
los recursos comprometidos.

De igual manera, la interventoria debera generar y conservar una trazabilidad suficiente de la ejecucion contractual,
de modo que las decisiones adoptadas durante el desarrolio del proyecto cuenten con respaldo téenico y documental.
Los informes, actas, registros, verificaciones de campo, conceptos, requenmientos y deméas documentos producidos
deberan permitir establecer de manera objetiva el estado de ejecucion del contrato, las actividades desarrolladas,
las situaciones advertidas y las medidas adoptadas frente a ellas.

La necesidad de este control adquiere especial relevancia considerando que el proyecto se financia con recursos
provenientes del Sistema General de Regalias — SGR, circunstancia que demanda una gestion ngurosa de los
recursos y una adecuada acreditacion del cumplimiento de las metas, productos y actividades financiadas. El
seguimiento especializado constituye, por tanto, un mecanismo dirigido a fortalecer el control sobre la inversion y a
proporcionar a la Administracion Municipal elementos suficientes para verificar que los recursos ejecutados tengan
correspondencia efectiva con el avance fisico y los resultados alcanzados.

La interventoria permitira ademas que las decisiones relacionadas con recibos, pagos, modificaciones,
suspensiones, reinicios, prorrogas, requerimientos, eventuales incumplimientos y liquidacion del contrato principal,
cuando haya lugar a ellas, se encuentren precedidas de una evaluacion objetiva de las condiciones lécnicas,
administrativas, financieras, contables, ambientaies y juridicas correspondientes. De esta manera, la Administracion
dispondra de informacion especializada que facilite la adopcion oportuna de decisiones Y reduzca los riesgos
derivados de una ejecucion deficiente o insuficientemente documentada.

Debe resaltarse que la contratacién de la interventoria no sustituye las competencias ni responsabilidades que
corresponden al Municipio como entidad contratante. Por el contrario, constituye un instrumento especializado de
apoyo al seguimiento contractual que permitira fortalecer la capacidad institucional para controlar un proyecto que,
por su alcance, dispersion territorial, diversidad de componentes y especialidad técnica, requiere conocimientos y
dedicacion suficientes para verificar integralmente su ejecucion.

Existe asi una relacién funcional directa entre el contrato mediante el cual se implementaran los sistemas
silvopastoriles y el contrato de interventoria. El primero tiene por finalidad materializar las inversiones y actividades
previstas en el proyecto BPIN 2025853250004 el segundo tiene como finalidad ejercer el seguimiento especializado
necesario para verificar que dicha materializacion se produzca en los términos técnicos, ambientales, administrativos,
juridicos, financieros y contables establecidos por la Entidad.

Esta relacion explica que el alcance de la interventoria deba guardar correspondencia con la totalidad de las
obligaciones, actividades, productos, metas, especificaciones y condiciones del contrato principal. En consecuencia,
el interventor debera conocer integralmente los documentos que estructuran el proyecto y el contrato objeto de
seguimiento y ejercer sus funciones durante todas las etapas de ejecucién que requieran verificacion,
acompaiiamiento, control y pronunciamiento especializado.

El resultado esperado de la interventoria consiste en que el Municipio pueda contar, durante la ejecucion y hasta el
cierre de las actuaciones a su cargo, con un seguimiento técnico e integral que permita determinar objetivamente el
nivel de cumplimiento del contratista, advertir oportunamente las situaciones que puedan afectar el proyeclo, exigir
las cofrecciones que resulten procedentes, sustentar las decisiones de la Entidad y verificar que los productos y
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resultados financiados con recursos publicos correspondan efectivamente con aquellos previstos en la estructuracion
contractual.

Por lo anterior, la necesidad que pretende satisfacer el Municipio mediante la presente contratacion no consiste
simplemente en disponer de un profesional 0 equipo que realice actividades generales de seguimiento, Sino en contar
con una interventoria especializada e integral, con capacidad suficiente para ejercer control efectivo sobre la
ejewcidndelconlratnpmcipalygamrmzarquecada unadelasactumimesdesanoladasse&ob;atoduvenﬁcaciﬁn
técnica, ambiental, administrativa, juridica, financiera y contable, segun corresponda.

En consecuencia, se hace necesaro adelantar el comespondiente proceso de seleccion para contratar la
INTERVENTORIA TECNICA, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y CONTABLE PARA LA
IMPLEMENTACION DE SISTEMAS SILVOPASTORILES EN PREDIOS DE MEDIANOS Y PEQUENOS
PRODUCTORES GANADEROS DE LAS VEREDAS MIRAMAR DE GUANAPALO, GUARACURAS, MATA DE
SANTO Y MALINO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, CASANARE, como mecanismo especializado
para efectuar el seguimiento integral del contrato mediante el cual se ejecutara el proyecto identificado con codigo
BPIN 2025853250004.

Canestamntmtaciﬁnseb;mgamnﬁzarquelaejemﬂbndel proyactosodesmoﬂacﬂﬂformemnlssmrﬂﬁones
técnicas, ambientales, administrativas, juridicas, financieras y contables definidas por el Municipio;, que exista
correspondencia entre el avance fisico y financiero. que los bienes, iNSUMOS, Servicios Y actividades contratados
sean efectivamente suministrados o ejecutados en las cantidades, calidades y condiciones previstas;, que las
situaciones que puedan comprometer el cumplimiento sean advertidas y gestionadas oportunamente; y que la
Administracion cuente con elementos objetivos Y suficientes para adoptar las decisiones que correspondan durante
la ejecucion contractual.

De esta manera, la interventoria se constituye en un componente necesarno para procurar la comecta ejecucion del
proyecto, proteger la inversion realizada con recursos publicos y contribuir a que los treinta (30) productores
beneficiarios reciban efectivamente las intervenciones previstas, de forma que los recursos destinados al proyecto
se traduzcan en el fortalecimiento de sus sistemas produclivos, el mejoramiento de las condiciones de sostenibilidad
ambiental y el cumplimiento de las metas y resultados establecidos para el proyecto BPIN 2025853250004.

Estructura del analisis economico del sector — Aspectos generales.

Existen diversos indicadores econdmicos que permiten analizar el comportamiento y las condiciones de una
economia, los cuales resultan fundamentales para la toma de decisiones en los procesos de contratacién publica.

En el presente estudio se abordara el sector econémico relacionado con la prestacion de servicios de interventoria
particularmente aquellos vinculados con el sector agropecuario y ambiental. En este contexto, el proceso se enmarca
en REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y
CONTABLE PARA LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS SILVOPASTORILES EN PREDIOS DE MEDIANOS Y
PEQUENOS PRODUCTORES GANADEROS DE LAS VEREDAS MIRAMAR DE GUANAPALO, GUARACURAS,
MATA DE SANTO Y MALINO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, CASANARE.

La actividad econémica se encuentra estructurada en sectores, entendidos como agrupaciones de actividades que
comparten caracteristicas comunes, mantienen unidad en Sus procesos y se diferencian de otros conjuntos
ecorﬂnioos.Estadasiﬂcaciﬁnserealizaomb&seenlospmcesosdeproducdﬁnyprasmondﬂsewidos
desarrollados al interior de cada sector, lo que permite un analisis mas organizado y preciso del entorno economico.

De acuerdo con la division clasica de la economia, se identifican los siguientes sectores. el sector primario,
relacionado con la extraccién y aprovechamiento direclo de los recursos naturales, incluyendo las actividades
agricolas, pecuarias, forestales, pesqueras Yy mineras; el sector secundario, enfocado en la transformacion de

materias primas y la produccion de bienes; ¥ el sector terciario, correspondiente principalmente a la prestacion de
Servicios.
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Para efectos del presente proceso, el objeto contractual se relaciona principalmente con el sector terciario, en razon
a que comprende la prestacion de servicios profesionales y especializados de interventoria técnica, ambiental,
administrativa, juridica, financiera y contable. No obstante, por la naturaleza del proyecto objeto de seguimiento,
dichos servicios se encuentran directamente articulados con actividades del sector pnmarno, especificamente con el

sector agropecuario y la actividad ganadera, asi como con acciones orientadas al manejo sostenible de los recursos
naturales mediante la implementacion de sistemas silvopastoriles.

En consecuencia, el andlisis del sector debera considerar tanto las condiciones del mercado de Servicios de
intewmtoﬂadepmyeclosmnmlascinammsmopéasda! mmwmymma,mmwumwe
la interventoria requenda tiene como finalidad realizar el seguimiento integral a la adecuada ejecucién de las
actividades asociadas con la implementacion de sistemas silvopastoriles en predios de pequefios y medianos
productores ganaderos del municipio de San Luis de Palenque, Casanare.

Esﬂmﬁquaobﬁammprodudodasusadivﬂadesdimmmdelanamm.smmngﬁnprocesoda
transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvieultura, la caza y la pesca.
No se incluyen dentro de esle sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del
sector industnial.

ndario i ial:
Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos

productos.

Sector terciano 0 de servicios.
Inckuyetodasaquallasacﬁvidadasquempmducenummndaensl.pmnquesonmm&naspamal
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobiemo, entre otros.

Sector cuatemano.
Reline actividades basadas en el conocimiento, la investigacion, el desarrolio tecnologico, la innovacion, la
consultoria y los servicios profesionales especializados.

Sector quinario:
Vinculado a servicios sociales esenciales y de aito impacto comunitario, como servicios gubernamentales, atencion
social, cultura y organizaciones sin animo de lucro.

Cabeacluarquebsdosprimmsseciumsprodunanbiemstangiblas,porbualsmconsidmadnsmmosadoms
productivos. El tercer sector se considera no productivo en tanto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo,
contribuye a la formacién el ingreso nacional y del producto nacional.

DewﬂomidadmnbestahleddoenlaLwﬁOdemQa.tambiénsmcmtmm de consultoria los que tienen como
objeto la interventoria, el desarrollo de las interventorias se entiende como un servicio de consultoria, aunque el
aumento o disminucion de la realizacion de las mismas y Su complejidad esta directamente ligada al desarrollo de
obras no se puede definir como parte de dicho sector. Es por ello que se debe analizar el sector de servicios a las
empresas.

Las empresas que se dedican a las actividades de interventoria y consultoria, se considera que hacen parte de uno
de los sectores de la economia colombiana, especificamente del sector terciario o sector comercial en donde se
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hacemlerenciaatodaslasachvldadeﬁreladonadasconlacmwprayventasewicios{dondeseincluyenlos
profesionales).

Subsectores pertenecientes al sector de servicios
El sector de servicios esta compuesto por los siguientes 5 subsectores:

Figura No 1. Distribucidn empresas por subsector.

ez, () (G

.
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De acuerdo con la clasificacion industrial internacional Uniforme — CllURev. 4 AC1

Actividades profesionales, cientificas, técnicas, de servicio administrativo y de apoyo comprende las actividades que
requieren un alto nivel de capacitacion y ponen a disposicion de los usuarios conocimiento y aptitudes especializados.
Asi mismo comprende las actividades de apoyo a |as actividades empresariales generales. Esta clasificado en la
seccion M, divisiones 51 alaSﬁvanlasaodﬁnNM??aB’z.

Tmodeproveedmasmelmlmdopaasmmmmsidadastauedda_

El presente objeto contractual puede ser cumplido por diferentes personas naturales o juridicas, como también por
asociaciones creadas por la Ley con el fin de participar en procesos contratacién, que se ajustan a nuestra necesidad
como lo son:

Personas naturales

Personas juridicas

Consorcios

Uniones temporales

Promesa de contrato de sociedad futura

Conforme a la dinamica del sector relacionada con el objeto a satisfacer, podemos concluir que existe una oferta de
este tipo de bienes y/o Servicios, asi como también coexiste la posibilidad de que las personas naturales o juridicas
seasodanmmsconohasdemnerapmtempom, con el fin de cumplir con lo exigido con plena capacidad legal
conforme el manto legal que los ampara.

En efecto, um!quierpemonamnnapaddaddeadquimdamdmvubugaciomswntmala Ley vigente, que
dentro de su objeto social cuenten con el cumplimiento y la capacidad técnica, juridica y financiera gue se solicita
dentro de este proceso de seleccion, puede resultar beneficiado de suscribir un contrato estatal, el cual es de

mu-m WMmmmﬁmmmm Rawiion & do pero Colombia OIiU Rev. 4A.C
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obligatorio cumplimiento so pena de sanciones, civiles, fiscales, disciplinarias y hasta penales cuando a ello diere
lugar.

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura, quienes se identifican como consultores, son diferentes empresas
dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria,
ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente
y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos parlicipantes en
este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

Es asi. que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del
bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferr en su
independencia, los consultores son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada
ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria. “La Consultoria
es un servicio de alto valor agregado, quenoumstam:dlomnrespedoalcnstobtaldelaobra.vqﬂeaWMa
ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” segin la Camara Colombiana de
Infraestructura.

-

El sector de servicios de interventoria y consultoria comprende actividades profesionales especializadas onentadas
al seqguimiento, control, verificacion y acompafiamiento de proyectos, contralos y programas, de acuerdo con los
componentes técnicos, administrativos, juridicos, financieros y ambientales que correspondan a cada proceso.

Para el presente proceso, se consideran como segmentos Y servicios relacionados con el mercado los siguientes:

Interventoria técnica: Comprende el seguimiento y verificacion de las condiciones técnicas, actividades, cantidades,
especificaciones, cronogramas y demas obligaciones establecidas para la ejecucion del proyecto, garantizando que
las actividades desarrolladas se ajusten a los documentos contractuales y a los requerimientos técnicos establecidos.

Interventoria ambiental: Comprende el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales
aplicables al proyecto, asi como la verificacion de las actividades relacionadas con el manejo sostenible de los
recursos naturales, conservacion de ecosistemas, establecimiento y manejo de sistemas silvopastonies y demas
acciones ambientales previstas.

Interventoria administrativa. Comprende el seguimiento a la gestion administrativa del contrato, incluyendo la
verificacion del cumplimiento de obligaciones, cronogramas, informes, soportes, coordinacion de actividades y
demas aspectos necesarios para garantizar una adecuada ejecucion contractual.

Interventoria juridica. Comprende el seguimiento y acompafiamiento respecto del cumplimiento de las obligaciones
legales y contractuales, la revision de documentos y actuaciones relacionadas con la ejecucion del contrato y la
idenﬁﬁcaddndosnmmnasmepuedanafedarsudesarmﬂo.

Interventoria financiera y contable: Comprende la revision y seguimiento de la ejecucion financiera y contable del
proyecto, incluyendo la verificacion de cuentas, soportes, pagos, recursos ejecutados y demas documentos
financieros, con el proposito de establecer la correspondencia entre los recursos destinados y las actividades
efectivamente ejecutadas.

Interventoria integral de proyectos agropecuarios: Corresponde al seguimiento articulado de los componentes
técnico, ambiental, administrativo, juridico, financiero y contable de proyectos relacionados con el sector
agropecuario, especialmente aquellos onentados al fortalecimiento de sistemas productivos sostenibles y al
mejoramiento de las condiciones de produccion de pequefios y medianos productores.
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En este sentido, el mercado objeto del presente analisis esta conformado principaimente por empresas, personas
juridicas, CoNsorcios, uniones temporales y profesionales con | técnica y experiencia para prestar servicios
de interventoria integral, particularmente en proyectos de caracter agropecuario, ambiental y de desarrolio rural.

Estos servicios permiten a las entidades contratantes contar con un mecanismo especializado de seguimiento y
control que contribuya al cumplimiento de las metas, obligaciones y resultados previstos en los proyectos.

Para este proceso, tambien ajustaria los agentes y gremios para que estén relacionados con interventoria,
consultoria, sector agropecuaro, desarrollo rural y gestion ambiental, evitando entidades propias de infraestructura
vial que no tienen relacion directa con el objeto.

Agentes que componen el sector.

Por parte del Estado

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS.

Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, en los casos en que resulte aplicable.

Corporaciones Autonomas Regionales, particularmente Corporacién Autonoma Regional de la Orinoguia —
CORPORINOQUIA, en el ambito de su jurisdiccion y competencias ambientales.

Instituto Colombiano Agropecuario — ICA.

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

Gobemacion de Casanare Yy sus entidades competentes.

Entidades publicas departamentales y municipales, incluyendo gobernaciones Y alcaldias.

Contraloria General de la Republica y contralorias terntonales, en el marco de sus competencias de vigilancia y
control fiscal.

Procuraduria General de la Nacion, en ejercicio de sus funciones de vigilancia y control disciplinario.

Entidades y organismos encargados de la planeacion, financiacion, ejecucion, seguimiento y control de proyectos de
desarrollo rural y agropecuanc.

Porpaﬂedelsactorpmadoyiasouedadm{

Empresas y firmas dedicadas a la prestacion de servicios de consultoria e interventoria.
Profesionales independientes con experiencia en interventoria técnica, ambiental, administrativa, juridica, financiera

Empresas especializadas en asistencia técnica y acompafiamiento a proyectos agropecuarios y de desarrollo rural.
Empresas y organizaciones dedicadas a la gestion ambiental y al desarrollo de proyectos de produccion sostenible.
Consorcios y uniones temporales conformados para la ejecucion de servicios de interventoria y consultoria.
Pequefios y medianos productores ganaderos beneficianios de los proyectos.

Asociaciones de productores agropecuarios y organizaciones comunitanas.

Usuarios y demés actores vinculados directa o indirectamente con los proyectos objeto de seguimiento.
Gremios Y asociaciones que participan en el sector

Dmtudebsgmmios,asmﬂdmsymgmﬂacmnasquepwdentenarmlaciénmneisacnordasewicius
profesionales de consultoria, interventoria, desarrollo rural, ingenieria y gestion ambiental, se pueden considerar.

SomadadCokxnbianadelngeniems-SCI,orgamzaciﬂn relacionada con el e}ercicloydesanollodeia ingenieria en
Colombia.

Sociedad Colombiana de Consultoria — SCC, vinculada al sector de empresas de consultoria y servicios
profesionales.
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Camara Colombiana de la Infraestructura - CCl, en aquellos proyectos que involucren componentes de
infraestructura y servicios de ingenieria.

Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria — ACOFI, relacionada con la formacioén y desarrolio del sector
de la ingenieria.

Asociacién Colombiana de Ingenieria Sanitania y Ambiental — ACODAL, especiaimente en proyectos que involucren
componentes ambientales, sanitarnos y de sostenibilidad.

Federacion Colombiana de Ganaderos — FEDEGAN. como organizacién gremial relacionada directamente con la
actividad ganadera.
SodedaddehgnwnomsdaCmm-sm,mmganmdﬂngmblwnammsmwm
colombiano.

Asociaciones y organizaciones de productores ganaderos y agropecuanos de caracter regional y municipal, que
participan en procesos de desarrolio productivo, asistencia técnica y fortalecimiento de sistemas sostenibles.
Colegios y asociaciones profesionales relacionados con las areas de ingenieria, administracion, derecho, contaduria,
ciencias ambientales, agronomia y medicina veterinaria, cuyos profesionales pueden participar en la prestacion de
servicios especializados de interventoria.

Para este proceso en particular, los agentes mas relevantes son ADR, MADR, MADS, CORPORINOQUIA, ICA,
SENA, Alcaldia de San Luis de Palenque, empresas de interventoria y consultoria, profesionales especializados,
asociaciones ganaderas y productores beneficiarios, debido a que el objeto combina componentes de interventoria
integral con desarrollo agropecuario, ganaderia sostenible y manejo ambiental.

Por otra parte, en el actual contexto de la globalizacion e integracion econémica en el que se desarrollan las
actividades empresariales e institucionales, las organizaciones ya sean de naturaleza publica o privada, requieren
de un conocimiento amplio e interdisciplinario para llevar a cabo con éxito las funciones que constituyen su razén de
ser. Es aqui donde el ejercicio de la consultoria toma fuerza y relevancia en el plano del desarrollo, el fortalecimiento
institucional, la penetracion de mercados y la ejecucion de obras 0 proyectos de alto impacto entre otros

La consultoria puede comprender gran cantidad de servicios profesionales especializados que tienen como objetivo
ilustrar a los que lo solicitan en un campo especifico sobre estrategias que permitan identificar, elaborar, planificar,
evaluar, proyectos a nivel de desarrollo, disefio, evaluacion de factibilidad o actualizaciones normativas requerdas
por las organizaciones. Las consultorias pueden comprender labores de investigacion o interventoria, fiscalizacion,
disefio y operacion o la asistencia técnica y asesoria en diferentes ambitos y contextos.

Laconsu!torlaconsﬁtuyeensimismunmcioyporhtanm Ianwcﬁdondesuvalor,suslimitas,surespms&bihdad
e impacto se convierte en una tarea dificil tanto para quienes requieren dicho servicio como para quienes lo ofertan
y méas para los agentes externos como |as autoridades estatales cuyo interés es regulario, lo cual resulta esencial ya
queelconoumientoylnaxpoﬂanda de quienes llevan a cabo la consultoria, en muchos casos toman las decisiones,
el curso de los proyectos y la ejecucion de recursos en muchas entidades, implicando en este ejercicio un alto nivel
derespmsabihdadywnpmrﬁmporpanedebsmnsutaasnfmmmm que ponen a disposicion de quien

ontexto u
El marco legal regulativo de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015

El principal marco legal que regula la consultoria en Colombia es el estatuto general de contratacion de la
administracion publica contemplado en la ley 80 de 1993 por el cual se regula el desarrolio de los procesos
administrativos que conlleva la contratacion publica, dicha norma ha sido objeto de modificaciones y derogaciones
por la ley 1150 de 2007, de igual forma la ley 1474 de 2011 por la cual se expide el estatuto anticorrupcion, regula
aspectos sobre responsabilidad y factores de seleccién en la consultoria, modificando asi la ley 1150 de 2007, esta
mmahmagmammmmﬂwdﬂaspaameﬁcnrﬂaythmmhmaﬂde 1993 y
se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos.
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De acuerdo al articulo 32 de la ley 80 de 1993,sonoontrﬂtosdemnsultoﬁalosquecelebmnlasmtidadeseslatalas
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico,
prefactibilidad o factibiidad para programas o proyectos especificos, asi como asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

Responsabilidad de los consultores

El ARTICULO 53 DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y ASESORES.
<Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente’> Los consultores y
asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinanamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.
Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinanamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y
causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos
siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumphimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor,
de las obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de interventoria.

En Colombia, como en la mayoria de los paises de la region, la consultoria es asociada usualmente a tercerizaciones
y asesorias operativas; desde esta perspectiva, histoncamente, el aporte de este sector productivo al desarralio
nacional ha sido subestimado.

La realidad es que, en nuestro pais, el 99,9 por ciento de las organizaciones empresariales es micro, pequefias y
medianas empresas, que usualmente producen y venden sus productos en mercados competitivos con un markup
reducido (diferencia entre el costo marginal de produccién y el precio de venta).

Setratadeﬁrmasquemtienmm'lampoderdemmdquue.poftamo.mgenerangrandasexoedmles
econémicos que les permitan focalizar recursos en el mejoramiento de sus productos y su estructura productiva con
la velocidad que el mercado lo requiere.

Si se considera el hecho de que el gobiemo procede con un enfoque cortoplacista, tiene un énfasis eminentemente
operativo, y que no tiene la capacidad para focalizar sus recursos humanos y técnicos en procesos de investigacion
y evolucién sostenidos; se puede concluir que Sin consultoria no seria posible el mejoramiento del aparato
gubernamental.

Adicionalmente, se trata de un sector que tiene la capacidad de absorber una porcion considerable de capital humano
altamente especializado de este pais. De acuerdo con cifras reportadas por el Observatorio Laboral, en el dltimo
decenio se han entregado mas titulos de maestria y doctorado que en los 50 afios previos y buena parte de estos
posgraduados trabaja actualmente en firmas de consultoria y centros de investigacion.

En el plano internacional, la consultoria es considerada un negocio de grandes cifras, nos referimos a un negocio en
el que las 4 firmas mas grandes del mercado (The Big 4. Deloitte, Ernst & Young, KPMG y PwC) reportan ingresos
anuales cercanos al billén de ddblares y en el que compiten fimas que muestran procesos de crecimiento
interesantes, como el de TATA Consultancy, que en el 2012 report6 un aumento en las utiidades de 14,8 por ciento
y logré superar la barrera de facturacién de los 10.000 millones de dolares.
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Mo obstante lo dicho, el sector de la consultoria en Colombia estd muy lejos del nivel de desarrollo requendo por un
pais catalogado por Kennedy Consulting Research and Advisory como el cuarto mercado mas importante de la
regién, por delante de Argentina, con un prospecto de crecimiento de cientos de millones de dolares.

En la oferta de consultoria colombiana predominan las micro y pequefias empresas, se trata de un escenario liderado
porTheBig49nelmamodauna pamcq:améndemarcammemmaeiwpordenm;eﬂopmdmto restante
estéa distribuido en un namero de firmas, centros de investigacion e independientes cuyo numero se estima entre
10.000 y 15.000. En esencia, se trata de un mercado altamente atomizado, dominado por la consultoria juridica, en
el que, salvo contadas excepciones, la internacionalizacién y el crecimiento empresarial son practicas poco Comunes.
Amquelaafmcolonmlanaescnmpaﬁivaenelmmﬁoda bspaisesdelaragiénydocmm_ostas
oportunidades permanecen inexploradas debido a que los altos costos de incursionar en esos mercados resultan
infranqueables para muchas firmas interesadas en exportar sus Servicios.

Teniendo en cuenta estas apreciaciones, es crucial que el pais caracterice a la consultoria como un sector de clase
mundial e inicie un proceso de trasformacion productiva que lo fortalezca, multiplique su crecimiento y eleve la calidad
de sus servicios.

Sin embargo, el primer elemento en el que debe trabajarse es en la organizacion de las firmas consultoras mediante
la conformacion de una agremiacion que respaide de manera decidida esta iniciativa. Los beneficios economicos
y sociales de esta medida seran notables, sin duda acelerarén el proceso de evolucion productiva del pais, ¥
mejoraran la eficiencia y eficacia del gobierno en todas sus dimensiones.

Lapericiabésicayelaﬂadelmnsdtmestbanms&!omdmelmomnado. sino en darlo de manera adecuada,
a la persona debida y en el momento oportuno. El arte del consuitor consiste principalmente en “que se hagan las
cosas cuando no se esta a cargo”. El cliente, asuvez,rndemrendefasohdtaryutﬂiza;hébilmenlaloswﬁejos
del consultor y evitar cualquier malentendido sobre la distribucion de responsabilidades.

Para el desarrollo de cualquier proyecto la herramienta estratégica es la Consultoria, y en la perspectiva técnica se
definen aspectos, competencias y alcances a tener en cuenta en cada uno de los procesos de consultoria.

El Sector de la consultoria actualmente en Colombia realiza estudios de diagnostico, pre factibilidad o factibilidad
para programas 0 proyectos especificas, asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision, consultorias,
andlisis, evaluaciones financieras y de riesgos, diagnosticos, avallos, peritajes

El contratista es libre de emplear todos aquellos cambios de tecnologia que le perm'r_tan cumplir con el objeto

contractual sin ir en contravia de ninguna de las obligaciones (maquinana, €q  manuales, software
especializado, efc ), siempre y cuando no implique un aumento en los costos por parte de la Entidad.

Vanahlasemnbmicasquepmdanafecmrhspraciosmelsedor.

En cuanto a las variables economicas que inciden en el comportamiento del mercado, se identifican factores
reladonadusoonlavmiaciﬁndehscuslosdalamanodeobmprofesionalytecnm,tmnsporleydespl-azamiantoa
las zonas rurales, servicios logisticos, materiales, equipos, herramientas y demas elementos requendos para el
desarrollo de las actividades de interventoria. Estas variaciones pueden incidir directamente en la estructura de
costos y en los precios de los servicios profesionales especializados.

De igual manera, variables como la inflacion, el incremento del salario minimo, los costos de combustibles, transporte
y logistica, asi como las condiciones de oferta y demanda de profesionales especializados, pueden afectar el valor
de los servicios de consultoria e interventoria. Adicionalmente, las condiciones climaticas y de acceso a las zonas
rurales pueden generar variaciones en los costos y tiempos asociados a los desplazamientos y visitas de campo
requeridas para el seguimiento del proyecto.

En aquellos casos en que para el desarrollo de las actividades objeto de seguimiento se requieran materiales,
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insumos, herramienlasnequiposdeoﬂgmnadonalornpoﬂado. la variacion de los precios de estos bienes y,
cuanﬂocorrasponda,dalatasadeeambio,pmdegenerarmodiﬁmdmssmloscoslosdﬂadqlﬁsicmﬂy
disponibilidad en el mercado.

Lo anterior reviste especial importancia para el desarrollo del proceso cuyo objeto corresponde a "REALIZAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y CONTABLE PARA LA
IMPLEMENTACION DE SISTEMAS SILVOPASTORILES EN PREDIOS DE MEDIANOS Y PEQUENOS
PRODUCTORES GANADEROS DE LAS VEREDAS MIRAMAR DE GUANAPALO, GUARACURAS, MATA DE
SANTO Y MALINO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, CASANARE", toda vez que la adecuada
qmwmnwmmmdmmmmmpmmwm@mew,
asi como de la capacidad operativa y logistica necesaria para realizar las visitas de campo, el seguimiento y control
debsacﬁvﬁades.hmﬁsﬁnmbswwomnmmnmmyhmmnmdénmmmdobswm
requeridos.

Enmm.mmmmmmm,pmmmemmmmmmwnmm
mmwmmmm logistica, inflacion y disponibilidad de bienes y servicios
complementarios, constituyen variables que deben ser consideradas en la estructuracion econdmica del proceso,
oonelpropésitodegamntizarlaadecuadamst&cﬁndeisemiciodalnteﬂemor(ayelwmpﬁmientodelas
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Inflacién: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios a través del tiempo. La
incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos hace que los agentes economicos incluyan en
sus decisiones las expectativas de alzas y que al negociar busquen incrementos en |os precios de los bienes y
servicios que ofrecen. Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios 0 imponer mayores precios a los
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, en los precios de una economia.

indice de Precios al Consumidor (IPC)?

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afo corrido y anual
Tatal nacional
2024 - 2025 (septiembre]

IPC total 0.24 0.32 4,58 4,55 581 518

Fuorie DAKE ITC

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es el indicador que mide la evolucion de los precios de los bienes y Servicios
mas representativos del gasto de consumo de los hogares en Colombia, y constituye una referencia clave para
calcular el costo de vida en el pais. Cuando el IPC presenta variaciones positivas, refleja un aumento generalizado
en los precios, lo que se conoce COmo inflacion al consumidor, en cambio, cuando la variacion es negativa, se
denomina deflacion.

En julio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,17%, la variacion afio corrido fue 4,94% y la anual 6,03%.

En julio de 2026 la vanacion anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales mayor que la reportada en
el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,90%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se exphico principaimente por la variacion mensual
de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,55%) y
Salud (0,38%).
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En julio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,17%, frente a junio de 2026. La division Alojamiento, agua,
mewiddad,gasyohnswnmbies registrﬂmavariaciﬁnmmnldaﬂ.SS%. siendo esta la mayor variacion
mensual. En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: Servicios
relacionados con la copropiedad (2,86%), electricidad (2,29%)y gas (0,36%). La mayor disminucion de precio se
report6 en la subclase: recogida de basuras (-0,28%). La division Salud registré una variacion mensual de 0,38%,
siendo esta la segunda mayor vanacion mensual. En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron
en las subclases: productos farmacéuticos y dermatolégicos (0,50%), servicios odontolégicos con odontologos
particulares (0,26%) y servicios médicos auxiliares no hospitalarios (0,25%). La mayor disminucion de precio se
report6 en la subclase. servicios para particulares en centros de rayos x (-0,08%).

Variacion mensual y anual del IPC total 0.
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Variacion y contribucién mensual del IPC por divisiones de gasto )
' Julio 2026

o prenmnsnron [ -

A ST Enas wp i eacy ocad v om

Salue Pstaaran s ¥ hlwbes Bl o»

T ersciit 38 seemtir y enliadc [ LY s AN g ¢ pai s an

Bz vl 3 hololes =] Srardas o vers v calzndo Bon
kw49 8 cobe Tl ke § b ' o 2

P mus y AR cie s VAR 4 WA Y AT Beb das slcok shicas y tabaco non
it o T L LT & mhewr acbo v CE P La b A 5
£ dicac T g Educacin L.oc a.
B sy v Ui 3 Recresoor ; ZJu 3 noe i
B ows 7 sorviics U irs a0 l °

PN y Gt
Monrriesy hobiew w2 or w003

Trar sporte '13-‘-

£e05 €LV QKE ar @ as a1’

aimermon ¢ Benidas o slenk Alloss

013
B——
.33€ 0F) 0 000 019 0IC 230 CAD 050 030
Variacion (%) Contribucion (p.p)

Motn: Lo d feraacin er & jarme e lag vanshles, obedece & trema de af OxInACOr ¥ dordec.
Fuenter DANL - P2

Variacion y contribucion anual del IPC por divisiones de gasto
Julio 2026

B mm b Y e A=

S
-a w
L ducacer . anins
Rhietys e - aliess b =}
s B & imrT
Biurins ¥ serviLics fad ol buga j pate §
Senes ¥ Sewic 3 Lo Ferd mmor. ?
ety ebhidne nie wleah ey 2‘ ol E
g Tinw acre &
g
: W £ Zh0on
secoaior ¥ Sutans [T 24
[ s 520
mencas oevestry ko [ 222
Qoo 00 A0 600 33 10K
Contribucion (p-p)

Variacion (%)

Mota: i clferencs en la suma de i warihe okedece al s it de agromi#¢ 1 y redondec.
Fusme: DanL - T

Alcaidia de San Luis de Palengue, Casanare, Nit. B00103720-1

Barrio Cenlro, Calie 2 No.5 - 58. Codigo Postal 853030

Teiéfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017 Pégina 17 de 55
Wi sanluisdepalengue-casanare gov co

--—WW co




o

Pr Gestién De Calidad -
Secretaria de Desarrollo S n De Ca e
mew DE Econémico. l Estudio del sector. @ ook

| indice de : o p—
Precias o TOTAL WAL AL R u..-.:;.. VoM I A
Coansurnidar

Visor de Dates
Soaw vaMLASER B bt - [ ]
R T AR - a TR e T ¢ W - Egp——
Tencencls @
.
.

6,03% o

Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral.

Informacién primer trimestre 2026%

Lr & aorar T mesTe oo JE° 8 Pacle ~papa LG &7 G e € Er3Nal et Ll redneck &l misres caneca o8 A"

Producto Interno Bruto (P13

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2023-1 / 2026>-|

&0.
24
5
2 22
- R
1.0
| ] m n ] " 11 ) Il m [ ]
2023 024 2025 2026

P L P
+ a3 g ales apa e aans 30 whowe Dok e o rmci 5213
i - W

g i

ﬂEﬂM@Mﬂm constituye el principal indicador para medir el desempeiio de la actividad econdmica
de un pais, en tanto cuantifica el valor total de los bienes y servicios finales producidos en un periodo determinado.

Alcaldia de San Luis de Palengue, Casanare, Nit. 8001037201

Barrio Centro, Calle 2 No.5 - 58. Codigo Postal 853030

Teiéfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017 Pagina 18 de 55
W Saniuisdepalengue-casandre gov co

R oot AT




Lo

Secretaria de Desarrollo

Economico.
ALCALDIA DE ’
SAN LUIS DE PALENQUE

Su analisis permite identificar el comportamiento ge

Proceso Gestién De Calidad -
MECI

Estudio del sector
| Versién: 004

#

neral de la economia y la dinamica de los sectores con mayor

incidencia en la generacion de valor agregado’.

De acuerdo con la informacion mas reciente, |
dinamica del valor agregado son: (i) comercio al por mayor y al por me
jento, alojamiento y servicios

variacion anual; (ii) administracion

motocicletas, transporte y almacenam
aportando 0,9 puntos porcentuales a la
social de afiliacion obligatoria, educacion
un crecimiento del 4,5%, q
y recreacion y otras actividades de servicios
aportando 0,4 puntos porcentuales.

En este contexto, las actividades q

educacion y salud, con un crecimiento del

transporte, alojamiento y Servicios de comida,
porcentuales; y (iii) actividades artisticas y de servicios

puntos porcentuales.
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiiacion obligatoria, Educacién; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 punios porcentuales a la variacion
anual).

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, Transporte y
almacenamiento: Alojamiento y servicios de comida crece 2.9% (contribuye 0.6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al timestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su sene ajustada por efecto estacional
y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.
Actividades financieras y de seguras crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores, actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Indicador de Sequimiento e e oo sl
a la Economia (I E) < enndmicns | weemas s

Tasas de crecimiento anual et

%) en volumen' oy e e 1 “

20257 - 2026 (mar10,
y ar20) Comprcio ¥ reparacdn Travgparie y

simaenamicrrn Alaanests ¥ tenicion de L] s a7
(ormics
ACTBOE: SBCH CF et ReTTO.
Actradacal da fci hogaras. s . .
iy e manuliorens 50 LR ] o4
Activicksce: Snarcienn y de Tegures 13 i a4
Agtivitisde: profemonaies, cerhileis ¢ SOl
ALt reatiaties e T RO B TRrmT 8 UNCE: y N RO 12 14 a2
Agricuturs, ganadero, Ca2a, WAt y pes "e ie a2
Lymunisto de elecimoicad, QaL VIDO! Y ant 4 1 2
scordcmrado (utrbuodn i ages ' % e
Actividades (wmebilarias FA 0 a1l
PEMTRCOn § (OMUMCICGCN 1L 10 a1
o sniac o, BTGRP O 8 AR e L e g w—“’m 54 u “‘
Sy whmis il ieeies, 14 mae s de gs caiviaioes s ns cormide
v I, e o Cvatr s bn ) L+ oo

* e -
RO T ]
B e e b irvdis ador de Jeguiriberic @ L fcoroma
P (1006 W

Alcaidia de San Luis de Palenque, Casanare, Nit. 800103720-1

Barrio Centro, Calle 2 No 5 - 58 Codigo Postal 853030

Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017 Pagina 20 de 55
W SaniusdepaienquUe-Casanare Qov.co

NQUE-CESaNare gov.ca




£

P De Calidod -
l = o roceso Gestién a . EdC.'
Econdmico -
LCALDIA DE - Estudio del sector
SAN LUIS DE PALENQUE Versién: 004

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, seguin subsector de servicios
Total nacional
Junio (2026/2025)°
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Fuente: DANE, EMS.
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En junio de 2026, dieciseis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con junio de 2025.

En junio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el personal
ocupado total, en comparacion con junio de 2025.

En junio de 2026, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas registraron un crecimiento de
23.9% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presento una disminucion de 0,3% y los salarios
registraron un incremento de 7,8%, en comparacion con junio de 2025.
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Tabla 7. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo. personal ocupado total y

salarios por tipo de contratacion

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Total nacional

Junio 2026°

Ingresos por senvicios prestados 241 23.8

g Ingrescs por venta de mercancias 10 B 00 ‘
= » i = r - = _ Otios 'I_'lglbeﬂ-Pﬂ'ﬂ\_jl.llili_tﬁ_ T8 _! oo i =

Hermanente 0,1 i ul |

Temporal directo 4.6 -7
- Agenac ak 1047 h 14 ‘

) Salaros personal permanentc 59 a5

Salarics temporal directo 109 B 43 r

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
(PF) Puntos porcentuales

En comparacion con el mismo mes de 2025, en junio de 2026 los ingresos totales presentaron un aumento de 23,9%,
que se explica por los incrementos de 24,1% en los ingresos por servicios, 7,8% en olros ingresos operacionales y

de 7,0% en la venta de mercancias.

En junio de 2026 el personal ocupado total presentd una vanacion negativa de 0,3%, en comparacion con junio de

2025 que se explica por una

disminucion de 4,6% en el personal temporal directo. Por otra parte, el personal

contratado a través de agencias presento un incremento de 104 7% y el personal permanente una varacion positiva

de 0,1%

Mientras que, los salarios en junio de 2026 presentaron un aumento de 7,8%, en comparacién con junio de 2025,
que se explica por los incrementos de 10,9% en los salarios del personal temporal directo y 5 9% en los salarios del

personal permanente.

Mercado Laboral.

Para el mes de ju.ilio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que representt una disminucion
de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,8%). La tasa global de participacion se ubico en 64,8%
y la tasa de ocupacion en 59 5%, en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente. 4
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Tasa global de participacion | TGP), Tasa de scupacion (TO) y Tasa de desacupacion (TD)
Total nacional
Julie (2025-2026)
e 20z I e 20
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En julio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,5%, mientras
que en el mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global de participacion se ubicé en 66,7% y la tasa de ocupacion
en 61,0%, en julio de 2025 estas lasas fueron 67 0% y 61,3%, respectivamente.

Tasa Global de Participacion (TGP), Tasa de Ocupacion (TO) y Tasz de Desocupacion (TD) @
Total nacional
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Poblacion ocupada segin rama de actividad economica
Total nacional ®

Dastribucion porcentual

Variacion absoluta
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enero de 2026, el SMLMV seré de COP $1.750 905, lo que representa un incremento del 23 por

ciento en comparacion con el salarno minimo establecido para el 2025.

El salario minimo oficiaimente en Colombia fue creado en el afio 1945 como salario minimo legal (SML), en esa

épocaalgobienmfid:aalsalanopot
trabajadores, entre otros, es decir no existia una
prknetsalaiomfnimﬂmdeZpesos.

Fue hasta el afio 1983 donde mediante el decreto

paraalsaclorumanoyolmparaelsedwnml,bquepenniﬁdtmm

trabajadores.

Es curioso que hace muchos afios atras, el valor

decreto para cada region, por cada
sola referencia como la que existe actualmente. Se dice que el

actividad o sector econémico, edad de los

3506 se unifico el salario minimo, dejando de establecerse uno

un salario minimo unificado para todos los

del salario minimo estuvo fijo, es decir no se hacian incrementos

cada afio, es el caso de los afios 1950 a 1955, 0 1969 a 1971, 1974 a 1975; pero en otras ocasiones, en un mismo

afio se hacian varios incrementos,

movidos mas por la variacion de la

inflacion. De todas maneras, es hasta el afio

1979 donde el ajuste se empez0 a realizar solo de forma anual.

Ya en la actualidad, el salario minimo lo fija anualmente la Comision Permanente de Concertacion de Politicas

Salanales y Laborales, creada

nombre de “Salario minimo por decreto™s

AS| HA EVOLUCIONADO EL MINIMO DESDE EL 2000

e o P m—— ] — iy @ P |

Glario minimo_ ® Subida porcentual

BERERBEREES

ety Wit & Yl | o LB e LB AR
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mediante la Ley 278 de 1996, pero que casi nunca se ponen de acuerdo; y finaimente
el gobierno es el que termina estableciendo el salario minimo bajo la figura

que Conocemos popularmente con el
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Aspecto Técnico.

Proyecto denominado; REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, JURIDICA,
FINANCIERA Y CONTABLE PARA LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS SILVOPASTORILES EN PREDIOS DE
MEDIANOS Y PEQUENOS PRODUCTORES GANADEROS DE LAS VEREDAS MIRAMAR DE GUANAPALO,
GUARACURAS. MATA DE SANTO Y MALINO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, CASANARE;
identificado con codigo BPIN. 2025853250004; el cual fue aprobado y viabilizado mediante Resolucion No.0136 de
fecha 24 de marzo de 2026, emitida por el Municipio de San Luis de Palenque, Casanare: fue presentado, formulado
y estructurado por el Municipio de San Luis de Palenque.

En cumplimiento del articulo 2.2.4.1.1.6. 1 del decreto 1082 del 2015 la administracion municipal entrego el Certificado
de cumplimiento de requisitos totales para la ejecucion - previos al inicio del proceso precontractual del proyecto
identificado con codigo BPIN 2025853250004, el cual reposa en la oficina asesora de planeacion Municipal.

Podréan participar en la presente convocatoria, las personas naturales o personas juridicas, nacionales o extranjeras,
de naturaleza publica 6 privada; cONsOrcios o uniones temporales, conformados por personas naturales o juridicas
que se integren de acuerdo con lo previsto en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, que se inscriban como tal en el
mwm,mmmrmmmdBMqumms@umtm
requisitos:

Que no estén incursas en inhabilidades o incompatibilidades para contratar sefialadas por la Constitucion y la Ley.
No tener vigentes los efectos de una declaratona de caducidad.

No tener vigente una sentencia judicial que conlleve a la interdiccion de derechos y funciones publicas.

Declaracion que el oferente, su representante legal, directives, y el equipo de trabajo con que se ejecutara el objeto
de este concurso, no se encuentra incurso en conflictos de interés.

En caso de presentarse errores u omisiones o discrepancias entre las especificaciones técnicas y actividades
relativas al objeto, el contratista podra efectuar o sugerir las modificaciones con previo visto bueno del interventor
y/o supervisor.

LaAk:aidlaatravésdebssmvﬂosmmmadosvalar&pummbspmyedosymmqwsedesmnenenel
Municipio se realicen de tal forma que los procedimientos aplicados sean compatibles, no solo con los requerimientos
técnicos, sino con las disposiciones legales vigentes._

Eundamento Juridico.

El presente proceso se realizara bajo la Modalidad de Seleccion CONCURSO DE MERITOS ABIERTO, teniendo
en cuenta los siguientes fundamentos juridicos.

Conforme al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, “La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion pablica, seleccion abreviada, concurso de méritos, conlratacion directa y
contratacién de minima cuantia, con base en las siguientes reglas.

(..)

3 Concurso de méritos. Modificado por el art. 219, Decreto Nacional 019 de 2012. Corresponde a la modalidad
previstapwulaselawﬁnduewnsutomsopmyactos.an la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion. En este ultimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se hara mediante convocatoria
publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes mediante resolucion motivada, que se entendera
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notificada en estrados a los interesados, en la audiencia publica de conformacion de la lista, utilizando para el efecto,
entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, seglin sea el caso.

De conformidad con las condiciones que seﬁaleeireglamerﬂo,endesmolbdaeslﬂsprmesosdeselwdm, las
propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en forma anénima ante un jurado plural, impar
deliberante y calificado

Asi mismo, el articulo 22.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que ‘Las entidades estatales deben
sebodomrsuscontaﬁstasahavésdelmmﬁemérﬂospamlapmstadﬂndeMdewwadoque
trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura.

E!procedlmienloparalnseiecdéndepmyedosdaarqmtactumeselestmlacidomelneaamnmmoﬁﬁde
1995, o la norma que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan”.

Asi las cosas, teniendo en mmmmmbssawicmsammrseraﬁamnabsdesﬁimenalnmzdaluﬂmﬂo
32 de la Ley 80 de 1993, y de acuerdo con lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 3, en
concordancia con el Decreto 1082 de 2015, articulo 2212131, en el presente caso la escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a la modalidad mencionada.

Para la seleccion del contratista, la entidad aplicara los principios de economia, transparencia y responsabilidad
contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funciébn administrativa
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g Resultados por Municipio: SAN LUIS DE PALENQUE

Puntaje Posidian
r——
pam——

M .o
h - scumpins e TR
—y

ET—

1B £.cain ot y it pan e voove. [T
Pap—

v § R

pablacian Total s ) Sistems financiew opal

(s SRmIp— L voou
PIB San Luis de Palengue - preass e—esies 50717 B Yopel

ﬂwnmiﬂﬂﬂ-.'ﬂm:‘:l|ﬂ

Fusnie DANE.

Producto Interno Bruto - Casanare Vs Colombia 2025.

" Tasa de crocimionto por vokamen P 2014 - 2026pr
10,8
=
2
L |
2
:
9
i
%
2

— ol S—C AT

Al -l ey e adeesdlis g8 woluetee y § DRRCER Corabaitey

SehnmwﬁatehmﬁnmmrﬂﬁlkhddddepmﬂmﬂoadmuseﬁmvddmddmmMpwobm,mn
mmmmmdmmm.mmﬂmammm
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provisional de 2024 (0,4 %). Cnntracdénconsondada(zuzm):tusresﬂtadmprehninaresdel ultimo afio confirman
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registré una caida del -2,2

9%, materializando su vulnerabilidad ciclica en las cifras oficiales.

Por otra parte se cita a continuacion la ficha técnica
(Ultima actualizacion: Julio de 2024).

del Municipio de SAN LUIS DE PALENQUE.

Se puede evidenciar informacion general, indicadores econdmicos, estructura productiva, tejido empresarial, datos
de seguridad y el indice de competitividad para el municipio.
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El proceso cuyo objeto comesponde a “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, AMBIENTAL,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y CONTABLE PARA LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS
SILVOPASTORILES EN PREDIOS DE MEDIANOS Y PEQUENOS PRODUCTORES GANADEROS DE LAS
VEREDAS MIRAMAR DE GUANAPALO, GUARACURAS. MATA DE SANTO Y MALINO DEL MUNICIPIO DE SAN
LUIS DE PALENQUE, CASANARE", se desarrollara en el municipio de San Luis de Palenque, ubicado en la region
de la Orinoquia colombiana. El municipio presenta una importante vocacion agropecuaria y ganadera, con una
poblacion distribuida entre el casco urbano y el sector rural, donde el fortalecimiento de sistemas productivos
sostenibles constituye una estrategia orientada a mejorar las condiciones productivas de los pequefios y medianos
productores, promover el manejo adecuado de los recursos naturales y contribuir al desarrolio rural sostenible.

profesionales orientadas al seguimiento, control y verificacion integral de la ejecucion de proyectos, incluyendo los
componentes técnico, ambiental, administrativo, juridico, financiero y contable. Para el desarrolio del presente
proceso se requiere contar con personal profesional y técnico idéneo, con experiencia relacionada con proyectos
agropecuarios, ambientales, ganaderos y de desarrollo rural, asi como con la capacidad operativa y logistica
necesana para realizar visilas de campo y efectuar el seguimiento oportuno de las actividades desarrolladas en los
predios beneficiarios.

Aunque la dindmica empresanial del municipio se encuentra principaimente asociada a las actividades agropecuanas
y comerciales, la oferta de servicios profesionales especializados de interventoria puede involucrar proveedores,
fimas consultoras, profesionales independientes, consorcios y uniones temporales con domicilio tanto en el
municipio como en otros municipios del departamento de Casanare y a nivel nacional. Estos actores pueden disponer
de la capacidad técnica, administrativa, juridica, financiera, contable y logistica requerida para realizar el seguimiento
integral del proyecto.

En este sentido, los proveedores y profesionales especializados constituyen actores relevantes dentro del mercado
objeto del proceso, en raz6n de su capacidad para prestar servicios de interventoria y efectuar el acompafiamiento
y control de proyectos relacionados con el sector agropecuario y ambiental. Su participacion permite fortalecer los
mecanismos de seguimiento y control de la inversion publica, verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y contribuir al logro de las metas previstas para la implementacién de sistemas silvopastoriles en los
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predios de los pequefios y medianos productores ganaderos de las veredas Miramar de Guanapalo, Guaracuras,
Mata de Santo y Malino del municipio de San Luis de Palenque, Casanare.

Conectividad departamento de Casanare.
Casanareeslal.bicﬂdOestlatégmnenteyumtﬂmnunaaxwhnteconecthﬂdsdienesh‘eyaémamnelprhcipal
mercado de Colombia (Bogota). La Transversal del Sisga, Transversal del Cusiana y la Marginal del Liano son los
principales corredores terrestres que integran al departamento con el centro del pais.

El Aeropuerto El Alcaravan es el de mayor concentracién operacional de la Orinoquia, cuenta con una terminal de
pasajeros moderna y una de las pistas de mejores estandares a nivel nacional.

El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establece
en el articulo 2.2.1.13.2 2 Rangos para la Definicion del Tamaiio Empresarial. Para efectos de la clasificacion del
tamafio empresarial se utilizaran, con base en el criterio previsto en el articulo anterior, los siguientes rangos para
determinar el valadebsingesuspaadivﬁad%mdmﬂasamﬂasdem@mndsedmmrﬁmbud&qw

se trate.

_, — s S "
! | Superior a 23 563 UVT e inferior 0 ] Superior a 204 995 UVT e inferioro |
Manufacturero Inferior 0 igual a 23 563 UVT ual 2204 995 UVT AUl 1736 565 UVT.
RS T s T I ~ Superior a 32 988 UVT e inferior 0 “Superior a 131,951 UVT e inferior 0
Servicios | Inferior 0 igual a 32 988 UVT. | \gual a 131 951 UVT \gual a 483,034 UVT. !

——— — e —— — —_— — | A —
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f ] : Sl.perbrl aai?asemmngﬁal swuu“';danesuvremmw o-
| e | Inferior o igual 2 44.769 UVT | 431.196 UVT l igual 2 2160.692 UVT. 1

U

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) publicé un proyecto de resolucion que tiene como objetivo
establecer el valor de la unidad de valor tributario (UVT) aplicable para el afio 2026, el cual seria de $52 374

Este proyecto también precisa que para efectos de convertir en valores absolutos las cifras y valores expresados en
UVT aplicables a las disposiciones ivas a los impuestos y obligaciones administrados por la DIAN, debe
multiplicarse el nﬁmmd&thVTpmsuvduyolmsuﬂadus&apmxﬂad&mdomnelpmmﬁnhnmde
aproximaciones establecido en el inciso & del articulo 868 del E.T.

De acuerdo con lo anterior, los rangos parade{ermmamivaludebsingmsosporacﬁvuadnsmmsanualesda
acuerdo con el sector econémico de que se trate quedan de la siguiente manera:

Clasificackin Marf actura Servcios Comarcia
Microempresas Hasta 51 234 088 562 Hasta 51.727 713 512 Hauta 52 344,731 606
Superor a $1 234 088 562 y Supetiar a S1 727713512 ¥ Superion a $2. 344 731606 y
Pequefias empresas
estn 510 736 400130 Hasts 50 210,001.074 hasta 322 503459 304
Supenor a $10.736400.130 y Supetior a S6 910 BOLGTA v Superion a S22 585459 304 y
Madianas empresas
hasta 590 950 855 310 hasta 525 298 422 716 hasta S112.164 082 BOH
Grances empresas Superor a $90 950 B5% 310 Superiar a 525 298 422 716 Superion a $113 164 082 BOB

Las MiPymes impulsan el desarmrolio econ6mico y financiero del pais, pues su papel como agentes productivos
impacta directamente el fortalecimiento socioeconomico de la nacion. En este sentido, es importante diferenciar los
tipos de empresas denominadas como MiPymes. En Colombia esta clasificacion se da por el nimero de empleados
que las conforman y por el total de sus activos. Las caracteristicas de estas empresas son las siguientes’

Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a 501 Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes.

Pequefia empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores a 501 y menores a 5.001 Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes.

Mediana empresa’ Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales entre 5.001 y 15 000 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes.

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 33 “Promocién del acceso de las Mipymes al mercado de compras
publicas” el cual indica que las entidades estatales “Deberén en el anélisis del sector identificar las MIPYMES que
podrén ser potenciales proveedores directos o indirectos, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su
parﬁcpaciénenetpmcasodacontrsraddn'dalamy 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”. Se pudo evidenciar segun muestra consultada informacion de empresas con
actividades relacionadas con el objeto a adelantar, a nivel nacional contenida en la base completa — Informacion
financiera -NIIF, que se encuentran clasificadas en su gran mayoria por tamafio empresarial como PEQUENA Y
MEDIANA los datos establecidos permiten tener un referente exclusivamente sectorial en el proceso de contratacion,
teniendo en cuenta que la muestra utilizada no representa la poblacion total de las empresas en el mercado.

7 Bolatin themice. Gov oo, Recuperade 28 de smeptembre J 5 .dane co/fissoperaciones' GEIH ool IHMLS-mar 3
AtadachsmLusder'l:?w, mﬂﬁmﬁoﬁ'ﬂf - . ——e_—“
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Las empresas grandes representan un porcentaje menor, pero aportan al sector capacidades de consultoria de alto
nivel, especialmente en proyectos complejos o de alcance nacional e internacional. Por su parte, las microempresas,
aungue menos Numerosas, demuestran que existe un espacio para emprendimientos emergentes en consultoria,
generalmente onentados a servicios altamente personalizados.

Enmnjmto,hmmmemumhmmhdegeﬁbnesunmdmﬂmy
competitivo, donde predomina la presencia de empresas medianas y pequefias, 1o que sugiere un mercado con
amplia oferta, adaptable a distintos tipos de demanda publica y privada.

Comportamiento del Gasto Histonco.
Paraalandlisisdelndamandasehaceusodalaherramiantadaounsuna-tablemdavisuahzadén. propuesta en el
Manual de Abastecimiento Estrategico — MAE, el cual busca mejorar las buenas précticas en la planeacion y geshon
de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica lo adopten y se destaquen
por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de mayor valor por dinero.

se toma un periodo desde el 2020 hasta lo corrido del 2026, informacion que muestra cual ha sido su gasto a lo largo
de los afios y dentro de la plataforma del Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP 1), en qué categoria
ha gastado, a qué proveedores le ha comprado, de donde son y bajo qué modalidades de seleccion ha contratado,
Asi, la entidad tendra un panorama amplio y completo de su gasto.
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De acuerdo con la informacion registrada en SECOP 'y SECOP I, se evidencia una demanda activa por parte de
las entidades del departamento de Casanare, con un total de 274 contratos y un valor estimado cercano a $40,73
mil millones. La contratacion presenta participacion durante el periodo 2020-2026, con mayor concentracién en los
afios 2022 y 2023.

Asimismo, se observa la participacion de diferentes proveedores Y modalidades de contratacion, lo que permite
establecer que existe oferta y demanda suficiente en el mercado para atender el objeto contractual requendo,
evidenciandose antecedentes de coniratacion relacionados con Servicios de consultoria, interventoria, asesoria y
otros servicios profesionales.
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Andlisis de la oferta, a quien se va a comprar?

Como parte del analisis la Entidad procede a identificar algunas empresas que estan en capacidad de prestar los
servicios requeridos por el Municipio San Luis de Palenque, conloantamrsepuedecondquuaparaelpresante
pmoesosawentancmmmsasmastanenmpaudaddeoﬁmlasmnduonestémnasrequondasporla

entidad.

Se mencionan las empresas objeto de andlisis del presente proceso y que participan usualmente en los procesos de
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INEXIASAS
HG INGENIERIA Y DESARROLLO SAS
FIME INGENIERIA SAS
CITPRO CONSULTORES SAS ZOMAC
- - CAYENA CONSULTORES TORRES E . INTERVENTORES SAS
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presentacion de propuestas en este proceso.

Para el andlisis de la oferta, el municipio ha revisado los procesos que se adelantaron en vigencias anteriores,
idenﬁﬁmndnlosproveadorasquesaplesentarm paraprestafsussewidos,deloquesepudoaumrqm existe
disponibilidad del servicio y que cuentan con condiciones técnicas para garantizar la efectiva prestacion de los
servicios relacionados con el objeto del presente proceso.

Para adelantar el respectivo estudio, se tomé como referente de consulta las siguientes paginas web:

. Portal Gnico de contratacién - Colombia compra eficiente SECOP Iy Il (www.colombimﬂa.gov.w}
«  Superintendencia de Sociedades {www.supafsudedadas.guv.cc)
. Archivo interno de la Entidad.

E! municipio logré establecer que, aunque el mercado para el proceso como el que se pretende adelantar son de
bﬂapﬁﬁp&dﬁnd@wmdomnbsmsuﬂadosuﬂemﬁosenprwesnsdesw similares adelantados, hay
proveedores que han participado en su mayoria Como proponentes singulares.

Por medio de la herramienta de abastecimiento estratégico desarrollada por Colombia Compra Eficiente que permite
realizar un analisis de diferentes variables con el fin de realizar una caracterizacion de informacion como ¢Qué se
quiere comprar?, (A quién se va a comprar?, ¢Por qué se quiere comprar? Y ¢(Como se va a comprar?, con el fin
de adoptar practicas que permitan que el proceso de compra realizado por las entidades se destaque por sus niveles
delmnspamnds,aﬁcimaygemmcaﬁndevalorpormm,mnbiénmﬁmmajmarlasbwnaswacucasenm
planeacion y gestion de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Ptblica lo
adopten y se destaguen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de mayor valor por dinero, conocer
c6mo ha sido la compra de la categoria a lnlargodehsuﬁmydanlmdelaplaiafmma Sistema Electrénico de
Contratacion Pablica de la ANCP-CCE (SECOP 1), qué oferentes existen para esa categoria, qué caracteristicas
tienen y de donde son, bajo que modalidad de contratacion contratan y cuéles entidades han realizado contratos. De
esta manera, se tendra un panorama amplio y completo de qué sucede en el mercado.

ﬂlmaunpenododesdaelmnhastalumidndelzﬂm,sa%eccbnmIacategoﬂaaneldepa{tmntude
Casanare, resultado que nos visualiza el gasto mensual, anual, la cantidad de contratos afio a afio, como también el
valor total estimado y el nimero de contralos por proveedor, finaimente muestra graficamente cual es la maodalidad
de seleccion que predomina en este tipo de procesos.
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Estudio de mercado.

El presupuesto y la determinacion del factor multiplicador fueron realizados por la secretaria de Desarrollo Econémico
del municipio de San Luis de Palenque, el cual fue aprobado y viabilizado mediante, Resolucion No. 0136 de fecha
24 de marzo de 2026, emitida por el Municipio de San Luis de Palenque, Casanare , Proyecto identificado con codigo
BPIN. 2025853250004, el cual se anexa al presente proceso

VALOR: CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS SETENTAY
UN PESOS M/CTE ($ 138.817.971,00)
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AmgmmhesmbbddoenhmmualdemquisﬂoshabﬂnmtesylaGuiapamlaelaboraciﬁndeestudiosdalsector
donde indican que “La Entidad Estatal debe establecer el limite para los indicadores de capacidad financiera y
orgamzadonﬂlmmresuﬂaﬁodelanéﬁsﬁsmbSCﬁemS{...) yevitarhaceﬂodomanemménm, pues cada
Proceso de Contratacién tiene una naturaleza distinta y esté asociado a Riesgos particulares.

El Municipio de San Luis de Palenque procede a analizar l0s requisitos de capacidad financiera y organizacional, el
walmnsrstiﬁmtonwlaimmmmeladeanpmsasdalmdormudaslasqwhanpamdpadom
con similares caracteristicas, calculando las medidas de tendencia (media acotada, promedio, mediana,

desviacion estandar y dispersion).
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analizada, se adoptaron medidas orientadas @ minimizar la distorsién generada por los valores extremos de la
muestra. Es de aclarar que los valores establecidos constituyen unicamente un referente del comportamiento del
sactor,todavezquemerondetmminadosapaﬁrdemmwstmynodalatotalidaddelasernpmsasque conforman

i6 que los limites financieros y organizacionales minimos obtenidos son
superiores a los establecidos por Colombia Compra Eficiente en los Pliegos Tipo —Matriz 2, denominada “Indicadores
Financieros y Organizacionales, consultoria de Estudios de Inger_mria de Infraestructura Social’, para Mipyme Rango

Indi inancieros [ ParaElPresenteroesoDeSehaociﬁn.

mmmmmmmmmwnmmmmmmmmimmmmmmanmaw
articulo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, verificandose a partir del RUP (para los proponentes 0 miembros
memmamenMommmmmmmmmmmma

proponentes sin excepcion.
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Para calcular la capacidad financiera y organizacional se
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#

tendra en cuenta la informacion vigente y en firme del mejor

afio fiscal que se refleje en el Registro (nico de proponentes - RUP, conforme lo establece el articulo 22.1.1.152

del Decreto 1082 de 2015.

Requisitos habiltantes de capacidad financiera®.
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Requisitos Habilitantes De Capacidad Organizacional®
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(MATRIZ 2- INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
CONSULTORIA DE ESTUDIOS DE INGENIERIA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL).
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Cuando se trate de sociedades Extranjeras, la informacion de la capacidad financiera se debe presentar de acuerdo
con el cierre fiscal en cada pais de ongen o al balance de apertura.

Si sonsmiedadesnuevaslafechadelbalarmdeapeﬂmadebeonimdirmnlafadndeadmﬁsbﬁndalnpersmeria
juridica, para lo cual aportaran adicionalmente, certificacion del contador publico o revisor fiscal de la sociedad
extraniera.oensudefectoporalravisorﬁscaldelasumrsalencoluﬂbmanhqmmmmbmmdopamlas
personas]undicasnadmalesyhfedmdelcianeﬁsmlonalpaisdemgen_

Estas cifras deben presentarse en moneda colombiana, de conformidad con los articules 50 y 51 del Decreto namero
2649 de 1993 y deméas normas que lo modifiquen adicionen o sustituyan.

Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operacion a nivel mundial o negocien en
Mymaﬂmmmﬁmmmm.mmmmﬂMmmmmO revisor fiscal
de la sociedad extranjera, si lo tiene 0 en su defecto del revisor fiscal de la sucursal en Colombia indicada
anteriormente, en la cual adicionaimente certificara esta circunstancia.

PuamwmsmdmsemmeMdManWW el Decreto 2649 de
1,993, se debera aportar junto con la informacién financiera de 1a persona juridica extranjera, certificacion suscrita
porelmnladugﬂ:lmomvﬁmfamldemsodedadmmDmsudefadoelmisuﬁwddelasucumlm
Colombia, en la que se indiquen los rubros que correspondan a las cuentas, que se entendera prestada bajo la
gravedad del juramento.

La entidad podréa solicitar informacion adicional, soportes, aclaraciones y los documentos que considere necesarios
para el esclarecimiento de la informacién: siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia
en el desarmlodelasaleccnéndﬂproponmte. Lusdowmaﬂtosyadmmquaaipropmanteauegmala
solicitud de la entidad no podréan modificar, adicionar o complementar la propuesta

Criterios Diferenciales Para Mipyme, Emprendimientos Y Empresas De Mujeres.

De conformidad con lo dispuesito por el Decreto 1860 de 2021 que adiciond los articulos 22124214,
22124215, 22124216, 22124217y22124218ala Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capiltulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, hadeestablacatsecondidoneshabﬂitantasypmlaias
diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en el presente proceso de seleccion de las Mipyme,

etrprorﬂmiaruosyampresasdempresmndomidlmmenemtom

Para ello, se acogeran las disposiciones que la Agencia NacionaldaContrﬂiacianisbﬁca-Cobnmwa
Eficiente analizé en el estudio del sector que tuvo en cuenta para determinar la conveniencia de incluir para pliegos
tipo los requisitos habilitantes diferenciales en favor de las Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres, para
olaspaclodenmnemdemntratosparalaaaednadbndeiaaxpemm

Se fijara como critero habilitante diferencial, que las Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres acrediten la
experiencia requenda por la Entidad mediante un mayor numero de contratos y/o certificados de contratos con el fin

Alcaldia de San Luis de Palenque, Casanare, Nit. 800103720-1

Barrio Centro, Calle 2 No.5- 58 Codigo Postal 853030

Teiéfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017 Pagina 54 de 55
W SaniLssdepalengue-casanare Qov oo

Iy 22070 2nscepetenaue casanare 9o 0




o
Proceso Gestion De Calidad -

Secretaria de Desarrollo MECI

Economico. Estudio del sector.
SAN LUIS DE PALENQUE ' Version: 004

f

dequeastoﬁbgrenmmpmbarquecuentancmlaemeﬂanda minima requeridayasipuedanhabiﬁlmseene!
respectivo proceso de seleccion.

Respecto de los puntajes a asignar, se atendera lo dispuesto en los articulos 22124215 y22124218 del
Decreto 1082 de 2015, asignando asi, por cada criterio, el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de
los puntos a asignar.

(ORIGINAL FIRMADO)

BERNARY BELTRAN NINO ANGELICA MILENA OROZCO BOADA
Requisitos Habilitantes Técnicos Requisitos Habilitantes financieros

LUIS A. RODRIGUEZ CAMARGO
Requisitos Habilitantes Juridicos
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