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ANALSIS DEL SECTOR ECONOMICO 

OBJETO. ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA CONSTRUCCIÓN DEL PARQUE DEPORTIVO DEL 
CORREGIMIENTO DE EL VESUBIO MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLÍVAR. 
 
1. Introducción. 
 
De conformidad a lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece 
que la Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer 
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación, y con base en la metodología para la 
elaboración de estudios del sector, realizado por Colombia Compra Eficiente, procede la Asociación 
de Municipios Sostenibles de Colombia-ASOMUCOL a realizar el estudio del sector para el proceso 
de contratación de consultoría a ejecutar en la vigencia del año 2026, con el fin de contextualizar los 
requerimientos mínimos de contratación que debe de asumir el contratista para la ejecución del 
proyecto. 
 
la Asociación de Municipios Sostenibles de Colombia-ASOMUCOL en cumplimiento de las 
disposiciones legales, en especial, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, 
tiene dentro de su Banco de Proyectos y en el Plan Anual de Adquisiciones los proyectos de 
consultoría para la vigencia 2026, en particular, el proyecto para el “ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA 
CONSTRUCCIÓN DEL PARQUE DEPORTIVO DEL CORREGIMIENTO DE EL VESUBIO 
MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLÍVAR”. 
 
De conformidad con lo anterior, el municipio hizo el siguiente análisis: 
 
2. Perspectiva legal: 
 
El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de 
planeación, precontractual, contractual y post contractual. La Entidad por mandato legal se rige por 
el Estatuto General de Contratación, luego, los procesos contractuales que se pretendan adelantar 
estarán enmarcados en las siguientes normas. 
 
Ley 80 de 1993, artículo 32, numeral 2º. 
 
2°. Contrato de Consultoría. 
 
“Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios 
necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o 
factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de 
coordinación, control y supervisión. 
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Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de 
obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y 
proyectos.”. 
 
Normas civiles y comerciales pertinentes. 
 

REGLAMENTACIÓN FECHA DENOMINACIÓN 

Constitución Política de Colombia 

Ley 80  28 de octubre de 
1993 

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública  

Ley 361  7 de febrero de 
1997 

Por la cual se establecen mecanismos de integración 
social de las personas con limitación y se dictan otras 
disposiciones.  

Ley 590  10 de julio de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el 
desarrollo de las micro, pequeñas y medianas empresa.  

Ley 816  07 de julio de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a 
través de la contratación pública  

Ley 850  18 de noviembre 
de 2003 

Por medio del cual se reglamentan las veedurías 
ciudadanas  

Ley 1150  16 de julio de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se 
dictan otras disposiciones generales sobre la contratación 
con Recursos Públicos.  

Ley 1474  12 de Julio de 
2011 

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de 
actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública.  

Decreto 4170  03 de noviembre 
de 2011 

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación 
Pública –Colombia Compra Eficiente–, se determinan sus 
objetivos y estructura.  

CONPES 3714  01 de diciembre de 
2011 

Del riesgo previsible en el marco de la política de 
contratación pública  

Decreto 019  10 de enero de 
2012 

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios 
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existentes en la Administración Pública  

Decreto 1082 Mayo 26 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto único 
reglamentario del sector administrativo de planeación 
nacional.  

Ley 1882 Enero 15 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la 
ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones. 

Manual de Contratación de la Asociación de Municipios Sostenibles de Colombia-ASOMUCOL. 

Manuales y circulares Expedidas por Colombia Compra 

Demás normas aplicables. 

 
En ese orden, conforme a las normas legales el objeto del proceso de selección, la modalidad de 
escogencia del contratista que corresponde es CONCURSO DE MERITOS ABIERTO.  
 
3. Perspectiva comercial, organizacional y técnica 
 
Una labor importante en Colombia, con respecto a la gestión organizativa en el proceso de 
construcción, es la labor de la pre inversión para la construcción de las obras públicas, que tiene que 
ver no solo con las obras sino con general con los proyectos, y que en el país ha venido 
ejerciéndose desde hace más de 50 años, tanto para las obras publicas como para las obras 
privadas, no importando si se trata de edificaciones o de obras civil. 
 
La consultoría es la labor que cumple una persona natural o jurídica para fortalecer la fase de pre 
inversión, en esta fase el principal instrumento que tiene la contratación estatal para cumplir con este 
objetivo y filosofía es el contrato de consultoría, conforme a la normatividad vigente, y tiene las 
siguientes ventajas:  
 

✓ Acceso a desarrollos tecnológicos de punta: buscando los expertos los que trabajan en   
conocimiento.  

✓ Disminución de tiempos de ejecución en proyectos: si se hace una buena consultoría en la 
ejecución se van a tener menores distractores porque la ejecución va a ser más fluida y sin 
ningún tipo de problemas. 

✓ Aunque representan un bajo porcentaje del costo total de los proyectos, sus resultados 
tienen gran impacto en el éxito de los mismos. 

 
Los costos de consultoría para los proyectos a ejecutar son integrados por costos de personal más 
el factor prestacional, transportes y otros gastos, que sirven como base o punto de referencia para 
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establecer los honorarios del consultor y del equipo de trabajo, los cuales se realizan de acuerdo a la 
escala de salarios que maneja la Entidad, los productos y actividades solicitados en el contrato para 
la ejecución del proyecto. Los impuestos y retenciones que surjan del presente contratos, corren por 
cuenta del contratista, la Entidad hará las retenciones del caso y cumplirá con las obligaciones 
fiscales que ordene la ley. 
 
Seguridad social. Los consultores deberán encontrarse a paz y salvo con el cumplimiento del pago 
de aporte al sistema integral de seguridad social y parafiscales o impuesto para la equidad: lo cual 
deberá constar en declaración juramentada suscrita por mismo oferente en caso de persona natural, 
el representante legal y/o revisor fiscal si se trata de persona jurídica. 
 
Respecto del pago de aporte al sistema de riesgo profesionales, el consultor tiene la obligación de 
afiliarse, según lo estipulado por el articulo 2 literal a) numeral 1 y parágrafo 3º de la ley 1562 de 
2012  
 
4. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC) 
 
El Contrato de Consultoría del Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de Bienes 
y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 81 y/o 80 con el tercer nivel, como se 
indica en la siguiente tabla: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

811015 Ingeniería civil 

811022 Servicios de cartografía y topografía 

801117  Servicios de consultoría de gestión 

 
5. Capacidad Financiera y Organizacional 
 
A. Capacidad financiera. 
 

Los proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores financieros con base en la información 

contenida en el RUP:  

Indicador Fórmula 

Liquidez: ≥ 5  
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de Endeudamiento: ≤ 0,30 
Pasivo Total

Activo Total
 

Razón de Cobertura de Intereses: ≥ 5 
Utilidad Operacional

Gastos Interes
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Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  

 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

El proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  

El proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 

intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).  

 
B. Capacidad organizacional. 
 
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información contenida en el 
RUP. 

Indicadores de capacidad organizacional 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe): ≥ 0,05 
Utilidad operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo (Roa): ≥ 0,05 
Utilidad operacional

Activo Total
 

 

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  

 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

 
C. Capital de trabajo. 
 
Para el presente Proceso de Contratación los Proponentes acreditarán: 

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 
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CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado 

(CTd):  

CT ≥ CTd 

El capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula así: 

Presupuesto oficial Fórmula 

$128.172.789.00 CTd ≥ 100% x (PO) 

Donde, 

CTd = Capital de trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta 

PO = Presupuesto Oficial del proceso al cual presenta propuesta. 

Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así: 

CTProponente plural = ∑ CTi

n

i=1

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

6. Análisis de la oferta. 
 
La Asociación de Municipios Sostenibles de Colombia-ASOMUCOL para el análisis de la oferta ha 
estudiado los proveedores, sean empresas o personas naturales, que pueden ofrecer los servicios 
requeridos para ejecutar el objeto del proyecto, además de las empresas o profesionales a nivel 
nacional o internacional, entre otros, tenemos: 
 
En el contexto gremial a nivel de profesionales, la Sociedad Colombiana de Ingenieros es la 
asociación profesional académica de mayor tradición y reconocimiento a nivel nacional. La Sociedad 
fundada en 1887, fue declarada en 1904 por ley de la República, Centro Consultivo del Gobierno 
Nacional. Entre sus objetivos se mencionan los de asesorar a las entidades del Estado que así lo 
requieran, fomentar la investigación y el desarrollo de la ingeniería en todas sus especialidades y 
proteger y mejorar el medio ambiente. Los miembros de la Sociedad conforman las comisiones 
técnicas permanentes establecidas con el fin de analizar temas y producir conceptos técnicos en las 
diversas especialidades de la profesión. 
 
Desde el punto de vista empresarial la Cámara Colombiana de la Infraestructura – CCI agremia a las 
empresas que se dedican a las actividades de consultoría, construcción, concesión y proveedores. 
La CCI se ha consolidado desde su creación en el año 2003 como uno de los gremios de mayor 
relevancia en el sector de la infraestructura. 
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Los afiliados a la Cámara Colombiana de la Infraestructura son empresas y empresarios activos que 
están participando en el desarrollo de proyectos con mayor envergadura en el país. De acuerdo con 
el listado de afiliados a esta entidad en la actividad de consultoría, construcción, concesión y 
proveedores, se encuentran dos variables relevantes: la localización de las empresas y el sector 
específico de cada actividad a la cual se dedican las empresas. 
 
Según la CCI quienes se identifican como CONSULTORES, son diferentes empresas dedicadas a la 
actividad de la consultoría, las cuales son fundamentales en la realización de las obras de ingeniería, 
ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio 
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma de 
decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento 
dentro del sector de la construcción.  
 
Es así, que una de las características fundamentales de estas empresas es que cumplen sus 
funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, políticos o 
institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables de 
apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecución del proyecto, lo que lo 
cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingeniería.  
 
“La Consultoría es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo 
total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e 
incertidumbres.” (Cámara Colombiana de Infraestructura, 2012) 
 
A continuación se presenta la distribución de las empresas del sector de la construcción en todas 
sus etapas, incluyendo las que se dedican a la consultoría y que abarcan las fases de Estudios y 
Diseños de acuerdo con la localización: 
 

Ciudad Cantidad Porcentaje 

Bogotá  77 39.9% 

Barranquilla  24 12.4% 

Medellín  49 25.4% 

Cali  24 12.4% 

Sabaneta  5 2.6% 

Bucaramanga  1 0.5% 

Envigado  5 2.6% 

Popayán  1 0.5% 

Itagüí  2 1.0% 

Palmira  1 0.5% 

Villavicencio  1 0.5% 

Guarne  1 0.5% 

Barrancabermeja  1 0.5% 

Chía  1 0.5% 
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TOTAL  193 100% 
Fuente: CCI 

18 http://www.infraestructura.org.co/nuevapagweb/afiliados.php 

Se puede concluir que las empresas agremiadas en la CCI se localizan mayoritariamente en la 
ciudad de Bogotá (39,9%), seguido de Medellín (25,4%), Cali (12,4%) y Barranquilla (12,4%). Estas 
4 ciudades acumulan el 90,2% de los afiliados a la CCI en la actividad de consultoría. 
 
7. Análisis de la demanda  
 
Para tener un contexto de los procesos de contratación, y poder identificar algunos de los riesgos y 
determinar los requisitos habilitantes, las especificaciones técnicas, y modalidades de contratación 
utilizadas, se consultaron las bases de datos del SECOP, procesos con objetos similares que 
hubiesen sido celebrados por la Asociación de Municipios Sostenibles de Colombia-ASOMUCOL 
(Base de datos Interna) y otras entidades estatales (Base de datos externa). 
 
7.1. Base de datos interna 
 
De acuerdo con la evaluación histórica reciente de la contratación de consultoría mediante la 
modalidad de concurso de méritos abierto en la entidad, no se tiene información reciente relacionada 
con infraestructura social, sector recreación.  
 
7.2. Histórico de compras de otras entidades estatales  
 
De acuerdo con la evaluación histórica reciente de la contratación de consultoría mediante la 
modalidad de concurso de méritos abierto en otras entidades, no se tiene información reciente 
relacionada con infraestructura social, sector recreación. 
 
8. OFERTA CON PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS:  

 

8.1. Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación 

III. Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas 

La Entidad Estatal tendrá como insumos para el análisis la siguiente información: 

• Promedio del valor de las ofertas 

• Mediana del valor las ofertas 

• Diferencia entre el costo estimado del contrato y el promedio o mediana del valor de las ofertas 

• Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el promedio del valor de las 

ofertas. 

• Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el costo estimado del contrato 
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Promedio del valor de las ofertas: En la comparación absoluta la Entidad contrastará el valor de cada oferta 

con el costo estimado de la provisión del bien o servicio. Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas 

debe solicitar aclaración a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al 

costo total estimado por la Entidad. 

Comparación relativa: En la comparación relativa la Entidad contrastará cada oferta con las demás ofertas 

presentadas 

Mediana del valor las ofertas: Para calcular la mediana, la Entidad ordenará los valores de mayor a menor y 

tomar el valor de la oferta en la mitad de la lista. Si el número de ofertas es par, debe tomar los dos valores de 

la mitad, sumarlos y dividirlos en dos. 

La Entidad fija como valor mínimo aceptable de cada oferta, hasta un diez por ciento del valor de la mediana. 

Para evitar que el proponente haga incurrir en error al Comité Evaluador, y carezca de soportes suficientes y 

objetivos que permita al Comité Evaluador sugerir al ordenador del gasto continuar con la evaluación de las 

propuestas, La Entidad fija como valor mínimo aceptable de cada oferta, hasta un diez por ciento del valor de 

la mediana, de acuerdo a lo establecido en el pliego de condiciones y a las siguientes consideraciones: 

“Artículo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento más favorable. La Entidad Estatal debe determinar la oferta más 

favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de selección del contratista.” 

“Artículo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la información obtenida por 

la Entidad Estatal en su deber de análisis de que trata el artículo  2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor 

de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las 

razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el 

artículo anterior, o quien haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar 

con el análisis de la misma en la evaluación de las ofertas. 

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a 

circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si 

este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su análisis en el proceso de evaluación 

de ofertas”. 

9. ANÁLISIS DE RIESGO 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1, 
numeral 6 del Decreto 1082 de 2015, resulta importante tipificar, estimar y distribuir aquellos riesgos 
que pueden afectar las prestaciones económicas del contrato a celebrar.  
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La Matriz Riesgos que se publica por separado incluye los riesgos que se pueden presentar durante 
la ejecución del Contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su 
ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el 
responsable del tratamiento entre otros aspectos. 
 
10. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL 
 
El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 

439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

Acuerdo Comercial 

Entidad 

Estatal 

incluida 

PRESUPUESTO DEL 

PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

SUPERIOR AL VALOR 

DEL ACUERDO 

COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 

APLICABLE AL 

PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 

ACUERDO 

COMERCIAL 

Alianza 

Pacífico 

Chile SI Servicios de construcción 

$16.384’153.000 
Si No 

Perú SI 

Chile SI 
Servicios de construcción 

$16.081’602.000 
Si No 

Costa Rica SI 
Servicios de construcción  

$16.389’628.000  
Si No 

Estados AELC SI 
Servicios de construcción 

$21.301’857.000 
Si No 

Triángulo Norte Guatemala SI 
Servicios de construcción 

$ 324.800.000 
N/A SI 

Unión Europea SI 
Servicios de construcción 

$21.493’810.000 
Si No 

 
 

NELLYS DEL CARMEN DIAZ SOLERA 

Jefe de Planeación 

ASOMUCOL 

 

 

 
 
 
 
 



    Activo   Corriente  Pasivo   Corriente


    Pasivo   Total  Activo   Total


    Utilidad   Operacional  Gastos   Interes


  Indicador   =   (   ∑  i = 1 n    Componente   1   del   indicador i )    (   ∑  i = 1 n    Componente   2   del   indicador i )  


  n


    Utilidad   operacional Patrimonio


    Utilidad   operacional  Activo   Total


  Indicador   =   (   ∑  i = 1 n    Componente   1   del   indicador i )    (   ∑  i = 1 n    Componente   2   del   indicador i )  


  n


  CTProponente   plural =   ∑  i = 1 n   CT i

