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ANEXO 1

TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO

Para los efectos previstos en el artículo 4' de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados en la
contratación, todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen
la potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco

de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de imprevisibilidad de que

trata el artículo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales

En desarrollo de lo anterior, los artículos 2.2,1,1,1.6.3. y 2.2.1.1.2.1.1, N'’ 6 del Decreto 1082 de 2015, establece que

el soporte de la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles hace parte de los estudios y documentos
previos

TIPIFICACIÓN,

La tipificación es el proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas del
contrato, agrupándolos dentro de diferentes clases que presenten características similares. Así, la tipificación de los

riesgos previsibles podrá consistir en la identificación de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecución
del contrato y su incorporación en una clase si ella existe
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A continuación, se describe la siguiente clasificación, de riesgos que debe realizar el área de la entidad que
corresponda para la estructuración de cada proceso contractual y el análisis de sus particularidades para determinar
la existencia, o no, de los riesgos propios de cada proceso de selección así:

l. Riesgos Económicos:

Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los precios de los insumos,

desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros.

Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido
un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales
que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestación de servicios,
donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulación dentro del mercado
propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión de este. 8
2. Riesgos Sociales o Políticos:

Son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales que sean probables y previsible s, tales
como cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecución del contrato.

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos
de interés o la sociedad.
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Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la entidad podrá
acudir a las autoridades competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL,
FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales:

Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato, Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto
de la inversión no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo,

cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables
a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia
de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos,
equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se
materialicen durante la ejecución del contrato, En general no son riesgos operacionales las especificaciones de

materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o descarga del bien suministrado,
insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida de materiales
o equipos para la ejecución del contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, entre otros.

8
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuración de los

contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de
información sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el análisis de

costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato

4. Riesgos Financieros:

Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo
de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado

de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros.

6 5. Riesgos Regulatorios:

Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual.

Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, pensional),
designación de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter técnico o de
calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza:

Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser
previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. Para la determinación de su existencia
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y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades o entidades competentes en la recopilación de datos estadísticos
o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc)

Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la

ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los
mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales:

Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las

condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua.

Por ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestión
de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al

estimado no siendo imputables a las partes

8. Riesgos Tecnológicos:

Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de servicios públicos, advenimiento de nuevos

desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, así como la
obsolescencia tecnológica.

e
ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN,

Se enfatiza que la valoración de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en participar en el proceso

debe hacer una verificación de sus propios niveles de tolerancia y aceptación de riesgos para hacer su propia

valoración, la cual puede no corresponder con la que se plantea aquí.

La remuneración para El Contratista que resulte favorecido en el presente proceso contractual, se concreta en sus
propios cálculos y estimaciones. De esta forma, queda claro que los valores que se registran en el presupuesto
estimado no constituyen una garantía para el cálculo de los ingresos del futuro contratista.

Analizados los riesgos del contrato y aplicada la metodología utilizada en el Documento CONPES 3714 de 2011 la

Corporación Autónoma Regional Del Guavio “CORPOGUAVIO” establece la siguiente matriz, la tipificación,
estimación, cuantificación y asignación de riesgos previsibles

FORMA DE MITIGARLO: Colombia Compra Eficiente diseñó con base en el estándar australiano para la

administración de riesgos una metodología para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la probabilidad
de ocurrencia y el impacto del evento. A continuación, se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa
del Proceso de Contratación en la que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en cuenta su impacto
y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles
existentes y el contexto de los mismos.
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Tabla 1 - Matriz de Riesgos
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El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro;

improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrófico). Los
riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificación en la siguiente tabla

Tabla 2- PrIoridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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Fuente: Colombia Compra Eficiente

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar su

impacto durante el Proceso de Contratación.

La Subdirección de Gestión Ambiental de CORPOGUAVIO, identificó para el presente proceso de contratación los

riesgos que se relacionan en la siguiente tabla, la cual ya está acorde para los contratos de Prestación de servicios
de apoyo logístico.
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Definir la implementación de las actividades que desarrolla en la ejecución del contrato en la siguiente tabla.
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Monitorear los Riesgos

Se debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratación pues las circunstancias cambian
rápidamente y los Riesgos no son estáticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente y

revisar si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias. Este monitoreo debe:

(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el diseño y en la operación.
(b) Obtener información adicional para mejorar la valoración del Riesgo.

(c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los fracasos.
(d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revisión de los tratamientos del Riesgo y
establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo

(e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

Finalmente, y como obligación la supervisión del contrato o la interventoría según corresponda, se debe monitorear
los Riesgos y revisar la efectividad y el desempeño de las herramientas implementadas para su gestión. Para lo cual,

debe: (i) asignar responsables; (ii) fijar fechas de inicio y terminación de las actividades requeridas; (iii) señalar la
forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros); (iv) definir la periodicidad de revisión; y
(v) documentar las actividades de monitoreo,
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