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ESTUDIOS PREVIOS Vigencia desde 05 de 2015 Y

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

El suscrito Secretario de planeacion y obras plblicas def Municipio de Ciénega, en cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015 y Manual - Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector, expedido por Colombia Compra Eficients, emite los respectivos estudios del sector
del proceso de seleccidén que tendra por objeto contratar SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM Y
GASOLINA CORRIENTE) PARA GARANTIZAR LA OPERACION DE LA MAQUINARIA Y LOS
VEHICULOS DE PROPIEDAD Y ADSCRITOS AL MUNICIPIO DE CIENEGA, BOYACA.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacion que se
pretende celebrar:

1. PERSPECTIVA LEGAL.

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 199 (modificado por
el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011) y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliego, los pliegos de condiciones, el
contrato y estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacion.

Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: "Al Municipio como entidad fundamental de fa division
politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios piblicos que determine la ley, construir
fas obras que demande el progreso local, ordenar el desarrclio de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demas funciones que le
asignen la constitucion y las leyes de la repdblica.”

El ejercicio de la funcién administrativa implica el desarrollo y realizacion de las mas variadas actividades
de conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrative correspondiente, segin el area
de la administracion a su cargo. Asi las cosas, el ejercicio de la funcion administrativa permite distinguir
dentro de la dinamica de la administracion el cumplimiento de unas funciones basicas cuyo contenido se
determina en cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la institucion administrativa de que se
trate y por las formas de actuacion que aquelia debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo
ajenas a estas al ente territorial municipal.

La entidad territorial debe observar y cumplir ios fines del estado conforme lo consagra el articulo 2
de la Constitucion Politica Nacional de Colombia: “Articulo 2° C.N: Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en Ia Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
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mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden juste.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales def Estado y de los particulares™.

La presente actuacién administrativa se realizara de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la
ley 1474 de 2011, que adiciona el articulo segundo de fa ley 1150 de 2007 y en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Las comunicaciones de aceptacion junto con la oferfa constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en el cual se efectuara el correspondiente registro presupuestal dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la aceptacion, asi como, la correspondiente acta de inicio.

El presente proceso de seleccion y el contrato que se liegue a celebrar se rige por el Estatuto de
Contratacion de la Administracion Publica, y, en consecuencia, el régimen juridico aplicable a la presente
Seleccion Abreviada en la modalidad de Subasta Inversa y al contrato que de ella se derive sera el previsto
en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, y demas normatividad reglamentaria y
concordante aplicable a la materia.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2 numeral 2 literal a de Ia ley 1150 de 2007, es causal de
modalidad de seleccién abreviada, la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio 0 de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Para ia adquisicion
de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de
procedimiento de subasta inversa.

De igual forma, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, se
definen: “Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes son los bienes y servicios de comuin
utiizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en
consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion, y a los
que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007."

Teniendo en cuenta la exposicién de motivos de la ley 1150 de 2007, se fundamenté la inclusion de la
modalidad de la seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes, en la cual el inico factor de escogencia debe ser el precio, sefialando que lo que se pretende
es el cambio formidable en los conceptos de los procesos de seleccion, superar el paradigma vigente en
la ley 80 de 1993 con arreglo al cual la linea divisoria entre un proceso de seleccion complejo y otro mas
sencillo, debe ser precisamente la cuantia del contrato a realizar, es claro que las experiencias exitosas a
nivel internacional demuestran que el criterio de distincién que debe gobemar un esquema contractual
eficiente, es el de modular las modalidades de sefeccion en razon a las caracteristicas del objeto, por tanto
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el proyecto de ley introduce significativas modificaciones.

Si bien la licitacién publica sigue siendo la regla general, la misma pasa a reservarse para los procesos en
que fa complejidad del objeto a contratar amerita la larga y cuidadosa ponderacién de factores técnicos y
economicos de las propuestas. Se crea entonces la llamada seleccién abreviada, para permitir a existencia
de procedimientos que, basados estrictamente en los principios cardinales de la contratacion publica,
permitan de manera &gil la adopcién de decisiones de seleccion. Las innovaciones del proceso de
seleccion abreviada empiezan por una medida trascendental para llevar a solo horas los contratos referidos
a la adquisicién de bienes de caracteristicas técnicas uniformes que segun ef DNP corresponden a méas
del 80% en un numero de contratos. De esta forma, en fa medida en que se trate de adquirir un objeto
cuyas caracteristicas técnicas puedan reducirse a unas comunes a su funcionalidad y calidad, tal proceso
debe realizarse Unicamente en funcién del precio del bien, una vez se han verificado las condiciones de
capacidad de los proponentes para cumplir el contrato.

En el presente proceso de seleccion, del suministro que se pretende adquirir tienen unas caracteristicas
técnicas que pueden reducirse a unas comunes a su funcionalidad y calidad. De la definicion legal
desarrollada se tienen unas notas diferenciaderas, que ubican un bien ¢ un servicio como de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion:

Homogeneidad, es decir que son faciimente describibles por caracteristicas minimas comunes a los de su
tipo, excluyendo elementos no esenciales, tales como los de disefic o cualguier ofro gue no altere la
funcionalidad del bien o servicio. Ello debe ser asi, en la medida en que lo que se busca, que la
administracion logre que compitan bienes o servicios de igual calidad, ofrecidos por proponentes capaces
de satisfacer el requerimiento de la entidad contratante. Para llegar a fa homogeneidad debe hacerse en
la medida en que se trata de asegurar que la estandarizacion de los bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y comln utilizacion se base en elementos que al recaer sobre las especificaciones
técnicas de los mismos, marcan una diferencia real sobre la calidad de los que se adquiere y, por ende,
sobre su capacidad de satisfacer la necesidad de la entidad que adquiere, esto resulta ser de la mayor
relevancia para evitar que se distorsione la estandarizacién, lo que ocurriria de hacerse de elementos
puramente accesorios, dado que por esa via se exciuiran de fa competencia bienes y servicios que podrian
atender la necesidad con la calidad requerida.

Comin utilizacion: que sean de aguellos que se ofrecen en el mercado con un estandar para quienes los
demandan, o lo que es igual, que la oferta de los mismos en el mercado ocurriese en condiciones
equivalentes para todo interesado en adquirirlo.

Asi, es importante tener en cuenta que son bienes y servicios comunes aquellos cuyos estandares de
desempefio y calidad puedan ser objetivamente definidos en la convocatoria, por medio de
especificaciones usuales en el mercado, se consideran bienes y servicios comunes aquelios respecto de
los cuales existe mas de un proveedor, tienen estandares de calidad y de desempefio objetivamente
definidos por caracteristicas o especificaciones usuales en el mercado o han sido estandarizados como
consecuencia de un proceso de homogenizacion llevado a cabo al interior del estado, de tal manera que
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el factor diferenciador entre ellos lo constituye el precio al cual se transan, son bienes y servicios genéricos
aquellos que tengan caracteristicas y especificaciones técnicas definidas y usuales en el mercado, con
precios variados y con mas de una empresa capaz de proveerlos, es decir que la nota distintiva comun de
este tipo de bienes y servicios es la estandarizacion de sus especificaciones técnicas.

Con base en lo expuesto, el Municipio de Ciénega, ha considerado que la modalidad de seleccion es la de
seleccién abreviada de menor cuantia en la modalidad de subasta inversa.
2. ASPECTO COMERCIAL

El banco de fa repiblica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente manera:

La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de ofras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al
interior de cada unc de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

= Sector primario o sector agropecuario.
= Sector secundario o sector Industrial.
= Sector terciario o sector de servicios.

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la division sectorial segun la actividad econémica.
Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades econdmicas relacionadas con la
transformacion industrial de bienes y comercializacion de los mismos, se ubica dentro del Sector
manufacturero y posteriormente en el sector comercio.

| UNSPC.
15101500 | PETROLEQ Y DESTILADOS
15121800 | GRASAS

15121500 | PREPARADOS LUBRICANTES

28181700 SERVICIOS DE SOPORTE DE LLENADO DE COMBUSTIBLE
DE VEHICULOS Y ALMACENAMIENTO

40161500 | FILTROS
25172500 | NEUMATICOS Y CAMARAS DE NEUMATICOS

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de
Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como lo es el DANE.
Dentro del sector de comercio y manufacturerc en Colombia se tienen como principales productos/servicios,

= SECTOR MANUFACTURERO
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Fabricacion de productos minerales no metalicos n.c.p.

Fabricacion de productos de plastico.

Elaboracién de bebidas.

Actividades de impresion,

Fabricacion de Jabones y detergentes, perfumes y preparados de tocador.
Elaboracion de productos de panaderia

Fabricacién de productos elaborados de metal.

Fabricacion de vehiculos automotores y sus motores.

Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.

Fabricacion de muebles, colchones y somieres.

Hilatura, tejeduria y acabado de productos textiles.

Elaboracion de otros productos alimenticios n.c.p.

Fabricacion de aparatos y equipo eléctrico

Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales.
Industrias basicas de metales preciosos y no ferrosos.

Fabricacién de partes, piezas (autopartes) y accesorios (iujos) para vehiculos.
Otras industrias manufactureras

Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal.

Elaboracion de cacao, chocolate y productos de confiteria.
Transformacion de la madera y sus productos.

Elaboracion de alimentos preparados para animales.

Fabricacion de papel, carton, y sus productos.

Fabricacion de calzado.

Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte.

Fabricacion de articulos de viaje, bolsos de mano y articulos similares en cuero.
Elaboracién de productos lacteos.

Elaboracién de productos de molineria, almidones y sus derivados.
Curtido y recurtido de cueros; recurtido y tefiido de pieles.

Fabricacién de otros productos quimicos.

Fabricacion de vidrio y productos de vidrio.

Fabricacion de productos de caucho Confeccion de prendas de vestir.
Trilla de cafa.

Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores, remolques.
Fabricacidn de sustancias quimicas basicas, y sus productos.
Procesamiento y conservacion de carne, pescado, crustaceos y moluscos Industrias basicas de hierro y de
acero

Elaboracion de azlicar y panela.

Coquizacién, refinacion de petroleo, y mezcla de combustibles.

* SECTOR COMERCIO

Calle 3#7-13 + Cel.: 3102759371
planeacion@cienega-boyaca.gov.co

www cienega-boyaca.qov.co
NIT. 891801988-1

Codigo postal 153440




MANUAL DE PROCESQS Y PROCEDIMIENTOS Departamento de Boyaca
ALCALDHA MUNICIPAL DE CIENEGA

Macroproceso, APOYQO NIT. 851801988-1

Proceso: CONTRATACION | Subproceso: L

DE BIENES Y SERVICIOS | CONTRATACION Codigo AD-F-OF-07 Pagina
- Versidn 01 6 de75

Procedimiento: Dec. 039 de Mayo

ESTUDIOS PREVIOS Vigencia desde 65 de 2015 ¥

Electrodomésticos, muebles para el h y Equipo de informéatica telecomunicaciones para uso personal
doméstico

Alimentos (viveres en general) y bebidas no alcohdlicas

Prendas de vestir y textiles

Bebidas alcohélicas, cigarros, cigarrillos preductos del tabaco

Productos para el asec del hogar

Combustibles para vehiculos automotores

Libros, papeleria, periddicos, revista utiles escolares

Productos farmacéuticos y medicinales

Articulos y utensilios de uso doméstico

Calzado, articulos de cuero y sucedan del cuero

Vehiculos automotores y motocicletas Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas.

Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos

Productos de aseo persenal

Otras mercancias (juguetes, articulos, bicicletas, articulos de deporte, pifiateria, articulos para bebes, gas
propano en cilindros, equipo fotografico, revestimiento para pisos etc.)

El presente proceso se enmarca dentro del sector econdmico de la comercializacion de bienes, relacionados
con materiales de construccion, Fabricacién o importacién de productos guimices, Fabricacion de
sustancias quimicas basicas, y sus productos

Los agentes que intervienen en estos sectores, entre otros:

1- Empresas dedicadas servicios de suministros y laboratorios 2- Personas juridicas y naturales del sector.
3- Otros como union temporal ¢ consorcios.

Para estos sectores de la economia, s importante tener en cuenta las variaciones que pueda presentar la
macroeconomia en términos especialmente de la variacion de la TRM del délar, puesto que la mayoria de
servicios y productos tienen que ver con dicha referencia, en este caso, las variaciones de la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) para el délar en el histérico del afio ha variado tanto en incremento, una
de las variables que se prevé por el estructurador para estimar el presupuesto oficial. No obstante, por ser
este un proceso de ejecucion a tres dias, seguramente no se vera afectado por este tipo de condiciones.

Para la ejecucién del suministro a contratar se ha podido establecer que confluyen varios agentes en su
gjecucion, son estos los proveedores de tuberias, y materiales para la construccion.

ASPECTOS GENERALES

La distribugion de combustibles en Colombia a través de los afios ha venido experimentando cambios en
su desarrollo y contextura, toda vez que ha pasado de ser apenas un negocio familiar para transformarse
en un establecimiento de comercio, donde ademas de comercializar combustibles, también desarrollan
actividades relacionadas con el sector automotor, como es el caso de servicio de taller y mantenimiento,
venta de seguro obligatorio (SOAT), ventas de comestibles a través de mini mercados, ventas de minutos
y recargas a telefonia celular, por lo que ha de entenderse que este sector se viene dinamizando
continuamente,
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El mercado de combustibles liquidos en otros paises muestra algunas diferencias frente al mercado
colombiano, dado que, en aspectos como procesos de distribucién, legislacion, determinacion de precios,
entre otros, tienen su propia implementacion y manejo segiin el pais y sus politicas comerciales interas.

Uno de los factores mas relevantes al momento de evaluar el entorno macroecondmico de la region
latinoamericana, es la caida vertiginosa en los precios de los hidrocarburos en general, toda vez que este
sector es uno de ios pilares por excelencia de la economia regional. Esta situacion ha desencadenado
varios factores que dan origen a la desaceleracion econdmica ya que la inversion extranjera para este
sector ha decaido notoriamente, en donde los grandes inversionistas extranjeros han retirado su capital
argumentando faita de rentabilidad y sobre costos en la operacion.

Por otra parte, la devaluacion del peso frente al precio del délar se ha enmarcado bajo la tendencia de |a
disminucion en los precios de las materias primas como se puede evidenciar en las monedas de la region,
por ofro lado la desconfianza a tomar riesgos por parte de los inversionistas internacionales ha venido
tomando fuerza en los diferentes mercados entre ellos el mercado colombiano, afectando directamente el
ingreso de nuevas divisas y por ende repercutiendo directamente en el valor de la moneda referencia, el
dolar aumentando su valor significativamente de un afio a otro.

En la actualidad la estructura de precio maximo de venta por galon de la gasolina y ACPM, se conforma
por los siguientes cinco grandes componentes i) ingreso al productor, ii) carga fiscal, iii) transporte, iv)
margenes y v) elementos asociados con calidad y vigilancia.

[ Entidad
Concepto Components encargada de la
requiscion |
Ingreso ai productor ! Ingreso al Productor MME
Impussie nacional impuonios o Mintaiond
VA de fosi impuesios Minhacienda
Impuesso of carbong Impuosies HMinbacienda
Tanta de marcacion Caldndywglines | MME
Tanla de transponte po polductos Transponis CRLG
mi.\-..l-nrgen pi:iﬁ e coﬂtm;)hnd Cnildody .m.glan;:m ’ mfi
| Margon o drsirbulcor mayorisia - Margenes de Distroucion | CREG
'{vn sotie o mn_rgma ol usmhv.;idor rnnyr;:-s‘l:u 1 rnprasioy Minhzrcn-rmz‘gu
Sobectina -  impueston 1 Emestormiangios
Mirgon e deiriiwedor minorists 7 Margenes de Distnbucion T CREG
Perdida por evaporacion Calidad y viglanain CREG
g B S

* Estructura del Merado “downstream” de combustibles liquidos.

En lo que sigue se analizara la dindmica de combustibles liquidos. competitiva entre refinadores,
distribuidores mayoristas y distribuidores minoristas como agentes primordiales dentro de la cadena de
comercializacion de combustibles liquidos, especiaimente de Gasolina34 y Diesel35 (CREG, 2017).
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Actividad de Refinacién - Produccion de combustibles liquidos.

La actividad de refinacion de petroleo consiste en la transformacién del hidrocarbure crudo a través de
procesos fisico-quimicos en productos tales como combustibles, lubricantes y petroquimicos destinados a
la industria manufacturera y al sector de transporte, entre otros (UPME, 2018). La calidad de los productos
obtenidos en la refinacion depende en gran medida de la calidad del crudo usado como insumo, que suele
medirse mediante indicadores como la gravedad APl y la curva de rendimiento del crudo-TBP, asi como
de la tecnologia propia de la planta de refinacién. De acuerdo con informacion de la CREG, actuaimente
en Colombia operan ocho refinadores de combustibles liquidos36. Las refinerias mas grandes son las
ubicadas en Barrancabermeja3? y Cartagena38 de propiedad de ECOPETROL S.A {en adelante
ECOPETROL). Las refinerias pequefias no suelen tenerse en cuenta a la hora de estudiar la produccion
de combustibles liquidos en la medida en que las calidades de los productos alli obtenidos generalmente
no poseen las especificaciones de calidad requeridas para su uso en el sector transporte (UPME, 2018).

Asi, para 2019 la carga de crudo a las principales refinerias39 alcanzé un promedio anual de 373.700 BPD
con una utilizacion de la capacidad cercana al 83%40. Ese volumen de carga permitié que para 2019 la
refineria de Bucaramanga ofertara 62% de las gasolinas y 55% del ACPM. Por su parte la refineria de
Cartagena aporto el 16% de las gasolinas y 34% del ACPM ofertado. En resumen, por cada 100 barriles
de gasolina demandados por los consumidores 22 fueron importados y el resto se produjo en las refinerias
de ECOPETROL. Asimismo, por cada 100 barriles de ACPM demandados por los consumidores en el pais
11 fueron importados y el resto se produjo en las refinerias de ECOPETROL.

Aunque el refinador estd facultado para comercializar combustibles liquidos directamente a grandes
consumidores, |a principal relacion comercial de este se da con los Distribuidores Mayoristas. Esta venta
esta mediada por un proceso de nominacién de producto mediante el que el Distribuidor Mayorista solicita
al refinador la cantidad de combustible liquido que requiere. Pese a que este precedimiento no se encuentra
regulado, es una practica comiin y conocida en el gremio que permite proyectar las necesidades de
consumo internc y en caso de ser necesario, proyectar las cantidades de combustible liquido a importar
(CREG, 2017). Los combustibles y el ACPM que se produce se transportan hacia las plantas de
almacenamiento a través de una red de poliductos de 3.635 km con una capacidad de 335.000 BPD cuyo
propietario es CENIT, filial de Ecopetral.
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» Distribucién Mayorista.

Los distribuidores mayoristas adquieren los combustibles liquidos del refinador o importador y se encargan
de la distribucion desde las plantas de abastecimiento hasta el siguiente agente de la cadena, por ejemplo,
los distribuidores minoristas. Algunas caracteristicas de este mercado en la cadena de distribucion son:

1) El producto comercializado tiene caracteristicas homogéneas. No obstante, los distribuidores
mayoristas le incorporan aditivos lo que mejora el rendimiento y actia como factor de diferenciacion de
producto.

2) El mercado es altamente concentrado. Segin UPME para 2018 en el pais operaban 21
distribuidores mayoristas. Sin embargo, para 2018 cuatro empresas (Terpel, Primax51, Chevron-Texaco y
Biomax) controlaron cerca de 85% de la distribucion de combustibles a las estaciones de servicios a nivel
nacional.

3) El alcance geografico del mercado mayorista. Econometria en consultoria desarrollada para la
CREGS52 elabord un desarrollo metodologico53 para definir mercados relevantes en la distribucion
mayorista. Estos fueron los mercados identificados:

a)  Arauca, Vichada, Guainia, Vaupés, Amazonas y Putumayo

b) Guaviare
c) Guajira
d} Norte de Santander

e) Narifio
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f) Caqueta

g)  Surdel Cesary Zona aledafia en Santander
h) Costa Atlantica (excepto la Guajira y la parte del Cesar del Mercado interior).
Participacion de las empresas de distribucién mayorista en el mercado de combustibles liquidos.

Las empresas de distribucién mayorista desempefian un papel crucial en el mercado de combustibles
liquidos al actuar como intermediarios entre los productores y los minoristas. Estas empresas son
responsables de la distribucion eficiente y segura de los combustibles desde las refinerias hasta las
estaciones de servicio y otros puntos de venta. Ademas de garantizar un suministro constante y confiable
de combustible, las empresas mayoristas también juegan un papel importante en la gestion de inventarios,
la logistica de transporte y el cumplimiento de regulaciones y normativas gubernamentales en cuanto a
almacenamiento, transporte y seguridad. Su participacion en el mercado contribuye significativamente a la
disponibilidad y accesibilidad de los combustibles liquidos para consumidores y empresas en diversas
&reas geograficas.
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3. ASPECTO REGULATORIO

La distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo es un aspecto fundamental en ia
infraestructura energética de Colombia, considerado un servicio plblico esencial. En este contexto, el
Ministerio de Minas y Energia tiene la responsahilidad de formular politicas sectoriales y regular a los
diversos agentes econdmicos que intervienen en la cadena de distribucion. Esta labor incluye la
determinacion de precios basicos de combustibles como la gasolina, el diésel {ACPM), los biocombustibles
y sus mezclas. Asimismo, otras entidades, como la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, desempefian roles especificos en la definicién de parametros y
metodologias para calcular precios y establecer impuestos sobre los combustibles liquidos.

Para comprender mejor la estructura y dindmica del mercado de combustibles liguidos en Colombia, es
necesario desglosar la cadena de comercializacion en sus diferentes segmentos. El segmento downstream,
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que abarca actividades como la distribucion mayorista y minorista, el almacenamiento y ef transporte, es de
particular interes en este analisis. Segln el marco regulatorio establecido por el Decreto Unico
Reglamentario 1073 de 2015, se identificaron siete agentes principales en esta cadena, cada uno con roles
especificos que contribuyen al funcionamiento eficiente del mercado. Estos agentes incluyen a los
refinadores, importadores, almacenadores, fransportistas, grandes consumidores, distribuidores mayoristas
y minoristas, cada uno con responsabilidades claras dentro del proceso de distribucion y venta de
combustibles liquidos.

El marco regulatorio también establece la supervision y control de la Superintendencia de Industria y
Comercio, que vela por la proteccion del consumidor, la metrologia legal y la promocién de la competencia
leal en el mercado. En conjunto, estas instituciones trabajan para garantizar la transparencia, la eficiencia
y la equidad en la formacion de precios y |a distribucién de combustibles liquidos en Colombia,
contribuyendo asi al desarroilo econémico y social del pais.

* ORGANIZMOS DEL SECTOR

El sector de combustibles en Colombia conformado por algunas organizaciones, que por sus caracteristicas
y finalidades participan de manera directa en el mercado de comercializacion de combustibles en Colombia,
cOMO S& mencionan a continuacion:

+ MINISTERIO DE MINAS

El Ministerio de Minas y Energia es una entidad del Estado la cual administra los recursos naturales del
medio ambiente con el fin de: “garantizar su conservacion, restauracion y el desarrollo sostenible, de
conformidad con los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambiental, sefialados por la autoridad
ambiental competente™.

Dentro de algunas de las funciones relacionadas con el sector analizado, ademas de las funciones
definidas en la Constitucion Politica, en ef articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas disposiciones
legales vigentes, este Ministerio esta encargado de:
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Definir precios y tarifas de la gasolina, (ACPM), biocombustibles y mezclas de los anteriores.

Establecer los criterios que orientaran la remuneracion de los proyectos destinados a asegurar la
confiabilidad, disponibilidad, continuidad y garantia del suministro de los combustibles liquidos,
biocombustibles y otros. (Ministerio de Minas y Energia, 2012).

ECOPETROL

Ecopetrol S.A. fue constituida mediante la Ley 165 de 1948, es una Sociedad de Economia Mixta, cuya
actividad principal es la exploracién, explotacion, refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacion de hidrocarburos, sus derivados y productos. Actualmente es la compafiia mas grande
de Colombia, integrada en la cadena del petroleo y ubicada entre las 40 petroleras méas grandes del mundo
y entre las cuatro principales en Latinoameérica y esta entre el grupo de las veintitrés (23) empresas
energéticas de mayor desempefio mundial, (Ecopetroi, 2012).

FENDIPETROLEO

Es la Federacion Nacional de Distribuidores de Combustibles y Energéticos, es una entidad gremial de
caracter permanente sin animo de lucro, creada en 1971 y establecida para ejercer sus actividades en todo
el territorio nacional. Se encarga de fomentar el desarrollo de los distribuidores de combustible y gas natural
vehicular, orientar, representar y proteger sus intereses dentro de un criterio de bienestar y progreso del
pais, y con el animo de cumplir y alcanzar los fines, objetivos y servicios que se determine como
Federacion, la cual tiene como domicilio la ciudad de Bogota y 17 seccionales a nivel nacional, que prestan
y otorgan beneficios a los distribuidores minoristas de combustibles afiliados. Fendipetroleo Nacional es el
Administrador del Fondo de Proteccion Solidaria SOLDICOM, mediante el cual se hacen efectivos los
beneficios a todos los distribuidores minoristas de combustibles aportantes, y es miembro activo de la
Comisidn Latinoamericana de Empresarios de Combustibles (CLAEC), conformada por 18 paises del
Continente, (Fendipetréleo, 2012).

UPME

La Unidad de Planeacion Minero Energética UPME es una Unidad Administrativa Especial del orden
Nacional, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, creada con el objetivo de planear
en forma integral, indicativa, permanente y coordinada con las entidades del sector minero energético,
tanto entidades publicas como privadas, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos energéticos y
mineros, producir y divuigar la informacion minero energética requerida (UPME, 2012).

SICOM

Es el Sistema de Informacion de Combustibles Liguidos del Ministeric de Minas y Energia, el cual integra
a los agentes de la cadena a nivel nacional en un solo sistema de informacién y mediante el cual se
organiza, controla y sistematiza la comercializacion, distribucion, transporte y almacenamiento de
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combustibles liquidos derivados del petréleo, alcohol carburante y biodiesel (SICOM 2012).

La regulacion ha venido siendo esencial desde los afios setenta, donde el Ministerio de Minas y Energia
expidio decretos como el 2104 de 1974 y 1736 de 1975, complementados tiempo después mediante la Ley
1 del afio 1984, donde se estipuld que el MME tendria la funcién de implantar politicas de precios a los
derivados del petrdleo y el gas natural, fijar su estructura y decretar los aumentos periddicos. Se extendio
la legislacion con el Decreto Ley 2119 de 1992 hasta 1998 la politica para fijar los precios de la gasolina y
del ACPM, estuvo ligada directamente con politicas macroeconémicas de control a la inflacion con
aumentos escalonados en dos o tres momentos del afio. La SIC, entra a regular la competencia en todo el
sector, el MME supervisa los precios de la Ultima etapa, y los municipios supervisan y controlan los precios
en las estaciones de servicio. Ahora bien, es importante sefialar algunas de las normas que rigen el sector
de los combustibles en Colombia;

31  MARCO REGULATORIO DEL SECTOR COMBUSTIBLES EN COLOMBIA

Decreto 1521 de 1998 "Por el cual se reglamenta el aimacenamiento, manejo, transporte y distribucion de
combustibles liquidos derivados del petréleo, para estaciones de servicio”.

Decreto 4415 de noviembre 22 de 2011 “Por ef cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Energia”.

Decreto 4915 de diciembre 26 de 2011 “Por el cual se modifican los numerales 4 del literal
A} del articulo 21 y 10 del articulo 22 del Decreto N° 4299 de noviembre 25 de 2005,

Decreto 2776 de 2010 “Por el cual se modifica el Decreto 386 de 2007, en relacion con la asignacion de
cupos de combustibles en zonas de frontera y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1717 de 2008 "Por el cual se modifica el Decreto 4299 de 2005 y se establecen otras
disposiciones”.

Decreto 1333 de 2007 “Por el cual se modifica el Decreto 4299 de 2005 y se establecen otras
disposiciones, dado que mediante el Decreto 4299 de 2005, el Gobiemo Nacional reglaments lacadena de
distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo”.

Resolucion 170 de 1997 “Por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e
instalaciones afines y se deroga la Resolucién 245 del 15 abril de 1997".

Resolucion 181012 del 28 de junio de 2012 “Por la cual se modifica la Resolucion 82439 del 23 de
diciembre de 1998 y se establecen disposiciones relacionadas con la estructura de precios del ACPM yde
la mezcla del mismo con el biocombustible para uso en motores diésel”.
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Resolucion 1661 del 30 de octubre de 2012 “Por la cuat se certifican los valores de referencia de |a
Gasolina Motor Corriente, Extra y ACPM, para el célculo de la sobretasa y los precios basede liquidacion
para efectos del calculo del IVA, a partir del mes de noviembre del afio 2012".

Resolucién 124008 del 19 de enero de 2012 “Por la cual se toman algunas medidas en relacién con la
distribucién de combustibles liquidos en zonas de frontera”.

Resolucion 181638 de septiembre 29 de 2008 “Por |a cual se modifica la Resolucion 182142de 2007, en
relacién con el programa de mezcla de biocombustibles para uso en motores diésel”.

Resolucion 182142 de 2007 "Por ia cual se expiden normas para el registro de productores y/o
importadores de biocombustibles para uso en motores diésel y se establecen otras disposiciones en
relacion con su mezcla con el ACPM”,

Resolucion 124768 de diciembre 28 de 2011 “Por la cual se toman algunas medidas en relacion con la
distribucion de combustibles liquidos en zonas de frontera”.

Resolucién 181254 del 30 de julio de 2012 “Por ia cual se adopta para diferentes ciudades capitales,
areas metropolitanas y municipios del pais, el régimen de libertad vigilada para la fijacién del margen
minorista de la gasolina motor corriente oxigenada, 1a gasolina motor corriente, el ACPM y la mezcla de
ACPM con biocombustibles para uso en motores diésel’.

Resolucion 124543 de septiembre 23 de 2011 "Por la cual se modifica el Articulo 9 de 1a Resolucion
182113 de 2007 y se adicionan otros articulos”.

Resolucién 181404 de 2010 “Por la cual se establecen unas obligaciones respecto al reporte de precios
de venta en el SICOM para el distribuidor minorista de combustibles fiquidos derivados del petroleo a
través de estaciones de servicio automotriz y fluvial”.

Resolucion 181667 de 2009 "Dado que los agentes no han culminado el proceso de registro de la
informacién y que se requiere reforzar los protocolos de seguridad de la informacién del sistema, se hace
necesario madificar los plazos sefialados en la Resolucion 181451 de 2009".

Resolucion 181451 de 2009 “Esta resolucion tiene por objeto establecer el cronograma de implementacion

del Sistema de Informacion de la Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidos Derivados del Petréieo-
SICOM".

Resolucion 182113 de 2007 “Esta resolucién tiene por objeto establecer los procedimientos, términos y
condiciones para la puesta en marcha del Sistema de Informacién de la Cadena de Distribucién de
Combustibles Liquidos Derivados del petroleo — SICOM".

4. ASPECTO TECNICO

El mercado de la distribucion y comercializacion de combustibles liquidos derivados del petroleo se inicia
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desde el proceso de refinacién, posteriormente, se hace alusion al transporte y procedimientos
relacionados con la logistica, de donde se origina la actividad de distribucion y comercializacién,
conformando en su conjunto, el llamado Downstream de los combustibles derivados del petroleo.
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En el proceso de refinacion pueden participar las personas naturales o juridicas que desarrollen la actividad
de produccion de combustibles liquidos, asi como aquellas refinerias que existen en el pais como ia de Apia
y, Orito, Cartagena, y la de Barrancabermeja, sin embargo, debe resaltarse que Ecopetrol es propietario del
mayor porcentaje en capacidad de refinacion del pais. Por su parte, la actividad relacionada con el
transporte y la logistica, se compone de la red de ductos donde es transportado el fuel oil y los llamados
poliductos por donde se transporta la gasolina, fos aceites para motor y algunos otros combustibles hacia
las plantas de abasto de los distribuidores mayoristas.

Otro de los eslabones que conforman la cadena es el denominado Downstream, referido a la distribucion y
comercializacion de combustibles al consumidor final, del cual hacen parte las plantas de abasto, las cuales
son en su mayoria de propiedad de los distribuidores mayoristas, quienes a través de actos administrativos
se les autoriza para ejercer su actividad a través de sus plantas de abastecimiento.

5. ASPECTO ECONOMICO

Con el inicio de febrero, el valor del galon de la gasolina corriente motor en todo el pals incrementa en
promedio $232 (contando las 13 ciudades principales), con un maximo de $256. La medida, tomada para
estavilizar el déficit que hay en el Fondo de Estabilizacion Precios de combustibles, no se aplico para el
departamento de Narifio por cuenta de la contingencia del derrumbe de la via Panamericana. Ademas, se
anuncio que los precios del diesel se mantienen iguales.

Colombia tiene uno los costos de combustibles mas baratos de la region, detras de Venezuela y Bolivia,
ya que el Gobiemo ha acudido a subsidios para evitar que los precios internos aumenten a la par de los
costos internacionales del crudo. Para diciembre de 2022, |a variacion anual del IPC fue 13,12%, es decir,
7,5 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,62%.
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CONSUMO Y PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES EN 2023 Y PERSEPECTIVAS DE ANOSFUTUROS

El Gobierno Nacional emitié el informe sobre el alza de la gasolina que comenzaré a regir desde este
miércoles 1 de febrero. El incremento es de $250 por galén de gasolina corriente motor. Esta medida
aplicara para todo el pais.

Entre tanto, los precios del diésel se mantienen estables y la gasolina solo solo se mantendra sin cambio
para el departamento de Narifio. El precio de venta al piblico de la gasolina corriente en las diferentes
ciudades del pais se ubicara en promedic en $10.399 por galén. En cuanto al Acpm no se ajustaran los
precios y se mantendra en $9.065 por galon.

Los nuevos precios de la gasolina motor corriente en las principales trece ciudades del pais son los
siguientes:

Este incremento maximo de! precio de la gasolina corriente pretende disminuir el impacto fiscal del Fepc
sobre el Gobierno nacional por la dinamica de los precios internacionales de los refinados, que han
aumentado debido a factores internacicnales como el precio del petréleo y el nivel de riesgo global que
afecté la tasa de cambio en el pais.

Esto se puede explicar asi; el incremento maximo de la gasolina cotriente de $250 pesos seré de $191 por
actualizaciones habituales del 1 de febrero de cada afio que responden a leyes y regulaciones vigentes.
Asimismo, se incrementara $59 pesos por el efecto en de las variaciones del ingreso al productor fésil de
la gasolina y su efecto en la estructura, cuyo diferencial con el precio internacional es estabilizado por
medio del Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles Liguidos {Fepc), y la reduccion del nivel
de mezcla de etanol por galdn de gasciina de 5% a 4% para febrero.

Colombia es de los paises con uno de los precios de la gasolina y del diésel méas baratos de América
Latina.
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EXPECTATIVAS DE CONSUMO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS (2022 - 2030)

Las empresas del sector prevén crecimientos anuales promedio del 2% en la demanda de gasolina y diésel,
inferior a la tendencia de los dos (ltimos afios (4% anual). Se espera que el incremento del consumo de
estos combustibles esté atado directamente al crecimiento econémico, y parcialmente influenciado por la
transicion a la movilidad eléctrica.

En Jet, debido a la baja posibilidad adn de contar a nivel comercial con energéticos sustitutos, la expectativa
es retomar a partir de 2023 un ritmo de crecimiento anual del 7%. En este horizonte de tiempo, de no
ampliarse la capacidad de produccién nacional de combustibles con la calidad exigida en el pais, las
importaciones continuaran en aumento, y podrian pasar de representar el 22% de la demanda en 2020, al
40% en 2030.

COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA Y PRECIOS DE LA GASOLINA

+ El incremento en gasolinas estuvo jalonado por la reactivacion econdmica del pais, el mayor consumo en
motas y vehiculos particulares, y por el crecimiento de la demanda en zonas de frontera.

+ Particularmente, respecto 2021 en 2022 se duplicd el consumo de gasolinas en la Region Andina del
pais. En fotal, se identifica un aumento del 61% (8 KBD) en zonas de frontera debido a la escasez en
Venezuela y al aito subsidio del combustible colombiano frente a los precios en Per(, Brasil, e incluso
Ecuador.

* En Bogota, medidas como el trabajo en casa y el aumento de ciclo rutas que afectan la movilidad

de la ciudad, hizo que la demanda de gasolina, a diferencia del resto de regiones del pais.

+ Por ofra parte, ef consumo de gasalina extra crecié 9% (0,3 KBD) frente a 2022, debido al aumento de
vehiculos nuevos que exigen gasolina de alto octanaje y a la mejora en fa calidad de este combustible.

+ A nivel nacional, el diésel crecié menos que la gasolina debida al menor uso del transporte piblico, a la
entrada de buses eléctricos y a gas en el transporte masivo, a la reduccién de la actividad minera
(carbonera) y petrolera.

Los pedidos totales de gasolina, diésel y jet alcanzaron en promedio 302.000 barriles dia (KBD), similar al
consumo de 2019 {299.000 (KBD})}, con un crecimiento del 27%, respecto a 2020.

Asi lo reveld el mas reciente informe econdmico de la Asociacion Colombiana del Petréleo y Gas (ACP),
‘Evolucion 2021 y perspectivas 2022-2030 del mercado de combustibles liquidos en Colombia’, en el que
se presenta un balance sobre el comportamiento de la demanda y precios de los combustibles; la inversién
y generacién de empleo en la cadena de distribucién; y la percepcién del sector a mediano plazo.

El informe, que consolida informacion estadistica oficial y los resultados de la encuesta realizada por la
ACP a una muestra representativa de agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos,
evidencia que, en lo corrido del afio el mayor crecimiento en gasolina se debid principalmente a la
reactivacion econdmica, fa preferencia de uso de vehiculos particulares y al aumento significativo de la
demanda en zonas de frontera,
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Ahora bien, el crecimiento registrado de la demanda enfrentéd diversas contingencias que evidenciaron la
necesidad de aumentar la confiabilidad del suministro. Entre estas, los blogueos durante el Paro Nacional,
contingencias operacionales en refinerias, y las restricciones a importaciones de etanol. Esto ultimo
ocasiond que el contenido de etanol de las gasolinas oxigenadas bajara del 10% normativo y oscilara entre
el 4% y el 7%, en funcion de la produccion de etancl nacional. Esta reduccién del porcentaje de mezcla
requirié mayores importaciones de gasolina basica y, por lo tanto, aumento la presién al sistema logistico.
Ademas, afectt la calidad de las gasolinas oxigenadas (redujo su octanaje) y aumenté las emisiones de
CO2 en aproximadamente 70.000 toneladas de CO2/mes por su consumo.

“El consumo de combustibles es una buena sefial de como avanza la reactivacion del pais, este crecimiento
esperado de la demanda implica, asimismo, la busqueda de soluciones para aumentar la confiabilidad y la
eficiencia del abastecimiento, ampliando ia infraestructura de transporte, desarrollando almacenamientos
gstratégicos y viabilizando las importaciones de terceros. De esta manera el sector de combustibles podra
ser mas competitivo y asegurar abastecimiento a las industrias y el sector transporte en la reactivacion y
los aiios posteriores”.

Para 2022, se espera un crecimiento del 10% vs. 2021 (9% en gasolina y diésel, y 20% en Jet). La demanda
de diésel superaria niveles prepandemia, y en el caso del jet se estima alcanzar el volumen de 2019 hasta
2023. A partir de 2023 y hasta 2030, la expectativa es un crecimiento del 3% anual (4% en gasolina, 2%
en diésel y 5% en Jet).

VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR (inflacion, PIB, Tasa de interés, délar, IPC,
TLC, impuestos entre otros)

indice de Precios al Consumidor

En el mes de enero de 2023, el IPC registré una variacion de 1,78% en comparacion con diciembre de
2022. Cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,78%): Transporte (3,98%),
Restaurantes y hoteles (3,11%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,46%), Muebles, articulos para el
hogar y para fa conservacion ordinaria del hogar (2,29%) y, por Gltimo, Bienes y servicios diversos (1,92%).
Por debajo se ubicaron: Salud (1,63%), Recreacion y cultura (1,48%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(1,47%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles {0,49%), Prendas de vestir y calzado
{0,40%) e Informacion y comunicacion (0,08%). La divisién de Educacion no presenté variacion.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,78%) se ubicaron en las divisiones de: Transporte,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, las cuales aportaron 1,47 puntos porcentuales a la variacion total,
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6. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Se realizd estudio de mercado referente a estos bienes o servicios con el fin de establecer el valor de los

servicios, para lo cual se presenta la siguiente relacion.
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ITEM DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD

ACPM

GALON

Segun necesidad
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2 GASOLINA CORRIENTE GALON . .
Segln necesidad
ESPECIFICACIONES TECNICAS

DENOMINACION DEL BIEN: Gasolina corriente o Regular

DENOMINACION TECNICA DEL BIEN: Petréleo y Destilados

GRUPQ/CLASE/FAMILIA A LA QUE PERTENECE EL BIEN

SEGMENTO | 15000000

Materiales, Combustibles, Aditivos para Combustibles,
Lubricantes y Anticorrosivos

FAMILIA 15100000 Combustibles
CLASE 15101500 Petréleo y Destilados
PRODUCTO | 15101506 (3asolina

UNIDAD DE MEDIDA: Galon = (3784 Cm3) = (3,78 Litros)

DESCRIPCION GENERAL

indice octano

81 como mirima

Generalidades

Gasolina comiente es un combustible disefiado para
motores de encendido por chispa. Tiene menor
capacidad antidetonante (octanaje) que la gasolina

extra

Empagques

Entrega en estaciones de servicio.

Referencia

Resolucion 1180 del 21 de junio de 2006 /NTC 1380
(Norma Técnica Colombiana) / ASTM D 4814,

Actualizaciones enero 1 de 2011

Presentacion

Liquida por galén.

Descripcion general

La gasolina corriente, es una mezcla compleja de
hidrocarburos, disefiada para utilizarse en motores de
combustién interna de encendide por chispa y baja
relacion de compresion, se clasifica como un liquido
inflamable clase 1 A con la norma 321 de la NFPA,

por lo cual debe tenerse especial

cuidad

CARACTERISTICAS

indice Antidetonante, minimo (A partir de la
Resolucion 0447 la calidad de las gasolinas

84
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se evala con base en el Indice
Antidetonante {Antes Octanaje) Gasolina
Corriente
Plomo, maximo 0.013 g/
RVP, maximo ,
65 (9.3) kPa (psia)
indice de Cierre de Vapor (ICV), maximo 124 KPa
Aromaticos, maximo - Gasolina Corriente 25 % volumen

Benceno, maximo - Gasolina Corriente

1.0 % volumen

Azufre,

.03 maximo % en masa

Comosion al Cobre, 3h a 50*C, maximo

Clasificacion 1

Contenido de agua, maximo

0.2 % volumen

Contenido de Gomas,

5 maximo mg/100 mL.

Oxigeno, maximo

3.5 % masa

% de etanol

10

+/- 0.5 %volumen

Aditivos, minimo (5)

(3) % en masa

Estabilidad a |z oxidacion,

240 minimo Minutos

Destilacion

*C Min. % en volumen

10% volumen evaporado
p

70 % en volumen

50% volumen evaporado

77 121 % en volumen

90% volumen evaporado

190 % en volumen

Punto final ebullicion

225 % en volumen

Residuo de la destilacion, maximo

1 % en volumen

FICHA TECNICA: DIESEL (ACPM)

DENOMINACION DEL BIEN: Diésel (ACPM)

DENOMINACION TECNICA DEL BIEN: Petroleo y Destilados

GRUPO/CLASE/FAMILIA A LA QUE PERTENECE EL BIEN
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SEGMENTO | 15000000 Materiales, Combustibles, Aditivos para Combustibles,
Lubricantes y Anticorrosivos
FAMILIA 15100000 Combustibles
CLASE 15101500 Petroleo y Destilados
PRODUCTO | 15101505 Diésel
UNIDAD DE MEDIDA: Galon = (3784 Cm?) = (3,78 Litros)
DESCRIPCION GENERAL
UNIDAD ESPECIFICACION FECHA DE { METODO DE ENSAYO dic. 31
VIGENCIA abril 1 2001 2010
Azufre, maximo % masa 0,120 (jul. 1 2007) 0,05 (Dic. 31
2010) ASTM D4294 (1)
Aromaticos, maximo % Vol 3535ASTM D5186 0 ASTM
D1319(2)
Numero de Cetano, minimo (3) 4545ASTM D 613
Indice de Cetano, minimo (4) 4545A5TM D976 6 ASTM D4737
Contenido de Biccombustible, % volumen 5% £0,5 (Enero 1 2008) (8)EN
(5) 14078
Corrosion al cobre, 3h a 50°C, Clasificacion 22ASTM D130
maximo
Color ASTM, maximo 22ASTM D1500
Residuos De Carbhén micro, % masa 0,20,2A5TM D4530
maxime (10% fondos)
Gravedad API, minimo *API Reportar ASTM D4052 6 ASTM
D1298 O ASTM D287
Viscosidad a 40° C minimo 1.9
Viscosidad a 40° C, maximo 41
Destilacion ASTM D86
Punto inicial de ebullicidn Reportar
Temperatura de 90% volumen recobrado minimo 282
Temperatura de 90% volumen recobrado maximo 338
Punto Final de Ebullicion, maximo 360

Agua y Sedimento maximo

% Vol

0,050, 05ASTM D1796
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Indice de yodo 120 maximo (enero 1 2008) (6)
EN 14111
Punto de fluidez, maximo °C 33ASTM D97 6 ASTM D5949
Temperatura de Obturacion del °C Reportar (enero 1 2008) (6)
filtro frio (CFPP) ASTM
D6371 EN 116
Punto de nube/ enturbiamiento °C Reportar {enero 1 2008) ()
ASTM
D2500 180 3015
Punto de Inflamacién, minimo °C 5252ASTM D93
Cenizas, maximo % en masa 0,010,01ASTM D482
Lubricidad (7) Micrémetros 450ASTM D6079
CONVENCIONES

1}. Métodos alternos; D2622, D1552 y D1266

(
(2). Métodos alternos: Espectrometria de Masas, Ultra Violeta Visible (UV-VIS)

(3). Para diésel que contenga componentes provenientes de procesos de ruptura catalitica y/o térmica,
ylo aditivos mejoradores de Cetano y/6 biocombustibles.

(4). Valido para diése! producido en la destilacién atmosférica del petréleo crudo, sin mezcla con otros
componentes de refineria ¢ hiocombustibles.

(9). La mezcla con biocombustible para uso en motores diésel es de caracter obligatorio y se sefiala el
porcentaje de + 0,5 como un margen de tolerancia para tener en cuenta la precision de los equipos de
mezcla. Adicionalmente, por su cuenta y riesgo y de acuerdo con los requisitos que sefiale el Ministerio
de Minas y Energia en la reglamentacion técnica respectiva, se podran utilizar por parte de los diferentes
agentes porcentaies superiores de mezcla.

(6). La fecha en mencion se establece como referencia. No obstante, el Ministerio de Minas y Energia
podra sefialar el inicio de las mezclas antes de la fecha prevista, de acuerdo con las condiciones de
produccién y abastecimiento de biocombustible en el pais.

{7). Esta especificacion empezara a ser significativa para el control de calidad cuando el contenide de
azufre se reduzca a 500 ppm. En caso de requerirse, se podréa utilizar aditivos mejoradores de Iubricidad
para lo cual la autoridad competente expedira {a reglamentacion respectiva. Cuando el biodiesel sea
producido a (escala comercial este podra ser usado para sustituir estos aditivos. Para cumplir esta
especificacion se podra adicionar 2% del biocombustible al diésel de petréleo saliendo de las refinerias
nacionales o el diésel importado.

PRODUCTO DESCRIPCION Y USO

Propulsor y Combustible liquido a base de petréleo. Usado
GASOLINA CORRIENTE O REGULAR | en motores de combustion intema de alta relacién de
compresion.
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Disefado para ser usado como combustible en vehiculos con

DIESEL CORRIENTE - ACPM motores Diésel para generar energia mecanica y eléctrica

NOTA 1: El contratista debera disponer, para el suministro de combustible, de un Establecimiento de
Comercio o Estacion de Servicio de Combustible, situado a una distancia no superior a diez (10) kilometros
del Municipio de Ciénega, medida desde el parque principal a través de vias vehiculares. Las vias de acceso
alas instalaciones de suministro de combustible deben estar completamente pavimentadas, asegurando una
conexion asfaltada desde el casco urbano de Boyaca hasta la estacion de servicio. Para el caso de
propuestas conjuntas, por lo menos uno de sus integrantes debe reunir la anterior condicion y debe
corresponder al lugar donde se prestara el servicio.

NOTA 2: El contratista debe garantizar mediante Certificacion, que el Establecimiento o Estacion de Servicio,
cuenta con la atencion todos los dias, para el suministro de combustible gasolina corriente y ACPM y que
cuenta con el personal suficiente para atender, durante el mismo tiempo, las solicitudes de suministro del
Municipio de Ciénega. (No seran aceptables propuesta de EDS que suministren el combustible por
autoservicios, por tanto, debera contar con el personal operativo necesario para prestar el servicio).

De acuerdo a lo anterior y segln el presupuesto disponible, el valor estimado del futuro contrato es de
SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($70.000.000,00), INCLUIDOS LOS IMPUESTOS Y DEMAS
COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS A QUE HAYA LUGAR.

CAMBIOS TECNOLOGICOS

Para el presente objeto del contrato no esta sujeto a cambios tecnoldgicos por ende este factor no es
relevante al proceso de contratacion.

AMPLITUD DE LA OFERTA DE CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTOS.

Conforme a lo establecido en el Estudio previo del presente proceso de seleccion y en especial de la
descripcion técnica del objeto del contrato, se ha llegado a la conclusion de que se trata de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, los cuales son de gran amplitud en su oferta.

ESPECIFICACIONES DE CALIDAD.

a)  Calidad de los bienes y/o elementos: Los bienes suministrados deben cumplir con las caracteristicas
técnicas minimas requeridas en la ficha técnica, ademas debe cumplir con las cantidades especificadas y
anexar la marca ofertada de cada producto.
by  Cambio de los bienes y/o elementos suministrades: En caso de que un bien y/o elemento
suministrado presente fallas, o se verifique que no cumple con los requerimientos técnicos solicitados en el
proceso, el mismo debe ser reemplazado en un término maximo de tres (03) dias habiles, contados a partir
de la solicitud del supervisar, por otro que cumpla con los requisites técnicos solicitados.
¢)  Asumir todos los gastos derivados de las actividades de transporte, cargue y descargue de los
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bienes, hasta hacer efectiva su entrega en el sitio que el supervisor designado por el municipio, (sector rural
o urbano) indique para tal fin.
d}  Los productos deben ajustados a la NTC 531

CONDICIONES ESPECIALES PARA LA ENTREGA (CADENAS DE FRIO, SISTEMAS DE VIGILANCIA,
ETC.).

Garantia técnica: La especificada en la ficha técnica, en todo caso cuando en la ficha no se especifique se
debera otorgar una garantia técnica de minimo un afio contado a partir de 1a entrega del bien.

TIEMPOS DE ENTREGA

Entregar los bienes suministrados en el término que indique el contrato respectivo, sin embargo, si el
contratista segun sus condiciones financieras, técnicas y operacionales puede ejecutar el suministro en
menor tiempo, sera tenido por la entidad como un mejor factor costo beneficio a su favor

ASPECTO REGULATORIO

Revisado no solo el objeto contractual sino también su alcance, se puede concluir que este proceso no esta
afectado por alguna norma especifica en materia ambiental, como tampoco se ve afectado especificamente
por regulaciones de mercado, de precios, ambientales, tributarias o de cualguier otro tipo. - La siguiente
normativa es aplicable para el debide seguimiento a la ejecucion y cumplimiento del contrato a supervisar:
- Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos. -
Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica -
Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion plblica. - LEY 1474
DE 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancién de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestion plblica. - Manual de Contratacion
- Demas que apliquen a fa naturaleza del objeto contractual del presente proceso.

De acuerdo a la descripcion del objeto el contrato consagrado en el Estudio previo y conforme a las normas

reguiatorias del mercado colombiano se concluye que €l presente objeto del contrato esta sujeto a los
precios del mercado regional.

De igual forma el precio del objeto contractual posee una regulacién en cuanto a ciertos impuestos
nacionales y tributos que debe asumir el contratista vendedor consagrados por via de estatuto tributario,
los cuales inciden directamente en el precio del objeto del contrato, estos tributos que debera asumir el
contratista seran:

El contratista asumira todos los impuestos, tasas y contribuciones, asi como los demas gravamenes que
conlleve la celebracion, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacién del contrato, observando que todos ellos
son de cargo exclusivo del contratista. Por lo tanto, los precios que se propongan deberan considerar todos
Calle 3 #7-13 » Cel.: 3102759371
planeacion@cienega-boyaca.gov.co

www.cieneqa-bovaca.qov.co
NIT. 891801988-1

Cédigo postal 153440




MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

Departamento de Boyaca

Macroproceso: APQOYO

ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENEGA
NIT. 851801986-1

Proceso, CONTRATACION Subproceso: L

DE BIENES Y SERVICIOS | CONTRATACION Codigo AD-F-OF-07 Pagina
L Version 01 26 de 75

Procedimiento: Doc_ 039 da Mayo

ESTUDIOS PREVICS Vigencia desde 05 de 2015

los impuestos, tasas y contribuciones que de cualquier forma o por cualquier motivo resulten aplicables.

RETENCION EN LA FUENTEE Ver tabla ESTABLECIDA POR LA
IMPUESTOS MACIONALES DIAN
ESTAMPILLA PRO - CULTURA: NO APLICA
TASA PRODEPORTE NO APLICA
ESTAMPILLA PRCADULTO
MAYOR NO APLICA
RETEICA 1.0%
ESTAMPILLA JUSTICIA 2 0%
COMISARIAS DE FAMILIA o

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

PREGUNTA RESPUESTA

¢QUIEN DISTRIBUYE?

La Entidad Estatal debe conocer cémo
funciona el transporte y cudles son los
tiempos de entrega que mangjan los
potenciales proveedores. Conocer el costo
de fransportar y entregar un producto es
decisivo a la hora de determinar la frecuencia
prudente de los pedidos o la posibilidad de
contratar el servicio de transporte de forma
independiente. Adicionalmente, el tiempo de
entrega puede brindar informacién sobre la
posibilidad de realizar pedidos de Ultimo
momento o de urgencia y si es el caso
conocer los sobrecostos que puede traer
consigo esta situacion. En caso de que los
tiempos de entrega no sean flexibles,
dependiendo del producto, la Entidad Estatal
pusde contar con inventarios mayores para
prevenir el riesgo de desabastecimiento que
podria ser critico en bienes que requieren
suministro constante, como la papeleria. Por
otro lado, existen dos posibilidades en
cuanto a la distribucidn de un bien:

a. La Entidad Estatal contrata a un
proveedor que tenga la capacidad de

Calle 3#7-13 « Cel.: 3102759371
planeacion@cienega-boyaca.gov.co
WWW Cienega-boyaca.qov.co

NIT. 8918019881
Cadigo postal 153440

En cuanto a los canales de distribucién en
Colombia se cuenta con una oferta eficiente
que permite obtener resultados dptimos en el
suministro de bienes y servicios con destino a
la operacion y mantenimiento de Magquinaria
Amarilla y Vehiculos. asi mismo se cuenta con
una amplia oferta de Estaciones de Servicios
de Combustibles yCentros de Aimacenamiento
y distribucién de repuestos para Maquinaria
Pesada y Vehiculos que cuentan con las
normas requladas por ei Gobierno Nacional.
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suministrar y distribuir el producto en todos
los lugares requeridos y maneja los pedidos
e inventario de cada lugar.

b. La Entidad Estatal cuenta con uno o
varios centros de almacenamiento donde el
proveedor entrega el pedido y la Entidad
Estatal se encarga de distribuir ef producto a
cada seccional, utilizando transporte propio
0 contratando el servicio con otro proveedor,

¢QUIEN VENDE EL BIEN O PRESTA EL

SERVICIO?

La Entidad Estatal debe identificar los
proveedores en el mercado, asi como sus
principales caracteristicas como tamafio
empresarial, ubicacién, esquemas de
produccion y comportamiento financiero.
Esta identificacion permite determinar
posibles Riesgos de colusién y también
establecer el poder de negociacion de los
proveedores, el cual esta relacionado con
el nimero de competidores presentes en el
mercado y las participaciones de cada uno
en el mercado. Mientras  menos
proveedores hay, mayor es el poder de
negociacion decada uno de ellos.

Esto puede traducirse en precios mas altos
o0 condiciones mencs favorables para la
Entidad Estatal.

Para identificar los posibles proveedores es
recomendable utilizar bases de datos e
informacion del Sistema de Informacion y
Reporte Empresarial -SIREM-4; Ias bases
dedatos de las Camaras de Comercio y de
los gremios; y cualquier otro sistema de
informacién  empresarial ¢  sectorial
disponible en el mercado. Estas bases de
datos permiten conocer la irformacion
financiera del sector y de algunos de sus
miembros en particular, para que la Entidad
Estatal pueda establecer los requisitos
habilitantes y demas condiciones del

Calle 3 #7-13 » Cel. 3102759371
plangacion@cienega-boyaca.gov.co
www cieneqa-boyaca.qov.co

NIT. 891801988-1

Codigo postal 153440

» Cualquier persona natural o juridica
que demuestre la idoneidad vy
experiencia concerdante con el objeto
del contrato, y queacredite dentro del
Registro Mercantil y registro Unico de
Proponentes poseer el objeto social y
actividad economica directamente
relacionada con el objeto del contrato
y acreditar los siguientes aspectos.

= Aspectos juridicos, segun pliego de
Condiciones

» Aspectos de idoneidad acreditados a
traves de la clasificacion UNSPSC.
Certificada en el R.U.P

»  Aspectos de Experiencia acreditados
segin e Codificador UNSPSC vy
Certificadaenel R.U.P

= Aspectos financieros,
economicos y organizacionales
acreditados a fravés delR.U.P.

* Aspectos técnicos Y de Capacidad de
contratacion que para el efecto se
incluiran en ei pliego de condiciones.
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proceso

de Contratacion, teniendo en cuenta las
condiciones generales del sector.

¢ QUIEN PRODUCE?

Colombia Compra Eficiente recomienda a la
Entidad Estatal conocer los métodos de
produccion de los potenciales proveedores.
Por un lado, muchos proveedores manejan
su

Produccién (nicamente bajo pedido, es
decir, tienen poca flexibilidad en caso de
alguna adicién a un pedido planeado. Esta
situacion implica que si la Entidad Estatal
esta comprando un producto que requiere
suministro constante, debe realizar pedidos
¢onh un margen de inventario de respaldo.
Por el contrario, en caso de que e! proveedor
maneje una produccién constante o un
inventario de producto terminado disponible
para suministrar en todo momento, la
Entidad Estatal debe conocer el costo de
adquirir productos por fuera de un pedido
planeado pues probablemente estos van a
ser mas aitos. Adicionalmente, es importante
determinar si existen oportunidades de
obtener descuentos por volumen o de
agregar demanda con ofras Entidades
Estatales para obtener mejores condiciones.
(,CUAL ES LA DINAMICA DE
PRODUCCION, DISTRIBUCION Y
ENTREGA DE BIENES, OBRAS O
SERVICIOS?

La Entidad al determinar los participes en la
produccion, comercializacién y distribucion
de los bienes puede mejorar la eficiencia y la
economia de  las  adquisiciones,
disminuyendo en algunos casos el numero
de intermediarios.

Calle 3#7-13 + Cel.: 3102759371
planeacion@cienega-boyaca.gov.co
www cienega-boyaca.gov.co

NIT. 891801988-1
Cédigo postal 15344¢

En Colombia existen diferentes empresas
dedicadas al suministro de bienes y servicios
con destino a la operacién y mantenimiento de
Magquinaria Amarilla y Vehiculos.

Cualquier persona natural o juridica local o
nacional que cumpla con los requisitos
habilitantes y de experiencia solicitada por fa
entidad puede ofrecer el servicio de suministro
de bienes y servicios, por ende, determinarlos
para el caso en concreto es muy extenuante e
ilimitado, por ello se ha disefiado un proceso
abierto y con la busqueda de pluralidad de
oferentes.

Los servicios de suministro de bienes y
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La Entidad Estatal debe conocer el proceso
de produccién, distribucion y entrega de los
bienes, obras o servicios, los costos
asociados a tales procesos, cuales son las
formas de distribucién y entrega de bienes o
suministro

del servicio.

Igualmente, la Entidad Estatal debe entender
la dinamica del mercado en lo que
corresponde a la cadena de produccién o
distribucién o suministro del bien, obra o
servicio, asi como identificar cual y cémo es
el proceso del bien, obra ¢ servicio hasta
llegar al usuario final, el papel que juegan los
potenciales oferentes en esa cadena y el
ciclo de vida del bien, obra ¢ servicio. Por
ejemplo, el proveedor que necesita la
Entidad Estatal puede ser proveedor de
materias primas, fabricante, importador,
ensamblador,  distribuidor  mayorista
distribuidor ~ minorista, intermediario,
transportador, etc. El analisis debe incluir los
precios, su comportamiento histérico y las
perspectivas de cambios sobre estos.

que podria llegar a considerarse, concentrado.

Para mayor ilustracion de la informacién respecto de los agentes participantes en el mercado, a
continuacion, se hace un esbozo de aquellas empresas mas destacadas en el mercado regional y nacional,

servicios son los comunes al giro del comercio
local y nacional y por ende no requiere un

mayor analisis

El mercado de distribucion de combustibles en Colombia ha experimentado en los Gitimos afios una serie
de modificaciones estructurales, dado el aumento de distribuidores mayoristas, que ya es superior a 12 en
el pals, mercado que es liderado en gran manera por tres grandes competidores: Exxon, que opera con
las banderas de Esso y Mobil, Chevron {Texaco)} y Terpel, lo que convierte a este sector en un mercado

Terpel es una compania de origen, tradicién y
talante colombiano que por mas de 47 afios ha
estado comprometida con el pais, promoviendo
su desarroilo y creciendo de la mano de sus
afiliados y de los colombianos. La Organizacion
Terpel es lider en distribucion y comercializacion
de combustibles en Colombia con

una

Calle 38 7-13 » Cel.: 3102759371
planeacion@gienega-boyaca.gov.co
WWW.cienega-boyaca.gov.co

NIT. 891801988-1
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participacién del 40,2% en combustibles liguidos
y del 46,1% en GNV, y una importante presencia
regional en Ecuador, Panama,

Repiblica Dominicana, México, Pert y Colombia

Comercializar al por mayore combustble,
productos derivados del petrdleo e insumos,
mediante la apropiada combinacién de procesos
avanzados y talento humano, con el objeto de
entregar un producto de calidad y proporcionar un
desarrollo integral de nuestros colaboradores,
todo enmarcado dentro de nuestros principics
corporativos.

Lider en ventas de patio independiente en
Europa. EFR Grupo esta enfocada a crecer con
una amplia gama de alta calidad, productos y
servicios en el suministro de combustibles y
lubricantes.

La empresa Zeuss Petroleum S.A. fue creada en
el mes de enero de 2004, esta localizada en la
ciudad de Medellin, Antioguia, con conexion a
poliducto, es una compafiia distribuidora de
combustibles y liquidos derivados del petréleo,
ostenta 33 EDS principalmente en la zona
noroccidental del pais (Zeuss Petroleum, 2013).

8. ESTUDIO DE LA DEMANDA

a. Adquisiciones previas de la entidad:

Con el fin de analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores que el Municipio de Ciénega, ha
realizado con relacion a los bienes, obras y/o servicios relacionados con el presente proceso contractual, se
ha hecho uso de Ia informacion contenida en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica ~SECOP,

arrojando los siguientes resultados:

Calle 3# 7-13 + Cel.: 3102759371
planeacion@cienega-boyaca.gov.co
www.cienega-boyaca.gov.co

NIT. 881801588-1

Cédigo postal 153440
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Valor Total

Gasto Anual

$363.30 .. 5383.30 ...8383.7 . 538339 S3§3.3g mi8383.30
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Fuente ®SECOPR !

a) cantidad de contratos por plataforma

wa

Cantidad de contratos
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¢} Valor estimado por familia
Valor Total Estimado por Familia

5
ERIE
>

Contratos

2_Famiha

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Comporamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2020 201

1510 - Combustibles : T $6.902.367  1.50% 1 80713411 15,84% 1 $10.000.000
151015 - Petrleo y Destilados 1 86902 %7 1.50% 3 OSE0TII MY 15.54% 1 $10.000 00C 261%
181975 - Combusidles s9kdos ¢ gehficades

© 153018 - Combustiples o bio - (ombustibles bquicns tasadas en plntas

Total , 1 $6.902.367  1.30% 3 071 15B4% 1 $10.000.000  2461%

Compertamiento contratacion por blenes y servicios de UNSPSC :
Ea o SO o
Valor Participacién Contratos Valor Purticipacion  Comtratns Valor

“ 1510 - Combustibles 1 532480000 047% 2 581801400 21,34% 4 312000000 33,09%
¥ 15101% - Petroles y Destilados 1 332400000  BAT%H T SIS AA08 94T 3 6000000  1T.74%
© 15101 - Combustibies saliges o gelificades 1 $8D.000 000 15.68%

191028 - Cambustities 0 o - combustibies liguivcs hasados ea plantas : 1 $45487372 1188%
Total 1 352450080 BT 2 $M.80%400 Zr34% 4 $128.000000  3338%

Calle 3#7-13 + Cel.: 3102759371
planeacion@cienega-boyaca.gov.co
www.cieneqa-boyaca.gov.co

NIT. 8918019881

Cadigo postal 153440




MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

Macroprocese: APCYO

Departamento de Boyaca
ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENEGA

NIT. 851801988-1

Proceso: CONTRATACION | Subprocese: Sdi
DE BIENES Y SERVICIOS | CONTRATAGION Cédigo AD-F-OF-07
— Versién 01
Procedimiento: Dec. 039 de Mayo
1 o }
ESTUDIOS PREVIOS Vigencia desde 05 de 2015

Pagina
33de 75

Comportamiento contratacidn por bignes y servicios de UNSPST

% 1510 - Combustibles
TSNS - Petrdlec y Destilacos
5106 {ombustibies salidss ¢ gebficados
151018 - Combustitdes o to - combustbles ligumos hasadas en planias
Total

4 5123.000.000
3 368000000
3 3A0 D00 00

33,3%
17.74%
15 G5%

4 S12R.000.000 33 3%%

Fuente

16.56%
16.55%

2 $83.500.000 16.58%

14 $MA3%4078
2 $277.507.506
1 360.000.000
1 $48.487.372
14 3383284870

100 00%
T14%%
15.68%
11.84%
100.00%

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-

a) valor estimado por proveedores

y-te-la-oferta

Valor Total Estimado por Proveedores

Proveedores
m
A2
13
HE
s
3
el
1
w

$0,27 mil M

3
e
m
o

SIMARD RANLIBRIA JOMIENED

tor
<
(]
3
e

e) numero de contratos por proveedor
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SOSE JENARD SANABR A BMEINEZ

Proveedores

Numero de Contratos por Proveedores

JGSEGTNARD SANASRIA JOMENED

g) origen del proveedor

o

Origen de Provesdores

h) valor por modalidad de seleccion

Calle 34#7-13+ Cel.. 3102759371
planeacion@cienega-boyaca.gov.co
www cienega-boyaca.gov.co

NIT. 8918019881
Cadigo postal 153440
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

S2E ol

Valor Total Estimado

RIe NI RN

20N

S0 58 mub 88

Modalidad general

Meodaiidad de Seleccign

FASTMA CANNA

@ Seiecon abreviada <ubasta

MU
NICI BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CIENEGA
PIO
LIN https./Awww.contratos.gov.co/co | hitps://www.contratos.gov.co/co | hitps://www.contratos.gov.colco
K nstltas/detalleProceso.do?num | nsultas/detalleProceso.do?num | nsultas/detalleProceso.do?num
Constancia=24-9-5008828g Constancia=23-9-493289&g Constancia=22-9-4824218¢
“SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES (ACPM Y *SUMINISTRO DE SUMINISTRO DE
GASOLINA), LIMPIEZA Y COMBUSTIBLES, COMBUSTIBLES,
LAVADO DEL PARQUE LUBRICANTES Y CAMBIO DE | LUBRICANTES Y CAMBIC DE
AUTOMOTOR, ACEITES Y ACEITE (POR MONTO ACEITE PARA EL PARQUE
LUBRICANTES PARA LA AGOTABLE) PARA EL AUTOMOTOR Y MAQUINARIA
0BJ OPERACION DE LA PARQUE AUTOMOTOR Y DE PROPIEDAD DEL
ETO | MAQUINARIA Y VEHICULOS |MAQUINARIA DE PROPIEDAD | MUNICIPIO DE CIENEGA —
DE PROPIEDAD Y DEL MUNICIPIO DE CIENEGA | BOYACA, Y AQUELLOS QUE
ADSCRITOS AL MUNICIPIO - BOYACA, Y AQUELLOS HAGAN PARTE DE
DE CIENEGA QUE HAGAN PARTE DE CONVENIOS QUE ADELANTE
DEPARTAMENTOQ DE CONVENIOS QUE ADELANTE EL MUNICIPIO EN LA
BOYACA EN LA VIGENCIA EL MUNICIPIO". VIGENCIA 2022
2024"
Cua
ntia
Czn $45.487.372,00 $35.903.600,00 $39.320.000,00
frat
ar

Calle 3# 7-13 « Cel.: 3102759371
planeacion@cienega-boyaca.gov.co
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Mod

alid Subasta prasencial Subasta presencial Subasta presencial

ad
ANALISIS DE LA OFERTA

Con el fin de identificar los proveedores en el mercado que pueden proveer los bienes, obras o servicios a
contratar en el presente proceso de seleccién, asi como sus principales caracteristicas, evitar posibles
riesgos de colusion y también poder establecer el poder de negociacion de los proveedores, el cual esta
relacionado con el numero de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno
dentro de la contratacién pGblica, el municipio haciendo uso de las informacién contenida en Sistema
Electronico de Contratacién Piblica ~SECOP, encontré la siguiente informacion relacionada:

contratacion anual por familia segan cédigo UNSPSC (otras entidades-Boyaca)

Gasto Anual B

$15 e LIS 04 i ME104 mi 86104 me! 051,04 melTBL P4 i SE1BA MM
=
5
= -
N R
L2
T
| I

B0~ R

VS 2399 2025 02N IT22 2333 1324 IS5 2
Ao

Fuente ®@5:CCP t @SECOP

a) contratos por plataforma

Calle 3#7-13+ Cel.; 3102758371
planeacion@cienega-boyaca.gov.co

www cienega-boyaca.gov.co
NIT. 8918019881

Cédigo postal 153440
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Cantidad de contratos - Anual
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b} Valor estimado por proveedor

Valor Total Estimado por Proveedor

Proveedor

DANILD DIAZ THAZ
AUTOCERTROD DiAZ LTDA
Ay ERGIONES RODRIGUET MURCIA SAS
CEYESD RAarBRED PARDO
INVERSIONTS IO ASARIA BNAYA VA DERRAMA SAS

EDGAR JAVIER RiIVERA GAMBOA

LET A SASTOOUE METINA

AURORA GONILLTY ROSRIGUESD

TRANSTOITES LOS

PVEIRSORES (ED LN
iMVIRSIONES RC

JEINWVERS OKES SA%

MUISC

S 5a
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¢) Modalidad De La Contratacién

e

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

860 md M
531,84 mil M
9
g
E S40 mul a4
' E Modalidad de Seleccidn
= @3inima cuantia
& ® Selecaitn Abreviada de |
.% $20 mit M # Selscoion abreviada sub.
>
S0l A

Compettve

Modalidad general

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

Campanamientd contratacion por bienss y sezvicios de UNSPSC

Afio
Elasificador dr Bienes y Servidos - Familia Contratos Partreipacidn Contratos Participacian Contrates
“ 1510 - Combustibles : 25178 064,057 260 34.883.284.1087
¢ 151015 - Petrdlen y Dastilados 23 S4.845183772 ©33% 237 $4 470.308 287 861% 203
15IE - Combustibles 0 bio - cumbustibies kouigos basedos en plartas i 16 $330 BG4 785 06d% 7 32955900 D 80% 2
Total : 25¢ $5.176.000.057 9.97% 260 $4.883.264.187 .40 224

‘Comportamiento cantratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ano 2020 202%
Clasificador de Bienes y.SJervidns - Famil . .'h‘n!ar S’arlitipa.ciév.! Ccnlratos. . \n;s!or
21810 - Combustibles $4.341.911 452 245 $5.058.280.645
< 15115 - Petroleo y Destitados 203 $3918924616  7.55% 237 34 002 962 354 5.30%
151018 - Combustiples o bio - combustibles liguidos basados en plantas 21 3421960 836 0.81% 8 $175295 294 0.24%
Total 224 $4.341.811.452  B.36% 248 $5.050.250.645  9.74%

Calle 34 7-13 + Cel.: 3102759371
pianeacion@cienega-boyaca.gov.co
www.cienega-hoyaca gov.co

NiT. 881801988-1

Codigo postal 153440
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Ane
Clasificador de Birnes y Servicios -

Comportamisnso contratacidn por blanes y servicios de UNSPSC
2022 2023

Famita Cantratgs

Valor Participacior Contratos Vailor Participacon Contratos

1510 - Combustibles 244 $5.004.091979 8.81% 264 $6.028.892.049 HE1%
151015 - Pewoieg y Destitadios 231 34675957 340 9,00% 244 5577957 G1B HA2%
151015 - Combustibles o bt - combustibles bauitos basados en plantas | 13 $328134631 063% 16 3254536031 DA9%n
Total 244 $5.004.091.979 s61% 254 56.028.393.048 15,61%

Ano

Clarlficador de Bienes y Servicios - Familia 3 Valor Participacién Centratos WValoy Participaciin Contratot Valor

{.omportamienio contratacian por bienes y servicloy de UNSPSC
2023 2024 025

1510 - Combustibles U 16.028.893.048  11.E1% 267 $7.402 662581  $4.95% 281 $2.407.219 504
= 151013 - Petroles y Destilados 4 §5 7173957018 1, 42% 232 ST 15794 K 135.50% M5 $8.240.862 BS54
151078 - Cambastibles ¢ biz - combustibles sgedos basades en plantes 0 $R34 036051 043 5 $1857es T4l QuE% 5 3151416650
Yotal 4 $6.026.833.048  11,81% 257 $7.402.562.581  14,28% 201 $8.402.219 504

Abg

Comportamiento contratacion por brenes y servicios de UNSPSC
2025 2026

Clasificador de Bienes y Servicdos - Famitia Vatar Participacién Contrates Volor Participacion Contrates Valar

Total

267
252

1810 - Combustibles $8.402.219.504 14.18% 178 34640289872 10 86% 218 $57.937.081.096 100.20%

~ 151015 - Patrolen v Destiadces + $8.34C 602 854 15,87% 176 §5512979042 1064% 2090 $40.507.848.722 SE28%

FAI0TR - Comblastinies o bio - rombustbles lquidos Basadns en plantas ¢+ $161415653  031% 3BT 00 02N 104 S2360.701.364  46I%

Total $3.402.219.804  16,58% 178 85640288672 10.86% 2134 $51.337 451.096  100.00%

Fuente
https://www.colombiacompra.gov.cofcontent’herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-
y-de-la-oferta
PROCESOS CON OBJETO SIMILAR
PROCESO | ENTIDAD OBJETO VALOR

BOYACA -
SASI-MT- | ALCALDIA
001-2026 | MUNICIPIO
DE TOGUI

SUMINISTRO DE  COMBUSTIBLES,
GRASAS Y LUBRICANTES, POR MONTO
AGOTABLE A PRECIOS UNITARIOS CON
DESTINO AL PARQUE AUTOMOTOR DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE TOGUI
BOYACA VIGENCIA 2026

$110.000.000,00

LINK: hitps://www.contratos

.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-9-

50945349

; BOYACA -
SASI-MT- | ALCALDIA
002-2026 | MUNICIPIO

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE A
MONTO AGOTABLE DESTINADO A LOS i
VEHICULOS AUTOMOTORES i 100.000.000,00
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE TIBANA :

DETIBANA | BovACA PARA LA VIGENGIA 2026. 3
LINK: hitps.//www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=26-9-
509417&q
SASI-001- BOYACA - | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACPM Y
08 ALCALDIA | GASOLINA) PARA GARANTIZAR EL | $114.100.000,00
== MUNICIPIO | SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR Y

Calle 3# 7-13 » Cel.: 3102755371
planeacion@cienega-boyaca.gav.co
www.cienega-boyaca.qov.co

NIT. 851801988-1
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DE
SORACA

OPERACION DE VEHICULOS,
MAQUINARIA Y EQUIPOS A CARGO DEL
MUNICIPIO DE SORACA BOYACA EN LA
VIGENCIA 2026 A MONTO AGOTABLE

LINK; hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detalieProceso.do?numConstancia=26-9-

50894584
BOYACA -
MSS- ALCALDIA
SASIP 001 | MUNICIPIO
DE 2026 | DE SANTA
SOFIA

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE A
MONTC AGOTABLE CON DESTINO A
VEHICULOS, CARRO COMPACTADOR Y
MAQUINARIA- DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE SANTA SOFIA - BOYACA,
PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA
DE INFRAESTRUCTURA VIAL, SERVICIOS
PUBLICOS, TRANSPORTE ESCOLAR Y
DEMAS PROGAMAS Y PROYECTOS
ADELANTADOS POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

$200.000.000,00

LINK https:/iwww contratos.gov.co/consultas/detalieProceso.do?numConstancia=26-9-

509213&g

Asi mismo, es apropiado enumerar algunos de los procesos de contratacion adelantados en el
Departamento de Boyacé, de los cuales se pueden citar los siguientes:

Procesos de contratacion registrados en el SECOP - Territorio del Departamento de Boyaca

DE
sC
FI?CI: VALOR 1 VALOR 2 VALOR 3 VALOR 4 VALOR 5
10
N
“:J‘IJ BOYACA - BOYACA - BOYACA - BOYACA - BOYACA- | PR
cl ALCALDIA ALCALDIA ALCALDIA ALCALDIA ALCALDIA oM
Pl MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE | EDI
0 TOGUI TIBANA SORACA SANTA SOFiA SUTATENZA 0
https:/iwww.contr | https:/www.contr | https://www.contr | https://www.contr | https://iwww.contr
atos.qov.cofcons | atos.gov.colcons | atos.gov.colcons | atos.gov.co/cons | atos.gov.co/cons
LI | ultas/detalieProc | ultas/detalieProc | ultas/detalleProc | ultas/detalleProc | ultas/detalleProc
NK | eso.do?numCons | eso.do?numCons | eso.do?numCons | eso.do?numCons | eso.do?numCons
tancia=26-9- tancia=26-9- tancia=26-9- tancia=26-9- tancia=26-9-
50045349 50941784 508945&¢ 5092138&g 50936744
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7. ACUERDO MARCO DE PRECIOS

La Agencia Nacional de Contratacion Pdblica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de ias
funciones conferidas por el articule 3, numerales 2, 7 y 10 del Decreto Ley 4170 de 2011 y en especial, en
desarrollo de la competencia otorgada por el Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, a través de la circular
CCE-Circular 004 -2021 del 21 de septiembre de 2021 definié el plan operativo de despliegue para la
implementacion OBLIGATORIA en tomo al proceso del uso necesario de los acuerdos marco de precios
que estructura la Agencia Nacional de Contratacién Publica, encontrandose dentro del régimen de
obligatoriedad el Municipio de Ciénega, para lo cual a partir del 13 de octubre de 2021 en caso de que el
Municipio requiera adquirir bienes de caracteristicas técnicas uniformes debera aplicar cada uno de los
criterios sefialados en la circular 004 de 2021.

En consecuencia, de lo anterior, es preciso indicar que el Municipio en cumplimiento de lo sefialado en la
circular CCE-Circular 004 -2021, atendiendo y garantizando la preservacion del fin en cuanto a la regla
general de obligatoriedad en el uso de los Acuerdos Marco de Precios estructurados por Colombia Compra
Eficiente, elabora el analisis que se muestra a continuacion, a través del cual daré aplicacién a cada uno
de los criterios sefalados en la circular en cuestion, asi:

Validacién de |a disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los catalogos
de bienes y servicios ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

El Municipio cumpliendo de las directrices emitidas por el ente rector de la contratacion publica en
Colombia, ingresé a la tienda virtual de Estado Colombiano
{hitps./AMww.colombiacompra.qov.co/contenttienda-viriual) y pudo constatar que la adquisicion que se
pretende efectuar a través del presente estudio previo si cuenta con acuerdo marco de precios,

CCE-326-AMP-2022
Acuerdo Marco

#Proceso: CCENEG-064-01-2022

Calle 3 #7-13 + Cel.: 3102759371
planeacien@cienega-boyaca.gov.co

www.cieneqa-bgyaca.gov.co
NIT. 891804988-1

Codigo postal 153440
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De acuerdo con la consulta realizada en (https:/Awww.colombiacompra.qov.co/content/tienda-viriual), para
el suministro de combustibles figura el Acuerdo Marco de Precios estructurado por Colombia Compra
Eficiente mencionado anteriormente El cual tiene vigencia de marzo 3, 2023 hasta marzo 3, 2028.

8. ANALISIS FINANCIERQ
INDICE DE LIQUIDEZ

Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

* INDICE DE ENDEUDAMIENTO

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor
es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

* RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad
del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, mencr es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

* RENTABILIDAD DE PATRIMONIO

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad de!
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor ta capacidad organizacional del proponente.

* RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Cperacional / Activo Total, el cual determina ia rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

Acorde al articuio 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la circular No 002 de enero 31 de 2014 de la
Superintendencia de Industria y Comercio, la informacion financiera debe estar actualizada. Por ofra parte,
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establecs que las entidades estatales deben hacer un
analisis para conocer i sector relativo al objeto del proceso.

Calle 3#7-13 « Cel.: 3102759371
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La entidad, evidencié que existe pluralidad de empresas que ofrece Servicios de Construccién de obras
civiles, clasificacion de actividad segun la Superintendencia de Sociedades, Las empresas que se van a
evidenciar en el andlisis provienen de la Superintendencia de Sociedades. Haciendo claridad que la
muestra tomada para el respectivo analisis representa un sector del universo de empresas que registraron
informacion a la SuperSociedades.

Se procedi6 a verificar a través de la pagina www.colombiacompra.gov.co (SECOP), las entidades que
han adquirido el servicio de suministro de combustibles y cuya cuantia a contratar se ubica entre el rango
de $99.994 942,00- $543, 337.229,00 en los Uitimos 3 afios, con el fin de verificar los indicadores
establecidos para el proceso de seleccion:

DE

sC

IECI: VALOR1 VALOR 2 VALOR 3 VALOR 4 VALOR 5

10

N

':Itll BOYACA - BOYACA - BOYACA - BOYACA - BOYACA - PR

ol ALCALDIA ALCALDIA ALCALDIA ALCALDIA ALCALDIA |OM

Pl MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE | EDI

0 TOGUI TIBANA SORACA SANTA SOFIA SUTATENZA 0
hitps:/fwww.contr | hitps://www.contr | hitps://www.contr | https://www.contr | https://www.cantr
atos.gov.co/cons | atos.qov.colcons | atos.gov.colcons | atos.gov.colcons | atos.gov.colcons

LI | ultas/detalleProc | ultas/detalleProc | ultas/detalleProc | ultas/detalieProc | ultas/detalleProc

NK | eso.do?numCons | eso.do?numCons | eso.do?numCons | eso do?aumCons | eso.do?numCons
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Teniendo en cuenta la muestra de la anterior informacién y, de conformidad con lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.5.3°del Decreto 1082 de 2015, se determina que la capacidad financiera y de organizacion para
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el presente proceso es la siguiente;

Indicador : Valor concertado
Indice de liquidez 220

indice de endeudamiento <30

Razn de cobertura de intereses 2 indeterminada
Rentabilidad del patrimonio 200
Rentabilidad del activo = 0.01

9. ESPECIFICACIONES TECNICAS

En esta perspectiva se debe identificar las condiciones técnicas del bien o servicio a adquirir, incluyendo
(i} las caracteristicas de los productos; (iii) especificaciones de calidad; (iv) condiciones especiales y (v)
tiempos de entrega.

9.1. CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS

En el cumplimiento del objeto contractual, el contratista asume la responsabilidad de ejecutar todas las
actividades necesarias de acuerdo con los requisitos del contrato y las condiciones técnicas establecidas,
respondiendo a las necesidades correspondientes.

9.2, ESPECIFICACIONES DE CALIDAD

En virtud del objeto contractual, se establece que el contratista se compromete a llevar a cabo de manera
integral todas las actividades necesarias para la ejecucion del contrato. En este sentido, se contempla la
presentacion de una lista detallada de los elementos requeridos, la cual debera cumplir con |as condiciones
técnicas establecidas para garantizar la calidad y eficacia en la ejecucion del contrato.

TEM DELBEN | _E__sPECIFICACIOhFES=E_SE!§!_QI&],_ES w0 U =
ACPM, indice de acetano igual a 47, destilacion punto 15101801
1 | Combustible Diésel | final de ebuliicion (Biodiesel)
de 370°C Y 32°C en API.
GASOLINA CORRIENTE, octanaje promedio de 86 15101506
2 | Gasolina Corriente |octanos, destilacion punto final de ebullicién de 225°C .
y 32°C en API. (Gasolina)

+ FICHAS TECNICAS

DENOMINACION DEL BIEN: Gasolina corriente o Regular
DENOMINACION TECNICA DEL BIEN: Petroleo y Destilados

GRUPO/CLASE/FAMILIA A LA QUE PERTENECE EL BIEN

Calle 3#7-13 « Cel.: 3102756371
planeacion@cienega-boyaca.gov.co
www.cierega-hoyaca.gov.co
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SEGMENTO | 15000000 Materiales, Combustibles, Aditivos para Combustibles,
Lubricantes y Anticorrosivos
FAMILIA 15100000 Combustibles
CLASE 15101500 Petréleo y Destilados
PRODUCTO | 15101506 Gasolina
UNIDAD DE MEDIDA: Galén = (3784 Cm?3) = (3,78 Litros)
DESCRIPCION GENERAL
indice octano 81 como minimo

Generalidades

Gasolina cormiente es un combustible disefiado para
motores de encendido por chispa. Tiene menor
capacidad antidetonante {octanaje} que la gasolina extra

Empaques Entrega en estaciones de servicio.
Resolucién 1180 del 21 de junio de 2006 /NTC 1380
Referencia {Norma Técnica Colombiana) / ASTM D 4814,
Actualizaciones enero 1 de 2011
Presentacion Liquida por galén.

Descripcion general

La gasolina corriente, es una mezcta compleja de
hidrocarburos, disefiada para utilizarse en motores de
combustion interna de encendido por chispa y baja
relacion de compresion, se clasifica como un liguido
inflamable clase 1 A con la norma 321 de la NFPA, porlo
cual debe tenerse especial

cuidad
CARACTERISTICAS
Indice Antidetonante, minimo (A partir de la
Resolucion 0447 la calidad de las gasolinas
se evalla con base en el Indice 84
Antidetonante (Antes Octanaje) Gasclina
Corriente
Plomo, maximo 0.013 g/l
RVP, maximo 65 (9.3) kPa (psia)
indice de Cierre de Vapor (ICV), maximo 124 KPa

Aromaticos, maximo - Gasolina Corriente

25 % volumen

Benceno, maximo - Gasolina Corriente

1.0 % volumen
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Azufre,

0.03 maximo % en masa

Corrosion al Cobre, 3h a 50*C, maximo

Clasificacion 1

Contenido de agua, maximo

0.2 % volumen

Contenido de Gomas,

5 méaximo mg/100 mL.

Oxigeno, maximo

3.5 % masa

% de etanol

10 +/- 0.5 %volumen

Aditivos, minimo (5)

(3) % en masa

Estabilidad a la oxidacion,

240 minimo Minutos

Destilacion

°C Min. % en volumen

10% volumen evaporado

70 % en volumen

50% volumen evaporado

77 121 % en volumen

90% volumen evaporado

190 % en volumen

Punto final ebullicion

225 % en volumen

Residuo de la destilacion, maximo

1 % en volumen

FICHA TECNICA: DIESEL (ACPM)

DENOMINACION DEL BIEN: Diésel (ACPM)

DENOMINACION TECNICA DEL BIEN: Petréleo y Destilados

GRUPO/CLASE/FAMILIA A LA QUE PERTENECE EL BIEN

SEGMENTCO | 15000000 Materiales, Combustibles, Aditivos para Combustibles,
Lubricantes y Anticorrosivos

FAMILIA | 15100000

Combustibles

CLASE 15101500

Petréleo y Destilados

PRODUCTO | 15101505

Diésel

UNIDAD DE MEDIDA: Galén = (3784 Cm?) = (3,78 Litros)

DESCRIPCION GENERAL

UNIDAD ESPECIFICACION FECHA DE | METODO DE ENSAYO dic. 31
VIGENCIA abril 1 2001

2010
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Azufre, maximo % masa 0,120 (jul. 12007) 0,05 (Dic. 31
2010) ASTM D4284 (1)
Aromaticos, maximo % Vol 3535ASTM D5186 6 ASTM
D1319(2)
Numero de Cetano, minimo (3) 4545ASTM D 613
Indice de Cetano, minimo (4) 4545ASTM D976 6 ASTM D4737
Caontenido de Biocombustible, % volumen 5% +0,5 (Enero 12008) (6)EN
(5) 14078
Corrosién al cobre, 3h a 50°C, Clasificacion 22ASTM D130
maximo
Color ASTM, maximo 22ASTM D1500
Residuos De Carbon micro, % masa 0,20,2ASTM D4530
méaximo (10% fondos)
Gravedad AP, minimo “API Reportar ASTM D4052 & ASTM

01298 O ASTM D287

Viscosidad a 40° C minimo 1,9
Viscosidad a 40° C, maximo 4,1
Destitacion ASTM D86
Punto inicial de ebufficion Reportar
Temperatura de 90% volumen recobrado minimo 282
Temperatura de 90% volumen recobrado maximo 338
Punto Final de Ebullicién, maximo 360

Agua y Sedimento maximo % Vol 0,050, 05ASTM D1796
Indice de yodo 120 maximo {enero 1 2008) (6)
EN 14111
Punto de fluidez, maximo °C 33ASTM D97 6 ASTM D5949
Temperatura de Obturacion del °C Reportar (enero 1 2008) (6)
filtro frio (CFPP) ASTM
D6371 EN 116
Punto de nube/ enturbiamiento °C Reportar (enero 1 2008) (6}
ASTM
02500 180 3015
Punto de Inflamacién, minimo °C 5252ASTM D93
Cenizas, maximo % en masa 0,010,01ASTM D482
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Lubricidad (7) Micrometros 450ASTM D607
CONVENCIONES

(1). Métodos alternos: D2622, D1552 y D1266
(

2). Métodos altemos: Espectrometria de Masas, Ultra Violeta Visible (UV-VIS)

(3). Para diésel que contenga componentes provenientes de procesos de ruptura catalitica y/o térmica,
y/o aditivos mejoradores de Cetano y/é biocombustibles.

(4). Valido para diésel producido en la destilacion atmosférica del petroleo crudo, sin mezcla con otros
componentes de refineria o biocombustibles.

(5). La mezcla con biocombustible para uso en motores diésel es de caracter obligatorio y se sefiala el
porcentaje de + 0,5 como un margen de tolerancia para tener en cuenta la precision de los equipos de
mezcla. Adicionalmente, por su cuenta y riesgo y de acuerdo con los requisitos que sefiale el Ministerio
de Minas y Energia en la reglamentacion técnica respectiva, se podran utilizar por parte de los diferentes
agentes porcentajes superiores de mezcia.

(6). La fecha en mencién se establece como referencia. No obstante, el Ministerio de Minas y Energia
podra sefalar el inicio de las mezclas antes de la fecha prevista, de acuerdo con las condiciones de
produccion y abastecimiento de biocombustible en el pais.

(7). Esta especificacién empezara a ser significativa para el control de calidad cuando el contenido de
azufre se reduzca a 500 ppm. En caso de requerirse, se podra utilizar aditivos mejoradores de lubricidad
para lo cual la autoridad competente expedira la reglamentacion respectiva. Cuando el biodiesel sea
producido a (escala comercial este podra ser usado para sustituir estos aditivos. Para cumplir esta
especificacion se podra adicionar 2% del biocombustible al diésel de petroleo saliendo de las refinerias
nacionales o e! diésel importado.

PRODUCTO DESCRIPCION Y USO

Propulsor y Combustible liquido a base de petroleo. Usado
GASOLINA CORRIENTE O REGULAR | en motores de combustion interna de alta relacién de
compresién.

Disefiado para ser usado como combustible en vehiculos con

DIESEL CORRIENTE - ACPM motores Diésel para generar energia mecanica y eléctrica

NOTA 1: El contratista debera disponer, para el suministro de combustible, de un Establecimiento de
Comercio o Estacion de Servicio de Combustible, situado a una distancia no superior a diez (10) kilometros
de! Municipic de Ciénega, medida desde el parque pringipal a través de vias vehiculares. Las vias de acceso
a las instalaciones de suministro de combustible deben estar completamente pavimentadas, asegurando una
conexidn asfaltada desde el casco urbano de Boyaca hasta la estacion de servicio. Para el caso de
propuestas conjuntas, por lo menos uno de sus integrantes debe reunir la anterior condicién y debe
corresponder al lugar donde se prestara el servicio.
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NOTA 2: El contratista debe garantizar mediante Certificacién, que el Establecimiento o Estacion de Servicio,
cuenta con fa atencién todos los dias las 24 horas, para el suministro de combustible gasolina corriente y
ACPM vy que cuenta con el personal suficiente para atender, durante el mismo tiempo, las solicitudes de
suministro del Municipio de Ciénega. (No serén aceptables propuesta de EDS que suministren el combustible
por autoservicics, por tanto, debera contar con el personal operativo necesario para prestar el servicio).

9.3. REPOSICION DE ELEMENTOS DEFECTUOSOS

Durante la ejecucién del contrato, el Municipio de Ciénega, si lo considera pertinente, requerira al
contratista para que, en el términc de dos dias habiles, realice la reposicién de aguelios productos
defectuosos, que a juicio del supervisor se encuentren en mal estado, previos los soportes y sustentacion
respectiva, sin importar que inicialmente se haya expedide el recibo a satisfaccion.

Los bienes objeto de reposicion deberan ser de caracteristicas iguales, es decir, con fas mismas
especificaciones técnicas, sin que ello implique un sobre costo para el Municipio de Ciénega.

10. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA'Y MUNICIPIO

10.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato a celebrar, de las contempladas en la ey,
de las obligaciones y condiciones sefaladas en fa invitacion y demas Documentos del proceso y de las
establecidas en Documento adicional aplicable al proceso de contratacion, el contratista se obliga a:

1.

2.

Suministrar el combustible que se requiera, Unica y exclusivamente con la autorizacion que para tal
fin emita el Supervisor designado del Contrato.

Los tiquetes o soportes por medio de los cuales la Administracion autoriza el suministro de
combustible deben ser proporcionados por el Contratista, debidamente enumerados y detallados
(Cantidad, producto a suministrar y valor a autorizar} y deberan guardarse o conservarse como
sustento del sistema de control de! suministro ofrecido por el proponente.

Mantener vigentes por el término de ejecucion del contrato, las licencias de funcionamiento y
autorizaciones det Ministerio de Minas y Energia a través del SICOM, para prestar el servicio de
suministro de combustibles, con el cumplimiento de todos los requisitos exigidos para tal efecto.
Cumplir con los parametros sefialados por el Decreto 1521 de 1998 (Por el cual se reglamenta el
almacenamiento, manejo, transporte y distribucion de combustibles liquidos derivados del petrleo
para las estaciones de servicio), por la Ley 693 de 2001 y deméas nomas concordantes y vigentes
sobre la materia.

El Contratista debe tener en cuenta que el porcentaje de incremento en el valor def combustible no
podré ser superior al que aplique la autoridad competente, tomando como base el valor ofertado por
el Contratista
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10.

.

12.

13.

14.

Entregar, por cada consumo y/o vehiculo o suministro, un recibo donde se acredite la fecha y hora
exacta de tanqueo o suministro, valor del abastecimiento y nimero de galones, identificacién del
vehiculo tanqueado o del elemento, maquinaria, herramienta o equipo a abastecer.

Presentar soportes de acuerdo al consumo de cada mes {por cada vehiculo o equipo) ademas de la
informacion que solicite el supervisor y que permita al contratante obtener un adecuado control sobre
los combustibles

Prestar la atencion las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, de manera que garantice el
suministro permanente de combustible; razén por la cual el contratista debe tener en cuenta que, si
se presentan hechos relacionados, por ejemplo, con dafios de surtidores, contaminacion de los
combustibles, arreglos en los tanques subterraneos y patios de servicios y demas, los mismos no
deben alterar el normal suministro del objeto contratado.

Ofrecer y cumplir con las tarifas y medidas establecidas por el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Minas y Energia, para el suministro de combustible, al igual que con las autorizaciones
expedidas por la Comisién de Regufacion de Energia y Gas- CREG. vigentes.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del Municipio
de Ciénega, a través del supervisor designado.

Presentar y mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato, en los términos del
mismo.

Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias referentes al medio ambiente, urbanismo,
seguridad industrial e higiene, requeridas para el suministro de combustible.

Acreditar a la legalizacion del contrato, y como requisito previo a los pagos parciales mensuales, el
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales (Caja
de Compensacion Familiar, Sena e ICBF), de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el
articulo 1 de la Ley 828 de 2003,

Responder ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que
desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o a terceros.

10.2. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS DEL CONTRATISTA:

Ade

mas de las obligaciones derivadas de la esencia y naturaleza del objeto de! contrato, el contratista se

compromete a:

1.

2,

Colaborar con el Municipio de Ciénega, para que el objeto del contrato se cumpla y ofrezca las mejores
condiciones.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando todo tipo de dilaciones o
en trabamientos que pudieren presentarse.

Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los asuntos inherentes del
mismo, debiendo reportar en forma escrita al supervisor del contrato cualquier situacion que afecte su
autonomia.

Dar cumplimiento al objeto del contrato incluyendo su Anexo Técnico si lo hubiere, en las condiciones
de calidad, oportunidad, de acuerdo con los alcances, obligaciones y actividades aca contempladas,
obrando con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y en trabamientos.
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5.

6.

7.

9.

10

1"

12
13

14

15

16

17
18

Durante la vigencia del confrato el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensién y riesgos
profesionales), asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda, y autorizar las deducciones, retenciones y pagos, que establezca la ley.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo a
hacer u omitir algtn acto o hecho. Cuando se presente taies situaciones EL CONTRATISTA debera
informar de tal efectc a EL MUNICIPIO vy a las autoridades competentes para que ellas adopten las
medidas necesarias. El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a la declaratoria de caducidad del
contrato,

Velar por la adecuada y racional utilizacién de los recursos de ia Instituciéon y demas equipos y
elementos de ia Administracién Municipal, que sean destinados para el cumplimiento de sus
actividades contractuales, garantizando la custodia y preservacion de los bienes de EL MUNICIPIO
gue se encuentren bajo su uso, por lo cual El coniratista se compromete a responder por todos y cada
uno de los insumos, suministros, herramientas, dotacién, impiementacion, inventarios y/o materiales
que le sean puestos a su disposicion para la ejecucién de este contrato, por lo que este respondera
con ellos, autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de los honorarios
pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia
inmerso en el contrato.

Reportar oportunamente las anomalias en el desarrollo del objeto contractual y proponer alternativas
de solucion.

Elaborar un Informe de actividades o de gestién contractual, dentro del mes o periodo del mes
ejecutado, con corte al Gltimo dia habil de cada mes respectivo, como requisito esencial para radicar y
dar tramite a su cuenta de cobro, previa revision y concertacion con el supervisor del contrato.

. Hacer las correcciones o aclaraciones al Informe de actividades o de gestién contractual, que indique
el supervisor del contrato, con el fin de dar tramite a la cuenta de cobro derivada def presente contrato.

. Cumplir con los requisitos necesarios para la legalizacion del contrato, contando con un término
maximo de cinco (05) dias habiles a partir de la suscripcion del mismo, para aportar la garantia (inica
de cumplimiento (si hay lugar a ello}, y demas documentos exigidos por EL MUNICIPIO cuando se
amerite.

. Guardar la confidencialidad de la informacién que se le entregue y las labores que reafice.

. Responder por el pago de los impuestos tasas o contribuciones que se causen con ocasion de la
celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del
contrato, cuando en ellos se cause perjuicio a la entidad o a terceros en los términos del articulo 52 de
la Ley 80 de 1993.

. Reparar los dafios e indemnizar fos perjuicios que causen al Municipio de Ciénega por el
incumplimiento ded contrato.

. Pagar al Municipio de Ciénega todas las sumas y costos que la entidad deba asumir, por razon de la
accién que contra ella inicien terceros que hayan sufrido dafios por causa del contratista, durante la
ejecucion del contrato.

. Presentar oportunamente la factura con sus soportes respectivos para el pago.

. Manifestar, bajo la gravedad del juramento que no esta incurso en causal de inhabilidad o de
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incompatibilidad.

19. Suscribir oportunamente el acta de liquidacion del contrato y las modificaciones si las hubiere.

20. Las demas que se asignen por el MUNICIPIO y sean inherentes al objeto contractual, que busquen el
cumplimiento de los fines del contrato y la efectividad de los derechos e intereses de las partes.

10.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

Pagar en forma oportuna el valor del contrato.

Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales.

3 Exigir al contratista fa ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato, acorde con la clausula de
forma de pago, previo recibo a satisfaccion del supervisor del contrato.

4 Adelantar las gestiones necesarias para €l reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.

5 Exigir|la calidad de los bienes objeto del contrato y el cumplimiento delas
caracteristicas técnicas.

6 Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion que sufra el municipio en desarrolio o
con ocasion del contrato celebrado.

7 A corregir los desajustes que pudieran presentarse y acordar los mecanismos y procedimientos
pertinentes y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

8 Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el proponente elegido de conformidad con
el contenido de la invitacién pablica.

9 Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido en los términos consagrados por la Ley.

10 Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman
parte.

11 Ejercer la supervision general del contrato

N -

11. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Conforme a lo establecido en los Articulos 4° y 7° de la ley 1150 del afio 2007 y Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
decreto 1082 de 2015 y el manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de
contratacion (versién 1) los riesgos que se pueden presentar dentro del presente proceso de seleccion y
que puedan afectar la etapa de planeacién hasta la terminacién del plazo de ejecucion, la liquidacion del
contrato y el vencimiento de las garantias.

El Municipio de Ciénega sefiala que de conformidad al manual para la identificacion y cobertura del riesgo
en los procesos de contratacion {(version 1) expedido por Colombia Compra Eficiente, los riesgos seran
asumidos de acuerdo a las siguientes reglas.

1. la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y administrarios.
2. ylo por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de proteccion, mitigacion y/o o de
diversificacion.
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Conforme a lo establecido en los Articulos 4° de la ley 1150 del afio 2007, Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
1082 de 2015, los riesgos que se pueden presentar dentro de |a presente convocatoria piblica son:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de! contrato y de la
actividad a ejecutar es factible su ccurrencia.

Riesgo Imprevisible; Son aguellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que
alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo
que, en criterio del Municipio, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace El Municipio y que debera soportar total o parciaimente
la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

11.1 RIESGOS PREVISIBLES:
Para los efectos del presente proceso de seleccion, son riesgos previsibles:

1 Riesgo de no inclusién en el plan anual de adquisiciones
2 Riesgo de Presupuesto Cficial no acorde con valores del mercado
3 Riesgo de indebida utilizacion de la modalidad de seleccién
4 Riesgo de no descripcion clara de los servicios contratados
5. Riesgo de disefio del proceso de contratacion que pemmita satisfacer las necesidades de la entidad
estatal, cumplir su mision y si es coherente con el cumplimientc de sus objetivos ¥ metas.
8. Riesgo de no verificacién de factores de seleccion del contratista consagrados por la norma
7. Riesgo de no recepcion de propuestas
8. Riesgo de precio artificialmente bajo
9. Riesgo de que no se firme el contrato
10.  Riesgo de que no se presenten las Garantias
11.  Riesgo de No Publicacion.
12.  Riesgo de no realizar Registro Presupuestal
13.  Riesgo de reclamaciones ante la resolucién de adjudicacion
14,  Riesgo de Falta de calidad del servicio
15, Riesgo de Incumplimiento del servicio.
16.  Riesgo de buen manejo y correcta inversién del anticipo.
17.  Riesgos Laborales
18.  Riesgo de Variacion de Cantidades de Obra.
19.  Riesgo de Insuficientes Materiales de Construccion.
20.  Riesgo de Deficiencia en la Calidad de los materiales.
21.  Riesgo de Mano de Obra no Idénea.
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22.  Riesgo de Obras Construidas en condiciones de calidad deficientes.
23.  Riesgo de dafio a terceros.
24, Riesgo Ambiental

11.2 RIESGOS IMPREVISIBLES
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso

fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos
que alteren el orden publico.

N| Clas| Fuen| Etapa| Tipo DESCRIP 1| -Consecuenci | Probabili| Impa| Valorac | Catego

ol e | te] CION{(Qué | - adela dad | cto | ibndel | ria
_ puede |- ocurrencia Riesgo
pasary del evento
como -
puede
ocurrir)
1 |Gene!| Inter| Planeaci | Operaci | Contratar | Incumplimient 2 4 6 | Alto
ral no on onal bienes, oalo

obraso establecido en
servicios no ! el Decreto
incluidos el | 1082 de 2015.
Plan Anual | Procesos de

de Responsabilid
Adquisicione | ad Disciplinaria .
s. o fiscal :
2 | Gene| Exter| Planeaci | Operaci | Ejecutar |Demandas por 2 3 4 | Bajo
ral no on onal contratos | Desequilibrio

que sevean |Econémico del
afectadosen| Contrato.
su valor
debido a Procesos de
precios que |[Responsabilida
no d Fiscal.
corresponda
n alos dei Detrimento
mercado u | Patrimonial.
otros
factores | Detrimento de
externos, |lalmagen de la
afectandose Entidad.
el equilibrio
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econémico
tanto para el
contratante o
para €l
contratista.
3 |Gene! Inter| Planeaci | Operaci | Inadecuado | Demandas. 1 3 4 | Bajo
ral no on onal | Establecimie
nto de Procesos de
Requisitos | Responsabilid
habilitantes ad
parael Disciplinaria.
procese de | |nadecuada
seleccidn | seleccion del
contratista
4 ' Gene| iInter| Planeaci | Operaci | Formulacion |  Definicidn 1 2 3 | Bajo
ral no én onal . Especificacio | imprecisa del
nes objeto del
incompletas, contrato.
inconclusas
al describirel| Bieneso
bien o Servicios
servicio adquiridos
requerido. que no
cumplen con
la necesidad
de la entidad
o de
condiciones
técnicas
deficientes.
Procesos de
responsabiiida
d fiscal o
disciplinaria
5 |Gene| Inter| Planeaci | Operaci | Contratar La 4 Alto
ral no on onal bienes, identificacion
obraso dela
servicios no | necesidad no
incluidos el permite
Plan de satisfacer las
Desarrollo | necesidades
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dela de la Entidad
Entidad. Estatal,
cumplir su
mision, no es
coherente con
el
cumplimiento
de sus
objetivos y
metas
Incumplimient
0 metas plan
de accién y
proyectos
Procesos de
Responsabilid
ad
Disciplinaria o
fiscal
6 {Gene| Inter| Seleccié | Operaci | Realizar sin | Demandas 1 3 4 | Bajo
ral no n onal la
observancia | Inadecuada
de los seleccion del
requisitos contratista
tecnicos y
legales un | Procesos de
proceso de | Responsabilid
seleccion de ad
contratistas | Disciplinaria o
en cualquier Fiscal
modalidad
7 | Gene| Exter| Seleccid | Econdmi| Que una vez | Incumplimient 2 5 7 | Alo
ral no n co surtido el | o metas plan
procesode | deaccibny
seleccibn no | proyectos.
se reciba
propuesta | Afrasoenla:
alguna ejecucion del
presupuesto

Calle 3#7-13 « Cel.: 3102759371
planeacion@cienega-boyaca.gov.co
www Ccieneqga-boyaca.gav.co

NIT. 891801988-1
Codigo postal 153440




MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS Departamento de Boyac@
ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENEGA
Macroproceso. APOYO NIT. 8818019881
e stcs nngor | Sovremmacin | oo | sororer [
Procedimiento: Yersion ot 29 de 75
ESTUDIOS PREVIOS Vigencia desde Decd sogge gg 1W;ayo
8 | Gene | Exter| Seleccid | Financie | Recepcién def  Posible 2 3 4 | Bajo
ral no n ro ofertacon | Desequilibrio
precio | Econdmico del
artificiaimente  Contrato
bajo
Demandas
Procesos de
Responsabilid
ad Fiscal o
Disciplinaria
9 | Gene| Exter| Contrata | Operaci Que el Demandas 1 5 6 | Alo
ral no cion onal oferente | porpartede la
seleccionado | entidad hacia
no susctiba | elcontratista
el contrato
Aplicacion de
pblizas
No se inicia el
contrato 0 se
presentan
demoras en el
inicio del
mismo
10 | Gene | Exter| Contrata | Financie | Omisiono | No se inicia & 1 4 5 | medio
ral no cién ro Atraso por | contrato o se
parte del presentan
contratista | demorasenel
enla inicio del
generacion y mismo
presentacion
delas Atraso en el
garantias | cumplimiento
requetidas | de las metas
parala establecidas
ejecucion del
contrato
11 | Gene|{ Inter} Contrata | Operaci | Omision o | Incumplimient 1 2 3 | Bajo
ral no cion onal Atrasc por calo
parte de la | establecido en
Entidad en la
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publicacién | el Decreto
de los 1082 de 2015
documentos
dei proceso. | Procesos de
responsabilida
d fiscal, civil,
penal,
Disciplinaria.
12 |Gene ! Inter| Contrata | Operaci | Que se inicie | Procesos de 1 2 3 | Bajo
ral no cién onal | laejecucion |responsabilidad
de procesos | fiscal, civil,
contractuale penal,
s sin el Disciplinaria.
respectivo
registro
presupuestal
de la
obligacion
13| Gene | Exter| Contrata | Operaci | Que se Demandas 1 2 3 | Bajo
ral no cion onal presenten procesos de
reclamos 0 | responsabilida
recursos d fiscal, civil,
ante la penal,
resolucién | Disciplinaria.
de
adjudicacion | Atraso en el
perfeccionami
ento del
contrato
14 | Gene | Exter| Ejecucid | Operaci Que la Servicio 3 4 Alto
ral gle] n onal calidad del | prestado en
servicio condiciones
pueda de calidad
resultar deficientes.
deficiente
15| Gene | Exter| Ejecucid | Operaci Que el Incumplimient 3 4 Alto
ral no n onal contratista | o delobjeto
nocumplaa | contractual,
cabalidad y | (aplicacion de
sin justa polizas)
causa con | terminacidn
ias
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actividades | del contrafo,
yio sanciones
especificacio
nes
pactadas
dentro del
ohjeto
contractual
16 | Gene | Exter| Ejecucio | Operaci Que el incumplimient 3 4 7 | Alto
ral | no n onal contratista | o del objeto
no invieta | contractual,
adecuadame | (aplicacién de
nte los pélizas}
dineros terminacién
provenientes | del contrato,
del anticipo | sanciones

17 | Gene | Exter| Ejecucio | Operaci Que el Demandas 3 4 7 | Alto
ral no n onal contratista laborales,
no cumpla | (aplicacion de
cOon sus pblizas)

obligaciones | terminacion
laborales Del contrato,
para con sus| sanciones

empleados.
18 | Gene | Exter| Ejecucié | Operaci | Que durante | Mayores ¢ 4 4 8 | Extre
ral no n onal | laejecucion Menores mo
del contrato | Cantidades de
se presenten Obra
variaciones | Ejecutadas,
en las Variacién en
cantidades el

de obra. Presupuesto
del Contrato.
16 | Gene | Exter| Ejecucié | Operaci | Que durante | Retrasoenla 4 4 8 | Extre
ral no n onal | laejecucidon | ejecucion del mo
delaCbrael contrato.
Contratista
no cuente

con los
materiales
suficientes.
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20 | Gene | Exter| Ejecucié | Operaci | Que durante | Deficiencia en 4 | 4 8 | Extre
ral no n onal | laejecucion las mo
de laObrael| condiciones
Contratista | de calidad de
no cuente las obras
con los ejecutadas.
materiales
suficientes.
21 | Gene | Exter| Ejecucid | Operaci | Que durante | Deficiencia en 4 4 8 | Extre
ral no n onal | laejecucion las mo
del contrato | condiciones
se utilice | de calidad de
mano de las obras
obra gjecutadas.
diferente a la
presentada
por el
proponente
en su
propuesta.
22 | Gene | Exter| Ejecucié | Operaci | Que laobra | inestabilidad 4 4 Extre
ral no n onal no sea de las obras mo
construida en| construidas
condiciones
de calidad
que
perduren en
eltiempo de
vida util de
las mismas
23 | Gene | Exter| Ejecucid | Operaci | Que durante | Demandas, 4 4 Extre
ral no n onal o después | indemnizaci mo
dela ones.
gjecucion del
contrato se
cause dano
a terceros.
24 | Gene | Exter| Ejecucit | Operaci | Que durante | Demandas, 4 | 4 Extre
ral no n onal | laejecucion | procesos de mo
del contrato | responsabilida
seincumplan| dantela
las
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legales en
materia

se causen
dafios al
medio
ambiente.

obligaciones

ambiental o

autoridad
ambiental

11.3 FORMA DE MITIGACION DEL RIESGO

REVISE A AJUSTE DE ACUERDQ CON EL OBJETO DE LA INVITACION
“1  Impacto Después del Perso Fecha | Monitoreoy
. Tratamiento Afec na Fecha estim | Revisién
A Tratami ta la respon| estima ada
N| quien g’:&mll Valor :jceig sable [da en e:e g,C:emo P?:i%:
ol se le es a ser Proba | Imp | acién | Cate non por que se ge realiza p
.1 Asign impleme bilid | ac |del gor | el implem| inicia el compl el Cu
a ntapd os ad to |Riesg| Ia Cont entar el tratami eta Zi monito ‘:.;n d
0 " | tratami| ento
rato ento tratam| reo? o?
iento
Revisar
que los
procesos A I Verifican | Cada
de Quien | durante —ldoquelal vez
D:g:; contratac elabor | la ;ecrirgén necesida | que se
13 que ién estén 1 4 5 Medi| N {a el|elabora del d este en | elabor
sol?cit incluidos 0 o | estudi | cion del estudi el planje un|
3 en el 0 estudio 0 anual de| estudi |
Plan previo | previo revio adquisici | o 5
Anual de P ones previo |
Adguisici ’
ones
I )
CEiS:OJ: A Verifican | Cada
. a
Depen | un Quien | Durante fermin do la|vez
denci | adecua glabor | la acion forma de | que se
A a que| do 1 3 4 |Bajo | si a el|elabora del calcular | elabor
solicit | estudio estudi | cion (;Iel estudi el © un
a de 0 estudio o presupu | estudi
mercad previo | previo previo estq o
o oficial previo
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Seguir
los
iineamie
ntos
dados
por Verifican
Colombi doque el
a Quien | Durante A la estgbleci S:: :
Depen | compra elabor | Ia termin | miento Ue se
denci | eficiente acion |de d
. N [a el|elabora ... | elabor
Jaqguejen el 1 3 4 | Bajo o lestudi | cién del del requisito e un
solicit | manual | estudi | s X
0 estudio . estudi
a para revio | previo 0 habilitant 0
determin P P previo [es este .
pravio
ar y acorde a
verificar la ley
los
requisito
8
habilitan
tes
Analizar
la
necesida
d J .
t?e a . A la| Verificar Cada
Entidad Quien | Durante . vez
Depen , termin | las
. | para asi elabor | la s .« | que se
denci . acion | especific
realizar , N |a el|elabora : elabor
4 a que 1 2 3 | Bajo i | cion del del aciones
solicit una 0 estudi | cion e estudi | técnicas € u.n
3 buena 0 estudio 0 del estudi
li i revio | previ .
ca ficaci P previo previc | proceso. °
on  del previo
objeto
contract
ual
Analizar . A la| Verifican
Quien | Durante . erfiica Cada
Depen |el plan elabor | Ia termin | do  que vez
denci |de , acion | la
Medi | N [a el|elabora .. | que se
8 a que|desarroll 1 4 5 D del necesid
L ) 0 |estudi | cion del . elabor
solicit {0 y los o astudio estudi | ad ai . un
objetivos . ; 0 atisface .
a y previo | previo 8 estudi
y metas previo [r  sea
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5 lo
Elegir la Verifican
modalid do que la
ad de modalid
seleccio A I ad dg Cada
n segun Quien Durante fermin seleccio | vez
lo elabora la acion | " 2| gue se
Contrat | contemp ’ 3 4 | Bajo N ol elabara del utilizar | elabor
acion | le la 0 lstudio cion del estudi | 5 fale un
normativ . estudio correspo | estudi
: previo . 0 .
idad previo .| ndiente |0
vigente previo segln el previo
{Decreto Decreto
1510 de 1082 de
2013) 2015.
. Verifican
]?;:gu" do que
lineamie las .
ntos especmc
dados aclons | cada
por Quien | Durante A .Ia del vez
, termin | proceso,
Colombi elabor | la iy . que se
acion | asi
Contrat| a 1 5 6 lao | g |2 el | elabora del como los elabor
acion | compra estudi | cidn del estudi | requisito | & UM
eficiente ¢ gstudio o s 9 estudi
gﬂia :: PIeVIO | Pr&VIO | b revio | habifitan grevio
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12. PERSPECTIVA LEGAL
Constitucion Politica de 1981

Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica”.

Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para ia eficiencia y la transparencia de la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos plblicos”.

Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas arientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién piblica”.

Decreto 1082 de 2015 por el cual el Gobierno Colombiano reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica. '

Ley 1882 de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

13. CONCLUSIONES.

De acuerdo al analisis del sector y a los datos registrados en el SECOP se evidencia que la modalidad
empleada por las entidades a nivel nacional se ha realizado mediante la modalidad de seleccion
abreviada por subasta inversa, por io cual el Municipio de Ciénega, realizara la contratacién.

El Municipio cancelara al contratista el valor del contrato, asi: Se podra realizar en dos pagos Mediante
Acta parciales de los bienes a suministrar y posterior Acta de Liquidacion, conforme al suministro de
bienes e insumos y prestacion de servicios relacionados con el objeto del contrato, previa presentacion
del acta de recibo final a satisfaccion suscrita por el supervisor, factura y pago a seguridad social o
certificacion de revisor fiscal de estar a paz y salvo en pagos al sistema de seguridad social en salud.
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Para tramitar el pago correspondiente el contratista debe allegar:

= Acta de liquidacion del contrato suscrito por las partes

* Factura de Venta o cuenta de cobro

= Soportes del pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal (SENA, ICBF, CAJA DE
COMPENSACION) y los correspondientes certificados de cada uno.

* Informe de actividades y/o informe de elementos suministrados con evidencia fotegrafica.

Como requisito previo para autorizar el pago del contrato, el supervisor designado verificard que el
contratista se encuentre al dia en el pago y/o cumplimiento de sus obiigaciones con los aportes al sistema
integral de Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de 2002 v el
numeral 1 del articulo 13 de la ley 1562 de 2012.

PARAGRAFO PRIMERO. Para realizar el pago, EL CONTRATISTA debera acreditar el cumplimiento de
sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion
familiar, ICBF y SENA, segun corresponda, mediante certificacién expedida por et Revisor Fiscal o el
representante legai, correspondiente al pericdo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
50 de fa Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 2353 de 2015, y la ley 828 de 2003. En dicha
certificacion se debe hacer constar que la informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion
de apories al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingreses Base
de Cotizacion es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En tedo
caso el supervisor general del contrato podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de
los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pension ARFP y Parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los
pagos a los cuales estd obligado el MUNICIPIO se realizaran dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al recibo de la factura y/o cuenta de cobro recibida por parte del Contratista, ademas de la
entrega de bien, servicio u obra, los demas requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad
social, pago de estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual debera constar expresamente
en el acta de recibo. Aque! requisito cuya verificacion no conste expresamente en esta acta, no se
entiende cumplido, asi se haya suscrito el acta verificando los demas requisitos. Los pagos estan sujetos
a la Proyecto de los recursos del MUNICIPIO.

PARAGRAFO TERCERO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por
conducto de la Tesoreria del Municipio, se efectie los desembolsos a su favor las deducciones por
concepto de los gravdmenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la
respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen
al gravamen.
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PARAGRAFO CUARTO. En todo caso debera tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 12 de la ley
2021 del 2020. pago previo informe del desarrolio del SUMININISTRO y evidencias de ejecucion del
contrato, por o anterior el Municipio de Ciénega, considera pertinente cancelar el valor del contrato, El
plazo estimado para la ejecucion del contrato seré de tres (3) meses contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio respectivamente, termino dentro del cual el contratista debera cumplir a cabalidad con
el objeto del plazo de ejecucion del contrato, realizando 2 entregas.

Con base en el analisis del sector, el Municipio de Ciénega, considera que es proporcional al objeto y
cuantia a contratar solicitar que se acredite la experiencia mediante la presentacién de contratos,
ejecutados y terminados cuyos objetos sean iguales o simitares al objeto del presente proceso, que sean
iguales o superior al presupuesto oficial

De acuerdo a lo anterior y segun el presupuesto disponible, el valor estimado del futuro contrato es de
SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($70.000.000,00. Segun CDP No.2026080006 de fecha 10 de
agosto de 2026 discriminado asi:

Cédigt Rubro Nombre Rubro
. "SGP-PROPOSITO  GENERAL-  LIBRE

171-2120201003-02- 45,304  DESTINACION MUNICIPIOS CATEGORIAS  $5.000.000,00

12430416 il |
377-2320202005-02- " SGP-PROPOSITO  GENERAL-PROPOSITO ”
1403162402112 2438 GEneraLLBREINVERSION $3300000000
207-230202008-02- | SGP-PROPOSITO  GENERAL-PROPOSITO
12430316-1702010 | 24303 GENERAL LIBRE INVERSION - $10.000.000,00
316-230202009-13- SGP-PROPOSITO  GENERAL-PROPOSITO |
1243031620102 24303 GENERALLIBRE INVERSION - $1000000000
7200200814 4,5, CONTRIBLCION DEL SECTOR ELEGTRIOO | g1 0t oo o0

1232071-16-2201029 . 90% INVERSION

Que en el Plan de Desarrollo Municipal “Tiempo de Unién, tiempo de cambio 2024-2027°, la optimizacion de los
sistemas y redes de servicios plblicos se encuentra establecido en el siguiente programa:

fortalecimiento de la

TRANSFORMACION APUESTA SECTORIAL PROGRAMA INDICADOR POR
ESTRATEGICA PRODUCTO
Transformacian de la 24-Transporte 2402-4nfraestructura red viai 2402112-via terciaria con
infraestructura y los servicios regional mantenimiento peribdico y
piiblicos. rutinario
Transformacién social 22-Educacion 2201-Catidad, cobertura y 2201029-Servicio de apoyo

ala permanencia con

agropecuatia

rural

de pequefios productores
rurales.

educacion inicial, {ransporte escolar,
preescolar, basica y media.
Transformacion econdmicay | 17-Agricultura y desarrollo 1702- Inclusidn productiva 1702010-Servicio de

asistencia técnica
agropecuaria dirigida a
pequefios productores.
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El proceso se encuentra inscrito en el Banco de Programas y Proyectos del municipio bajo al siguiente codigo:

CODIGO BPIN

PRODUCTO

202500000049267 PIIP

Mejoramiento y mantenimiento rutinario de vias prionzadas del municipio de

Ciénega.
202500000049279-PIIP Meioramiento de la educacidn bésica y media en &l municipio de Ciénega.
202500000049305-PIIP Fortalecimiento de la productividad agropecuaria en el municipio de Ciénega.
Funcionamiento

Para seguir con el proceso de Subasta Inversa.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO
BUENAVENTURA QUINTERQ MALAVER
Secretario de Planeacion y Obras Publicas

Prayecto ROM - Secrataria de Paneacitn y Obras Pibkcas
Rewizo: BOM - Secretania de Plangecin y Obras Pablicas
Aprobod; Wikiam Camilo Bareto- Altalde Municipal

Calle 3#7-13 » Cel.: 3102759371
planeacion@cienega-boyaca.gov.co
www cienega-bovaca.goy.co

NIT. 891801988-1

Cddigo postal 153440




