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ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR ESTADO: CONTROLADO

SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA SA-SS-2026-005

OBJETO: EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -PAE-
EL CUAL BENEFICIARA A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
MATRICULADOS FORMALMENTE EN LAS INSTITUCIONES Y
SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SANTO
DOMINGO ANTIOQUIA, VIGENCIA 2026-2

MODALIDAD: SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

CAUSAL: SUMINISTRO

IDENTIFICACION Y ANALISIS PROCESOS DE CONTRATACION

El Municipio de Santo Domingo, Antioquia, como Entidad territorial fundamental de la Division
Politico Administrativa del Estado servird de manera eficiente, eficaz y efectiva a la
comunidad, generando el desarrollo social, fisico, econémico, ambiental e institucional,
fundamentado en gestionar, liderar y planificar procesos que apunten a mejorar el nivel, la
calidad y la esperanza de vida de la comunidad, garantizando la participacion ciudadana, el
manejo adecuado, eficiente, equilibrado y transparente de sus recursos para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion.

Para la actual Administracion Municipal de Santo Domingo, Antioquia, en su Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 “Primero lo Humano”, el Programa de Alimentacion Escolar
— PAE se constituye en una estrategia fundamental para garantizar la seguridad alimentaria,
el acceso equitativo a la nutricién y el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes del
municipio. En coherencia con los propositos de recuperacion econémica y fortalecimiento del
campo, el PAE no solo busca asegurar una alimentacién balanceada en el entorno escolar,
sino también promover el desarrollo econémico sostenible de las familias campesinas a través
de la articulacion con productores locales, incentivando la produccién sostenible y el
abastecimiento de alimentos frescos y de calidad. De esta manera, el programa se convierte
en un eje articulador entre el derecho a la alimentacion escolar y las estrategias productivas
del sector agricola, pecuario y forestal, enmarcadas bajo procesos de sensibilizaciéon y
cuidado del medio ambiente

Dado el objeto y el monto estimado del contrato, y de acuerdo con el régimen de contratacion
publica aplicable al municipio de Santo Domingo (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios), se ha determinado que el proceso de seleccién méas adecuado es
la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, conforme a lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 342 de 2019, dado que se
trata de la adquisicion de bienes con caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
en el mercado.

La ejecuciéon del Programa de Alimentacion Escolar — PAE constituye una estrategia
orientada a fortalecer la permanencia escolar, el sentido de pertenencia y la equidad en el
acceso a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios del sistema educativo
oficial del municipio. Esta iniciativa impactara directamente a la poblacién escolar priorizada,
contribuyendo a la garantia del derecho a la alimentacion balanceada, al mejoramiento de las
condiciones de salud y bienestar, y al fortalecimiento de la cohesién comunitaria en torno a
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la proteccion de la nifiez, en concordancia con las politicas publicas nacionales de seguridad
alimentaria, permanencia educativa y desarrollo integral de la infancia y la adolescencia.

ASPECTOS GENERALES
1. ECONOMICO

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisiéon se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division segun la economia clasica
Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

. Sector primario o agropecuario.
. Sector secundario o sector Industrial.
. Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario agropecuario.

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la cazay la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria
y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion: Industrial
extractivo: extraccién minera y de petroleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del
ingreso nacional y del producto nacional.

El objeto a contratar esta ubicado dentro del sector servicios, debido a que el sector terciario
incluye todas las actividades econémicas basadas en la prestacion de servicios, no en la
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produccion de bienes como en los sectores primario y secundario, como ya se habia
mencionado, dentro de este sector, el Programa de Alimentacion Escolar — PAE se ubica
principalmente en el sector terciario o de servicios de la economia, dado que su finalidad no
es la produccion directa de bienes sino la prestacion de un servicio social esencial. Dentro de
este sector, se clasifica en el subsector de servicios sociales y de alimentacion institucional,
al estar orientado a garantizar el derecho a la alimentacion y a la permanencia educativa de
los nifios, nifias y adolescentes matriculados en instituciones educativas oficiales.

No obstante, la operacién del PAE tiene un caracter multisectorial, ya que articula diferentes
areas de la economia:

e Sector primario (agricola y pecuario): a través de la adquisicién de productos frescos
como frutas, hortalizas, tubérculos, carnes, huevos y lacteos, lo que dinamiza la
economia campesina y local.

e Sector secundario (industrial): mediante la compra de alimentos procesados o
industrializados (harinas, galletas, lacteos en polvo, productos empacados) que hacen
parte de las raciones escolares.

e Sector terciario (servicios): como eje principal, abarca la logistica de preparacion,
transporte, almacenamiento y distribucion de alimentos, la gestion de calidad e
inocuidad, y la ejecucion del servicio de alimentacién escolar en las instituciones
educativas.

En términos de clasificaciéon econémica (ClIlU — DANE), la operaciéon del PAE se asocia
principalmente con:

o CIIU 5629: Otras actividades de servicio de comidas n.c.p. (alimentacién institucional
y escolar).

o CIlIU 5621: Actividades de catering para eventos y servicios de alimentacién masiva.

o CllU 4631y 4721: Comercio al por mayor y al por menor de productos alimenticios, en
el marco de la adquisicion de insumos.

e CIIU 4940 y 5210: Transporte de carga y almacenamiento, por la logistica requerida
en el suministro.

Asi mismo, y de conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 en la subseccion 6
articulo 2.2.1.1.1.6.1 que determina el deber de analisis de las Entidades Estatales de realizar
el andlisis del sector econémico y de los oferentes, el presente estudio del sector tiene como
objetivo realizar el analisis integral de este, la oferta y la demanda del sector de servicios de
logistica, permitiendo de esta manera:

+ Conocer las caracteristicas de las empresas que conforman el segmento del sector
que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion por parte
de la Alcaldia Municipal.

* Identificar los bienes, obras o servicios previstos en el Clasificador de Bienes y
Servicios, que permiten satisfacer de la forma mas eficiente la necesidad previamente
identificada por la entidad, maximizando los beneficios y optimizando los costos.
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. Establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar los principales Riesgos
de la futura contratacién y determinar los requisitos habilitantes.

« Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el
proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.

« Con el animo de dar cumplimiento a los principios y demas disposiciones de Ley se
realiza el siguiente andlisis integral del sector con el objetivo de seleccionar el
contratista idoneo para suplir la necesidad de la Alcaldia Municipal, mitigando el riesgo
de incumplimiento por parte del contratista seleccionado.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El mercado en el que se desarrolla la operacién del Programa de Alimentacién Escolar — PAE
corresponde al sector de servicios de alimentacion colectiva e institucional, caracterizado por
la prestacion de servicios de suministro, preparacion, transporte y distribucion de raciones
alimentarias bajo estandares de calidad e inocuidad. Este mercado se encuentra regulado por
los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional, en particular la Resolucion 335 de
2021, y por la normativa sanitaria vigente, como la Resolucién 2674 de 2013 que regula las
Buenas Practicas de Manufactura en alimentos.

La cadena de valor del Programa de Alimentacién Escolar — PAE se configura como un
proceso integral y multisectorial que inicia en la produccion primaria de alimentos y culmina
en la entrega de las raciones a los estudiantes beneficiarios en las instituciones educativas
oficiales. En primera instancia, se encuentra el eslabén agricola y pecuario, conformado por
campesinos, asociaciones y cooperativas de productores locales que aportan frutas, verduras,
hortalizas, tubérculos, granos, huevos, carnes y lacteos, constituyéndose en la base de la
seguridad alimentaria del programa. Este primer nivel no solo dinamiza la economia
campesina, sino que también promueve practicas sostenibles y fomenta la articulacion con el
campo, aunque enfrenta riesgos asociados a la estacionalidad de cosechas, la variacion de
precios y las limitaciones logisticas propias de la ruralidad.

Posteriormente, la cadena avanza hacia el sector secundario, en el cual intervienen las
industrias procesadoras de alimentos, panaderias, plantas lacteas y otras unidades
productivas que transforman las materias primas en productos con valor agregado, tales como
harinas, panes, bebidas lacteas, enlatados y productos empacados que cumplen con los
requerimientos de calidad, inocuidad y vida util. Este eslabon garantiza estandarizacion en la
oferta y facilita la cobertura en instituciones con limitaciones de infraestructura para la
preparacion en sitio, aunque depende de insumos externos y enfrenta desafios de costos y
certificaciones sanitarias.

En tercer lugar, se ubica la logistica de acopio, transporte y distribucion, liderada generalmente
por operadores especializados del PAE que, mediante centros de almacenamiento y vehiculos
adecuados, incluyendo aquellos con cadena de frio, aseguran la entrega oportuna y en
condiciones de salubridad a los establecimientos educativos. Este componente es
fundamental en territorios con caracteristicas geograficas complejas como Santo Domingo,
pues permite garantizar continuidad en la prestacion del servicio y trazabilidad de los
alimentos, aunque puede verse afectado por dificultades en infraestructura vial y retrasos

logisticos.

El siguiente eslabén corresponde a la preparaciéon y prestacion directa del servicio en las
instituciones educativas, donde participan manipuladores de alimentos, coordinadores de
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restaurante escolar y comités de alimentacion. En este punto se materializa el objetivo del
programa, dado que los estudiantes reciben las raciones preparadas en sitio o en modalidad
industrializada, segun lo definido en los lineamientos técnicos del Ministerio de Educacion
Nacional. Este proceso no solo garantiza la entrega directa al beneficiario final, sino que
contribuye a la permanencia escolar, al mejoramiento del rendimiento académico y al
fortalecimiento de la cohesién comunitaria mediante la participaciéon activa de las veedurias
ciudadanas.

Finalmente, la cadena de valor se cierra con el componente de monitoreo, control y
evaluacion, ejercido por la Entidad Territorial Certificada, el Ministerio de Educacion Nacional,
las interventorias y los organismos de control, quienes verifican el cumplimiento de estandares
nutricionales, sanitarios y contractuales. Este seguimiento asegura transparencia en la
ejecucion, fomenta la confianza ciudadana y permite implementar acciones correctivas
orientadas a mejorar la calidad y oportunidad del servicio, aunque presenta riesgos cuando
existen debilidades en la supervision o fallas en los mecanismos de control.

En conclusion, la cadena de valor del PAE articula los sectores primario, secundario y terciario
de la economia, generando beneficios sociales, educativos y econdmicos. En el municipio de
Santo Domingo, Antioquia, esta cadena no solo garantiza el derecho a la alimentacién escolar,
sino que también fortalece la economia local, apoya al sector campesino y contribuye a la
sostenibilidad, en coherencia con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
“Primero lo Humano”.

SUBSECTORES

La operacién del Programa de Alimentacion Escolar — PAE involucra diferentes subsectores
econémicos que se articulan para garantizar la continuidad y calidad del servicio. En primer
término, se destaca el subsector agropecuario, responsable de proveer los insumos basicos
provenientes del campo, tales como hortalizas, frutas, legumbres, productos lacteos y
carnicos, que constituyen el punto de partida de la alimentacién escolar. La participacion de
este subsector permite impulsar la economia rural y fomentar la integracion de pequefios y
medianos productores.

A continuacion, interviene el subsector de transformacién agroalimentaria, conformado por
industrias y microempresas que procesan materias primas y las convierten en productos con
mayor valor agregado, listos para el consumo o con vida util prolongada. Aqui se encuentran
panificadoras, lacteas, plantas de conservas y otras unidades productivas que facilitan la
diversificacion de las raciones escolares y el cumplimiento de parametros nutricionales.

Seguidamente, cobra importancia el subsector de distribucion y logistica, encargado de
garantizar que los productos lleguen en condiciones éptimas desde los centros de produccién
hasta las instituciones educativas. Este subsector integra actividades de almacenamiento,
transporte especializado y manejo de inventarios, siendo estratégico para territorios con retos
geograficos como Santo Domingo, donde la conectividad vial incide en la oportunidad del
servicio.

De igual manera, resulta fundamental el subsector de servicios de alimentacién colectiva,
conformado por operadores que gestionan la preparacion, empaque y entrega de las raciones
escolares en sus diferentes modalidades. Este subsector articula personal capacitado en
manipulaciéon de alimentos y protocolos de inocuidad, materializando la prestacion directa a
los estudiantes beneficiarios.

-y RN 2 [
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Finalmente, se vincula el subsector de supervision y control especializado, en el que
participan interventorias, laboratorios de analisis y entidades responsables de la vigilancia
contractual y sanitaria. Este componente asegura que la prestacion del servicio cumpla con
los estandares técnicos, nutricionales y normativos, fortaleciendo la transparencia y la
confianza de la comunidad educativa en el programa.

En sintesis, la ejecucion del PAE descansa sobre una red de subsectores que abarcan desde
la produccion en el campo hasta el control técnico y administrativo, lo que demuestra su
caracter transversal y su impacto no solo en el ambito educativo y social, sino también en la
dinamizacién de la economia local y regional.

AGENTES

En el mercado del Programa de Alimentacién Escolar — PAE participan diversos actores con
funciones complementarias que hacen posible su operacion:

Entidades reguladoras y normativas:

e Ministerio de Educacién Nacional: define lineamientos técnicos, nutricionales y
operativos del PAE.

e Ministerio de Salud y Proteccion Social: establece parametros sanitarios y de
inocuidad alimentaria.

» INVIMA: certifica la calidad e inocuidad de los productos alimenticios procesados.

o DIAN: regula procesos aduaneros y tributarios para la importacién de alimentos e
insumos.

o Contraloria y Procuraduria General de la Nacion: ejercen control fiscal y
disciplinario sobre la ejecucion del programa.

Centros de conocimiento y formacion:

o SENA: capacita en manipulacién de alimentos, gastronomia y logistica.

» Universidades con programas en nutricién, ingenieria de alimentos y
administracion publica: aportan conocimiento técnico y profesional para fortalecer la
operacion.

» Centros de innovacion y desarrollo agroalimentario: apoyan a productores locales
en buenas practicas agricolas y de transformacion.

Productores y proveedores de insumos:
« Campesinos y asociaciones rurales: suministran frutas, verduras, tubérculos,

granos, lacteos y carnes.
 Mayoristas y centrales de abasto: complementan el suministro de viveres en

volumenes grandes.
» Distribuidores de empaques y utensilios de cocina: aportan insumos necesarios

para la manipulacién y distribucién de raciones.

Operadores y transformadores:
« Empresas especializadas en alimentacion institucional (operadores del PAE):
preparan, empacan y entregan las raciones en sus diferentes modalidades.
¢ Microempresas locales y plantas procesadoras de alimentos: transforman
materias primas en productos con valor agregado (pan, lacteos, bebidas).
e Talleres comunitarios o asociaciones de mujeres rurales: participan en la
preparacion en sitio en algunas instituciones educativas.
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Comercializadores y distribuidores:
» Operadores logisticos: realizan transporte, almacenamiento y entrega de alimentos,
incluyendo cadena de frio.
» Mayoristas y minoristas de alimentos: abastecen productos no producidos
localmente.
» Plataformas de compras publicas (SECOP, Colombia Compra Eficiente): facilitan
la contratacion de proveedores para el programa.

Entidades de apoyo y fomento empresarial:
» Camaras de Comercio: formalizan empresas locales y promueven su participacion
en contratacion publica.
» Programas de compras locales del Estado: favorecen a productores campesinos
como proveedores directos del PAE.
o Clasteres agroalimentarios y asociaciones gremiales: fortalecen capacidades de
produccién y encadenamientos productivos en la region.

Estos agentes conforman un ecosistema que articula productores, operadores, distribuidores,
entes de control y comunidad educativa, lo cual permite que el PAE se ejecute de manera
eficiente en municipios como Santo Domingo, fomentando la participacion local, garantizando
calidad nutricional y fortaleciendo la economia territorial.

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

Aunque en Santo Domingo no existen gremios especializados en la operaciéon del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE), en Colombia existe una red gremial y asociativa sélida que
respalda el desarrollo del sector agroalimentario, promueve la formalizacion y la
competitividad, genera informacién estadistica y representa los intereses de productores,
operadores y comerciantes de alimentos. Estos gremios son relevantes para el presente
proceso, ya que influyen en la definicibn de estandares técnicos, promueven
encadenamientos productivos y fortalecen la participacion de MIPYMES y asociaciones
locales en la contratacion publica. Entre los principales se destacan:

o Asocapitales y FENALCO - Seccion de alimentos: apoyan la interlocucion de
operadores y comerciantes del PAE, especialmente en temas de logistica,
abastecimiento y distribucion.

o Fedearroz, Fedepapa, Fedegan, Fedeacua, Fedecacao, Augura y otros gremios
agropecuarios nacionales: agrupan productores de materias primas estratégicas
(arroz, papa, carne, pescado, cacao, frutas), garantizando oferta estable y
promoviendo buenas practicas agricolas y pecuarias.

e Asocolflores y Asohofrucol (Asociaciéon Hortifruticola de Colombia): fomentan la
competitividad de productores de frutas y hortalizas, clave para la canasta del PAE.

e ANDI - Camara de la Industria de Alimentos: representa a fabricantes y
procesadores de productos alimenticios, asegurando estandares de calidad,
innovacion y cumplimiento normativo.

o Camaras de Comercio regionales: apoyan la formalizacion empresarial, la
capacitacion y el acceso de MIPYMES locales a procesos de compras publicas como

el PAE.
e Asociaciones campesinas y de mujeres rurales: fundamentales en el suministro

directo de alimentos frescos y preparados, fortaleciendo la economia campesina y el
enfoque de compras locales.
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o SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje): aunque no es gremio, actia como
soporte técnico y formativo en manipulaciéon de alimentos, agroindustria, logistica y

seguridad alimentaria.

La articulacion con estos gremios y asociaciones permite a los productores, operadores y
distribuidores del PAE acceder a capacitacion técnica, innovacion en procesos,
encadenamientos productivos y oportunidades de comercializacion. De esta manera, se
mejora la calidad de los alimentos, se promueve la seguridad alimentaria y se fortalece la
competitividad de la economia local y regional vinculada al Programa de Alimentacién Escolar.

IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL, DATOS HISTORICOS Y
PARTICIPACION EN EL PIB

Estudio Macroeconémico de la Economia Colombiana

El Analisis Macroecondémico surge como una rama que estudia el funcionamiento de la
economia como un todo, dejando a un lado las especificidades sobre los diferentes sectores
econdmicos de un mercado o conjunto de agentes econémicos. En otras palabras, el principal
propésito de este andlisis surge de la necesidad de evaluar en términos globales los
agregados econdémicos de la economia colombiana, tales como: el Producto Interno Bruto
(PIB), el Indice de Precios del Consumidor (IPC), la inflacién, la tasa de cambio, desempleo,
entre otros y segun sea el enfoque del estudio, los cuales de manera genérica afectan

todos los sectores econdémicos, de maneras diferentes, pero directamente.

Dentro de las generalidades determinadas a través del estudio macroeconémico, se puede
lograr definir una economia y su estado en términos generales, para asi lograr establecer
entre otras cosas: lineas de negocio, comportamientos de la industria colombiana, parametros
y tendencias de los mercados.

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Econdémico de Sector
del documento Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02, publicado por
Colombia Compra Eficiente para establecer la situacion actualizada del sector, desde el
analisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

Asi pues, a continuacion, se presenta un analisis macroeconémico sobre las principales
variables que, con base en las condiciones del proceso a adelantar, son relevantes dentro del
desempefio de los sectores analizados.

En particular, el DANE a través de la Encuesta anual y mensual de servicios, obtiene la
informacién de las variables principales del sector de servicios para el analisis de su evolucion
en el corto y mediano plazo. Dentro de las actividades que el DANE considera se incluyen
dentro de este sector se incluyen las siguientes:

Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto, es un indicador econémico que mide el valor total de todos los
bienes y servicios finales producidos por un pais durante un periodo determinado de tiempo.
Este indicador mide la riqueza generada por la actividad econémica de un pais, incluyendo la
produccién de bienes (como alimentos, ropa, automdviles) y servicios (como educacién, salud,

transporte).

aummwmw - Ard. m;mtmmun
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En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2023-1 /20267

4,0

&
©
=
-t
g
@
e
g_ 0.4
2 g i .
0
5 =)
b
g -1,0
| il 1l IV I 1 1l v I I 1 v | 1l
2023 2024p 2025¢" 2026°"

Grafica1l
Fuente: DANE afios 2023 al 2026 por trimestre

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual)

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdomicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).
o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Inflacion
La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios de los bienes y servicios

en un pais durante un periodo de tiempo. Como resultado, el valor del dinero disminuye, es
decir, se necesita mas dinero para comprar la misma cantidad de bienes y servicios que antes.

Existen distintos tipos de inflacion:

¢ Inflacion moderada: cuando los precios suben lentamente y de manera predecible.

¢ Inflacién galopante: aumento rapido de precios.

¢ Hiperinflacién: aumento descontrolado de precios que puede llevar a la pérdida del
valor de la moneda.

indice de Precios del Consumidor (IPC)

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Agosto 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE, IPC.
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Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2026, el IPC registrdé una variacion de 0,39% en comparacion con
julio de 2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%):
Recreacion y cultura (0,89%), Informacion y comunicacion (0,81%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohodlicas y tabaco
(0,41%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%)
y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educacién (0,02%), Transporte
(0,01%) vy, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,14%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2025 2026
Dwisones de Gaso Pesc (%) Vaacon (%) Wm;m’:m Variaodn (%) Q’":;:f:::‘:“
Recraacion y cunra an 030 201 0.5 003
nformpcon y comucacion 433 Q.15 0.00 0.81 0.02
Almenis y bebdas no alcondicas 1505 045 0.08 on 013
Bienes y servicios dversos 538 044 0.@ 0.8 003
Betdas acondicas y bbaco 170 059 0.0t 0.41 001
:ob::es. aticuios para & hogar y para & aonsenvacin ordnara del a9 005 0.00 0.2 002
Sakd 171 0.48 0.01 0.4 0,01
TOTAL 100.00 019 0.19 0.% 039
ADamen, 3gua, dEct Ciad, gas y dros CoOTDuUSIDIEs 3312 0.08 0. 0.38 0.12
Resturantes y hateies 243 049 0.08 0.33 004
Educacion 441 013 0.0t 0.2 0.00
Transporse 1203 €03 0.00 0.01 0.00
Prendas de vestr y cazad 98 £.02 0.00 014 000

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
indice de Precios del Productor (IPP)

El IPP de la producciéon nacional, en agosto de 2026 presenté una variacién de -0,33%
respecto a julio de 2026.

Agosto 2026pr

Grafico 1. Variacién mensual de los indices del IPP
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En agosto de 2026, el unico sector que registré una variacion inferior a la media fue
Explotacion de minas y canteras con -1,13%. Los sectores de Industrias manufactureras (-
0,29%) y Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (0,01%) presentaron variaciones
superiores a la media (-0,33%)

Grafico 2. Variacion y contribucién mensual del IPP de Produccién Nacional por secciones ClIU

Rev.4.0 A.C
Agosto 2026pr
. -1,13
Mineria -0,14
Total i
-0.29
Industria m
‘ 0,01
Agricultura y pesca r 0,00
-1,20 -1,00 -0,80 -0,60 -0,40 -0,20 0,00 0.20

W Vanaciéon mensual (%) O Contribucion p.p.

Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferencia en el calculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados

en el indice.

Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La tasa de cambio (nominal) hace referencia al valor de la moneda nacional con referencia a
una moneda extranjera, usualmente el délar estadounidense, pues es la moneda en la que se
realizan la mayor parte de las transacciones con el exterior. Asi, esta tasa sefiala la cantidad
de pesos que se deben pagar por un doélar.

Un aumento (depreciacién del peso) sefiala una pérdida de valor de la moneda nacional,
debido a que se tienen que entregar mas pesos colombianos por cada délar estadounidense.
Por otro lado, una disminucién (apreciacién del peso) muestra un fortalecimiento de la moneda
local, en el sentido en que se deben entregar menos pesos colombianos por cada délar

estadounidense.

La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento
el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior.

CH. 13 15-32 Palocio Municipal, Santo Domingo - Arvh. ‘VMIFQQ(@)WIS‘I? s
Chdigo postal 053040 rww.sontodomingo-ontoquia.gov.cc
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Tasa de cambio del peso colombiano

-
T

— Tasa Representativa del Mercado (TRM)

COP/USD
x

1k

=)

jul 22,1991 —

jul21,1993 —
jul 21, 1995 —
jul 20, 1997 —
ul 20,1999 —
ul 19, 2001 —
i 19,2003 —
ul18 2005 —
ul18 2007 —
ul 17,2009 —
jur17, 2011
jul 16, 2013 —
jul 18, 2015 —
jul 15, 2017 —
jul 15,2019
jul14, 2021 —
jul 14,2023 —
jul13,2025 —

Q
O
X
x
¥

Fuente(s): Superintendencia Financiera ce Colomba

De acuerdo con la informacién publicada por la Superintendencia Financiera de Colombia, la
Tasa Representativa del Mercado — TRM aplicable para el 10 de septiembre de 2026
corresponde a $3.099,48 pesos colombianos por ddélar estadounidense. El
comportamiento histérico de la serie evidencia una disminucién significativa de la tasa frente

a los niveles registrados durante los afios inmediatamente anteriores, reflejando una
apreciacion del peso colombiano frente al délar.

Desde el punto de vista técnico, la TRM presenta actualmente una tendencia descendente y
se encuentra préxima a la zona de $3.000 COP/USD, nivel que constituye un referente
relevante dentro de su comportamiento historico reciente. No obstante, por tratarse de una
variable determinada por las condiciones del mercado cambiario, su comportamiento puede
presentar variaciones, razon por la cual cualquier conversion de valores expresados en
délares debera efectuarse atendiendo la tasa y el mecanismo de conversion que resulte
juridicamente aplicable para la fecha y finalidad correspondiente.

Variacion del Salario Minimo Legal Mensual Vigente — SMLMV

El comportamiento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente — SMLMV constituye una
variable relevante dentro de la estructura de costos del Programa de Alimentaciéon Escolar —
PAE, especialmente por su incidencia directa en el componente de talento humano requerido
para la operacion, en particular en los costos asociados al personal manipulador de alimentos.
Durante los ultimos afos, el salario minimo en Colombia ha presentado incrementos
nominales importantes. Para la vigencia 2025 el SMLMV fue fijado en $1.423.500, mientras
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que para 2026 se establecié en $1.750.905, lo que representa un incremento nominal de
$327.405, equivalente al 23 % frente al afio inmediatamente anterior.

La evolucion reciente puede resumirse asi:

Ano | SMLMV Variacion anual
2022 | $1.000.000 | 10,07 %

2023 | $1.160.000 | 16,00 %

2024 | $1.300.000 | 12,07 %

2025 | $1.423.500 | 9,50 %

2026 | $1.750.905 | 23,00 %

Entre 2022 y 2026, el salario minimo pasé de $1.000.000 a $1.750.905, lo que representa un
crecimiento acumulado aproximado del 75,09 %. El incremento de 2026 es considerablemente
superior al observado en 2024 y 2025, lo cual genera un efecto directo sobre los costos
laborales de los sectores intensivos en mano de obra, como ocurre con la operacién del PAE.
Adicionalmente, el auxilio de transporte pasé de $200.000 en 2025 a $249.095 en 2026,
equivalente a un incremento aproximado del 24,55 %. En consecuencia, para los trabajadores
que tienen derecho a dicho auxilio, la suma del salario minimo y el auxilio de transporte pasé
de $1.623.500 en 2025 a $2.000.000 en 2026, lo que representa un incremento aproximado
del 23,19 % en este componente de remuneraciéon mensual.

Desde el punto de vista econémico, este incremento no incide Unicamente sobre el salario
basico. También afecta los demas conceptos laborales cuya determinacién depende directa
o indirectamente de la remuneracion del trabajador, entre ellos prestaciones sociales, aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral, caja de compensacion familiar, vacaciones y demas
obligaciones asociadas a la vinculacién del personal. Por esta razén, el incremento del
SMLMYV genera una presioén relevante sobre el costo total del componente de talento humano
y debe ser incorporado expresamente en la estructuracion financiera del proceso.

Para el caso particular del Programa de Alimentacion Escolar del Municipio de Santo
Domingo, este comportamiento adquiere especial relevancia debido al numero de
manipuladoras requeridas en las sedes educativas y a las diferentes jornadas laborales
asignadas conforme con la modalidad de atencién y el niumero de beneficiarios. En
consecuencia, la estimacion del componente laboral debe efectuarse con fundamento en el
SMLMV vigente para 2026, el auxilio de transporte aplicable, los dias efectivamente
proyectados de operacion, las jornadas de trabajo, las prestaciones sociales, los aportes a
seguridad social y las demas variables contenidas en el Anexo de Calculo de Manipuladoras

de Alimentos.

Asimismo, para el segundo semestre de 2026 debe considerarse el efecto de la reduccion de
la jornada méaxima legal semanal a 42 horas, aplicable desde el 15 de julio de 2026,
circunstancia que incrementa el valor de referencia de la hora ordinaria de trabajo sin que ello
implique reduccion salarial. Este elemento resulta especialmente relevante para la
estructuracién del costo hora de las manipuladoras del PAE durante el periodo objeto del

presente proceso.

Relacién con la inflacién
El incremento nominal del salario minimo para 2026, equivalente al 23 %, fue sustancialmente
superior a la inflacion anual registrada al cierre de 2025, que se ubicé en 5,10 %. Esto
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evidencia un aumento real significativo de la remuneracion minima y, paralelamente, una
mayor presién sobre los costos laborales de los empleadores.

Adicionalmente, a agosto de 2026 la inflacién anual se ubic6 en 6,24 %, de acuerdo con el
DANE, lo que demuestra que durante la vigencia persisten presiones inflacionarias que
también pueden afectar otros componentes de la operacion, tales como alimentos, transporte,
combustible, elementos de aseo y

Desempleo

Desempleo, falta de apoyo, desocupacion o falta de un trabajo estable, hacen referencia a la
situacion del ciudadano que carece de empleo y, por lo tanto, de un salario estable. Es la parte
de la poblacién en edad, condiciones y disposicion de trabajar, la poblacion activa que carece
de un puesto de trabajo. Para referirse a la cantidad de desempleados de la poblacion se
utiliza la tasa de desempleo por pais.

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que
representd una disminucion de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(8,8%). La tasa global de participacion se ubico en 64,8% y la tasa de ocupacion en 59,5%,
en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2025-2026)

B Juio 2025 I Julio 2026
[

64.6 64.8
58.9 59,5
l l__. e's a
, il N .

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)
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Para el trimestre movil mayo - julio 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (23,0%), Cartagena (13,6%) y
Sincelejo (13,0%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Pereira A.M. (7,5%),
Bucaramanga A.M. (7,2%) y Medellin A.M. (7,0%)
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Grafico 6. Tasa de desocupacién segtin ciudades
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Indicador de Seguimiento a la economia (ISE)

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucion de la actividad econémica del pais en el corto plazo;
el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de
cada actividad econémica.

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica
econdmica a lo largo del tiempo, a través de un andlisis coherente y comparativo por medio
de la informacién de las siguientes series:

+ Serie original: serie generada a partir de la informacioén basica y el proceso de sintesis,

a la cual no se le ha eliminado el efecto estacional.

+ Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado
el componente estacional y de efecto dia calendario; permitiendo comparar
evoluciones entre periodos sucesivos, libre de los efectos que se repiten con alguna
periodicidad en el afio.

+ Serie tendencia-ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de
mediano plazo o superiores a un afo.

quwmwmm Art. mﬁmtmmnu
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Informacion junio de 2026P"

Indicador de seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247 - 2026"" (junio)
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Para el mes de junio de 2026, el ISE en su serie original se ubicd en 127,32, lo que represento
un crecimiento de 3,51% respecto al mes de junio de 2025 (123,00).

Estudio Microecondmico sobre el sector.

El estudio microeconémico analiza las decisiones de los individuos y de los diferentes agentes
econémicos en el marco del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), considerando los
bienes y servicios ofrecidos (alimentos y complementos nutricionales), los precios de
mercado, la estructura de los actores involucrados y la interaccién entre la oferta y la
demanda. A través de modelos simplificados se busca comprender como las decisiones de
productores, distribuidores, operadores y entidades contratantes inciden en la eficiencia del
programa y en la calidad del servicio que reciben los beneficiarios.

1. Estructura del mercado

El sector del PAE hace parte del sistema agroalimentario y de servicios de alimentacion
colectiva, el cual integra la produccion primaria (agricultura, ganaderia y pesca), la
agroindustria (transformacién de materias primas), la logistica y transporte (cadena de frio,
almacenamiento y distribucion) y los servicios de manipulaciéon y preparacion de alimentos.
Se trata de un mercado con amplia participacién de MIPYMES, asociaciones campesinas y
operadores especializados, que deben cumplir con estrictas normas de calidad e inocuidad
alimentaria.

Este sector se caracteriza por su alta sensibilidad a la demanda publica, ya que el Estado es
el principal comprador a través de la contratacion publica, y por la diversidad de actores que
intervienen, desde productores campesinos hasta grandes operadores nacionales de
alimentos.
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2. Importancia en el contexto local

En el municipio de Santo Domingo, Antioquia, la operaciéon del PAE genera impactos
econdmicos y sociales relevantes:

e Generacion de empleo e ingresos: involucra manipuladores de alimentos,
transportadores, personal logistico y proveedores locales de productos frescos.

¢ Encadenamientos productivos: los operadores del programa se abastecen de
hortalizas, frutas, carnicos, lacteos, granos y tubérculos producidos en el municipio y
la region, dinamizando el comercio intermunicipal.

¢ Impacto social directo: el PAE contribuye al acceso equitativo a la alimentacion de
los nifios, nifias y adolescentes, fortaleciendo la permanencia escolar y el derecho
fundamental a la educacion.

+ Dinamizacién de la economia municipal: al priorizar compras locales en el marco
de la normatividad vigente, parte de los recursos publicos invertidos permanece en la
economia de Santo Domingo, generando desarrollo sostenible.

La ejecucion de este programa se articula con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
“Primero lo Humano”, que contempla la seguridad alimentaria y el bienestar de la nifiez como
ejes fundamentales de politica publica.

3. Datos historicos

El PAE en Colombia ha evolucionado en las Ultimas dos décadas, pasando de esquemas
centralizados a una mayor descentralizacién con participacion de entidades territoriales. En
Antioquia, el programa tiene una larga trayectoria, siendo uno de los departamentos con
mayor cobertura escolar.

En Santo Domingo, los registros del SECOP evidencian que afio tras afo la administracion
municipal ha contratado operadores para garantizar la prestacién del servicio de alimentacion
escolar, lo que ha generado una demanda constante que beneficia a pequefios productores,
asociaciones campesinas y proveedores locales.

El sector ha mostrado resiliencia frente a:
« Lavolatilidad en los precios de alimentos basicos (arroz, papa, huevo, carne).
o Los retos logisticos derivados de la dispersiéon geografica rural.
e La necesidad de cumplir con altos estandares de calidad, nutricién e inocuidad
establecidos por el Ministerio de Educacion y la Unidad de Alimentos para Aprender

(UApPA).
4. Comercializacion

4.1 Canales de venta

» Contratacién publica: principal mecanismo de comercializaciéon, mediante procesos
como licitacién, seleccion abreviada o minima cuantia, publicados en el SECOP.

o Compras locales: acuerdos con asociaciones campesinas para el suministro directo
de alimentos frescos.

e Mayoristas y distribuidores: que proveen insumos alimenticios a gran escala para
operadores del PAE.

+ Plataformas digitales: operadores utilizan sistemas de trazabilidad y compras en
linea para garantizar transparencia en el abastecimiento.

CIL 13 15-32 Palacio Municipal, Santo

Cidigo postal 053040 :
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4.2 Dinamica regional

Antioquia se destaca por contar con cllsteres agroalimentarios, asociaciones campesinas y
centrales de abasto (como la Central Mayorista de Antioquia), que funcionan como ejes de
aprovisionamiento de alimentos hacia los municipios. Medellin y Rionegro actian como
principales centros de acopio y distribucion para los operadores del PAE en el Nordeste
antioquefio.

4.3 Retos logisticos

En municipios como Santo Domingo, con poblacién rural dispersa, la operacion del PAE
requiere:
¢ Planificacién de rutas de distribucién que garanticen puntualidad en la entrega.
e Transporte con cadena de frio para productos perecederos.
e Coordinacién con las instituciones educativas para asegurar cobertura, calidad y
oportunidad en el servicio.

5. MIPYMES y reactivacién econémica

Las micro, pequefias y medianas empresas son fundamentales en el contexto del PAE, ya
que participan en la produccion, el procesamiento y la distribucién de alimentos. Al vincular
proveedores locales se fortalece la economia campesina, se generan empleos y se promueve
el desarrollo econdmico del municipio.

ANALISIS ESPECIFICO DEL OBJETO A CONTRATAR

EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -PAE- EL CUAL
BENEFICIARA A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MATRICULADOS
FORMALMENTE EN LAS INSTITUCIONES Y SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO ANTIOQUIA, VIGENCIA 2026-2.

LA ENTIDAD ha estimado el presupuesto oficial para el contrato de seleccién abreviada la
suma de CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS ML ($442.544.260), contrato que se
celebrara por la modalidad de precios unitarios.

La(s) fuente(s) de financiacién y el presupuesto del Municipio de Santo Domingo, para la
ejecucion del objeto de la contratacién, son los siguientes:

N° Certificado disponibilidad | 00645

presupuestal

Fecha de Expedicion 09 DE SEPTIEMBRE DE 2026

Rubro 2.3.2.02.02.006

Descripcion del rubro COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;

SERVICIOS DE SUMINISTRO DE COMIDAS Y BEBIDAS;
SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA.
Valor Presupuestado CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS SESENTA PESOS ML ($442.544.260
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5. ASPECTO REGULATORIO:

Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que “La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos, minima cuantia y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:”
Segun lo sefialado en el articulo trascrito, corresponde analizar si la escogencia del contratista
que ejecutara el presente proyecto debera adelantarse a través de alguna de las modalidades
exceptivas a que se refiere el articulo 2° trascrito o si, por el contrario, debe adelantarse por
medio del proceso de licitacion publica. De esta manera tenemos: 1.- Numeral 2 Articulo 2 ley
1150 de 2007: Modalidad de Seleccién Abreviada La seleccién abreviada corresponde a la
modalidad de seleccidn objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas
del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacion del bien,
obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual. Reglamentado en el decreto 1082 de 2015., sefiala de manera taxativa
las causales de seleccion abreviada, facilmente puede observarse que el objeto del contrato
que se pretende celebrar en esta oportunidad no encaja en ninguna de las citadas causales
y, por tal razén, esta modalidad de seleccién ha sido absolutamente desechada. 2.-Numeral
3, Articulo 2 ley 1150 de 2007: Modalidad de selecciéon Concurso de Méritos, reglamentado
por el decreto 1082 de 2015, Procedencia del concurso de mérito. A través de la modalidad
de selecciéon de concurso de méritos se contrataran los servicios de consultoria a que se
refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y los proyectos de arquitectura, dentro
de los cuales se incluyen la ejecucién de disefios y proyectos y la elaboracién de estudios. De
manera que el objeto contractual no encaja con esta modalidad de seleccién.3.-Numeral 4,
Articulo 2 ley 1150de 2007: Modalidad de seleccién contratacion directa, esta modalidad sélo
procede en los casos sefiala dos taxativamente en el articulo citado, no siendo aplicable
ninguno de ellos en el presente evento, razén por la cual la misma no procede. 4. Articulo 94
de la ley 1474 de 2011, norma que adicion6 el articulo 2°de la ley 1150 de 2007 y que reguld
la Contratacion de Minima Cuantia. La cual tiene como requisito de orden econémico que sea
inferior al 10% de la menor cuantia, aspecto que no se cumple en el sublitem. Teniendo en
cuenta las modalidades de seleccién analizadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 diferentes
a la Licitacion Publica, encontramos que una de ellas resulta aplicable para la realizacion del
objeto contractual, por lo tanto, esta entidad concluye que la seleccién del contratista que
ejecutaré el contrato “EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -PAE-
EL CUAL BENEFICIARA A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MATRICULADOS
FORMALMENTE EN LAS INSTITUCIONES Y SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO ANTIOQUIA, VIGENCIA 2026-2", por tratarse de bienes
de condiciones técnicas uniformes, la cual se regira por lo dispuesto en las normas vigentes
de la Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios; la Ley 1150 de 2007, Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, y demas normas que las modifiquen, sustituyan y adicionen.

ESTUDIO DE LA OFERTA

La Secretaria de Salud y Proteccioén Social estimé un PRESUPUESTO OFICIAL en la suma
de CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS ML ($442.544.260,

PRESUPUESTO

mus—nmwmm ~ Ak, mlmuo&)mnn




. CODIGO: A1F002
Alcaldia de VERSION: 2 | PAGINA 21 DE 35

SANTO DOMINGO

FECHA DE ACTUALIZACION: 15/06/2025

e s \%

ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR ESTADO: CONTROLADO

Para el presente analisis del mercado se realizé una revisiéon con base en el histérico de
contratacion, aplicando la variacion del IPC y teniendo en cuenta los pagos a las
manipuladoras de alimentos y la adquisicién de kits de aseo.

DESCRIPCION / UNIDAD DE CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
MEDIDA UNITARIO

Valpr apelts - MEohaK eonyde 63.488 $3.716| $235.921.408
Antioquia racién

Valor aporte Municipio ajuste al 63.488 $ 384 $ 24.379.392

valor de la racion
OPERACION DEL [Valor transporte de entrega de

PAE los viveres al municipio y los
alimentos se entregan en cada sede 4 2222222 $6,006.860
47 y logistica.
VALOR TOTAL . $ 269.189.688
DESCRIPCION / UNIDAD DE CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
MEDIDA UNITARIO ; i
manipuladoras octubre 13 al 27 de 1| $148.534.927 $ 148.534.927

noviembre

taller de capacitacién para personal
51 manipuladoras  incluye
materiales

* Actualizar conocimientos en
Eéﬂ'ﬂﬂéﬁ?%w procesos 2| $1.982.090,00 $ 3.964.180
CAPACITACIONES -S(s:_tlj_mpllr normatividad en temas de
* Actualizar conocimientos en
normas

capacitacion virtual para personal
51 manipuladoras  incluye
materiales

* Cumplir normatividad en temas de
SST

—_

$ 447.761,00 $ 447.761

VALOR TOTAL $152.946.868

DESCRIPCION / UNIDAD DE CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
MEDIDA UNITARIO
Nevera No Frost 313 Litros
PRESENTACION: UNIDAD
CAPACIDAD LITROS NETOS: 297
CAPACIDAD LITROS BRUTOS: 313
CONSUMO DE ENERGIA
(KHW/MES): 56,3
CONTROL TEMPERATURA: SI
DISPENSADOR DE AGUA: SI
DISPENSADOR DE HIELO: NO
EFICIENCIA ENERGETICA: B
GARANTIA: 1 afio General / 10 afios
MENAJE en Compresor 4 $2.838.153 $ 11.352.612
MATERIAL DE LAS BANDEJAS:
CRISTAL TEMPLADO
NUMERO DE PUERTAS: 2
TECNOLOGIA DE FRiO: NO
FROST

TIPO DE CLIMA: TROPICALIZADA
TIPO DE PANEL DE CONTROL:
PERILLA

TIPO DE REFRIGERANTE: R600A
UBICACION DE CONGELADOR:
SUPERIOR
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VOLTAJE: 110
ANCHO CMS: 60.00
LARGO CMS: 68.50

ALTO CMS: 177.50

Estufa industrial de dos puestos con
estructura en lamina de acero
satinado calibre 20 AISI 430 con
patas tipo pafoleta y entrepafio

inferior. Equipo especial para cocina 1 $3.035.364 $3.056:304
a gran escala debido a que posee
dos quemadores dobles tipo pelza y
herradura.

OLLA A PRESION 6 litros 6 $155.168 $931.008

Mesas Acero dimensiones de 90 cm
de alto, 60 cm de ancho y 200 cm de
largo Con Entrepafio 6 Bases o
patas en acero inoxidable redondo
de 1"1/2, superficie elaborada en
acero inoxidable 304 certificado

calibre 20 con refuerzo para lograr = $2.543.860 $5.087.720
mayor estabilidad y rigidez,
Entrepario fijo inferior elaborado en
acero inoxidable 304 calibre 20 con
refuerzo  para lograr  mayor
estabilidad y rigidez

VALOR TOTAL : $ 20.407.704

VALOR TOTAL DEL CONTRATO : . =T - $ 442.544.260

ANALISIS PERSONAL MANIPULADOR

Para el analisis de este item se considera el valor del salario minimo legal del afio 2025 con
las prestaciones y aportes de Ley (Anexo 2. Calculo salario y prestaciones) que permite aplicar
la metodologia de desagregacion e integracion de los componentes del salario minimo legal
y el calculo técnico del valor de la prestacion del servicio de acuerdo al tipo de contratacién
que se establezca para la ejecucién del programa.

Que la gobernacion de Antioquia realizo el analisis de horas a reconocer al personal
manipulador, asi como los valores del pago de la seguridad social, que es menester del
Municipio de Santo Domingo analizar la normatividad colombiana y valores de este
componente para cumplir con el objetivo del programa.

A continuacion, se realiza el analisis frene a este item de manipuladoras de alimentos:

DECRETO 2616 DE 2013

ARTICULO 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto adoptar el
esquema financiero y operativo que permita la vinculacién de los trabajadores
dependientes que laboren por periodos inferiores a un mes, a los Sistemas
de Pensiones, Riesgos Laborales y Subsidio Familiar, con el fin de fomentar
la formalizacién laboral.

CONCEPTO | ARTICULO 2°. Campo de Aplicacién. El presente decreto se aplica a los
trabajadores dependientes que cumplan con las siguientes condiciones, sin
perjuicio de las demas que les son de su naturaleza:

a) Que se encuentren vinculados laboralmente.
b) Que el contrato sea a tiempo parcial, es decir, que, en un mismo mes, sea

auwwws—mm M W!F@u(@ﬁ)mﬂﬂ
Cédigo posiai 053040 n n :
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contratado por periodos inferiores a treinta
(30) dias.
¢) Que el valor que resulte como remuneracién en el mes, sea inferior a un
(1) salario minimo mensual legal vigente.
SALUD MINISTERIO DEL TRABAJO
Radicado: 24142/16 Resolucion No. 5094 de 2013

“(...) se solicité concepto técnico a la Direcciéon de Aseguramiento en Salud,
Riesgos Laborales y Pensiones de este Ministerio, quien mediante escrito
con radicado No. 201531000075353 del pasado 13 de marzo, sefialé: “(...)
El Gobierno Nacional expidié el Decreto 2616 de 2013, el cual tiene por objeto
adoptar el esquema financiero y operativo que permita la vinculacion de los
trabajadores dependientes que laboren por periodos inferiores a un mes, a
los Sistemas de Pensiones, Riesgos Laborales y Subsidio Familiar, con el fin
de fomentar la formalizacioén laboral.

En concordancia con lo anterior, debe tenerse en cuenta que con el fin de
poder realizar los aportes de que trata el Decreto 2616 de 2013, mediante la
Resolucion No. 5094 del mismo afio, se creé el tipo de cotizante 51
“trabajador de tiempo parcial Decreto nimero 2616 de 2013 afiliado al
Régimen Subsidiado en Salud”, el cual solo podra ser utilizado por las
personas afiliadas al Régimen Subsidiado en Salud, y que cumplen los
requisitos sefialados en el articulo 2 del Decreto en mencion. Asi las cosas,
se desprende de la Resolucién No. 5094 de 2013, que sdlo las personas que
cumplan los siguientes requisitos podran hacer uso del Cotizante Tipo 51:

1 Que se encuentren vinculados laboralmente.

! Que el contrato sea a tiempo parcial, es decir, que, en un mismo mes, sea
contratado por periodos inferiores a treinta
(30) dias.

! Que el valor que resulte como remuneracion en el mes, sea inferior a un (1)
salario minimo mensual legal vigente y

1 Qe se encuentren afiliadas al Régimen Subsidiado en Salud.
Concluyéndose que los trabajadores que se encuentren vinculados
laboralmente o pensionados, y adicionalmente trabajen por dias, devenguen
menos de un salario minimo y se encuentren afiliados al Régimen
Contributivo como cotizantes o beneficiarios, no les aplica el Decreto 2616
de 2013, toda vez que, como ya se menciond, para utilizar el Tipo de

Cotizante 51 el trabajador debe estar afiliado previamente al Régimen
Subsidiado en salud(...)". (Subrayado fuera de texto)

PENSION LEY 100 DE 1993. AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
ARTICULO 15. Afiliados. Seréan afiliados al Sistema General de Pensiones:
1.En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante
contrato de trabajo o como servidores publicos, salvo las excepciones
previstas en esta Ley. Asi mismo, los grupos de poblaciéon que por sus
caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegibles para ser
beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

2. En forma voluntaria: Los trabajadores independientes y en general todas
las personas naturales residentes en el pais y los colombianos domiciliados
en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se
encuentren expresamente excluidos por la presente Ley. Los extranjeros
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que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el :
gtargs y no estén cubiertos por algun régimen de su pais de origen o de cualquier
ARL LEY 1562 DE 2012- Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto
de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a
prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las
enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o como
consecuencia del trabajo que desarrollan Las disposiciones vigentes de salud
ocupacional relacionadas con la prevencién de los accidentes de trabajo y
enfermedades laborales y el mejoramiento de las condiciones de trabajo,
hacen parte integrante del Sistema General de Riesgos Laborales.
Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales:
a) En forma obligatoria:
1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados
mediante contrato de trabajo escrito o verbal y los servidores publicos; las
personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios
con entidades o instituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles,
comerciales o administrativos, con una duracién superior a un mes y con
precision de las situaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza dicha
prestacion.
PARAFISCALES| Aportes parafiscales en trabajadores que laboran por dias.
Cuando el trabajado labora por dias y en consecuencia devenga menos de
un salario minimo, la cotizacion a la caja de compensacion se hace por
semanas, donde cada semana equivale a Y del salario minimo mensual
(Articulo 2.2.1.6.4.5 del
decreto 1072 de 2015)
CESANTIAS | ARTICULO 249. REGLA GENERAL. Todo {empleador} estad obligado a
pagar a sus trabajadores, y a las demas personas que se indican en este
Capitulo, al terminar el contrato de trabajo, como auxilio de cesantia, un mes
de salario por cada afio de
servicios y proporcionalmente por fraccion de afio.
INTERESES A | Decreto 116 de 1976. Articulo 1°.- A partir del primero de enero de 1975 todo
LAS patrono obligado a pagar cesantia a sus trabajadores, les reconocera y
CESANTIAS pagara intereses del 12% anual sobre los saldos que en 31 de diciembre de
cada ario, o en las fechas de retiro definitivo del trabajador, o de liquidacién
parcial de cesantia, tengan a su favor por concepto de cesantia.

Los intereses de que trata el inciso anterior deberan pagarse en el mes de
enero del afio siguiente a aquel en que se causaron, o en la fecha de retiro
del trabajador o dentro del mes siguiente a la liquidacién parcial de cesantia,
cuando se produjere antes del 31 de diciembre del respectivo periodo anual,
en cuantia proporcional al lapso transcurrido del afio.

PRIMA CST: Articulo 306.De la prima de servicios a favor de todo empleado. El
empleador esta obligado a pagar a su empleado o empleados, la prestacién
social denominada prima de servicios que correspondera a 30 dias de salario
por ario, el cual se reconocera en dos pagos, asi: la mitad méaximo el 30 de
Junio y la otra mitad a mas tardar los primeros veinte dias de diciembre. Su
reconocimiento se hara por todo el semestre trabajado o proporcionalmente
al tiempo trabajado.

Paragrafo. Se incluye en esta prestacién econémica a los trabajadores del

CI. 13 15-32 Paloclo Municipal, Santo Domingo - And.  Conmutodor / Fax: (604) 86213 13
DGO postal OO504%U s 3 ‘ % " S srvfodomingo-antoquia.go CC
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servicio doméstico, choferes de servicio familiar, trabajadores por dias o
trabajadores de fincas y en general, a los trabajadores contemplados en el
Titulo Il del presente cédigo o quienes cumplan con las condiciones de
empleado dependiente.

VACACIONES | Articulo 192. Remuneracion.
1. Durante el periodo de vacaciones el trabajador recibira el salario ordinario

que esté devengando el dia en que comience a disfrutar de ellas. En
consecuencia, solo se excluirdn para la liquidacion de vacaciones el valor
del trabajo en dias de descanso obligatorio y el valor del trabajo

suplementario o de horas extras.

2. Cuando el salario sea variable las vacaciones se liquidaran con el promedio
de lo devengado por el trabajador en el afio

inmediatamente anterior a la fecha en que se concedan.

OTROS- LEY 789 de 2002 -ARTICULO 2.2.1.6.4.1. Objeto. Las normas contenidas en
EXABJ;SL/EAII(?) la presente seccion tienen por objeto adoptar el esquema financiero y operativo
que permita la vinculacion de los trabajadores dependientes que laboren por

periodos inferiores a un mes, a los Sistemas de Pensiones, Riesgos Laborales
y Subsidio Familiar, con el fin de fomentar la

formalizacion laboral.

PARAFISCALES| Los aportes parafiscales son una contribucion obligatoria que algunas
empresas y empleador deben realizar al Sena, ICBF y cajas de compensacion
familiar, por cada empleado que tenga.

Segun el Articulo 114-1 del Estatuto Tributario Nacional: “Los empleadores
de trabajadores que devenguen diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLV) o mas, sean o no sujetos pasivos del Impuesto sobre la
Renta y Complementarios seguirdn obligados a realizar los aportes

parafiscales”.

la Ley 21 de 1982, que en su Articulo 7- 4°. Los empleados (SIC) que ocupen
uno o mas trabajadores permanentes.

Reglamentado

por el Decreto Nacional 721 de 2013.”

Que la gobernacién de Antioquia realizo el siguiente analisis prestacional y de reconocimiento
por cada 100/1 habra una manipuladora de alimentos, de igual manera realiza las horas a
tener en cuenta si es zona urbana o rural.
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Reconocimiento econémico ?9?%“
personal manipulador GOBERMQm He TP

Republica de Colombia

+ El nimero de manipuladores de alimentos se calculé con una
relacion 1/100. Es decir, que minimo hay un manipulador de
alimentos por sede educativa.

+ Horas de remuneracién por zona y cupos

e ———
Rango de cupos diarios Hzas) Horas a

Reconocer Rango de cupos diarios Rl
! 49 ¥ 1 40 4
41 140
11 250
251 500
501 3000

VARIABLES Y PARAMETROS PARA LA DETERMINACION DEL COSTO MENSUAL DEL
PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS.

Para la determinacion del valor mensual correspondiente al personal manipulador de
alimentos se tendran en cuenta los dias efectivamente laborados durante cada periodo,
aplicando el porcentaje del ingreso base de cotizaciéon — IBC que corresponda segtin el rango
de dias trabajados (25 %, 50 %, 75 % o 100 %). Sobre la base aplicable se calcularan los
aportes a pension, caja de compensacion familiar y riesgos laborales — ARL, asi como las
prestaciones sociales correspondientes a cesantias, intereses a las cesantias, prima de
servicios y vacaciones.

Adicionalmente, la liquidacién considerara el salario minimo legal mensual vigente para 2026,
el auxilio de transporte en la proporciéon que legalmente corresponda, la jornada mensual de
referencia de doscientas diez (210) horas a partir de julio de 2026, el valor hora resultante y
el porcentaje previsto para los demas costos asociados a la vinculaciéon y administracion del
personal. En consecuencia, el valor mensual de cada manipuladora podra variar de acuerdo
con los dias efectivamente laborados, la jornada asignada y las novedades laborales
presentadas durante el respectivo periodo.

VARIABLES
Descripcién %
% IBC 1-7 Dias 25%
% IBC 8-14 Dias 50%
% IBC 15-21 Dias 75%
% IBC 22 Dias 100%
Porcentaje Pension 12%
Porcentaje Caja Compensacién i 4%
Cesantias Dia (8,33%) 8,33%
Interes de Cesantias (1%) 1%
Prima Dia (8,33%) 8,33%

ClL. 13 15-32 Palocio Municipal, Santo Domingo - And. mtmtm;mun
Cédigo postal 053040 " o ~
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Vacaciones (4,17) 4.17%

ARL (2,436%) 2,436%

Salario Minimo $ 1.750.905

Auxilio Transporte Mes $ 249.095

Auxilio Transporte Dia $8.303

Dias Mes 30

Otros* 12,0%

Proyeccion Hora/Mes desde el mes de Julio

Hora Mes 210

Valor Hora\Mes $ 8.338,0

TRANSPORTE DE ALIMENTOS

El andlisis de costos del transporte en el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en el
municipio de Santo Domingo establece que, para garantizar la entrega oportuna de las
raciones en las 47 sedes educativas, se definieron dos esquemas operativos. En la primera
ruta, cubierta con los vehiculos propios del operador, se asumen los costos fijos y variables
asociados al combustible, conductor, mantenimiento y desgaste del automotor, lo cual permite
llegar directamente hasta las instituciones educativas que cuentan con acceso vial adecuado.
En contraste, en la segunda ruta —que corresponde a instituciones rurales altamente
dispersas— resulta mas eficiente y econdémico realizar el envio desde la zona urbana
utilizando medios de transporte locales como chivas, motos, buses o camionetas contratadas,
con tarifas previamente definidas segun la distancia, las condiciones del terreno y la frecuencia
de entrega. Estos costos por trayecto, aunque variables, son menores frente al gasto que
implicaria mantener una ruta exclusiva del operador para cubrir sectores de dificil acceso con
baja densidad de beneficiarios. De esta forma, la combinacion de los valores asociados al
transporte directo del operador y a las tarifas de transporte publico o contratado permite
optimizar los recursos disponibles, garantizar cobertura total y asegurar que las raciones
lleguen en condiciones de calidad y oportunidad a cada institucion educativa del municipio.

'NESJL',TCLL?SQES TRANSPORTE | TRANSPORTE 2 RUTA
COLEGIO BOTERO | $ 30.769 RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
LA EME $ 30769| $ 20000 |RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
LA UNION $ 30769 $ 7500 |RUTA 1 CABECERA
LAS BEATRICES | § 30.769 RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
NUSITO $ 30769 $ 8.000 |RUTA 1 CABECERA
PIEDRA GORDA $ 30769 $ 30.000 |RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
QUEBRADONA $ 30769 $ 35.000 |RUTA 1 CABECERA
QUEBRADONA - BRASIL | $ 30.769 | $ 7500 |RUTA 1 CABECERA
SAN PEDRO $ 30769| $ 25000 |RUTA 1 CABECERA
SANTA GERTRUDIS | $ 30.769| $ 12.000 |RUTA 1 CABECERA
SANTA RITA $ 30.769| $ 35.000 RUTA 1 CABECERA
VAINILLAL $ 30.769| $ 30.000 |RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
CUBILETES $ 30769| $ 25000 |RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
DOLORES $ 30769 $ 10.000 |RUTA 1 CABECERA
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":E%T&lﬂﬁxgs TRANSPORTE | TRANSPORTE 2 RUTA
EL ANIME $ 30.769 | $ 15.000 |RUTA 1 CABECERA
EL CHUSCAL $ 30.769 | $ 15.000 |RUTA 1 CABECERA
EL RAYO $ 30769 $ 10.000 |RUTA 1 CABECERA
FALDAS DELNUS | § 30.769 | $ 20.000 |RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
LA QUIEBRA $ 30.769 RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
LAS ANIMAS $ 30.769| $ 15.000 |RUTA 1 CABECERA
Rl ee e e 30.769 RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
i i g ol 30.769 | § 20.000 |RUTA 1 CABECERA
MONTEBELLO $ 30.769| § 15.000 |RUTA 1 CABECERA
PIEDRAS BLANCAS | $ 30.769| $ 8.000 |RUTA 1 CABECERA
PLAYAS $ 30.769 | $ 8.000 |RUTA 1 CABECERA
EL ROSARIO $ 30.769 | § 25.000 |RUTA 1 CABECERA
I.E.R. PORCESITO | $ 30.769 RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
LA COMBA $ 30.769| $ 30.000 |RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
LA PRIMAVERA $ 30.769 | $ 12.000 |RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
LOS NARANJOS | § 30.769| $ 20.000 |RUTA 1 CABECERA
PLAYAS DEL NARE | § 30.769 | $ 10.000 |RUTA 1 CABECERA
SAN LUIS $ 30.769] $ 10.000 |RUTA 1 CABECERA
BALSAL $ 30.769| S 10.000 |RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
CANTAYUS $ 30.769 | $ 40.000 |RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
| 4 30.769 RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
DELGADITA $ 30.769 | $ 12.000 |RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
EL COMBO $ 30.769 | $ 15.000 |RUTA 1 CABECERA
EL SALTILLO $ 30.769 | $ 8.000 |RUTA 1 CABECERA
GUADUALEJO $ 30.769| $ 30.000 |RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
LA ESPERANZA $ 30769 $ 50.000 |RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
LA PALMA $ 30.769 RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
SAN FRANCISCO | § 30.769 $ 10.000 |RUTA 1 CABECERA
SAN JAVIER $ 30.769 | $ 20.000 |RUTA 1 CABECERA
SOFIA $ 30.769 | $ 10.000 |RUTA 2 BEATRICES - SOFIA
I E. TECNICO
INDUSTRIAL TOMAS | $ 30.769 RUTA 1 CABECERA
CARRASQUILLA
&g’?’%ifgﬁs $ 30.769 | $ 14.000 |RUTA 1 CABECERA
TOTAL COSTOS $ 1415374 | $§  697.000 | $2.112.374

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

CH. 13 15-32 Palocio Municipal, Sonto Domingo

“Ant. Conmutodor/Foxc(604)8621318
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La Entidad Estatal ha analizado el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien,
obra o servicio, ingresando al Sistema Electrénico de Contratacion Publica —SECOP-, se
pudo constatar que la Administracion Municipal de Santo Domingo, Antioquia ha celebrado
contratos que tengan objeto similar al del presente contrato

Modalidad .
Entidad ~ valor del
selec::ecién ejecutora Objeto del contrato contrato
EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE- EL
ANTIOQUIA -| CUAL BENEFICIA A LOS NINOS, NINAS
Licitacién | ALCALDIA Y ADOLESCENTES MATRICULADOS
Publica | MUNICIPIO DE| FORMALMENTE EN LAS | $1.942.512.467
SANTO INSTITUCIONES Y SEDES
DOMINGO EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO,
VIGENCIA 2026
EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE- EL
ANTIOQUIA -| CUAL BENEFICIA A LOS NINOS, NINAS
Seleccion | ALCALDIA Y ADOLESCENTES MATRICULADOS
Abreviada | MUNICIPIO DE| FORMALMENTE EN LAS | $263.336.323
SANTO INSTITUCIONES Y SEDES
DOMINGO EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO,
VIGENCIA 2025-2
EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE- EL
ANTIOQUIA - | CUAL BENEFICIA A LOS NINOS, NINAS
Licitacién | ALCALDIA Y ADOLESCENTES MATRICULADOS
Publica MUNICIPIO FORMALMENTE EN LAS | $1.519.103.111
DE SANTO | INSTITUCIONES Y SEDES
DOMINGO EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO,
VIGENCIA 2025
EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ANTIOQUIA | Al |MENTACION ESCOLAR -PAE, EL
Licitacién | - ALCALDIA | cyUAL BENEFIARA A LOS NINOS.
Publica MUNICIPIO | NjRAS Y ADOLESCENTES $738.743.638
DE SANTO | MATRICULADOS FORMALEMENTE EN
DOMINGO LAS INSTITUCIONES Y SEDES
CONTRATO  INTERADMINISTRATIVO
POR ADMINISTRACION DELEGADA
ANTIOQUIA | PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA
Contratacié | - ALCALDIA | DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, EL
n'Ditacts MUNICIPIO CUAL BENEFICIA A NINOS, NINAS Y $694.573.660
DE SANTO | ADOLESCENTES MATRICULADOS
DOMINGO FORMALMENTE EN LA
INSTITUCIONES Y SEDES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL

 Conmurtador / Fax: (604) B62 15 13
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MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO
Procedimie CONTRATAR LA ADMINISTRACION
nto DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
competitivo ESCOLAR PAE POR 73 DIAS
para  la| ANTIOQUIA | CALENDARIO ESCOLAR, EL CUAL
celebracié | _ ALCALDIA | BENEFICIARA A LOS NINOS Y NINAS
n de | MUNICIPIO FORMALMNTE MATRICULADOS EN EL $555.448.066
contrato DE SANTO | SIMAT DE INSTITUCIONES
con DOMINGO EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
entidad sin SANTO DOMINGO PARA EL
animo de CALENDARIO ESCOLAR DEL ANO 2023
lucro
Procedimie CONTRATAR LA ADMINISTRACION Y
nto EJECUCION DEL PROGRAMA DE
competitivo ALIMENTACION ESCOLAR PAE POR 51
para  la| ANTIOQUIA | DIAS CALENDARIO ESCOLAR, EL
celebracié | . ALCALDIA | CUAL BENEFICIARA A LOS NINOS Y
n de | MUNICIPIO NINAS FORMALMNTE MATRICULADOS $355.855.608
contrato DE SANTO EN EL SIMAT DE INSTITUCIONES
con DOMINGO EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
entidad sin SANTO DOMINGO PARA EL
&nimo  de CALENDARIO ESCOLAR DEL ANO 2023
lucro
CONTRATAR LA ADMINISTRACION Y
EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE POR 45
Convenio | /"\TIOQUIA | DIAS  CALENDARIO  ESCOLAR, EL
| - ALCALDIA | cUAL BENEFICIARA A LOS NIKOS Y
Interadmini | MUNICIPIO | NINAS FORMALMNTE MATRICULADOS $253.281.825
strativo DE SANTO | EN EL SIMAT DE INSTITUCIONES
DOMINGO EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE
SANTO DOMINGO PARA EL
CALENDARIO ESCOLAR DEL ANO 2022
INTEGRAR ESFUERZOS PARA LA
& . ANTIOQUIA | EJECUCION DEL PROGRAMA DE
onvenio | . ALCALDIA | ALIMENTACION ECOLAR- PAE PARA
Interadmini | MUNICIPIO | | oS NINOS Y ADOLESCENTES DE LA $257.106.000
strativo DE SANTO | MATRICULA OFICIAL DEL MUNICIPIO
DOMINGO DE SANTO DOMINGO.

ADQUISICIONES MEDIANTE PROCESOS DE SELECCION DE OTRAS ENTIDADES

ESTATALES:

De otra parte, con el fin de identificar el tipo de entidades publicas que han demandado el
servicio bajo la modalidad de Seleccién Abreviada menor cuantia, se realizé una consulta en
el Sistema Electrénico de Publica — SECORP II.
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- N s
DEL NORDESTE Y
MAGDALENAMEDIO

- ASOCLACION

- NUNICIPIO DE PUERTO
TRIUNFO

- ALCALDIA DE Sa JUAN
DE URABA

- ALCALDIA MUNICIPAL
CARAMANTA

- ALCALDIA DE EL PEROL

- MUNICIPIO DE BETULIA

- ALCALDIA MUNICIPIO DE
TOLEDO

- NUNICIPIO DE
CONMATIAS

- ALCALDIAMUNICIPAL DE
SN JOSE DE LA
MONTANA

- MUNICIIO DE PEQUE

- ALCALDIA MUNICIPAL DE

SAN JOSE DE LA
MONTANA

- NUNICIPIO DE FRONTING

- HOSPITAL VENANCIO DIAZ
oz

- ALCALDIA MUNICIPIO DE
BETANIA

Beforenciy
CPS-13-2026

PS§160-2028

083-CMC-2025

PROCESO
COMPETITIVON'
001 DE 2026
[ESAL-001-505- DE
2028

S1011-2026
olerta)

ESAL-001-2025

CONT4.015-2026

ESAL-002-SEDS-2026

CPS-130.202¢
SUBASTA INVERSA
Na. 0032026
CPS-129-2026

LP-002 DE 2026

0235-2026

SAMC-002-2025
(Manifestacion de

Descriecidn Fase actual
FRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION Presentacén de
ADIMINISTRATIVA DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION oferta
ESCOLAR - PAE EN EL MUNICIPIO DE VEGACH
PRESTAR LOS SERVICIOS DE 2POY0 LOGISTICO Presentacién ce
EL FORTALECRUENTO Y oferta
MEJORAMIENTO DEL PRI AUMENTACION
ESCOLAR PAE DEL MUNICIPIO OE TOLECO, ANTIOQU
MEDIANTE EL SUMINISTRO, ADQUISICIO
ON DEL DE Al
ESCOL olerta
TECHICOS-ADMINSTRATIVOS vsczmss DISPUESTOS
POR EL MEN_PARA EL SUMINISTRO DE COMPLEMENT
ALIMENTARIO ALOS AL
MJNAQ ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y Presentacion ce
INANCIEROS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE oferta
LUMENHCIGJ ESOOLAR PAE), PAR LOS NINOS,
NTES Y Jt HES DE LA MATRICULA
FVCIAL
PAE 2026 Presentacién e
oleda
SUMIIISIHORACIONTIPOMUEHIOVVNERESW Presentacin de
DEBIDA EJECUC PROGRAMA oleda
DE ALIMENTACICH ESCOLAR F»\E EN El MUN!CIP!O DE
ELPEHOL COMO ESTRA
(
Egecucién del Programa 13660 Escolar (PAE) para e
1os niios, ninas y Nm hlﬂlh\lﬁ de lay oferta
5t educalivas oficia
APOYO LOGISTICO INTEGRAL P Presentacion oe
FORTALECIMIENTO Y MEJO“AMIEHYO DEL PROGRAMA ofena
DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE
PAE 2026 Fase Ge ofertas
mfsmwss:avmsnewmouoz Presentacin ce
ALIMENTOS PARA | olesta
ESCO{M\?AE) ENRWDE S-‘NJOSE*L\
MONTANA AN
WANSWOOEWSEWWIUMVU Presentacon ce
'CONTRATACION DEL | PBISUIN. 1 observaciones
Auvt:mos
PROGRAMA DE ALIMEN AGIO‘( ESCOLAR (PAE).
DIRIGIDO A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CA
PRESTAR LOS SERVICIOS DE MANIPULACION Presentacén de.
ALIMENTOS PARA EL DEALIIENYAC)OH ofenta
ESCOLAR (PAE) EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LA
MONTANA, ANTIOQUIA
PAE 2026 Presentacén de
observaciones
JORGE ALBERTO PAEZ CORREA
oferta
“Umplemental el programa ce é PAE. para 0
fos nifios, nafias y adolescentes de la matricula ofcial del inferés (Menor
Blunicy “_‘Be_llm [ ia 2026 . 2 Cuantia)

ANALISIS DE LA OFERTA

Feche Cuantia
092026 S SIPM 0 2 3379888 COP.
90972026 5 02 PM 70 27.847.700 COP.
90972026 1238 PM 70 = 11092026 500 PM 170 £ roa 34634226 COP
9092028 1211 PM LiC 5 15092026 800 AM LT 5 ponns 1349 652350 COP.
90912026 1LSIAM (117 3 12/082026 12,00 PM (/7% 5 /s 100.393 660 COP.
20972026 10°STPM .70 5 1409/2026 500 P 7 = s 600.819 767 COP
S052026 6:13PM U 110972026 5 00 PM /7= - reris 576730100 COP.
20972026 1009 M 7 32762040 COP.
&Dﬂ‘?ﬂ?ﬁ74§ﬁ“ TG4 10092026 1130 AM /70 Sheer 399041973 COP
7&6’202!5.99“;‘.’ Vs 3412800 COP
71092026 5.05 PN (7 180972026 00 AN (70 Srsas 470,450 291 COP
rees
TNS0W/AIOPM U s - 3412400 COP
TOS2026 448 PM 0t 1102026 900 AM 0 5 reis 1.309.415,109 COP
710972026 3.00 PM 7% 3000000 COP
18092026 3.30 PM (L7035 rera 178 330 855 COP

770972026 1141 AM U702

La herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de La Agencia Nacional de
Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente, ofrece la herramienta de Modelo de
Analisis de la Oferta; para el sector clasificado con los codigos UNSPC:

aummwmm
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@ Atrds . ﬁ
Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

FILTROS: o ca -]
Seleccione el afo: Entidad
a Tipo de Proveedar
al
Seleccione la plataforma: Proveedor ail A

Valor Contratacion

$14.06T

Nimero de Entidades

1317

Contrataaén relacionada con el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) mediante bisqueda por

palabras clave en el abjeto def contrato en SECOP 1,
1Ly TVEC, de 2022 a febrero de 2026.

PAE - Analisis General
Contratacion de servicios asociados al Programa de
Alimentacion Escolar en el SECOP de 2022 a 2026 (febrero)

Modalidad de seleccién

Seleccione una categoria:
Segmento ! Farmifa 7 Clase

Departamento

all

Namero de Proveedores

40

Nidmero de Contratos

17,654

Contratos por semestre

®Contratos ~ Valor
20000 . 193] 1641
1631 ey
1475 1495 1435 1S
00.0 ] 5 § ba| »
: 3 1183 3 "
971 3 P$1.35600 ) s1o7
10000 ot an ¢
5 nm:l [ s 5] =
] 7 ] w 1 ] m v 1
2022 2024 2025 2026
FUENTE SECOP_I SECOP_II TVEC
Ano Valor %S Contratos % Valor %S Contratos % Valer %S  Contratos %
2022 $262,426.973,265 20.20% 152 $1.512.454,617.381 14.02% $242 »' 7 15.26% 57 17.98%
2023 3378, 971 495,110 27.11% 1110 $1,964,472,364.607 17. 73% m 35.02%
2024 585824 18.34% 963 $33 1,527.230 3( S 6 1.04 l"‘H 25 76 23.97%
2025 $392,744,743,355 28.09%: 689 16.92% $2,938,024 43‘) 119 26.54% 3625 27.33% $592,711,942,562 37.28% 73 23.03%
2026 245202 6.26% 159 % $1.269608.225315 11.96% 582 12.60%
Modalidad Fuente
L TVEC 1131% - ~ SECOP_| 9.04%
Leitazion
Pasles
L secop_it 78.75%
€l re3stre Jeromaaco Comera Tierds Wetual Sel Estace Cotomtiany hace refesero 2 s Srdenes Se comEra o313 medante ) Tenda Vir
Distribucién de Contratos por Departamento Contratacion por departamento
Departamento Limpio Valor Contratos I
i
349
2635
$1.241,663627.768 1107 §
5872819801317 3235 |
$76 843541 &7 §
$613.000,168,463 a2 |
$594,991 261,904 307
AMAZONAS, $585.084 576,461 512
$579.269.501,892 847
$523,338 891,741 316
$514,009 876,207 515
$461,850426,015 368
$422.143.840.240 23
CUNDINAMARCA $404 673756.543 788
cHoco $374,383 359,216 547
Total $14,058,663.975,212 17654

QBWNWWMM ~ Ak, WIFQG(M)WBIS
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Contratacion por Entidad Top contratacion ($) por Entidad

Entidad Contratos

459
256
25
2102
60

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
SECRETARIA DE EDUCACION DE CALI
GOBERNACION DE BOYACA
DEPARTAMENTO DEL META

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE 342826 925,043 195 °

EUCACION o

DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIC DE $338.958061.811 L

BARRANQUILLA .

GOBERNACION DEL MAGDALENA §207,861.114267 299 GCBERNACIO = [ so3T

GOBERNACION DEL CHOCO. $281,832175777 334 ccs. [ S03T

Total $14,058,663,975.212 17654

Top 10 Proveedores Contratacion por proveedores
CAJA DE COMPENSACION FAMILI Proveedor = Valor Contratos

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR $345,794,156,838 2
CONSORCIO PAE UNIVERSAL 2024-2027 $256,687.202.716 1
PULPAFRUIT SAS. $222.395.522.831 15
SERVICIOS DE ALIMENTACION NP SA $174,563,567,490 9
CONSORCIO 82-M SANTANDER $166,510,370,405 1
VITAUMENTOS SAS $149,567,985,183 5
UNION TEMPORAL UNIDOS POR SANTANDER 2023 $143,829,060,120 1
FUNDACION PRODESARROLLC COMUNITARIO ACCION POR $136,202,764,285 7
coLomBiA
CONSORCIO SIEMPRE ADELANTE $134,728,640,208 1
Total $14,058,663,975,212 17654

ANALISIS DEL MERCADO

Con el objetivo de determinar el valor del presupuesto oficial del proceso, el Municipio de
Santo Domingo, acudié a la solicitud de cotizaciones a diferentes empresas del sector que
ofrecen el suministro de alimentos, con el propésito de definir un valor de referencia por cada
uno de los bienes y servicios requeridos, ya que el presente proceso. Los valores
determinados como precio de referencia son los precios techo definidos por la entidad para
cada uno de los bienes y servicios requeridos, como resultado se obtuvo 3 respuestas
positivas con las especificaciones técnicas solicitadas.

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas (ClIU Rev. 4 A.C. 2022), las empresas y operadores que participan en la
prestacién de bienes y servicios relacionados con el Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
se enmarcan principalmente en los siguientes codigos:

CllU C1079 - Elaboracién de otros productos alimenticios n.c.p.:

Incluye la preparacion, conservacion y empaque de alimentos procesados que no estan
clasificados en otras categorias especificas, como productos listos para el consumo, mezclas
alimenticias, alimentos empacados y productos complementarios utilizados en raciones
escolares. Esta actividad econémica es clave para los operadores que transforman materias
primas y las convierten en productos terminados que cumplen con las especificaciones
nutricionales y sanitarias exigidas en el PAE.

CllU G4631 — Comercio al por mayor de productos alimenticios:

Corresponde a la comercializacion mayorista de alimentos frescos y procesados, tales como
frutas, verduras, hortalizas, carnes, lacteos, granos y cereales. En el contexto del PAE, este
codigo refleja a los proveedores que abastecen a los operadores con insumos de gran
volumen, permitiendo la preparacion y distribucién de las raciones escolares.
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CIIU H4923 - Transporte de carga por carretera:

Hace referencia al servicio de transporte especializado de alimentos desde los centros de
acopio y bodegas hasta las instituciones educativas. Este cédigo es relevante en el municipio
de Santo Domingo, donde la dispersién geografica exige una planeacion logistica que
combine vehiculos propios del operador y medios de transporte contratados (chivas, motos,
buses), para garantizar la entrega oportuna y en condiciones adecuadas de conservacion.

CIIU 15629 — Otras actividades de servicio de comidas:

Se refiere a la prestacion de servicios de alimentacion institucional y colectiva, como los que
realizan los operadores del PAE al preparar, distribuir y servir raciones escolares en
cumplimiento de los lineamientos del Ministerio de Educacion y la Unidad de Alimentos para
Aprender (UApA).

En resumen, el PAE se articula en un mercado que combina la produccién, comercializacion,
transporte y preparacién de alimentos, integrando tanto la agroindustria como los servicios
logisticos y de alimentacion colectiva. Este entramado econdémico refleja la importancia del
programa como dinamizador de diversos subsectores y como un mecanismo de
fortalecimiento de la seguridad alimentaria, la permanencia escolar y el desarrollo local.

7. ANALISIS DE INDICADORES

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015 y con el fin de
asegurar que las empresas prestadoras del servicio tienen la capacidad para responder a
las obligaciones se evalu6 la situacién financiera de varias empresas y personas naturales
del sector con informacioén financiera a diciembre de 2024, la cual fue tomada de los
procesos de seleccion publicados en el SECOP y también se tiene en cuenta la
informacién de una muestra de empresas del SIREM, tomando como base la informacién
del sector.

INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA

indice de Liquidez: Un activo liquido es aquel que se negocia activamente en un mercado
y puede ser convertido rapidamente en efectivo. Los activos corrientes normalmente
incluyen caja titulos valores de corto plazo, cuentas por cobrar e inventarios. Los pasivos
corrientes normalmente incluyen las cuentas por pagar, deuda de corto plazo y gastos
acumulados.

indice de Endeudamiento: Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total. La
entidad prefiere indices de endeudamientos bajos, porque entre mas bajo sea éste, el
respaldo del deudor frente a las perdidas, en caso de liquidacién es mayor.

Razon de cobertura de intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

Rentabilidad de Activos: Este indicador permite a la entidad determinar la rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el activo.
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Por mandato del articulo 289 del Cédigo de Comercio, las Entidades Empresariales
sometidas a vigilancia o control de la Superintendencia de Sociedades, estan obligadas a
reportar los estados financieros de fin de ejercicio, certificados y dictaminados, con el
alcance previsto en los articulos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995. Asi mismo, estan
obligadas a remitir la misma informacion las Entidades Empresariales sometidas a
inspeccion, a las cuales en ejercicio de la atribucién contenida en el articulo 83 de la Ley
222 de 1995 mediante acto administrativo concreto, dirigido a la direccién de notificacion
judicial inscrita en el registro mercantil, les sea impartida la orden respectiva.

De acuerdo con lo anterior para el presente proceso se solicitara los siguientes indicadores

financieros
Indice Indices requeridos
LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL A 15,00
ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL A 0,05
RAZON DE COBERTURA DE MAYOR O IGUAL A 15,00
INTERESES
RENTA DEL PATRIMONIO -ROE MAYOR O IGUAL A 0,20
RENTA DEL ACTIVO —ROA MAYOR O IGUAL A 0,20
Lo Hﬁﬂ el
LAURA ME MESA

Secretaria de Salud y Proteccion Social
Supervisora




