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San José del Guaviare, 09 de septiembre de 2026.

Sefior

HAROLD CORONADOQ

Proponente

Correo: haroldcoronado@valeracionambiental.com

Referencia: CONCURSO DE MERITOS No. 07 DE 2026

Objeto: "CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DE UN ESQUEMA DE
PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES (PSA) ENFOCADO EN LA CONSERVACION DE
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS PARA LA REGULACION Y CALIDAD HiDRICA EN EL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, GUAVIARE."

En cumplimiento de lo dispuesto en el cronograma del proceso de la referencia y de conformidad
con el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldia Municipal de San José del
Guaviare procede a dar respuesta de fondo a las dos (2) observaciones presentadas dentro del
termino previsto, por el sefior HAROLD CORONABDO, en calidad de representante legal de
VALORACION ECONOMICA AMBIENTAL, relacionadas con los indicadores de capacidad
financiera y organizacional exigidos en el proyecto de pliego de condiciones.

Ambas observaciones solicitan la reduccién de los umbrales habilitantes de Rentabilidad del
Patrimonio, Rentabilidad del Activo y Razén de Cobertura de Intereses, argumentando que dichos
umbrales (i) no se encuentran completamente justificados en el analisis del sector y (i} son
excesivamente restrictivos, afectando la pluralidad de oferentes. Antes de dar respuesta puntual a
cada observacién, la Entidad considera pertinente precisar el marco normativo y la metodoclogia
estadistica aplicada, comunes a ambas observaciones.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional de acuerdo con el
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente, y estos deben ser adecuados y proporcionales a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor,

En el mismo sentido se ha pronunciado la Agencia Nacional de Contratacion Publica -- Colombia
Compra Eficiente, al sefialar en el Concepto C-225 de 2025 que “las entidades estatales pueden
exigir indicadores financieros como razones de liquidez, endeudamiento, rentabilidad y patrimonio,
siempre que su exigencia sea proporcional y acorde con la naturaleza del objeto contractual”,
confirmando que el articulo 2.2,1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 es el fundamento normative para
la exigencia de este tipo de indicadores.

El paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2 de! Decreto 1082 de 2015, sustituido por el articulo
3 del Decreto 579 de 2021, dispone que las Entidades Estatales estableceran y evaluaran los
requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional “teniendo en cuenta la informacion
que conste en el Registro Unico de Proponentes”, debiendo en todo caso “establecer indicadores
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proporcionales al procedimiento de contratacion”. La norma no fija tun valor minimo ni maximo para” =~

dichos indicadores; la determinacion del umbral es una decision discrecional de la Entidad, que debe
fundamentarse -- como en efecto se hizo -- en el comportamiento real del mercado relevante.

Para el efecte, la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente
recomienda a las Entidades Estatales analizar la muestra sectorial mediante medidas de fendencia
central y de dispersion (promedio, mediana, cuartiles, desviacion estandar), y fijar los indicadores
habilitantes con base en dicho comportamiento estadistico. Esta es, precisamente, la metedologia
gue se empled en el Andlisis del Sector gue hace parte integral de los Estudios Previos del presente
proceso.

El Andlisis del Sector elaborado para este proceso identificd y analizd una muestra estadistica de
quinientas treinta y dos {532} empresas registradas en el Sistema Infegrado de Informacién
Societario (SlIS) de la Superintendencia de Sociedades, filtradas por los cédigos ClIU M7112
(Actividades de ingenierla y ofras aclividades conexas de consultoria técnica) y M7490 (Otras
actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.), por ser las actividades econdmicas
directamente relacionadas con el objeto de la presente consultoria.

Sobre dicha muestra se calcularon las medidas de tendencia central y dispersion recomendadas por
Colombia Compra Eficienle, cbteniéndose el siguiente cuadro resumen (Analisis del Sector, numeral
de Conclusion de indicadores financieros y organizacionales):

_Muestra Razén de Rentabilidad | Rentabilidad
“estadistica | Cobertura del del Activo
+ de Patrimonio
Intereses
PROMEDIO 200,04 -10,1% 1.6%
CUARTIL 25 77.64 0,2% 0,1%
MEDIANA 180,72 5.4% 2,4%
DESVIACIO 179,74 248,3% 20,4%
N
ESTANDAR
MINIMO 11,47 -5.169,7% -289,2%
MAXIMO 518,88 206,4% 40,3%
CUARTIL 75 265,98 12,3% 6,7%

Fuente: Analisis del Sector del presente proceso, cuadro resumen de la muestra estadistica sectorial
de empresas con actlividad econdmica en consultoria técnica y actividades profesionales, cientificas
y técnicas afines (CIIU M7112 y M7490), registradas en el Sistema Integrade de Informacion
Societario {SIIS) de la Superintendencia de Sociedades. Se omiten en este cuadro los indicadores
de Liquidez y Endeudamiento por no ser objeto de las observaciones presentadas.

Como se observa, los tres (3) valores cuestionados por el observante -- Rentabilidad del Patrimonio
(12,3%), Rentabilidad del Activo (6,7%) y Razo6n de Cobertura de Intereses (266,98) -- correspanden,
sin excepcion, al valor exacto del CUARTIL 75 de la muestra estadistica sectorial, tal como quedé
expresamente consignado en la "NOTA” del Analisis del Sector: “Para definir los indicadores de
capacidad financiera y organizacional se tendran en cuenta los resultados obtenidos bajo la muestra
estadistica de CUARTIL 75",

Esta circunstancia desvirtlia, de entrada, la afirmacion del observante segin la cual los indicadores
“no se encuentran completamente justificados en el estudio del sector™: el sustento no solo existe,
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sino “qlie” €5~ integralmente ™ trazable, verificablé y consisténte con 1@ metodologia oficialmente
recomendada por la Agencia Nacional de Contratacion Piiblica -- Colombia Compra Eficiente.

Es pertinente resaltar, ademas, que la Entidad no adopto el valor MAXIMO de la muestra (que habria
sido 206,4% para ROE, 40,3% para ROA y 518,88 para la Razén de Cobertura), ni tampoco un valor
superior al promedio ajustado por la desviacion estandar, cualquiera de los cuales habria sido
igualmente defendible desde el punto de vista estadistico y normativo. En su lugar, se opté por el
Cuartil 75, que es precisamente la medida recomendada por Colombia Compra Eficiente por ser la
que mejor equilibra la necesidad de exigir una capacidad financiera y organizacional real y verificable,
con la promocidn de la pluralidad de oferentes -- pues dicho umbral es superado, por deflnicidn
esladistica, por una cuarta parte de las empresas del sector a nivel nacional, y no exige el
desempefio de las empresas lideres del mercado.

OBSERVACION No. 1 -- RENTABILIDAD DEL ACTIVO Y RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

El observante solicita reducir los indicadores de Rentabilidad del Activo (actualmente = 6,7%) y
Rentabilidad del Patrimonio (actualmente = 12,3%) a un valor uniforme de = §% para ambos, por
considerar que los umbrales fijados no estan completamente justificados y son excesivamente
estriclos,

Respuesta: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

1.Como se explico en el numeral ll, los valores de 12,3% (RCE) y 6,7% (ROA) corresponden
exactamente al Cuartil 75 de la muestra sectorial de 532 empresas con actividad econdmica en
consultoria técnica y actividades profesionales conexas (CIIU M7112 y M7490), calculada conforme
& la metodologia de la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de Colombia Compra
Eficiente. No se trata, enlonces, de valores arbitrarios o tendenciosos, sino de la aplicacién objetiva
de una medida de tendencia central reconocida,

2. El valor propuesto por el observante (5%) es inferior a la mediana del mercado. Llama !a atencién
que el valor alternativo propuesto para la Rentabilidad del Patrimonio (5%) se ubica por debajo de Ia
MEDIANA de la muestra sectorial (5,4%), es decir, por debajo del desempefio de la mitad de las
empresas del sector a nivel nacional. Acoger la propuesta implicaria fijar un requisito habilitante que
ni siquiera exige al proponente un desempeiio financiero equivalente al de una empresa "promedio”
o “tipica” del sector, lo cual desnaturalizarfa la finalidad misma del indicador de capacidad
organizacional.

3. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 explica que la capacidad organizacional del
proponente se mide a traves de sus indicadores de rentabilidad, partiendo de la premisa de que “un
actor del sector privado esta bien organizado cuando es rentable”. Fijar el umbral por debajo de Ia
mediana sectorial equivaldria a admitir como “bien organizadas” a empresas con un desempefio
inferior al de la generalidad del mercado, lo que contraviene la finalidad de [a norma.

4. El presente proceso corresponde a una consultoria altamente especializada, con un plazo de
ejecucion de apenas dos (2) meses calendario, en la que el contrato NO contempla el pago de
anticipo, de manera que el contratista debe autofinanciar con recursos propios la totalidad de la fase
inicial de ejecucion (levantamiento de linea base, diagnéstico y trabajo de campo) hasta la entrega,
aprobacion y pago del primer producto. En este contexto, exigir una rentabilidad igual o superior al
Cuartil 75 del sector resulta razonable y proporcional a la naturaleza y condiciones de pago del
presente contrato, y no un capricho de la Entidad.
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5. Pluralidad d& cferentés. El'ifdicador de Cuartil 75, por definicion estadistica, es superado parel —
25% de las empresas del universo analizado (532 empresas a nivel nacional), sin perjuicio de que,
adicionalmente, el pliego de condiciones contempla criterios diferenciales para Mipyme, que se

calculan y verifican de forrma independiente conforme al Decreto 1860 de 2021, lo que morigera

cualquier efecto restrictive scbre la pluralidad de oferentes de menor tamafic empresarial.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

El observante solicita reducir €l indicador de Razén de Cobertura de Intereses de > 266,98 a = 5,0,
calificando el umhral vigente de “desbordado, tendencioso y muy restrictivo” y afirmando que no se
encuentra justificado mediante un analisis estadistico detallado.

Respuesta: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

1. El valor de 266,98 corresponde exactamente al Cuartil 75 de [a Razén de Cobertura de Intereses
calculada sobre la muestra sectorial de empresas con actividad econdémica en consultoria técnica y
aclividades profesionales conexas {ClIU M7112 y M7480), segln se detalla en el cuadro resumen
del numeral Il del presente documento, el cual hace parte integral del Analisis del Sector publicado
junto con los documentos del proceso. En consecuencia, contrario a lo afirmado por el observants,
el indicador si cuenta con un analisis estadistico detallado, trazable y disponible para su verificacién,

2. Este es el argumento determinante para no acoger la observacién: el valor alternativo propuesto
(= 5,0) se encuentra muy por debajo del valor MINIMO observado en la totalidad de la muestra
sectorial, que fue de 11,47. Es decir, ni siquiera la empresa con el peor desempeiio de cobertura de
intereses dentro de la muestra analizada se ubico por debajo de 11,47. Fijar el umbral en 5,0 tendria
como efecto practico eliminar por completo la capacidad de este indicador para discriminar entre
proponentes financieramente sélidos y proponentes en riesgo de insolvencia, pues la totalidad del
universo sectorial analizado lo superaria sin dificultad. Ello vaciaria de contenido y de utilidad al
requisito habilitante, en contravia de la finalidad prevista en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015,

3, Adicionalmente, la propia muestra de contraste de procesos de consultoria ambiental recientes
adelantados por ofras entidades publicas a nivel nacional, tomada como referencia complementaria
en el Andlisis del Sector, registra valores de Razon de Cobertura de Intereses de 518,88; 334,12,
199,84; 180,72; 142,05; 13,22 v 11,47, todos ellos de ordenes de magnitud consistentes con la
naturaleza del indicador {utilidad operacional sobre gastos de intereses) y no con la propuesta del
cbservante.

4.Se reitera que la Entidad no fijo el indicador en el promedio {200,04), ni en el valor maximo
observado (518,88), sino en el Cuartil 75 (266,98), en aplicacidn de la metodologia recomendada
por Colombia Compra Eficiente, lo que evidencia un ejercicio de panderacion razonable entre
solvencia exigible y pluralidad de oferentes, y no una exigencia “tendenciosa” como lo califica el
observante.

5. Al igual que en el caso de los indicadores de rentabilidad, la Razén de Cobertura de Intereses
busca asegurar que el futuro contratista cuente con la solvencia necesaria para atender sus
cbligaciones financieras durante la ejecucion de! contrato, en un esquema de pagos contra producto
y sin anticipo, como el previsto en el presente proceso.
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Por las razones téchiicas, estadisticas y juridicas expuestas, 1a Altaldia Minicipal dé San 1686 dal
Guaviare NO SE ACEPTAN las observaciones No. 1 y No. 2 presentadas por el sefior Harold
Coronado, en representacién de Valoracion Econdmica Ambiental, y mantiene sin modificacion los
indicadores de capacidad financiera y organizacional establecidos en los Estudios Previos y en el
proyecto de pliego de condiciones del Concurso de Méritos No. 07 de 2026, a saber: Rentabilidad
del Patrimonio 2 12,3%, Rentabilidad de! Activo = 6,7% y Razén de Cobertura de Intereses > 266,98.

"'.:

La presente respuesta se publicara en la Pagina Web del SECOP | -- www.colombiacompra.gov.co,
de conformidad con el cronograma del proceso.

Revisd y aprobé: Laura Viviana Vasquez Cruz / secretaria Juridica Municipat. rCfUTO{ Wt EZ
Proyectd: Nelson Mur Malatesta -- Profesional de apoyo { Secretaria Juridica Municipal. =5 -an —
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