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ESTUDIO DEL SECTOR

ENTIDAD: MUNICIPIO DE VILLANUEVA, SANTANDER
PROCESO: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. CMA-004-2026
OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y LEGAL
A LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE POZOS PROFUNDOS EN EL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA, SANTANDER.
PRESUPUESTO OFICIAL: $128.075.276,35 MICTE, INCLUIDO IVA.

En cumplimiento del deber de analisis previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
en concordancia con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y con la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de
VILLANUEVA Santander procedié a analizar el sector relativo al objeto a confratar —
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y LEGAL A LOS
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE POZOS PROFUNDOS EN EL MUNICIPIO
DE VILLANUEVA, SANTANDER (Concurso de Méritos Abierto No. CMA-004-2026)— desde las
perspectivas juridica, técnica, comercial (oferta) y de demanda, con el propésito de identificar los
riesgos y las variables que inciden en la escogencia del contratista, en la determinacion del valor
estimado del contrato y en la definicion de los requisitos habilitantes, y de establecer si el mercado
ofrece condiciones de pluralidad de oferentes y competencia adecuadas para el presente Concurso
de Méritos Abierto. El presente documento hace parte integral de los estudios y documentos previos
del proceso de contratacion.

Clasificacion de bienes: En virtud de lo establecido el articulo numeral 2° del articulo 2.2.1.2.1.5.1.
Del decreto 1082 de 2015, el bien y/o servicio a contratar esta identificado de acuerdo al clasificador
de bienes y servicios de la siguiente forma:

Clasificacion UNSPSC Descripcion
Servicios de Consultoria de negocios y administracion corporativa. 80101500
Gerencia de Proyectos 80101600
Ingenieria civil y arquitectura 81101500

1. ASPECTOS GENERALES

El municipio de Villanueva, Santander es una entidad territorial de caracter publico, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley 136 de 1994 y demas
disposiciones legales y reglamentarias que la regulan. Goza de autonomia administrativa, financiera
y presupuestal, en gjercicio de la gestion publica local orientada al cumplimiento de los fines esenciales
del Estado y al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

En desarrollo de su mision institucional y en observancia del marco constitucional y legal, la
administracion municipal debe actuar bajo los principios que rigen la funcion administrativa,
consagrados en el Articulo 209 de la Constitucion Nacional, garantizando una gestion piblica eficiente,
ética, participativa y transparente. Estos principios —entre los que se destacan la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia— orientan la accion del Estado hacia la consolidacion de la legitimidad
institucional, la equidad social y la confianza ciudadana, promoviendo resultados que se traduzcan en
bienestar colectivo y en un adecuado control de la gestion gubernamental.
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El Municipio de Villanueva, Santander, como entidad territorial fundamental dentro de la division
politico-administrativa del Estado colombiano, tiene la responsabilidad de prestar los servicios pablicos
esenciales, ejecutar las obras necesarias para el desarrollo local, ordenar el uso del territorio,
promover la participacion ciudadana, y fomentar el progreso social, cultural y econémico de su
poblacion, en cumplimiento de los fines que la Constitucion Politica de Colombia y las leyes le asignan.

De acuerdo con el Titulo XII, Capitulo Il de la Constitucion Politica, relativo a la planeacion en los
organismos del Estado, y en concordancia con la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de
Desarrollo), los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica) y el Decreto 1082 de 2015, se establece la obligacion de
que toda actuacion contractual del Estado esté precedida de una adecuada planificacion administrativa
y presupuestal. Este marco normativo busca garantizar el uso eficiente de los recursos publicos,
asegurar la transparencia en la gestion contractual y responder de manera oportuna y efectiva a las
necesidades de la comunidad de villanueva, promoviendo asi un desarrollo arménico y sostenible del
territorio.

La funcién administrativa del Municipio de Villanueva debe orientarse bajo los principios
constitucionales y legales de la funcién pablica, en especial los de buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. La aplicacion coherente de estos principios fortalece la legitimidad institucional, la
equidad social y la confianza ciudadana en la gestion municipal, generando como resultado el
bienestar colectivo y un mayor control social y gubernamental sobre la accion publica.

De igual forma, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Nacional que reza:

“son fines esenciales del estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion,
facilitar la participacion de todas las decisiones que los afectan en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el articulo 365 de la constitucion politica establece:

"Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asequrar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios
publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios."

Que sumado a ello, el articulo 367 de la constitucién politica establece:

"La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en
cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos. Los
servicios publicos domiciliarios se prestarén directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y economicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan
y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.”

Que el articulo 1° de la Ley 142 de 1994, establece:
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"Esta Ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia [fija] publica basica conmutada y
la telefonia local movil en el sector rural; a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las
actividades complementarias definidas en el Capitulo I del presente titulo y a los otros
servicios previstos en normas especiales de esta Ley."

Que el articulo 4 de la Ley 142 de 1994, establece:

"Para los efectos de la correcta aplicacion del inciso primero del articulo 56 de la Constitucion
Politica de Colombia, todos los servicios publicos, de que trata la presente Ley, se
consideraran servicios publicos esenciales."

Por ofra parte el articulo 5 y siguientes de la Ley 142 de 1994 establecen que es competencia de los
municipios en relacion con los servicios publicos, entre otros, lo siguiente:

“Asegurar que se presten a sus habitantes de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia pablica basica conmutada, por
empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio.”

En Colombia se consideran los servicios publicos como aquellas atenciones que buscan satisfacer las
necesidades mas basicas de los usuarios o habitantes de una poblacién especifica y ocupan un alto
nivel de importancia dentro de las tareas y objetivos pertinentes de la gestion estatal, de manera que
la eficiencia integral en la prestacion de estos servicios representa de forma significativa garantizar
derechos asociados a la vida, la integridad personal, la salud, el ambiente sano y entre otros.
(Sentencia 066 de 1997 Corte Constitucional de Colombia).

Que, el 14 de Octubre de 2025, se celebro Convenio Interadministrativo No. 2962 entre el
Departamento de Santander y el Municipio de Villanueva con el objeto de “AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE
POZOS PROFUNDOS EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

CONTEXTO TERRITORIAL Y PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA
Caracteristicas Geograficas y Climaticas

El municipio de Villanueva es un municipio colombiano del departamento de Santander, ubicado en la
provincia Guanenta, a aproximadamente 474 km de Bucaramanga y 300 km de Bogota. Se caracteriza
por tener un clima en donde los veranos son largos y muy calientes, debido al fendmeno de variacion
climatica (fenémeno del nifio) que se viene intensificando por el cambio climatico de los Ultimos afios.
Esta situacion provoca que en estas épocas del afio el acceso al agua se vea severamente limitado,
generando una crisis recurrente de abastecimiento que afecta tanto a la poblacién urbana como rural.

Situacion Actual del Sistema de Abastecimiento

El municipio de Villanueva enfrenta una problematica historica y estructural relacionada con el acceso,
calidad y continuidad del agua potable. A pesar de contar con una cobertura de acueducto del 97,78%
en 2022, por encima del promedio departamental (69,96%) y nacional (74,48%), persisten importantes
retos asociados a la calidad del agua, el suministro intermitente en las zonas rurales y la dependencia
de infraestructuras insuficientes y deterioradas.
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En el area urbana, el sistema de acueducto se abastece principalmente de la Presa El Comdn, ubicada
en la vereda El Choro, de la cual se distribuye agua no solo para Villanueva, sino también para los
municipios vecinos de Cabrera y Barichara. Esta infraestructura presenta problemas recurrentes de
calidad del agua debido al estancamiento, baja oxigenacion y proliferacion de algas, factores que
afectan directamente su potabilidad y representan un riesgo para la salud publica.

La Presa La Laja, ubicada fuera del municipio, tiene una capacidad limitada y su suministro se ve
significativamente afectado por fenémenos climaticos extremos como El Nifio, lo que genera periodos
prolongados de escasez. Adicionalmente, existen pozos como La Pampa y El Caucho que tienen
potencial para complementar la red de distribucion, pero presentan serias limitaciones en capacidad
de explotacion y requieren estudios técnicos especializados para determinar su viabilidad y
sostenibilidad a largo plazo.

En el area rural, la situacion es alin mas critica. Existen 9 sistemas de abastecimiento de agua, pero
las condiciones de suministro son extremadamente precarias. Las comunidades rurales tienen acceso
limitado al recurso hidrico Gnicamente 2 o 3 dias por semana, y en muchos casos carecen
completamente de agua potable apta para el consumo humano y animal. Aunque los indices de riesgo
de calidad del agua (IRCA) han mostrado mejoras graduales, la problematica estructural persiste y se
agrava durante las épocas de escasez hidrica.

La cobertura de acueducto por vereda en el area rural de Villanueva varia significativamente: 162%
en Alto del Trigo, 150% en Hato Viejo, 148% en Macaregua Hato, 141% en Limoncito, 138% en
Caucho, 135% en Lajita Pequefia, 132% en Aguafria, 127% en La Lajita, 125% en Carrizal Escuela,
122% en Alto de Martha, 100% en Carrizal Sabana, 98% en Higueras, 83% en Butaregua, 79% en
Macaregua Rincon, y 76% en Choro Alto. Estas cifras, si bien indican cobertura formal, no reflejan la
realidad de la continuidad y calidad del servicio, que es deficiente en la mayoria de estas veredas.

En épocas de escasez critica, el municipio se ve forzado a depender de carrotanques suministrados
por la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos y Desastres, lo que evidencia la fragilidad
estructural del sistema de abastecimiento y la urgente necesidad de soluciones sostenibles a largo
plazo.

Déficit Técnico y de Planificacion

La crisis de escasez de agua potable en Villanueva se agrava sustancialmente por la falta de
documentos técnicos, economicos, sociales y ambientales necesarios para planificar e invertir en
proyectos de infraestructura hidrica sostenibles. Las infraestructuras existentes presentan serias
deficiencias debido al deterioro acumulado, la falta de mantenimiento preventivo y correctivo, y la
inexistencia de estudios especializados que garanticen su adecuada operacion, expansion y
modernizacion.

La carencia de diagnésticos hidrogeologicos detallados, estudios de factibilidad técnica, analisis de
impacto ambiental y planes integrales de gestion del recurso hidrico obstaculiza significativamente la
implementacion de soluciones estructurales que aseguren la calidad, el suministro continuo y la
sostenibilidad del servicio de agua potable para toda la poblacion.

Los costos asociados a la reparacion y mantenimiento de las infraestructuras existentes son
extremadamente elevados, considerando el nivel critico de deterioro acumulado a lo largo del tiempo
y los problemas estructurales que presentan, como la permeabilidad de las presas, la obsolescencia
de algunos sistemas de captacion y distribucion, y la ausencia de sistemas modernos de tratamiento
y potabilizacion.

Solucion ldentificada
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Para garantizar un suministro de agua sostenible, confiable y de calidad para toda la poblacion,
especialmente para las areas rurales més vulnerables, es esencial la implementacion de un proyecto
de pozo profundo. Este proyecto permitira la captacion de agua de fuentes subterraneas, lo cual
contribuird a mitigar los problemas de escasez durante las épocas de sequia y a reducir la
dependencia de recursos hidricos externos.

La necesidad de un pozo profundo en Villanueva es clara y urgente por |as siguientes razones:

Seguridad en el abastecimiento: Garantizar que toda la poblacion, especialmente en las zonas
rurales mas vulnerables, tenga acceso continuo y seguro a agua potable, reduciendo la dependencia
de fuentes externas.

Mitigacion de los efectos del cambio climatico: El cambio climatico ha incrementado la intensidad
y duracion de fenémenos como El Nifio, lo que ha afectado la disponibilidad de agua. Un pozo profundo
ofreceria una fuente de agua mas confiable durante los periodos de sequia, cuando las fuentes
superficiales se ven agotadas.

Mejora de la calidad de vida: El acceso continuo a agua potable es fundamental para la salud y el
bienestar de la poblacion. La actual crisis hidrica afecta tanto la calidad de vida como la salud de los
habitantes de Villanueva, y su resolucion es crucial para el desarrollo sostenible del municipio.

Beneficio para la comunidad rural: La implementacion de un pozo profundo garantizaria que las
veredas El Carrizal y Alto del Trigo, que actualmente enfrentan serias dificultades para el acceso al
agua, cuenten con un sistema adecuado y mas eficiente para el abastecimiento de agua potable.

Alternativas Evaluadas
Se evaluaron dos alternativas para solucionar la problematica:

ALTERNATIVA 1: Mantenimiento y arreglo de dafios en las estructuras de abastecimiento hidrico
actuales del municipio de Villanueva, Santander.

ALTERNATIVA 2: Realizar los estudios y disefios para la construccion de pozos profundos en el
municipio de Villanueva, departamento de Santander.

La alternativa seleccionada es la ALTERNATIVA 2, por las siguientes razones:

Eficiencia Economica: La realizacion de estudios y disefios para nuevos pozos profundos permite
optimizar los recursos al enfocarse en |a identificacion de soluciones sostenibles y de largo plazo, con
un mejor costo-beneficio, evitando gastos recurrentes en reparaciones de sistemas obsoletos.

Sostenibilidad a Largo Plazo: Los pozos profundos, respaldados por estudios y disefios técnicos
detallados, ofrecen una solucion sostenible que permite garantizar un suministro continuo de agua en
sectores rurales del municipio, proporcionando una fuente confiable y menos propensa a
interrupciones.

Viabilidad Técnica: Los estudios y disefios para pozos profundos pueden ser desarrollados por
expertos técnicos en hidrogeologia y planificacion hidrica, quienes aseguraran que los proyectos sean
técnicamente solidos y adaptados a las necesidades especificas de Villanueva.

Reduccién de Tiempos y Mejora de Resultados: La realizacion de estudios y disefios permite
avanzar de manera mas agil hacia la ejecucién de obras nuevas y funcionales, reduciendo el tiempo
necesario para atender las necesidades urgentes de abastecimiento de agua en la zona rural.
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Adaptacion a las Necesidades Locales: Los estudios y disefios garantizaran que las obras futuras
sean capaces de suplir las demandas hidricas actuales y proyectadas de la poblacion, respondiendo
directamente a |a problematica especifica del municipio.

Teniendo en cuenta la problematica estructural del municipio de Villanueva relacionada con el acceso,
calidad y continuidad del agua potable, y la vulnerabilidad del sistema frente a fenémenos climaticos
extremos, se hace necesario adelantar los INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, AMBIENTAL Y LEGAL A LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION
DE POZOS PROFUNDOS EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, SANTANDER, con el fin de
garantizar un suministro sostenible y continuo del recurso hidrico para toda la poblacion. Dichos
estudios permitiran identificar las zonas geologicamente propicias para la captacion de agua
subterranea, disefiar soluciones técnicas adaptadas al territorio, y asegurar la viabilidad de las futuras
obras de infraestructura.

1. Aspectos Generales del Mercado

1.1. Aspecto Juridico y Regulatorio

El objeto a contratar corresponde a un contrato de consultoria en la modalidad de interventoria, en los
términos del numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sometido al procedimiento de Concurso
de Méritos Abierto regulado por el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el
articulo 219 del Decreto Ley 019 de 2012) y por los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto
1082 de 2015, modificados por el Decreto 399 de 2021, tal como se desarrolié en el numeral de
Fundamentos Juridicos del estudio previo. A ello se suma |a regulacion sectorial propia del objeto de
la consultoria vigilada: el régimen de los servicios publicos domiciliarios de acueducto (Ley 142 de
1994), las competencias municipales en la materia (Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012), la
normatividad ambiental aplicable a la exploracién y explotacion de aguas subterraneas (Decreto 1076
de 2015, concesion de aguas subterraneas y, cuando corresponda, permiso de prospeccion y
exploracion de aguas subterraneas —PAPEAS— ante la autoridad ambiental competente), y los
lineamientos técnicos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Reglamento Técnico del Sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico —RAS— y Resolucion 0661 de 2019 sobre la Metodologia
General Ajustada —MGA— exigida para la viabilizacion de proyectos de agua potable). Ninguna de
estas disposiciones exige para este objeto una modalidad de seleccion distinta al Concurso de Méritos,
ni impone restricciones de participacion adicionales a las ya sefialadas en el estudio previo.

1.2. Aspecto Técnico

Desde el punto de vista técnico, la interventoria a contratar exige verificar, vigilar y controlar en sus
componentes técnico, administrativo, financiero, ambiental y legal la ejecucion de una consultoria de
estudios y disefios de ingenieria hidrogeologica e hidraulica orientada a la construccion de pozos
profundos, actividad que combina disciplinas de ingenieria civil, sanitaria, ambiental, geotécnica,
eléctrica, estructural y predial. Se trata de un servicio especializado y no estandarizado, cuya
prestacion depende de la disponibilidad de personal profesional con formacion de posgrado y
experiencia especifica verificable —segun el perfil sefialado en el numeral de Anélisis de Idoneidad y
Experiencia y en la tabla de Equipo de Trabajo del estudio previo— y no de bienes de caracteristicas
técnicas uniformes ni de inventarios fisicos. El estado de la técnica se apoya en herramientas de
exploracion geofisica (tomografia eléctrica 2D con polarizacién inducida), levantamientos topograficos
de precision y modelacion hidraulica, de uso corriente entre las firmas de ingenieria de consulta que
operan en el pais, por lo que no se identifican barreras tecnologicas de entrada que restrinjan la
pluralidad de oferentes.

1.3. Aspecto Econémico
El valor estimado del contrato ($128.075.276,35 M/cte, incluido IVA) fue calculado, segun se explica
en el numeral de Anélisis Técnico y Econémico que sustenta el Valor Estimado del Contrato del estudio
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previo, mediante el método de costo directo afectado por un factor multiplicador (2,20), a partir de los
honorarios de mercado de los perfiles profesionales requeridos, los costos de transporte y viaticos, el
alquiler de equipos topograficos y geofisicos, y los gastos de administracion del consultor. Estas
variables estan influenciadas por el comportamiento de la inflacion y del salario minimo legal mensual
vigente, que inciden directamente en los honorarios profesionales y en las cargas prestacionales del
personal a vincular, asi como por la tasa de cambio en el evento de requerirse equipos o insumos
importados. El presupuesto oficial fue definido conjuntamente con el Departamento de Santander en
el marco del Convenio Interadministrativo No. 2962 de 2025, de manera que corresponde a una fuente
de financiacion ya comprometida y presupuestalmente respaldada, lo cual reduce el riesgo de
desistimiento de la Entidad y brinda certeza a los eventuales proponentes sobre la disponibilidad de
los recursos.

1.4. El Agua Subterranea y los Pozos Profundos en Colombia

El agua subterranea constituye una de las fuentes de abastecimiento mas extendidas en el territorio
nacional, aunque también una de las menos investigadas y monitoreadas. Segun el visor de aguas
subterraneas publicado por el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) en junio de 2026, en el pais se
encuentran registrados 14.177 puntos de agua subterranea levantados entre 1995 y 2025, de los
cuales 6.658 corresponden a pozos, 6.119 a aljibes, 1.051 a manantiales subterraneos, 328 a fuentes
termales y el resto a ofros registros, informacion que, segun el propio SGC, se encuentra aun en
proceso de validacion tematica en aproximadamente el 20% de los casos. De acuerdo con el Estudio
Nacional del Agua 2022 del IDEAM, el conocimiento hidrogeoldgico del pais es todavia incompleto:
solo el 60% de las autoridades ambientales reportaron informacion de acuiferos para el periodo 2016-
2020, porcentaje que cayé al 18% para 2020-2021, y Gnicamente cinco (5) regiones del pais —Morroa,
Golfo de Urab4, Valle del Cauca, Sabana de Bogota y Patia— cuentan con informacion hidrogeologica
adecuada para estimar reservas explotables, evidenciandose ademés sefiales de sobreexplotacion en
acuiferos ya conocidos, como el de la Sabana de Bogota. En cuanto al aprovechamiento efectivo del
recurso, en 2021 se concesionaron a nivel nacional aproximadamente 775 millones de metros cubicos
de agua subterranea, de los cuales solo 74,9 millones de metros cubicos fueron efectivamente
captados, o que evidencia una brecha significativa entre el recurso concesionado y su explotacion
real y, en consecuencia, un margen relevante de desarrollo del recurso subterraneo como fuente de
abastecimiento complementaria.

Pese a esta baja tasa de aprovechamiento efectivo, la mayoria de los municipios colombianos
dependen en la practica de aguas subterraneas o de pequefias fuentes superficiales que resultan
insuficientes para atender sus necesidades basicas de abastecimiento. Segun cifras del IDEAM
citadas por expertos del sector ambiental, el 66% de los municipios del pais se encuentra en riesgo
alto de desabastecimiento de agua, porcentaje que se proyectaba superior al 69% hacia 2025, lo cual
confirma que, pese a la abundancia relativa de la oferta hidrica nacional, esta no se traduce en un
abastecimiento efectivo para buena parte de la poblacion. Esta paradoja es justamente la que motiva
que un numero creciente de municipios del pais —entre ellos VILLANUEVA— opten por la
construccion de pozos profundos como fuente alterna y complementaria de abastecimiento, en el
marco de la normatividad ambiental que regula el aprovechamiento de este recurso (Decreto 1076 de
2015 y, cuando corresponda, el Permiso de Prospeccion y Exploracién de Aguas Subterraneas —
PAPEAS- ante |a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- o la Corporacion Auténoma
Regional con jurisdiccion en el municipio). El desarrollo técnico y responsable de estos proyectos —
que exige estudios hidrogeologicos, de tomografia eléctrica y de disefio hidraulico como los
contemplados en el alcance del objeto de la consultoria vigilada por la presente interventoria— resulta
determinante para que la explotacion del recurso subterréneo se realice de manera sostenible y no
reproduzca los riesgos de sobreexplotacion ya evidenciados en otras regiones del pais.
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1.5. ANALISIS DEL MERCADO:

1. PRODUCTO INTERNO BRUTO!:

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura
economica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales
agregados macroecondmicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares
internacionales de medicion econdémica definidos por la Organizacion de Naciones Unidas1 y el Fondo
Monetario Internacional2 . Este boletin técnico tiene como propésito presentar los principales cambios
de corto plazo del Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T). Estas cifras son utilizadas ampliamente
por analistas, politicos, prensa, la comunidad empresarial y el publico en general, para la toma de
decisiones. El documento consta de tres capitulos; el primero, contiene los resultados de las series
encadenadas de volumen con afo de referencia 2015 del PIB trimestral desde los enfoques de la
produccion y gasto, e incluye los resultados del valor agregado bruto. EI segundo, presenta el
comportamiento del PIB a precios corrientes desde los enfoques de la produccién y el gasto. El tercero,
contiene el detalle de las revisiones presentadas durante el afo, frente a la publicacion anterior. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implementé con el cambio del ano base
de las cuentas nacionales al afio 2015, una mejora en su politica general de difusion de datos
coyunturales, ofreciendo a los usuarios series originales y corregidas de efectos estacionales y de
calendario. La razén principal para este cambio es la implementacién del calendario colombiano en
sus practicas habituales de ajuste estacional. Dado que el ajuste estacional es un proceso estadistico
adicional a la compilacion de las series originales, las recomendaciones internacionales sugieren
fomentar la trasparencia de dicho procedimiento por medio de documentacion clara. El DANE ha
disenado un procedimiento estandarizado y conjuntamente publicara una descripcion detallada de las
especificaciones para cada una de las series. Para conocer la metodologia y las especificaciones de
los modelos para realizar el ajuste estacional se sugiere consultar el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

Informacidn primer trimestre 2026°"

En el primer uimestre de 20259, &l Preducto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo penodo de 203
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Producto Interno Bruto (PIB)
I trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con aiio de referencia 2015

1.1 PIB desde el enfoque de la produccion
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

+  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

 Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

* Industrias manufactureras crece 2,3%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y

Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026°'-1 / 2026°'-1 /
20257-1 20257 -1V
Agricultura. ganaderia. caza. silvicultura y pesca 1.4 0.5
Explotacion de minas y canteras 0.1 0.8
Industrias manufactureras 2.9 2.3
Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado” 2.6 0.3
Construccion 5.4 4.6
Comercio al por mayor y al por menor’ 2.9 0.2
Informacion y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguros 2.8 2.2
Actividades inmobilianas 2.0 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2.2 0.5
Administracion publica. defensa, educacion y salud” 5.7 1.3
Actividades artisticas. de entretenimiento y recreacion y otras 32
ST . 1.4
actividades de servicios”
Valor agregado bruto 2,2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.9 0.9
Producto Interno Bruto 2.2 0.6
Fuente: DANE PIB
4 n ar
Series encadenadas de volumen con anc de referencia 2015
Sumiamstro de electnaidad gas vapor y aire acondicionado Distnbucion ICUSCIO
tratamiento de aguas residuales. gestion de desechos y actividades de sanearmiento ambrents
omerc:o al POr Mmayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motlodic insport
slmacenar to, Alojarmie os de comida
Actividades profesionales, caentificas y tecmcas. Actividades de servicios administrativos y
Admimstrac:on publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria, Educacion
At acfes t elasa nana y de servicios soc:aies
Act el 1 i ntreter enio y recreacron y otras actividades de servicios Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadaores, actividades no diferenciadas de los hogares individuales
ymo productores de bienes y servicios para uso propio

1.1.1. Valor agregado por actividad econémica
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

+ Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria
y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 3,8%.

+  Cultivo permanente de café decrece 30,5%.

»  Ganaderia crece 6,4%.

+  Silvicultura y extraccion de madera crece 3,1%.
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Pesca y acuicultura decrece 19,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca decrece en 0,5%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria
y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 0,8%.

Cultivo permanente de café decrece 7,7%.

Ganaderia crece 1,9%.

Silvicultura y extraccion de madera decrece 2,3%.

Pesca y acuicultura crece 6,9%

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica cale ndario

Anual Trimestral

2026"-1/ 2026"-1/

202571 20257 -1v
Cultivos agricolas transitonos; cultivos agncolas permanentes’ 38 o8
Cultivo permanente de cafe 30,5 7.7
Ganaderia 6.4 1.9
Silvicultura y extraccion de madera 3.1 -23
Pesca y acuicultura -19.5 6.9
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5

Fuente: DANE PIB T

icadenadas de volumen con ano de referencia 2015

agri 15 transiior HTIvOs agr

exXCepto VIVEert forestaies); actividades

onexas

Explotacion de minas y canteras

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de explotacion de minas y canteras decrece 0,1%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 3):

Extraccion de carbon de piedra y lignito decrece 13,3%.
Extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de

petroleo y de gas natural decrece 2,7%.

Extraccion de minerales metaliferos crece 24,9%.
Extraccion de otras minas y canteras decrece 5,1%.
Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras decrece

2,6%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de explotacion de minas y canteras crece en 0,8%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
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+  Extraccion de carbon de piedra y lignito decrece 14,5%.
+  Extraccién de petrleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petroleo y de gas natural crece 0,7%.
»  Extraccion de minerales metaliferos crece 44,2%.
+  Extraccion de otras minas y canteras decrece 4,7%.
« Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras decrece
0,5%.
Tasas de crecimiento en volumen’

Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie P - |
original efec :: acoona y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026°"-1 / 2026""-1/
2025°"-1 2025°"-1v
Extraccion de carbon de piedra y lignito -13.3 -14,5
Extraccion de petroleo crudo y gas natural® -27 0.7
Extraccion de minerales metaliferos 249 442
Extraccion de otras minas y canteras -5.1 -4,7
Actividades de apoyo para otras actividades de 26 05
explotacion de minas y canteras '
Explotacion de minas y canteras -0.1 0.8
Fuente: DANE PIB T
preiiminar
Series encadenadas de velumen con ano de referencia 2015
Extraccion de petroieo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petroleo y de gas natural
Industrias manufactureras

En el pri

mer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,9% en su

serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes

comportamientos (ver tabla 4):

Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos de
tabaco crece 2,0%.

Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefido
de pieles decrece 1,9%.

Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y
productos de papel y de carton; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales decrece 3,8%.

Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de ofros productos minerales no
metalicos crece 4,0%.

Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal,
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excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de
productos informaticos, electronicos y 6pticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos
de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria
y equipo crece 4,6%.

+ Fabricacion de muebles, colchones y somieres; ofras industrias manufactureras crecen
11,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 2,3%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

+ Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de
tabaco crece 1,7%.

+ Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefido
de pieles decrece 2,8%.

+ Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y
productos de papel y de carton; actividades de impresion; produccién de copias a partir de
grabaciones originales decrece 1,5%.

+  Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no
metalicos crece 1,1%.

»  Fabricacion de productos metalirgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de
productos informaticos, electrénicos y dpticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p,;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos
de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria
y equipo crece 7,6%.

+  Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 6,1%.
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original stacional lendari
- x estac ca ar o
Actividad economica Y
Anual Trimestral
2026"-1 / 2026™-1 /
2025""-1 2025"-.1v
Elaboracion de productos alimenticios” 2,0 1.7
Fabricacion de productos textiles 9 2.8
Transformacion de la madera y fabncacion de productos de madera .-
-38 L5
y de corcho, excepto muebles”
Coqguizac:on, fabricacion de productos de la refinacion del petrolec y 0 3
actividad de mezcla de combustibles’ . '
Fabricacion de productos metalurgicos basicas’ 1.6 76
Fabricacion de muebles colchones y somieres, otras industrias 11.8 6.1
D>, 1
manufactureras
2.9 2.3

industrias manufactureras

Fuente: DANE PIB T

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,6% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
B):

+  Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 3,1%.

+ Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y

actividades de saneamiento ambiental crece 0,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

+  Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,6%.

+ Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y

actividades de saneamiento ambiental decrece 0,6%.
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Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

. iginal
Scie acip estacional y calendario

Actividad economica

Anual Trimestral

2026™-1/ 20261/

2025°-1 20257-1v
Suministro de electnicidad. gas, vapor y aire acondicionado 31 06
Distnbucion de agua: evacuacion y tratamiento de aguas 0.9 06

residuales’

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 2.6 0.3

Fuente: DANE PIB 1

T

Construccion

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccion decrece 5,4% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6):

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.

Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 0,6%.

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 5,6%. Respecto al
trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la construccion decrece en 4,6%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades economicas relacionadas:

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%.

Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil decrece 3,0%.

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de magquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 5,6%.
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie Serie quﬂuhpor
- efecto estacional y
ginal alendario
Actividad economica L2
Anual Trimestral
2026™-1/ 2026"-1/
2025 -1 2025 -1v
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -8.2 -5.3
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 0.6 -3.0
Actrwvidades especializadas para la construccion de edificaciones y 66 56
5. .6
obras de ingenierna civil
Construccion -5.4 -4.6

Fuente: DANEL PIB_T

Comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinédmica se explica

por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

«  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

crece 6,0%.
»  Transporte y aimacenamiento crece 0,7%.
»  Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando

se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

+  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

crece 0,7%.
+ Transporte y almacenamiento crece 0,9%.
+  Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

20267 -1 7 20267 -1 /

2025 -1 20257 -1v
Comercio al por mayor y al por menor 6,0 0.7
Transporte y almacenamiento 0.7 0.9
Alojamiento y servicios de comida 1.8 o4
Comercio al por mayor y al por menor’ 2.9 0.2

Fuente: DANE PIB_1

al por NV ETOT reparacion de vehiculo auton

Informacion y comunicaciones
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de informacion y comunicaciones crece 1,3% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Para |a serie ajustada por efecto estacional y

calendario, el valor agregado crece en 1,1%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla
8).

Tabla 8. Informacion y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 20267"

Tasas de crecimiento (9%)

- =
Serie original Serie ajustada por efecto

Actividad econémica estacionsl y calendario
Anual Trimestral
20267 -1 7 20267 -1 7
2025 -1 20257 v
Informaciéon y comunicaciones 1.3 1.1
Fuente: DANE PIB 1
L= mdirnar
Senes encadenadas de volumen con ano de referencia 2
Actividades financieras y de seguros

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece
2,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr . Para la serie ajustada por efecto

estacional y calendario, el valor agregado crece en 2,2%, respecto al trimestre inmediatamente anterior
(ver tabla 9).
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Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

= ~ e
Serle original Serie ajustada por efecto

Adiividiad aconGinlen estacional y calendario
Anual Trimestral
2026 -1 / 2026 -1 /
2025 -1 20257 -1v
Actividades financieras y de seguros 2.8 2.2

Fuente: DANE PIB 1
;'\V.'Ai.‘-x]("L"r

s encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

Actividades inmobiliarias
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 2,0% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado crece en 0,5%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla
10).

Tabla 10. Actividades inmobiliarias

Tasas de crecimiento en volumen'

Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original iactonai it
Actividad economica ety o
Anual Trimestral
202671 / 20261 /
2025%-| 20257 -1v
Actividades inmobiliarias 2,0 0,5
Fuente: DANE PIB 1
Sernes encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

«  Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
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+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Primer trimestre 2026#"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : )
Aetiidail sconsamies estacional y calendario

Anual Trimestral

2026%-1/ 2026"-1/

20251 20257 -1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2.2 05
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2,1 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,2 0.5

Fuente: DANE PIE

ienadas de voiumen n ano de referencia 2015

Administracion piblica y defensa
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

+ Administracién plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece

8,2%.
*  Educacion crece 4,9%.
+ Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la administracion pablica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en
1,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:
«  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece
3,8%. * Educacion decrece 3,1%.
»  Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.
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Tabla 12. Administracion publica y defensa’

Tasas d
Primer

e crecimiento en volumen?
trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
estacional y calendario
Actividad economica ine y
Anual Trimestral
2026™-1/ 2026™-1 /
20251 20257 -1V
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de a2 38
afiliacién obligatona ' '
Educacion 49 -3.1
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales 36 13
Administracion publica y defensa’ 5,7 1.3

Fuente:

DANE PIB_T

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 3,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece

4,1%.

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio decrece 2,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de
servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece en 1,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios decrece

0,4%.

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio crece 2,6%.
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Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios'
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Serie original

Actividad economica

Anual Trimestral
202671 / 2026%-1/
202571 2025%-1v
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 4 04
actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de 22 26
empleadores
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades' e 14
Fuente: DANE PIB T
preliminar
Actividades artisticas de entretenimiento y recréacion y otras actividades de servicios; Actividades ce los hog

jades no diferenciadas de

ISO Propio
Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

Actividades de los hogares indmiduales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas ae los hogares

uales comao productores ¢

y Sernvicios para uso propio

Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC)?

Grafico 1. Variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construcciéon
Il trimestre (2023 - 2024")

19.9

Vanacion (%)

0.4 2.4 1.1
) it ,,,.—
38
- 68
PIB fe Folifuac licador de | e
W ity ra
e t
il trim 20213 -ty 1 1

Fuente: DANE, IEAC
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Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccién, periodo de publicaciéon septiembre 09 de 2024+

Periode
- Periodo de
Actal Doce mases Aot referenca

MACROECONOMICOS
PB ' fvanacen aval % 21 08 08 i yem 2024
Valor ayegado oe b rama corstuaor’ (varacon anual %) 24 20 08 Hyem 2024
VMO arecaan o6 chras owles (varaodn anus %) 144 0.0 16 #yem 2024
Vaior agregads e ecdacones’ (vanactn anus % 28 kR 26 e 2024
Valor agregacn 0 actvdades ewpecaivacas (vanaotn anual © 2 17 06 i yor X024
Tasa de ocupacen B nacral (partapacon % 578 74 8 T2 B __J:i::i
OFERTA i i o
Producoon de cements s (varaodn anua %) ) 4 3% 42 W24
homa caushia (anacon aruadl % 38 5 rm A24
Aea icencasa oo eshcacones (varacon anud 185 28 82 X4
Aea nvaata oo eddcacones” (vanaoon anual % 138 6 134 il ym X224
Ares CuUminata 08 edifcacnnes” 43 4 13 Hyem 2024
icadir On producoln de obr 38 Cvies~ 199 ] 147 Hyem 2024
Fdicade O producodn de obras Cvies’ 144 0 75 e 2024
DEMANOA - - S - B —
Despachos de oamentc 378 (vanacin anudl %) 0.1 46 8.7 Q2024
Conzet Premezdade ™ (varaoin anual % s 43 80 Jundi2d
Picaosr On Me2Cld SSBCA (vraoin mens.d ) KO 1m? 273 unX24
Valtr bl ¢e 108 Tedts desemboisacos pars vivenda | (varaode anual % 175 165 1 X024
Valor desemboisade e Credios 0o wwends (viiaatn anudl % 16 139 4 eem X024
Vaitr desemboisadc Se 'odsing hadoomnal 43 423 381 e 2024
RNumerc 08 oGS SesembOSAN0S J0'd wBNda 38 103 450 Hem 2024
Sado Ge Capts LS (varB0in anu %) 91 9% 83 Hem 2024
Ss00 de CeOs de nverda  (varodn sual % 108 04 12 il yem 2024
SHGC Ge Croty Oe leatny Nabooral 33 ? 12 il yen 2024
Nurmerc de crédibs Jo @ criera hipolecara 0o waenGa (varacon andl %) 57 54 60 Il yen 2024
?RECUSVCO_$‘0§ S M e At o
Ichice de precos de wvenda fuevd (vanaodn Imest s % 202 09 264 Hyen X24
ndice Ge coales de la construcodn de Fafcacones (viracan mensual % C 16 324 027 Js2024
Fdice de costs de 3 consucodn de Cbiras Cvies [varacor mensual % 3 3713 035 224
FP ot |vavason mensus %) % '8 Age2024
PP mapnaes 38 constucodn’ (varactn mensud ) Gz 0 G 03 AgoXi74
EMPRESARIAL Actal Doce meses Artpred

4 21 nm X4

Numaro de maronagocns de constuoodn - EMICRON (varaatn rmestal®s)

Fuente Depataments Adminsbatve Kacona O Estaditca {DANE)

Indicadores Macroeconémicos Producto Interno Bruto (PIB):
En el segundo trimestre de 2024 (abril - junio), el PIB a precios constantes aumento en 2,1% con
relacion al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de
actividad, se observa un incremento en el valor agregado de la construccion de 2,4% en su variacion
anual, que se explica principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras civiles (14,4%)
y el aumento de 2,4% del valor agregado de las actividades especializadas. Por otro lado, el valor

agregado de las edificaciones decrece en 2,8%.
Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores

(precios constantes)

2018 - 2024pr (Il trimestre)

Valor agregado edificaciones”
vaior agregade obras Crvikes™”

Valor agregado actvidades
especiaiizadas

Variacion Anual (%)

2018 - B

por (Pr Constantes)
2024 -0 min man
68 18.6
4
8 408 53
] 45 164
4 450 2
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el segundo trimestre de 2024 (abril — junio)
frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa que Peru
registré el mayor crecimiento al presentar una variacion de 3,6%, seguido de Brasil con 3,3%, seguido
de México 2,1%, Chile también presenté un incremento de 1,6% y Colombia crecié 2,1%. En lo
referente al valor agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre
de 2024 para México de 9,5%, Brasil de 4,4%, Perl de 3,3% y Colombia de 2,4%, y Chile 1,5%.

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica.

Variacion anual
2019 (1l trimestre) - 20247" (il trimestre)
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EMPLEO
En julio de 2024, el numero de ocupados en el total nacional fue 23.203 miles de personas. La

Construccion como rama de actividad economica participé con el 6,9% de los ocupados. En julio de
2024, la poblacién ocupada en el total nacional aumenté 0,1%, mientras que los ocupados en la rama
de Construccion disminuyeron 6,9% con respecto al mismo periodo del afio anterior. Para julio de
2024, 1.592 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de estos el 44,3%
estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas (705 miles de personas), que ademas
presentaron una disminucién del 4,8%, es decir, 36 mil personas menos con respecto julio de 2023.

Grafico 4. Variacion y participacion anual de la poblacion ocupada y en la rama de actividad construccion
2022 - 2024 (julio)

Variacion anual (%)
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Variacien anual (%) : 2022 2024
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206 33
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indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles
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Grafico 20. Variacion mensual y contribucion del ICOCIV segun tipos de construccion
Total nacional
Julio 20247

W Vanacion mensual ( w Contribucian (pp

Fuente: DANE, ICOCIV

En julio de 2024, el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV), registro una
variacion mensual de -0,23%, con respecto junio de 2024. Segun tipos de construccion, los grupos
Construcciones en minas y plantas industriales (-0,39%), Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles (-0,30%) y Construcciones deportivas al aire libre y
otras obras de ingenieria civil (-0,29%) se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,23%).

Grafico 21. Variaciéon mensual y contribucién del ICOCIV, por grupos de
costos Total nacional
2023 - 2024*" (julio)
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Por grupos de costos, las mayores variaciones negativas de precios con respecto a junio de 2024 se
presentaron en: materiales (-0,64%), herramienta menor (-0,19%) y equipos especiales para obra (-
0,18%).

Indicador de Produccion de Obras Civiles (precios corrientes).

En el segundo trimestre de 2024, el indicador de produccion de obras civiles (IPOC) registro un
crecimiento de 19,9%, con relacion al segundo trimestre de 2023 y esta explicado principalmente por
el comportamiento positivo en dos de los cinco grupos de obra; el grupo de Construccion en minas y
plantas industriales (114,8%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) (94,9%), los cuales sumaron en conjunto 17,8 puntos porcentuales a la variacion anual
(19,9%).
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Grafico 23. Variacién anual del Indicador de Produccion de Obras Civiles (precios
corrientes)Total Nacional
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Grafico 24. Variacién y contribuciéon anual del IPOC segun tipos de construccion
2023 - 2024 (Il trimestre)”™
Varlacion anual (%) Sohriucien
(puntos porcentuales)
g
1949 2
Total IPOC
) 68 i
1141 122 3
Comtruccones en munas y plantas indusinales h
7.7 60
5
Puertos, canales, presas, sistemas de niego y otras obras hidrauhicas G949 5.8 "-
(acueductos) 249 18
Instalaciones al aire libhe para deportes y esparcimiento, y otras obras de 374 ’f‘ 29
ingemieria ciwl 139 i
Tuberias para la conduc Con de gas a larga distancia, lineas de comunic acion y 10,0 16
cables de poder, tuberias y cables locales, y abras conexas i ,
Carreteras, calies, vias terreas y pistas de aterfizaye, puentes, carreteras 4.0 24

clevadas y tuneles

12024 SIS
12023

Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, las subclases Construccion en minas (152,9%),
Centrales eléctricas (87,7%), Acueductos y otros conductos de suministro de agua, represas, excepto
gasoductos (124,2%), Puentes y carreteras elevadas (124,5%) y ofras obras de ingenieria civil
(52,4%), sumaron 23,8 puntos porcentuales a la variacion anual del indicador (19,9%). Por su parte,
las subclases Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles (-9,6%) y Cables locales
y obras conexas (-31,8%) restaron en conjunto 6,7 puntos porcentuales a la variacion anual del IPOC
(19,9%).

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. En octubre de 2024 la variacion mensual del IPC fue -
0,13%, la variacion afio corrido fue 4,44% y la anual 5,41%.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual

ano corrido y anual

Total nacional
2023 - 2024 (octubre)

Varlaclén anual

Vu'hcién afio corrido

Variacion mensual

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto: En el mes de octubre de 2024, el IPC
registrd una variacion de -0,13% en comparacion con septiembre de 2024, tres divisiones se ubicaron
por debajo del promedio nacional (-0,13%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,76%), Recreacion
y cultura (-0,17%) e Informacion y comunicacion (-0,16%). Nueve divisiones se ubicaron por encima
del promedio nacional: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-
0,05%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (-0,04%), Transporte (-0,01%),
Educacion (0,02%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Restaurantes y hoteles (0,14%), Bienes y
servicios diversos (0,16%), Salud (0,17%), y por ultimo, Bebidas alcoholicas y tabaco (0,21%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Octubre 2023 - 2024

P . — Contribucon Puntos . Contriwcén Puntos
Forcentuaies ) Porcentuaies
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Los mayores aportes negativos a la variacion mensual del IPC (-0,13%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Recreacion y cultura e Informacion y comunicacion, las cuales
aportaron -0,15 puntos porcentuales a la variacion total.

EMPLEQ Y DESOCUPACION. Para el mes de septiembre de 2024, |a tasa de desocupacion del total
nacional fue 9,1%, mientras que en septiembre de 2023 fue 9,3%. La tasa global de participacion se
ubico en 63,5% y la tasa de ocupacion en 57,7%, en el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron
64,2% y 58,3%, respectivamente.
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Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Septiembre (2023-2024)
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En septiembre de 2024, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 9,2%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 9,6%. La tasa global de participacion se ubico
en 66,2% y la tasa de ocupacion en 60,1%, en septiembre de 2023 estas tasas fueron 66,6% y 60,2%,
respectivamente.

ASPECTOS GENERALES DE LA CONSULTORIA

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura - CCI quienes se identifican como CONSULTORES,
son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en
la realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional
especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar
objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados
como la industria del conocimiento dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones
en pro del bienestar de |a obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales,
que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables de apoyar en la
toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el
garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo fotal
de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.”
(Camara Colombiana de Infraestructura, 2012)."

Los contratos que tienen por objeto la interventoria de obra o de proyectos se consideran una especie
de contrato de consultoria. A partir de la vigencia de la Ley 1474 de 2011, en el contrato de
interventoria se pueden involucrar obligaciones especificas relacionadas con précticas de interventoria
financiera, como son los analisis de los flujos del contrato y su destinacion —incluyendo el control de
la cuenta de anticipo, lo que resulta un aspecto importante del control, si se entiende el negocio
contractual desde el angulo econémico y su amplia exposicion al riesgo de liquidez que -de
materializarse- impide que el objeto se pueda cumplir. Finalmente, con referencia a la jurisprudencia
de esta Subseccion, es bueno reiterar las notas caracteristicas del contrato de consultoria que tiene
por objeto la interventoria, toda vez que entre ellas se ha destacado que es un contrato autéonomo,
cuya responsabilidad, de manera consecuente con lo expuesto, se estudia con fundamento en la
gestion de control vigilancia y en los deberes legales asignados sobre las actividades del contratista
en la ejecucion del contrato”.
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La consultoria se ha venido desarrollando desde hace muchos afios atras, pues esta nacié por la
necesidad de mejorar la productividad de las empresas con la menor cantidad de recursos; el primer
trabajo de consultoria empresarial fue realizo en el afio 1870 por el fabricante estadunidense Charles
T. Sampson, quien en aquella época reorganizé todo el proceso productivo de una fabrica de zapatos,
pues si bien es cierto China tiene mano de obra muy dtil y rapida, lo cual seria ideal para la fabrica de
calzado, por tanto el Sr. Sampson, aplico su método para emplear trabajadores chinos no calificados,
pero que le brindarian mayor efectividad en el proceso productivo de la empresa. Sin embargo,
oficialmente la consultoria surge al nacer la revolucion industrial y sus pioneros fueron Taylor, Gilbreth,
Gantt, y Emerson, estos autores crearon métodos cientificos para resolver problemas de produccion
empresariales, vale la pena resaltar que la consultoria empresarial es un servicio de asesoramiento
profesional brindado para las diferentes areas de la empresa, donde se busca mejorar las practicas
realizadas por las organizaciones y su equipo de trabajo. Hoy en dia la consultoria y asesoria
empresarial cada vez toma mas fuerza, incluso existen empresas que unicamente se dedican aello y
abarcan gran cantidad de servicios profesionales que ofertan a las empresas.

La consultoria no solo busca resolver problemas inmediatos, sino también prever desafios a largo
plazo. Este enfoque estratégico y anticipatorio establece cimientos sélidos para el desarrollo y el éxito
sostenible de las organizaciones. En este contexto, la consultoria se convierte en un recurso valioso
para brindar conocimientos externos, soluciones précticas y perspectivas renovadas que abordan los
obstaculos y fortalecen el funcionamiento de las instituciones.

Esta relacion intrinseca entre la consultoria y el desarrollo de capacidades es esencial para que las
organizaciones se adapten y prosperen en entornos cambiantes.

Ahora bien, cuando se considera el impacto de la consultoria en municipios de quinta y sexta categoria
en Colombia, surge la necesidad de explorar como este recurso puede aplicarse de manera especifica
en entornos municipales. Adaptar las estrategias consultivas a las caracteristicas y necesidades
particulares de estas comunidades se vuelve crucial para impulsar su desarrollo y adaptacion efectiva
a las demandas locales. La realizacion de un andlisis detallado sobre la consultoria y su estrecha
vinculacion con el fortalecimiento de las capacidades institucionales resulta esencial por varios motivos
cruciales que impactan directamente en el desarrollo y |a eficacia de las organizaciones: En el entorno
actual, tanto las entidades publicas como las privadas se ven inmersas en un escenario de cambios
constantes y desafios cada vez mas complejos. Adaptarse y progresar en este panorama dinamico se
ha convertido en una prioridad estratégica. En este contexto, fortalecer las capacidades institucionales
se erige como un pilar fundamental para el éxito a largo plazo. Sin embargo, las organizaciones
frecuentemente se encuentran con limitaciones de recursos, ya sea en términos de personal,
presupuesto o tiempo. Aqui es donde la consultoria desempefia un papel crucial al ofrecer
conocimientos especializados y soluciones a medida. Esta asesoria, al brindar orientacion
especializada y métodos efectivos para superar obstaculos y alcanzar objetivos institucionales,
permite optimizar al maximo estos recursos limitados (Moran, 2023).

Los consultores aportan una perspectiva objetiva y experiencias previas que resultan valiosas para
identificar areas de mejora y optimizacion en las operaciones institucionales. Esta identificacion
conlleva a un aumento notable en la eficiencia y eficacia de las organizaciones. La consultoria no solo
ofrece un impulso para utilizar los recursos de manera mas eficiente, sino que también enriquece el
logro de objetivos y metas establecidos.

Ademas, la introduccion de nuevas ideas, métodos y mejores practicas por parte de los consultores
fomenta la innovacion y la capacidad de adaptacion en un entorno empresarial y gubernamental en
constante evolucion. La interaccion entre consultores y organizaciones conlleva a una transferencia
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de conocimientos significativos. Este intercambio permite que las organizaciones adquieran
habilidades y desarrollen capacidades internas, lo que les proporciona la autonomia para afrontar
desafios futuros de manera independiente. Un analisis exhaustivo sobre la consultoria y su influencia
en la mejora de las habilidades institucionales puede proporcionar pruebas tangibles de los beneficios
evidentes derivados de esta practica. Esta evidencia es fundamental para la toma de decisiones
informadas y para justificar la inversion en servicios de consultoria (Chaves, 2020).

La relacién entre consultoria y fortalecimiento de capacidades institucionales se convierte en un factor
fundamental para el crecimiento sostenible y la eficiencia operativa de las organizaciones en un
contexto en constante cambio, donde explorar mas a fondo el vinculo entre la consultoria y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales destaca su importancia y relevancia en el mundo
empresarial y gubernamental actual (Kubr, 2000).

Con el objetivo de proporcionar una comprension més profunda de como las organizaciones pueden
optimizar su enfoque consultivo para lograr un crecimiento y desarrollo sostenible la consultoria se
erige como un proceso clave en el fortalecimiento de las capacidades institucionales, donde expertos
externos ofrecen asesoramiento y recomendaciones a organizaciones con el fin de resolver
problemas, tomar decisiones fundamentadas y mejorar areas especificas.

Este procedimiento inicia con un analisis exhaustivo de la organizacion, evaluando sus recursos
humanos, procesos, sistemas y tecnologia para identificar areas de mejora de donde nace la pregunta
“¢ De qué manera la consultoria contribuye al fortalecimiento de las capacidades institucionales en los
municipios de quinta y sexta categoria en Colombia?”. Una vez establecido el diagnostico, los
consultores colaboran estrechamente con la organizacién para desarrollar estrategias de mejora.
Estas estrategias pueden implicar la identificacion de mejores practicas, la optimizacion de procesos
o la adopcion de tecnologia adecuada, buscando fortalecer las capacidades en areas identificadas
como débiles y resolver la pregunta. Este enfoque no solo implica soluciones especificas, como la
capacitacion en nuevas habilidades o la implementacion de practicas de gestion mas efectivas, sino
también la transferencia de conocimientos (Pérez, 2005). La transferencia de conocimientos es un
elemento fundamental en el proceso de consultoria. Es a través de esta interaccion que los miembros
de la empresa adquieren las habilidades necesarias para mantener y mejorar continuamente las
capacidades de la organizacion. Es crucial establecer un seguimiento y evaluacion constante para
medir el progreso y asegurar el fortalecimiento de las capacidades. El uso de indicadores de
desempeiio y la comparacion de resultados previos son métodos eficaces para evaluar el impacto de
las medidas implementadas, por esta razon nace la presente investigacion titulada “Analisis de la
consultoria y su relacion con el fortalecimiento de las capacidades institucionales”, a fin de poder dar
claridad de que tanto las consultorias realmente han o no contribuido con el fortalecimiento de las
capacidades institucionales.

En un entorno en constante cambio, la consultoria adquiere una importancia ain mayor. Donde no
solo proporciona soluciones concretas a los problemas actuales, sino que también permite prever
posibles obstaculos a largo plazo. Esta anticipacion y preparacion adecuada no solo abordan los
desafios inmediatos, sino que también establecen una base sdlida para el desarrollo y el éxito
sostenible en el futuro. La consultoria no solo aporta orientacion especializada, sino que también
brinda una perspectiva objetiva y experiencias previas que ayudan a identificar areas de mejora y
optimizacion en las operaciones institucionales. Esto conduce a una mayor eficiencia en el uso de los
recursos y una mayor eficacia en la consecucion de los objetivos y metas.

Las consultorias desempefian un papel fundamental en este proceso al proporcionar conocimientos,
enfoques estratégicos y métodos efectivos para con ello ayuda abordar los desafios organizativos y

Calle 14 n*11-19 municipio Villanueva Santander - pagina web oficial: www.villanueva-
santander.gov.co - correo institucional: alcaldia@villanueva-santander.gov.co - natificaciones:
contactenos@villanueva-santander.gov.co




cODIGO 240
ALCALDIA DE VILLANUEVA | VERSION 3.0
Nit. 890.206.250-1
ANALISIS DEL SECTOR FECHA APROBACION 12/2024
Alcaldia de )
VILLANUEVA PAGINA Pagina 30 de 80

con ello mejorar la eficiencia, la eficacia y la sostenibilidad. En este marco tedrico conceptual explora
en detalle los conceptos clave y las teorias relacionadas con las consultorias y su impacto en el
fortalecimiento de capacidades institucionales.

Con ello se brinda asesoramiento y asistencia técnica a personas y organizaciones para mejorar sus
procesos, productos o servicios. esta tiene como objetivo ayudar a las organizaciones a lograr sus
objetivos de manera efectiva y eficiente; en tanto, el fortalecimiento de las capacidades institucionales
es el proceso de mejorar las habilidades, conocimientos y recursos de una organizacion para que
pueda funcionar de manera mas efectiva. Siendo el fortalecimiento de las capacidades institucionales
la principal fuente de desempefio en que las organizaciones puedan llegar a alcanzar esos objetivos
propuestos.

La consultoria es un servicio profesional brindado por expertos en un area especifica, cuyo objetivo
principal es proporcionar orientacion, soluciones estratégicas y apoyo técnico a empresas,
organizaciones o personas. Este servicio permite identificar problemas, optimizar procesos,
implementar cambios y alcanzar metas especificas con mayor eficiencia.

En el ambito empresarial, las consultorias abarcan diversas areas, como finanzas, tecnologia,
recursos humanos, marketing, planeacion estratégica y mas. Los consultores trabajan analizando la
situacion actual del cliente, proponiendo soluciones personalizadas y, en muchos casos,
acompafiando en la implementacion de las mismas para garantizar resultados optimos.

Las consultorias pueden dividirse en varios tipos segln su enfoque y area de especializacion.

TIPOS DE CONSULTORIA:

v Consultoria estratégica: Se enfoca en ayudar a las organizaciones a definir sus objetivos a
largo plazo, desarrollar estrategias efectivas y planificar su crecimiento sostenible.

v Consultoria financiera: Se especializa en la gestion eficiente de los recursos econdémicos de
una empresa, buscando optimizar procesos financieros y mejorar la rentabilidad.

v Consultoria en recursos humanos: Se centra en mejorar el desempefio organizacional
mediante la gestion efectiva del talento humano, optimizando procesos de seleccion, formacion y
desarrollo del personal.

v Consultoria tecnolégica: Dirigida a la implementacion y optimizacion de tecnologias para
mejorar la eficiencia y competitividad de las empresas.
v Consultoria en marketing: Asiste en el disefio de estrategias de comunicacién y ventas para

ayudar a las empresas a alcanzar sus objetivos comerciales y aumentar su visibilidad en el mercado.
v Consultoria Legal: Brinda asesoria especializada en aspectos legales, regulatorios y de
cumplimiento normativo, ayudando a las empresas a navegar en un entorno legal complejo.

v Consultoria ambiental: Enfocada en ayudar a cumplir con las normativas ambientales y a
desarrollar politicas que promuevan la sostenibilidad y el cuidado del medio ambiente.

3 Consultoria en gestion del cambio: Ayuda a las organizaciones en la adaptacion efectiva a
transformaciones internas o externas, minimizando riesgos y garantizando una transicion exitosa.

v Consultoria en planeacion estratégica: Disefiada para definir objetivos a largo plazo y trazar
planes claros y ejecutables para alcanzarlos, maximizando el éxito en el mercado.

v Consultoria para microempresas y pymes: Ofrece asesoria especializada a pequenas y
medianas empresas, ayudandolas a crecer, optimizar recursos y enfrentar desafios especificos del
mercado.

v Consultoria en transformacién digital: Ayuda a las empresas a modernizarse mediante la
implementacion de tecnologias innovadoras y la digitalizacion de procesos, mejorando su eficiencia y
competitividad.
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BENEFICIOS DE LA CONTRATACION DE EMPRESAS CONSULTORAS

v Atencion personalizada: cualquiera de los servicios de consultoria contratados cuenta con un
andlisis previo en funcion de las necesidades especificas de cada caso a tratar. Del mismo modo, se
identifican los problemas y se les podra hacer frente de un modo mas efectivo al ser una atencion
individualizada.

v Proporcionan conocimientos: los servicios de consultoria son prestados por consultores de
empresas experimentados que comparten sus conocimientos con el cliente para que pueda ser
conocedor de los motivos por los que se aplican ciertas medidas y qué se busca con ellas. Esto se
traduce en proporcionar aprendizaje al cliente, lo que le da cierto grado de autonomia.

v Alto grado de compromiso: como los servicios de consultoria cuentan con una atencion
personalizada, el consultor de empresas y el cliente pasan gran parte del tiempo trabajando codo con
codo. Esto implica que hay un compromiso importante a la hora de llevar a la empresa por el buen
camino.

v Creacion de vinculos profundos: derivado del punto anterior, vemos que se crean unos
vinculos sélidos entre el consultor de empresas y su cliente. De este modo, hay més confianza y se
fomenta la transparencia al poder tratar temas o problemas especiales que influyan en la actividad
economica de la empresa.

v Gran apoyo del consultor de empresas: el responsable de los servicios de consultoria
contratados adquiere compromiso con el proyecto, mostrandose siempre accesible e implicado con el
cliente para ayudarle a resolver problemas especificos.

v Gran apoyo del consultor de empresas: el responsable de los servicios de consultoria
contratados adquiere compromiso con el proyecto, mostrandose siempre accesible e implicado con el
cliente para ayudarle a resolver problemas especificos.

v Consultoria de marketing y publicidad: los consultores de empresas se centran en la captacion
y fidelizacion de los clientes de una compaiiia estudiando sus patrones de compra o comportamiento.

ANALISIS DEL SECTOR DE CONSULTORIA:

Servicios en Areas Basicas En cuanto a la necesidad de los servicios de asesoria y consultoria en
areas basicas para el funcionamiento de una empresa como lo son el area de mercadeo y ventas,
contabilidad y finanzas y planeacion estratégica, el 62 % de las micro y pequefias empresas
encuestadas considera que necesita obtener servicios en el area de mercadeo y ventas frente a un
36% que prefirio el area de planeacion estratégica y en un Gltimo lugar se encuentra un 26% en
contabilidad y finanzas, asi como lo evidencia el siguiente grafico.

et Basicas

TIPOS DE CONSULTORIA:
¢ Consultoria estratégica: sus competencias estan relacionadas con los planes estratégicos de la
empresa para conseguir buenos resultados de explotacion y que sea un negocio mas productivo.
e Consultoria financiera: se ocupan de la parte econdmica de la compafiia. Sus recomendaciones se
orientan hacia la consecucién de la viabilidad econémica y las cuentas saneadas de la empresa.
e Consultoria de marketing y publicidad: los consultores de empresas se centran en la captacion y
fidelizacion de los clientes de una compaiiia estudiando sus patrones de compra o comportamiento.
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» Consultoria especializada: hay determinadas actividades que requieren contar con consultores
expertos. Estamos hablando, por ejemplo, de consultorias de recursos humanos, consultorias de
sistemas de gestion o consultorias gastronémicas.

BENEFICIOS DE LA CONTRATACION DE EMPRESAS CONSULTORAS

e Atencion personalizada: cualquiera de los servicios de consultoria contratados cuenta con un analisis
previo en funcion de las necesidades especificas de cada caso a tratar. Del mismo modo, se identifican
los problemas y se les podra hacer frente de un modo mas efectivo al ser una atencion individualizada.

*  Proporcionan conocimientos: los servicios de consultoria son prestados por consultores de empresas
experimentados que comparten sus conocimientos con el cliente para que pueda ser conocedor de los
motivos por los que se aplican ciertas medidas y qué se busca con ellas. Esto se traduce en
proporcionar aprendizaje al cliente, lo que le da cierto grado de autonomia,

* Altogrado de compromiso: como los servicios de consultoria cuentan con una atencion personalizada,
el consultor de empresas y el cliente pasan gran parte del tiempo trabajando codo con codo. Esto
implica que hay un compromiso importante a la hora de llevar a la empresa por el buen camino.

e Creacion de vinculos profundos: derivado del punto anterior, vemos que se crean unos vinculos solidos
entre el consultor de empresas y su cliente. De este modo, hay mas confianza y se fomenta la
transparencia al poder tratar temas o problemas especiales que influyan en la actividad econémica de
la empresa.

e Gran apoyo del consultor de empresas: el responsable de los servicios de consultoria contratados
adquiere compromiso con el proyecto, mostrandose siempre accesible e implicado con el cliente para
ayudarle a resolver problemas especificos.

» Consultoria de marketing y publicidad: los consultores de empresas se centran en la captacion y
fidelizacion de los clientes de una compaiia estudiando sus patrones de compra o comportamiento.

Segun la CCI quienes se identifican como CONSULTORES, son diferentes empresas dedicadas a la
actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria,
ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de
decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro
del sector. Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen
sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o
institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables de
apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga
como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total
de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.

Los servicios de consultoria son la solucién a las necesidades que tienen las empresas de ser
constantes en su nivel de desarrollo para estar siempre a la vanguardia y poder ser competitivas en
su segmento de mercado. Se frata de obtener unos buenos resultados para los clientes, los
proveedores y la propia ctpula de la empresa.

ESQUEMA DE LOS MODELOS DE DESARROLLO DE PROYECTOS
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FUENTE CAMARA COLOMBIANA DE INFRAESTRUCTURA

Hay que considerar dos aspectos importantes en el impacto de las modalidades de desarrollo de los
proyectos, con respecto a la ingenieria. El primero es responder a la pregunta de cual seria el nivel
apropiado de disefio que deberia tenerse antes de asignar un contrato de disefio-construccién. El
segundo es sobre las oportunidades de participacion en estas modalidades para firmas de consultoria
de diferentes tamarios, especializaciones y orientaciones.

El nivel de ingenieria previo a una contratacion de construccién y de la madurez del disefio esta
relacionado intrinsecamente con los niveles de incertidumbre y de riesgo del proyecto y por lo tanto
de su costo, ya que a medida que un disefio se revisa, refina y detalla, el nivel de incertidumbre para
su ejecucion se reduce y asi mismo los costos inherentes a su ejecucion.

En los contratos de disefio-construccion, se distribuyen los riesgos entre el cliente y el contratista, este
ultimo tiene en cuenta sus riesgos en los precios y en su programa de ejecucion. En la distribucion de
los riesgos se establecen los eventos de compensacion, en donde se aclaran los efectos de estos
eventos en el tiempo de ejecucion y en el costo, y quién asumira éstos.

La modalidad disefio-construccion tiene un impacto importante sobre las oportunidades de mercado
para las firmas de ingenieria de consulta. En primer lugar, porque el cliente para estas firmas pasa de
ser entidades publicas a ser agentes privados. Por ofra parte, el cliente sera en este caso un
constructor y por lo tanto los objetivos de eficiencia, calidad y nivel de integracion con la construccion
seran diferentes. Especialmente el criterio de integracién con la construccion sera especialmente
importante, asi como la obtencion de disefios altamente confiables, seguros y competitivos econdmica
y financieramente.

FACTIBILIDAD CONSULTORIA
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El avance del proceso de vacunacion en el mundo ha generado optimismo, aun a pesar de las nuevas
cepas del virus que han aparecido en Brasil y Sudéfrica y del leve aumento de nuevos casos de
contagio en algunas regiones del mundo. Las proyecciones globales de entidades multilaterales
apuntan a tasas de crecimiento superiores al 5 %, como lo ilustra el reciente informe de La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OECD por sus siglas en inglés), que pronostica un
crecimiento del 5,6 % para 2021. Ademas, en este contexto, hay un claro consenso mundial acerca
de la necesidad de mantener politicas fiscales y monetarias expansivas, que eviten los riesgos de que
la recuperacion no se concrete o se interrumpa su proceso, y el reciente paquete de estimulo fiscal de
1.9 billones de ddlares en Estados Unidos es una buena muestra de ello. Pero cada vez més se oyen
voces de advertencia, acerca de que pueden estar gestandose presiones inflacionarias futuras, que
podrian afectar los mercados financieros mundiales, generando riesgos sistémicos por el alto
endeudamiento de agentes publicos y privados, y afectando especialmente los flujos de capital a los
mercados emergentes. Son riesgos de mediano y largo plazo que imponen limites efectivos a la
discrecionalidad de las politicas publicas en esos paises, observados permanentemente por agentes
financieros y calificadoras de riesgos, que evallan con especial cuidado la sostenibilidad de sus
finanzas publicas.

SERVICIOS CONSULTORIAS AREAS COMPLEMENTARIAS.
Por otra parte los servicios de asesoria que los empresarios consideran necesarios para mejorar su
negocio, referentes a las areas complementarias como Derecho, Talento Humano y Tecnologia de la
Informacion, se observa que el area de talento humano, compuesto por salud ocupacional y derecho
laboral, es el servicio de asesoria que consideran mas importante obtener, mientras que el area de
tecnologia y sistematizacion de la informacion es la segunda en las que mas necesitan una asesoria,
dejando asi en tercer puesto dentro de este grupo al derecho comercial, laboral y tributario con un

19%.

Liway C suvgdavivrnslim oy

ASPECTOS RELACIONADOS CON LA CONSULTORIA.
e Conceptos.
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e Proceso.

¢ Intervencion.

ASPECTOS RELACIONADOS CON EL CONSULTOR.
e Competencias.
e Roles del Consultor

ALCANZAR LOS
FINES Y
OBJETIVOS DE
LA

Marco Econémico

El sector de la construccion es uno de los sectores con mayor crecimiento en la economica
colombiana, es una industria dinamica y superior a otros importantes sectores del pais como la
mineria o las actividades de servicios.

De acuerdo a estadisticas realizadas en el afio 2017, el sector de la construccién creceria a un
promedio de 5%, ubicandose como uno de los sectores que conduciran el crecimiento del pais. Esta
proyeccion obviamente se ve afectada por la pandemia Covid 19, sin embargo, es de resaltar que:
 Colombia es el tercer mercado de construccion més grande de Latinoamerica, con un valor que
se estimé en USD 23 miles de millones en 2018.

 El Gobierno Nacional de Colombia, actualmente tiene cuatro programas de vivienda, Casa Ya,
Casa Ahorro, programa casas gratis y subsidios de creditos, mostrando un fuerte apoyo a este sector.
 De acuerdo con célculos de Asogravas, se estima que la produccion de materiales de construccion
pase de 160 millones de toneladas a 320 millones en 2025.

 El consumo de cemento en Colombia se estim6 en un valor de 15,6 millones de toneladas en
2018, representando el 7% del total de América Latina. Se espera que para 2022 el consumo de
cemento sea de 19 millones de toneladas. (Business Monitor).

« Con mas de 16 acuerdos comerciales vigentes, Colombia tiene acceso preferencial a cerca de
1500 millones de consumidores en mercados como Estados Unidos y la Union Europea. Ademas,
su ubicacion geografica privilegiada hace que el pais sea una plataforma de exportacion ideal para
la region.

 Compariias como Sint Gobain, Mexichem y Cemex han elegido Colombia como su destino
de inversion.

* Comportamiento del PIB en el sector

La actividad economica est4 dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.
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La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia:

+ Sector primario o sector agropecuario.
+ Sector secundario o sector Industrial.
* Sector terciario o sector de servicios.

El presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual relaciona actividades
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales.

Entre los subsectores se encuentran: comercio, turismo, administracion publica, finanzas, consultoria
e interventoria, entre otros mas. Pese a que la teoria econdmica define estos grandes sectores de la
economia, existen diferentes especialidades que llevan a establecer aiin mas sectores analogos a los
ya mencionados y dan una aproximacion mayor al mercado en su totalidad. De esta forma se
determinan los siguientes sectores:

» Sector agropecuario

+ Sector de servicios

+ Sector industrial

+ Sector de transporte

+ Sector de comercio

+ Sector financiero

+ Sector de la construccion

+ Sector minero y energético

+ Sector solidario

« Sector de comunicaciones

El presente proceso se enmarca dentro de un contrato de Obra Publica. Los contratos de obra publica
estan definidos como aquellos que celebran las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y en general para la realizacion de cualquier otro tipo de trabajo material
sobre los bienes inmuebles, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Sector Construccion:

El Producto Interno Bruto (PIB) representa el valor total de los bienes y servicios finales producidos
por un pais en un periodo de tiempo determinado. Su célculo implica la suma de la produccion de
todas las empresas, ya sean nacionales o extranjeras, dentro de las fronteras del pais. El PIB es un
indicador crucial que proporciona informacion sobre la evolucién, tendencias y transformaciones
estructurales de la economia. En el contexto de Colombia, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) es la entidad encargada de calcular y reportar estas cifras, y la periodicidad de
esta medicion es trimestral.

¢Cual fue el desempeiio de la construccion en Bogota y Colombia en el primer trimestre de
2024?

En el primer trimestre de 2024, el sector de la construccion crecié un 23,1%, siendo el segundo
trimestre seguido con saldo positivo después de cuatro en tendencia negativa. Durante este periodo,
el subsector de edificaciones tuvo una variacién positiva del 10,2% respecto al mismo trimestre del
afno anterior. Mientras, el subsector de actividades especializadas crecio un 20,8% y obras civiles lo
hizo en un 62,7%.
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Grdtico 1. Comportamiento del PIB (2017 - 2024), variacién onual
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Crecimiento del PIB

Contexto Nacional Durante el primer trimestre del afio 2024, el PIB nacional registré un crecimiento
del 0,8%. Se destacan los sectores de actividades artisticas, agricultura y administracion publica con
crecimientos superiores al 5%. Por otro lado, las ramas de las manufacturas (-5,7%) y actividades
financieras (-3%) mostraron los peores desempefios durante el comienzo de afio, en cuanto a
construccion, esta rama presentd un crecimiento del 0,6% jalonado por obras civiles (7,6%) y
actividades especializadas (0,6%), en cuando a edificaciones el subsector presentd una caida del

2,6%.
Grafico 2. Comportamiento sectores primer trimestre de 2024 - Nacional
o
- © -
~N - g
<
x
. “w O @ o .
o o o =
~
o ° S
=) ™ £
<
N
b
Fuente: DANE, Cuentas Necianales a precios constontes. (élcolas, SDHT-SIS

Al analizar la distribucion del PIB nacional durante 2024, se observa que los sectores de comercio,
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administracion publica e industria manufacturera destacaron como los de mayor participacion,
representando el 19,3%; 14,2% y 10%, respectivamente. Aunque el sector de la construccion es el
tercero con menor participacion con un 4,1%, es crucial no subestimar su importancia, ya que
desempenia un papel fundamental como uno de los principales motores de la economia. Siendo el
subsector de edificaciones un sector impulsor en términos de produccién y clave en términos de
empleo, mientras obras civiles es impulsor en los dos aspectos

Construccion

En el primer trimestre de 2024, el sector de la construccion crecié un 23,1%, siendo el segundo
trimestre seguido con saldo positivo después de cuatro en tendencia negativa. Durante este periodo,
el subsector de edificaciones tuvo una variacion positiva del 10,2% respecto al mismo trimestre del
afo anterior. Mientras, el subsector de actividades especializadas crecio un 20,8% y obras civiles lo
hizo en un 62,7%. El crecimiento del sector edificador se explica en un 80% en el crecimiento del 4rea
causada residencial que crecio 8,3%, el restante 20% se explica por el area registrada en los destinos
no residenciales que crecieron 2,1%.

Grafico 7 Yoriwadn anual sedtor de lo construccén — Bogo!d {2018 — primer trimestre de 2024)
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En el primer trimestre de 2024, la distribucién del valor agregado en el sector de la construccion en
Bogota se desgloso de la siguiente manera: el 56,9% correspondié a edificaciones, el 30,4% a obras
civiles y el 12,8% a la subrama de “Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
obras de ingenieria civil".
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Gratico 8. Comportamiento sectores primer Irimestre de 2024 - Bogotd
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Gréfico 9 Participoaén subsedtores dentro del sector de lo construcudn en Bogoté durante el primer trimestre 2024
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Perspectivas y desafios del sector de infraestructura en Colombia

El sector de infraestructura en Colombia ha experimentado importantes transformaciones en las
ultimas décadas, consolidandose como un pilar fundamental para el desarrollo econémico y social del
pais.

En este contexto, ha contribuido de manera significativa a la competitividad y el bienestar de la
poblacion, especialmente a través del programa de concesiones viales 4G, que permitio modernizar
la red de carreteras y mejorar la conectividad interregional. Sin embargo, en la actualidad, la
infraestructura enfrenta una serie de desafios que han generado preocupacion en el mercado y han
ralentizado el ritmo de crecimiento del sector.

Uno de los factores que explica este momento de ajuste es la transicion de los proyectos de
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infraestructura de cuarta generacion (4G) a la quinta generacion (5G). Esto se debe a la lenta dinamica
de adjudicacion, sumado a que los proyectos que ya estan adjudicados, se encuentran en proceso de
preconstruccion, lo que ha reducido la actividad constructiva, especialmente en el segmento de
carreteras, que representa el 51 % de la infraestructura del pais.

Este cambio ha contribuido a una desaceleracion en la construccion de obras civiles, y al cierre del
primer semestre de 2024, el sector carretero registré una caida del 6 %, a pesar del crecimiento global
que ha mostrado la infraestructura en otros frentes.

A los retos estructurales del sector se suman factores econdmicos que han impactado su desarrollo.
En los Ultimos afios, el incremento en los costos de la mano de obra y los materiales, asi como las
altas tasas de interés, han influido negativamente en la viabilidad y ejecucién de proyectos de
infraestructura.

Lo anterior ha generado un entorno desafiante para el sector, en un contexto en el que la inflacion y
la volatilidad cambiaria también han afectado el acceso a financiamiento y el avance de obras en
curso. Por ejemplo, los precios de los materiales de construccion alcanzaron su punto mas alto en
marzo de 2023, con un incremento del 18 %, lo que impactd de manera significativa los costos y la
rentabilidad de los proyectos en ejecucion.

La incertidumbre politica y los cambios regulatorios también han jugado un papel importante en la
coyuntura actual. La falta de claridad en ciertas politicas gubernamentales y la percepcion de
inestabilidad han generado desconfianza entre los inversionistas, un factor que ha contribuido a la
ralentizacion de nuevos proyectos de infraestructura.

Un ejemplo de esto fue la decision del Gobierno de congelar temporalmente las tarifas de peajes en
2023 y la omisién inicial de partidas presupuestales para proyectos de infraestructura, lo que generd
inquietud en el mercado. Aunque esta situacion fue corregida mediante la implementacion del Decreto
de Yerros, la incertidumbre inicial afecto la percepcidn de solidez y continuidad en el financiamiento a
largo plazo para los proyectos.

Participacion por sectores
en las vigencias futuras
2025 — 2053
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A pesar de estos desafios, existen seiales de recuperacion que auguran un panorama mas favorable
para el sector de infraestructura en Colombia en los proximos afios.
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Se proyecta un crecimiento del 11 % en el Producto Interno Bruto (PIB) de obras civiles en 2024,
impulsado principalmente por proyectos en los sectores de acueductos, telecomunicaciones e
infraestructura energética. Ademas, se espera que el sector continte creciendo un 2 % en 2025, lo
que refleja el potencial de recuperacion y desarrollo que tiene la infraestructura en el pais.

Variacion anual PIB
obras civiles y proyeccion
2024 - 2025

Obras civiles PIB Total

Un factor clave para el impulso del sector es la implementacion del Plan Maestro de Transporte
Intermodal (PMTI) 2021 - 2051, un compromiso estatal que busca modernizar de manera integral el
sistema de transporte colombiano.

Este plan tiene como objetivo consolidar un sistema de transporte intermodal eficiente, que integre los
modos fluvial, ferroviario, aéreo y carretero, y que contribuya a la competitividad y eficiencia logistica
del pais. El PMTI presenta oportunidades significativas para el desarrollo de proyectos de gran
envergadura, que seran fundamentales para la reactivacion econémica y la mejora de la infraestructura
en Colombia.

Otro aspecto importante es el papel que jugaran los proyectos de quinta generacion (5G) y las
entidades territoriales en el crecimiento del sector. Iniciativas como las Troncales del Magdalena 1 y
2, la Avenida Longitudinal de Occidente Tramo Sur (ALO Sur) y la Nueva Malla Vial del Valle del Cauca
se perfilan como proyectos estratégicos que contribuiran al desarrollo de la infraestructura del pais.
Ademas, la participacion de entidades territoriales como el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y el
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca (ICCU) sera clave para dinamizar |a
inversion y el avance de obras, generando empleo y mejorando la conectividad regional.
Precisamente, las Asociaciones Publico-Privadas (APP) continuan siendo un mecanismo eficaz para
atraer inversion privaday ejecutar proyectos de gran envergadura. Las APP han demostrado su
efectividad en la realizacion de proyectos de infraestructura, y su fortalecimiento sera esencial para
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garantizar el desarrollo de obras clave para el pais. La experiencia adquirida a través de los proyectos
de cuarta y quinta generacion es un ejemplo claro de cémo la colaboracidn entre el sector publico y
privado puede contribuir al progreso de la infraestructura.

Un elemento fundamental para asegurar el éxito y sostenibilidad del sector a largo plazo es la
confianza y la institucionalidad. Es necesario que se mantenga un entorno regulatorio estable que
permita a los inversionistas contar con la certeza y seguridad para participar en proyectos de
infraestructura.

La implementacion y cumplimiento de mecanismos como las vigencias futuras seran cruciales para
asegurar la financiacion continua de los proyectos a largo plazo y garantizar que no se produzcan
interrupciones que puedan afectar su desarrollo y finalizacion.

El hecho de que el 85 % de las vigencias futuras proyectadas para el periodo 2025 — 2053 estén
destinadas al sector transporte demuestra el compromiso del pais con el desarrollo de su
infraestructura y la importancia de estos mecanismos para garantizar la ejecucion de proyectos
estratégicos.

Los planes de desarrollo vial 4G y 5G representan la principal estrategia para modernizar la red de
carreteras del pais. Por esta razon, recientemente se ha instado al Gobierno a reactivar los proyectos
que se encuentran detenidos y a salvaguardar la inversion realizada en estas iniciativas. El proyecto
gubemamental de construir las carreteras de cuarta y quinta generacidn tenia como objetivo principal
reducir los tiempos de viaje y aumentar la seguridad vial para mejorar la circulacion en Colombia.
Actualmente, segun el Aniscopio de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), se estan llevando a
cabo 47 proyectos viales en todo el pais, de los cuales 39 pertenecen a las categorias de cuarta y
quinta generacion. De acuerdo con la ANI, la inversin inicial en estos proyectos alcanzo los 67,39
billones de COP (16.000 MEUR), mientras que se destinaron 69,88 billones de COP (16.600 MEUR)
para su funcionamiento continuo. La ANI ha estado informando sobre el progreso de las carreteras de
ambas generaciones, sin embargo, existe inquietud debido a que algunas de ellas permanecen en la
misma situacion desde el afo anterior.

Quinta Generacion (5G) de Concesiones Viales de Colombia

De estas licitaciones, que iniciaron en 2023, el 80 % tienen presencia espafiola: Ortiz se ha adjudicado
los proyectos Troncal del Magdalena 1 y 2, OHLA el de Accesos Norte Fase Il, ICEACSA la
estructuracion de la Nueva Malla Vial del Cauca, Sacyr Buga-Buenaventura, en el que Saitec realiza
la interventoria, y COMSA el mantenimiento del corredor férreo La Dorada—Chiriguana. En diciembre
de 2022, la ANI adjudic6 el megaproyecto de restauracion ecolégica del Canal del Dique a Sacyr, con
una inversion estimada de 640 MEUR.

Actualmente, la ANI esta trabajando en un total de seis carreteras de quinta generacion (5G). De estos
proyectos, cinco se encuentran en la etapa de preconstruccion, avanzando en los tramites ambientales
y sociales correspondientes. Solo uno esta en proceso de ejecucion, especificamente el proyecto Malla
Vial del Valle, que conecta

Cali y Palmira. Aunque se encuentra en fase de construccion, su avance es del 4,47 %. Segun la ANI,
la mayoria de estos proyectos de quinta generacién deberian estar completados para el afio 2029.
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Cuarta Generacion (4G) de Concesiones Viales de Colombia Este programa plante6 la construccion
y operacion en concesion de mas de 8.000 km de carreteras con una inversion estimada de unos
13.000 MEUR, con una participacion de las empresas espafolas muy destacada con 29 proyectos
adjudicados, y 14 cuentan con participacion espafiola, ya sea en la construccion, interventoria o
financiacion. De acuerdo con la informacién proporcionada por la ANI, actuaimente, los 30 proyectos
de cuarta generacion muestran un progreso general del 79 %. De estos, ocho se encuentran en la
fase de operacion y mantenimiento, mientras que sélo seis han alcanzado el 100 % de avance.
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Ademas, hay 10 proyectos en proceso de construccion con un avance superior al 90 %. Asimismo,
cuatro proyectos se sitian en un rango de avance entre el 50 % y el 90 %, y otros seis presentan un
progreso de obra inferior al 50 %.

ASI AVANZA LA CONSTRUCCION DE LAS VIAS EN EL PAIS
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En materia de transporte ferroviario, destaca el proyecto de 5G de La Dorada-Chiriguana. Consiste en
la realizacion de obras de mantenimiento, conservacion y mejoramiento de la infraestructura existente
en el corredor La Dorada (Caldas)-Chiriguana (Cesar) y sus ramales. Este proyecto incluye la
alineacion y nivelacion de los railes, el reforzamiento de puentes y otras actividades para optimizar la
conectividad vial en |a region.
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En cuanto a su estado actual, se ha firmado un contrato que garantiza |a continuidad en la operacion
del corredor férreo La Dorada-Chiriguana, con una inversion de 71.000 millones de COP (15,7 MEUR)
y un plazo de ejecucion de 12 meses. Este contrato asegura la operacion y mantenimiento de la
infraestructura ferroviaria en esta importante ruta de transporte.

El Gobierno tiene previsto destinar 224.000 millones de COP (12.086 MEUR) a la modernizacion y
recuperacion de corredores ferroviarios clave en Colombia. Estos fondos se destinaran al
mantenimiento y vigilancia del corredor férreo del Pacifico, asi como a la mejora de la infraestructura
del corredor Bogota-Belencito. En el marco de un contrato entre la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) y la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter), se asignaran recursos para la revitalizacion
del corredor férreo del Pacifico, una via de 498 km que conecta Buenaventura, Cali, Zarzal y La
Tebaida. La intervencion en el corredor del Pacifico es crucial debido a la caducidad del contrato de
concesion 09-CONP-98 entre la ANI y el concesionario Ferrocarril del Pacifico SAS desde el 15 de
mayo de 2020.

Por otro lado, en el corredor de 308 km entre Bogota y Belencito, la ANI busca mejorar su capacidad
operativa para el transporte de carga mediante la modernizacion de la infraestructura ferroviaria,
incluyendo la adquisicion e instalacion de elementos como railes, traviesas, soldaduras, fijaciones y
cambiavias. Ademas, para el corredor Bogota-Belencito, la ANI esta llevando a cabo otro contrato
interadministrativo que abarca la gestion, vigilancia, control de trafico, operacion y mantenimiento de
los corredores Facatativa-Bogota-Belencito y La Caro-Zipaquira, asi como el control de trenes y la
atencion de emergencias. Esta inversion fortalecera la gestion de estos corredores.
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Estas acciones se suman a las obras publicas en curso para mejorar la operatividad de los corredores
La Dorada-Chiriguana y Bogota-Belencito, asi como a los esfuerzos de estructuracion para futuras
Asociaciones Publico-Privadas en estos corredores, la red ferroviaria del Pacifico y las conexiones
con el corredor férreo Central.

Aeropuertos

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) ha anunciado una inversién total de 12,26 billones COP
en seis proyectos destinados a mejorar la infraestructura de cinco aeropuertos en el pais. Este
conjunto de inversiones forma parte del paquete multimodal 5G. Una de las inversiones se realizara
en el Aeropuerto Internacional Rafael Nifiez de Cartagena, cuyo proyecto implica la construccion de
un nuevo edificio terminal de 17.360 metros cuadrados y la renovacion de 2.814 m2 del terminal
existente, con una inversion de 490.000 millones de COP (122,5 MEUR). Otra inversion se destina al
Aeropuerto Internacional Gustavo Rojas Pinilla, con una asignacion de 3.000 millones de COP
(750.000 EUR). El nuevo Aeropuerto Bayunca de Cartagena recibira una inversion de 3,08 billones de
COP (770 MEUR). El Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon en Cali recibiré una inversion de 0,8 billones
de COP (200 MEUR). También se contempla una inversion de 6,9 billones de COP (1.725 MEUR) en
el proyecto El Dorado Max, que busca aumentar la capacidad de la infraestructura actual del
aeropuerto de la capital.

ASi SON LAS SEIS OBRAS DE INVERSION
EN AEROPUERTOS DE COLOMBIA
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Obra publica

Vias terciarias

El Gobierno de Gustavo Petro ha anunciado la creacion del Invir, una entidad encargada de construir,
mantener y mejorar la red vial terciaria del pais. Esta nueva entidad no reemplazara al Instituto
Nacional de Vias (Invias), sino que asumira la responsabilidad de los 27.000 km de red rural que
actualmente administra el Invias. Por lo tanto, este Gltimo continuara encargandose de sus funciones
relacionadas con la red primaria, ferroviaria y fluvial.

El surgimiento del Invir responde al abandono historico de la red vial terciaria y a las demandas y
prioridades identificadas durante la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND). Durante los
Dialogos Regionales Vinculantes, se presentaron alrededor de 90.000 propuestas, donde las vias
terciarias fueron una de las principales preocupaciones de las aproximadamente 250.000 personas
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participantes, junto con temas como educacion, salud, empleo y seguridad.

En la version final de las bases del PND, se destacé la voluntad del Estado de fortalecer la red terciaria
mediante una intervencion basada en los principios de equidad, cobertura y accesibilidad,
reconociendo su importancia como soporte del sistema agroalimentario colombiano. Asimismo, se
resalté el papel crucial de la red rural en la consolidacién de la paz territorial, al mejorar la conexién
de las comunidades con servicios publicos esenciales como salud, educacion, alimentacion y
presencia estatal.

La deficiencia de la red vial terciaria es una limitante estructural que contribuye a mantener
desigualdades territoriales. El estado precario de estas vias genera ciclos de pobreza al favorecer la
conectividad de centros econdmicos mas desarrollados y perpetuar la marginacion de areas menos
conectadas, en conflicto y vulnerables.

Segun el Ministerio de Transporte, esta red abarca 142.000 km reconocidos (280.000 segun un estudio
del Departamento Nacional de Planeacion), de los cuales sélo el 6 % esta pavimentado y el 90 % se
encuentra en estado regular o deficiente.

En un contexto en que la condicion de las vias rurales empeora, la responsabilidad estatal sobre esta
red ha disminuido debido a la reestructuracion del Estado financiada por organismos multilaterales.
Esta situacion obedece a que, desde la década de 1980, los préstamos otorgados por entidades como
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo han requerido la transferencia de la
propiedad de las vias a los municipios. Actualmente, de cada 10 km de vias rurales, 1 pertenece a la
nacion, 2 a los departamentos y 7 a los municipios.

Para abordar estos problemas, el Gobierno de Gustavo Petro ha propuesto tres ejes estratégicos:
aumentar la inversion durante su mandato, alcanzar 33.000 km de vias fransitables y promover la
participacion comunitaria para mejorar la red vial, todo con el objetivo de fortalecer la paz en los
territorios.

En cuanto a los recursos, se espera que la administracion alcance una inversion total de 8 billones de
pesos durante su mandato, superando la histrica inversion de 5,6 billones de COP realizada por Ivan
Duque. Entre 2011 y 2020, se invirtieron 6,7 billones de COP en vias terciarias, generando 5 pesos
de valor agregado por cada peso invertido. Ademas, se ha observado que la mejora de estas vias
reduce la mortalidad general e infantil, asi como la vulnerabilidad de los hogares.

Para lograr la meta de intervencion en kilémetros de vias, se ha puesto en marcha el programa
Caminos Comunitarios para la Paz en marzo de este afio. Este programa permite a organizaciones de
accion comunal, comunidades étnicas y entidades sin animo de lucro postularse para mejorar y
rehabilitar vias regionales o caminos ancestrales, bajo la supervision del Invias, el acompanamiento
de batallones militares y la vigilancia de las comunidades. Cerca de 30.000 organizaciones han
identificado obras prioritarias en 220 asambleas comunitarias.

Para fomentar la participacion, el PND incluye la posibilidad de contratar y realizar compras publicas
a través de alianzas publico-populares. Esto permite al Estado contratar la ejecucion de obras o la
compra de bienes por un monto de hasta 6.000 smmiv (equivalentes a 7.800 millones de pesos)
directamente con las comunidades, que son las que mejor conocen las necesidades de sus territorios.

Gracias al impulso del Gobierno para descentralizar la inversion publica, actualmente funcionan méas
de 1.000 alianzas publico-populares en mas de 700 municipios, permitiendo a las comunidades
acceder a recursos para mejorar sus condiciones de vida, no sélo en términos economicos, sino
también para impulsar la movilizacion de la carga y la produccion local.
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Hospitales y colegios

En Colombia, se han desarrollado diversos proyectos en el sector de la obra publica, especialmente
centrados en la construccion y mejora de hospitales y colegios, con el objetivo de fortalecer la
infraestructura y los servicios esenciales para la comunidad. A continuacion, se detallan algunos de
los proyectos mas relevantes:

Hospitales

A finales de 2019, la Secretaria de Salud adjudicé el proyecto de la concesion del Hospital de Bosa a
Grupo Ortiz, entregado en diciembre de 2023 y ya en funcionamiento. En 2020, se adjudico la
construccion del hospital de Santa Clara a la espafiola Copasa.

Gran parque hospitalario de Engativa: el proyecto, aprobado en septiembre de 2023, constituira una
alianza publico-privada, que beneficiara a mas de 4 millones de habitantes en Bogota.

Colegios

Mejoramiento de Instituciones Educativas: Se han realizado inversiones significativas para mejorar
las condiciones educativas en diferentes municipios. Ejemplo de ello es la entrega de la nueva
Institucion Educativa Tomasa Néjera en Mompox, donde se invirtieron 2.800 millones de COP para
construir aulas adaptadas al cambio climatico y con sistemas modernos.

Proyectos Educativos Innovadores: Se han identificado mas de 18 colegios estructurados y dos
alojamientos universitarios, ademéas de priorizar mas de 30 universidades en casi todos los
departamentos del pais.

Estos proyectos no sélo buscan mejorar la infraestructura fisica, sino también elevar la calidad de los
servicios ofrecidos en salud y educacion. La inversion en estos sectores clave refleja el compromiso
del Gobierno colombiano por brindar una atencién médica y educativa éptima a sus ciudadanos,
impactando positivamente en comunidades enteras y contribuyendo al desarrollo social y econdmico
del pais

Acueductos y alcantarillados

Se estan realizando inversiones en la ampliacion y mejora de la infraestructura de agua potable y
saneamiento basico.

Proyectos regionales

Linea 1 del Metro de Bogota: La construccion de la Primera Linea del Metro de Bogota es un proyecto
de gran importancia para la ciudad. Los primeros estudios comenzaron hace décadas, pero la
construccion se ha iniciado recientemente, en 2022. El proyecto ayudara a mejorar la movilidad y la
calidad de vida de los ciudadanos. La linea también ayudaréa a reducir la contaminacion y a promover
el desarrollo economico de la ciudad. La construccion de la Primera Linea del Metro de Bogota ha sido
criticada por algunos sectores, que consideran que el proyecto es demasiado costoso y que no sera
rentable. La duracion del proyecto es de 27 afios, la extension es de 23,96 kildmetros y el valor del
contrato es de 16.479.549.990.798 COP. Ha sido adjudicado a una empresa china.

Linea 2 del Metro de Bogota: Este proyecto contempla la construccion de una linea de metro que
conectara los barrios de Suba y Engativa con el resto de la ciudad. Con una inversion estimada de
34,9 billones de COP, esta linea de 15,5 km contara con 11 estaciones subterraneas y estara integrada
con el sistema de Transmilenio y el corredor férreo del norte. La licitacion para este proyecto se abrio
a comienzos de 2023 y se espera que se adjudique a finales del 2024, con la construccion programada
para comenzar en 2025 y la operacion prevista para 2032.

Regiotram de Occidente: el proyecto se encuentra en fase previa a la construccién. Se trata de un
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tren eléctrico para el transporte regional de pasajeros que unira los municipios de Bogota con el
municipio de Facatativa. El valor del contrato es de 3.600.321.000.000 COP y la duracion es de 26
anos. La extension del proyecto es de 39,6 kildmetros. También ha sido adjudicado a una empresa
china.

Regiotram del Norte: el proyecto todavia se encuentra en estudios de viabilidad. Se trataria de un
tren ligero que conectaria Bogota con los municipios situados al norte de la ciudad: Zipaquira y Cjica.

Tren de Cercanias del Valle: Cali-Jamundi: ain se encuentra en estudios de viabilidad. Este tren de
cercanias para los municipios de Cali, Yumbo, Jamundi y Palmira tendra una longitud de
aproximadamente 23,6 kilometros y 18 estaciones.

Tren de Cercanias del Valle: Cali-Yumbo: El tren de cercanias para los municipios de Cali, Yumbo,
Jamundi y Palmira tendréd una longitud de aproximadamente 23,6 kilometros y 18 estaciones.
Actualmente, se encuentra en estudios iniciales.

Respecto a los principales proyectos para autopistas, se debe mencionar que en el presente afio 2023
van a dar comienzo las obras en la Malla Vial del Valle del Cauca para construir y rehabilitar los mas
de 300 km de via que conectan Buga con Santander de Quilichao. Para llevarlas a cabo se realizara
una inversion de 1,22 billones de COP; el objetivo es mejorar la movilidad del trafico pesado en el
Pacifico colombiano.

En el area de la capital del pais, destacan dos proyectos principales:

ALO Sur: intervencion de 24,5 km de carretera entre Soacha y la Calle 13 de Bogota. Se invertiran
1,17 billones de COP para beneficiar a 2 millones de personas.

Accesos Norte 2: se estima que sera necesaria una inversion de mas de 1,32 billones de COP, con el
fin de mejorar la entrada y salida de la capital, asi como su conexion con el norte del pais.

EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN COLOMBIA se encuentra en un momento crucial de su
evolucion. Si bien histéricamente ha sido un motor fundamental del desarrollo econémico y social del
pais, se enfrenta a importantes retos y oportunidades en el contexto actual. Como refleja el Gltimo
informe de la Superintendencia de Sociedades a corte de inicios de 2024, se estima que 539
compaiiias de este sector se encuentran declaradas en insolvencia y adeudan mas de 20 billones de
pesos, a diferencia de inicios del 2023, donde los procesos de reorganizacion para el sector de la
construccion lo componian mas de 450 empresas, en las que se acumulaban méas de 16.000 empleos
y $14.935 millones COP en activos a cierre del 2023. Lo anterior puede ser explicado desde diferentes
aristas. Segun el DANE, el valor agregado del sector de la construccion para la economia en Colombia
en el 2023 fue de $57.9 billones de pesos, lo que representa una disminucion del 2.5% en comparacion
con el afio 2022. Sin embargo, a pesar de que esta cifra refleja una caida en el indicador, si nos
centramos en la venta de vivienda, la Ca4mara Colombiana de la Construccion (Camacol) nos muestra
que las ventas de vivienda para el 2023 alcanzaron las 250.000 unidades, lo que representa un
crecimiento del 4% en comparacion con el afio 2022.

DATOS DEL SECTOR 2023 - 2024

Durante el 2023, el sector construccion en el pais generé un promedio de 1.033.000 empleos formales,
lo que representa el 7.2% del total de empleos formales en Colombia, segin cifras del DANE. Por otro
lado, el aporte al PIB de este sector a la economia colombiana fue del 4.3% en el 2023.
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En la grafica anterior, se evidencia como en el 2023 hubo un pico en la oferta jalonado por el
crecimiento en ventas. Sin embargo, dado el aumento de precios, costos y la gestion de los subsidios,
las constructuras tienden a disminuir las iniciaciones de obras principalmente de la categoria VIS
(Vivienda de Interés Social).

PARA COMPRENDER EN DETALLE LA SITUACION DEL SECTOR, es necesario desagregarlo en
sus cuatro subsectores principales: construccion de obras civiles; construccion de vivienda y
edificaciones; cemento y concreto y ladrillos y enchapes. Es importante destacar que los cuatro estéan
interconectados, por lo que la dinamica de uno afecta directamente a los demas, dada la correlacion
en la cual estan inmersos.

ENTRE LOS CUATRO SUBSECTORES MENCIONADOS, se evidencia como mas del 50% del aporte
del PIB esta directamente ligado a la construccion de vivienda, lo cual Fuentes: Camacol. Por parte
del sector de obras civiles e ingenieria, vemos que presenta retos importantes teniendo en cuenta que
se ha evidenciado menor escala de inversion en los grandes proyectos de infraestructura del pais,
como las concesiones viales 4G y 5G. Sumado a esto, la falta de inversion en los mismos ha golpeado
este segmento del sector, impactando directamente en el consumo de cemento y concreto
principalmente.
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ENTRE LOS CUATRO SUBSECTORES MENCIONADOS, se evidencia como mas del 50% del aporte
del PIB esta directamente ligado a la construccion de vivienda, lo cual Fuentes: Camacol. Por parte
del sector de obras civiles e ingenieria, vemos que presenta retos importantes teniendo en cuenta que
se ha evidenciado menor escala de inversién en los grandes proyectos de infraestructura del pais,
como las concesiones viales 4G y 5G. Sumado a esto, la falta de inversion en los mismos ha golpeado
este segmento del sector, impactando directamente en el consumo de cemento y concreto

principalmente.

APORTES DE LOS SUBSECTORES DE LA CONSTRUCCION AL PIB EN COLOMBIA 2023 no resta
importancia a los otros subsectores, aunque el citado subsector lidera el crecimiento del sector.
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Desde su participacion maxima en el PIB en 2016 (7,3%) perdi6 tres puntos porcentuales. Mas de la
mitad del sector (2,4% del PIB) esta concentrado en la construccion de edificaciones, el cual se
compone de vivienda y otros sectores no residenciales. Estas ultimas perdieron peso en el total en
los afios recientes (ver siguiente diapositiva). Las obras civiles, que llegaron a ser méas del 2% del PIB
en 2019, ahora solo representan un 1%. Los servicios especializados para edificaciones y obras civiles
suman otro 0,9% del PIB (eran el 1,5% del PIB en 2016).
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m Carreteras y férreo
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Minas y centrales eléctricas
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En las edificaciones, la construccion de apartamentos, de viviendas No VIS y locales comerciales
aportaron la mayor parte del PIB de 2023. En las obras civiles, la construccion de carreteras y en

menor medida) sistemas férreos aporta méas de la mitad del PIB del subsector. Sigue, de lejos, la
construccion de minas y centrales eléctricas.
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El &&206 e las empresas estan constituidas como SAS. La rentghilidad fue similar ségun el tipo de

sociedad.
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Todos los tipos de sociedad participan del sector residencial, excepto las sociedades extranjeras que
se concentran en obras civiles
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Ademas, es un sector intensivo en mano de obra, aunque con retos ain en la ocupacion de la
mujer. Ocupa 1,6 millones de personas.
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Ademas del reto de inclusion de la mujer, se debe impulsar la formalidad: cerca de la mitad del empleo
del sector es no asalariado. Las mujeres empleadas en la construccion son 93 mil. El porcentaje

mostrado en la grafica equivale al empleo de la mujer en la construccion sobre el total de ocupados
en ese sector.
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Tres elementos que determinan la demanda por construcciones en Colombia:

N

[ ]
I
Una mejor logistica puede ayudar a El perfil de los hogares en No solo las grandes ciudades,
profundizar la construccion en Colombia cambié: menos ni los que viven en Colombia
zonas alejadas y de nuevo miembros, mas trabajo virtual y determinan la demanda futura
desarrollo. Ademas, la mejor menaos necesidad de vivir en el por vivienda.
provision de bienes publicos y centro de las ciudades.

vivienda mejora las condiciones de
vida de los colombianos.

UUCTURA SOCIAL, TECNOLOGICA

59 s
= 53
50 50
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al agua residuales
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Colombia ocupa los ultimos lugares en la calidad de la infraestructura dirigida al agua potable, un
elemento central para enfrentar pobreza, desigualdad y problemas de salud. Sobresalié la mejora que
tuvo la infraestructura de salud, pero se mantiene un déficit importante en la infraestructura educativa.
Finalmente, la infraestructura dirigida a telecomunicaciones, investigacion y tecnologia también tiene
grandes rezagos. La infraestructura de tipo social, tecnologica y cientifica también tiene brechas
importantes para ser cubiertas
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Grafico 1. Variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccién
Il trimestre (2024 - 2025P)
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En el tercer trimestre de 2025 (julio — septiembre), el PIB a precios constantes aumento en 3,6% con
relacion al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de
actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la construccion de 1,5% en su variacion
anual, que se explica principalmente por la disminucion del valor agregado de las edificaciones 8,3%.
Por ofro lado, el valor agregado de las obras civiles se incremento en 13,1% y el de las actividades
especializadas decrecio en 3,4%.
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Grafico 2. Variacién anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores
(precios constantes)
2019 - 2025° (Il trimestre)

Vertacidn al (%) Variaci por i ies (Precios Constantes)
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PIB 36 [ |
31 36 167 184
18 i
Valor agregado construccion 15 |
86 1.5 435 238
42 k] :
Valor agregado edificaciones® g3 B
1 25
i3 1 S0 83 408 254
Valor agregado obras cwiles* 131 - si7
0 111 465 188
166 ] :
Valor agregado actividades 34 I 77
5 27
especializadas®™ 32 ¥ 34 51 74

2025 (W Trm)
2024 (i Tnm)

Fuente: DANE, Cuentas trimestrales
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Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados
en el indice »

* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales

" Incluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ngenieria

* A partir del primer trimestre del afio 2018 se realiza cambio del ano base a 2015 v se incorporan actividades

especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ngenieria civil (Alquiter de maquinaria v equipo de

construccion con operadores)

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2025 (julio —
septiembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se
observa que Colombia registro el mayor crecimiento al presentar una variacion de 3,6% seguido de
Peru que presenté un crecimiento de 3,4% y Chile que presenté 1.6% en contraste con el tercer
trimestre del 2024. Por otro lado, México presento una variacion negativa de 0,1%. En lo referente al
valor agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre de 2024
para Pert de 6,4%, y Chile de 0,8%, mientras que, para Colombia y México se registraron variaciones
negativas de 1,5% y 4,7% respectivamente.

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2025 (julio —
septiembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se
observa que Colombia registro el mayor crecimiento al presentar una variacion de 3,6% seguido de
Pert que presenté un crecimiento de 3,4% y Chile que presenté 1.6% en contraste con el tercer
trimestre del 2024. Por otro lado, México presento una variacion negativa de 0,1%. En lo referente al
valor agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre de 2024
para Pert de 6,4%, y Chile de 0,8%, mientras que, para Colombia y México se registraron variaciones
negativas de 1,5% y 4,7% respectivamente.
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Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica.
Variacion anual
2020 (I trimestre) — 2025P (11l trimestre)
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En octubre de 2025, el nimero de ocupados en el total nacional fue 24.370 miles de personas. La
Construccion como rama de actividad econémica participo con el 6,3% de los ocupados. En octubre
de 2025, la poblacién ocupada en el total nacional aumenté 4,2%, mientras que los ocupados en la
rama de Construccion disminuyo en 4,3% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Para octubre de 2025, 1.525 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de
estos el 44,9% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas equivalente a 685 miles de
personas, que ademas presentaron una disminucion del 6,6%, es decir, 48 mil personas menos con
respecto a octubre de 2024.

Produccion de Cemento Gris?
En octubre de 2025, la produccion total de cemento gris en el pais alcanzo 1.249.785 toneladas, con
un aumento de 5,8% respecto a octubre de 2024.

Grafico 5. Produccién de cemento gris (toneladas y variaciéon anual de la produccion)
Enero 2022 - septiembre 20257
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2 Para ampliar informacion sobre empleo consulte: https:/www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/mercadolaboral/empleo-y-desempleo
3 Para ampliar informacion sobre cemento gris consulte: https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-portemal/construccion/estadisticas-de-
cemento-gris
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EL ACCCESO A AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN EL MUNDO

El acceso a agua limpia y saneamiento es uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
establecidos en 2015 por los paises miembros de las Naciones Unidas, para responder a los desafios
sociales, economicos y ambientales del mundo (ODS numero 6). Para garantizar a 2030 la
disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para toda la poblacion?, intervenir
eficiente y sosteniblemente todas las etapas del ciclo integral del agua’ resulta fundamental. Con datos
de 2022, 7 aios después de su creacién, los avances en el ODS 6 son limitados. En el mundo, 1 de
cada 3 personas no tiene acceso a servicios de agua potable y 2 de cada 5 no cuentan con servicios
de saneamiento seguros. Entre 2015- 2022, el nimero de personas sin acceso al agua potable y al
saneamiento apenas se redujo en 4,3% y 7,9%, respectivamente. Mientras el progreso en las zonas
rurales fue significativo, en las urbanas se estancé o disminuyé. El contexto actual presenta desafios
adicionales para el cumplimiento de estos grandes objetivos en materia de acceso al agua. El rapido
crecimiento de la poblacion, el aumento de la urbanizacion y las crecientes necesidades hidricas de
los sectores agricola, industrial y energético han elevado significativamente la demanda de agua
global. Sumado a ello, la ONU (2023)5 prevé una mayor escasez de agua como resultado del
incremento de las temperaturas globales causadas por el cambio climatico y la contaminacion de los
recursos hidricos.

En cuanto a la proporcién de aguas residuales no tratadas, se observa que solo el 55% se trataron de
forma segura en 2022 y solo el 63% de la poblacién tiene acceso a servicios de agua potable.
Especificamente, el rezago en ambos servicios es mucho mayor en Africa, Asia y América Latina
(Grafico 2). En términos generales, los paises desarrollados han concentrado el mayor progreso en la
consecucion del ODS nimero 6.

Grafico 1. Poblacién mundial sin agua potable ni saneamiento gestionados
de forma segura (2015-2022)
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Fuente: ONU. Calcuios: Corficolombiana

Grafico 2. Proporcion de la poblacion con acceso a servicios de agua potable
y proporcion de aguas domésticas residuales tratadas, 2022 (porcentaje, %)

Fuente ONU. Caiculos: Corficolombiana

4 Dentro de las metas mds relevantes, se destacan el acceso universal y equitativo al agua potable (ODS 6,1), el acceso a los servicios de
saneamiento (ODS 6,2) y las mejoras en la calidad del agua (ODS 6,3).

s El ciclo integral del agua consiste en su captacion y almacenamiento, su tratamiento (transformacién a agua potable) y distribucion a
usuarios. Posteriormente, las aguas utilizadas se convierten en residuales, que pasan a ser tratadas para recuperar su calidad y poder ser
vertidas al rio 0 mar nuevamente

& ONU (2023). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento
para todos. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/
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Una de las principales barreras para el avance de este ODS ha sido el financiamiento. De acuerdo
con el Banco Mundial, se requiere invertir 1,7% del PIB global por afio en agua potable y saneamiento
para alcanzar los ODS. Aunque esta cifra es mayor que lo requerido para los ODS de educacion y de
salud y bienestar, pero menor que los ODS de energia asequible y no contaminante, hambre cero y
accion por el clima (Ver Tabla 1), representa un desafio importante en la medida en que actualmente
apenas se invierte 1,1% del PIB para ello. Es decir, se requiere elevar en cerca de un 55% la inversion
del sector.

Crafico 3. Financiacion de la inversion del sector de saneamiento basico y
agua potable en el mundo (Participacion %) - 2019

100N
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Participacion (%)

Fuente: Banco Mundial. Calculos: Corficolombiana. Muestra de 25 paises de ingresos medios y bajos. En “otros”

se encuentran metodos alternativos de financiacién, como la emision de bonos. *Generalmente subsidios por parte
de los Gobiernos al sector.

Ademas, los paises con menor nivel de ingreso necesitan invertir incluso mas recursos como
porcentaje de su PIB en el sector de agua y saneamiento, comparado con los paises mas
desarrollados. Por fortuna, las cifras recientes revelan un creciente interés global, piblico y privado,
por invertir en el sector de agua potable y saneamiento. Para una muestra de 25 paises, la tasa de
aumento promedio anual entre 2017 y 2022 del presupuesto del Gobierno Nacional Central destinado
al sector de agua potable y saneamiento es del 5%. Es relevante anotar que, el 72% de los paises
informaron incrementos presupuestarios destinados al sector, mientras apenas el 28% redujo los
recursos destinados a ello.

LICENCIA AMBIENTAL

De conformidad con la ley 99 de 1993, sus Decretos reglamentarios y en especial el Decreto 2820 del
5 de abril de 2010, Titulo Il en sus Articulos 8 y 9, para este proyecto no se requiere la expedicion de
licencia ambiental, no obstante, se deben atender y dar cumplimiento a los requerimientos ambientales
para este tipo de proyectos.

Durante la ejecucion del contrato, el contratista esta obligado a organizar los trabajos de tal forma que
los procedimientos aplicados sean compatibles con los requerimientos técnicos necesarios y con las
disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993, su Decreto 2820 de 2012, por el cual se reglamenta
el Titulo VIl de la ley mencionada; y las normas especiales para el tramite y obtencion de las
autorizaciones y permisos especificos requeridos para el uso y aprovechamiento de los recursos.

El proponente dara cumplimiento a los lineamientos ambientales del Proyecto, y a los requisitos y
condiciones establecidas en los actos administrativos expedidos por las diferentes autoridades
regionales.
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El proponente asumira los costos correspondientes a la obtencién de los permisos, autorizaciones,
licencias, servidumbres y concesiones a que haya lugar, que seran tramitados y obtenidos por su
cuenta y riesgo, previamente a la iniciacion de las actividades correspondientes, y los de la
restauracion morfoldgica y paisajistica de las fuentes de materiales una vez se culmine la explotacion.
Especiaimente daré cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2462 de 1989, en sus Articulos 12y
13 y en las normas que lo adicionen, aclaren, modifiquen o reemplacen.

Debera tener presente para elaborar su programa de obra e inversiones las diferentes estrategias,
programas, proyectos, acciones y obras de tipo preventivo, correctivo, de mitigacion, de compensacion
y control en las &reas fisico, bidtico y social. El hecho de que los proponentes no se familiaricen
debidamente y cumplan con la legislacién ambiental vigente y los lineamientos dispuestos por los
entes reguladores al respecto, no se considerara como excusa valida para posteriores reclamaciones.

El cumplimiento de las normas ambientales aplicables a los procesos constructivos sera de exclusivo
costo y riesgo del contratista. Por lo tanto, el contratista por su cuenta y riesgo, debera realizar todas
las gestiones necesarias para el cumplimiento de las normas ambientales vigentes, incluyendo la
tramitacion y obtencion de los permisos, licencias, concesiones, etc., necesarios para la ejecucion de
las actividades contractuales, entre otras explotacion de fuentes de materiales, disposicion de
materiales sobrantes, explotacion de fuentes de agua bien sea superficial o subterranea, ocupacion
temporal o definitiva de cauces, vertimientos, etc.

El contratista se obliga al cumplimiento de las normas ambientales vigentes, al desarrollo de buenas
practicas de ingenieria para la ejecucion de obras que respeten el entorno natural y social del 4rea de
influencia en el cual se desarrollan.

Escasez de agua en Colombia: ¢ cuales son los retos actuales y futuros?

Colombia, reconocida por su abundancia hidrica, enfrenta una paradoja inquietante: mientras posee
vastos recursos de agua dulce, una parte significativa de su poblacion carece de acceso adecuado a
agua potable. Esta situacion se agravo en 2024 debido a las sequias asociadas al fenémeno de El
Nifio, intensificando los desafios relacionados con la disponibilidad y calidad del agua en el pais.

En este sentido, es clave recordar que, en Colombia, 12 millones de personas tienen acceso
inadecuado al servicio de agua potable (es decir, en condiciones insalubres o sin las condiciones de
sanidad requeridas para su consumo); esto representa un 25 % de la poblacion, y 3,2 millones de
personas no tienen ningln acceso, siendo especialmente critica esta situacion en el sector rural.

Cerca de 1,5 millones de personas realizan sus necesidades fisiologicas al aire libre y solo se trata el
52 % de las aguas residuales, segun cifras del Ministerio de Vivienda. Por su lado, el DANE reveld
que, si bien el 91,2 % de la poblacion tenia acceso a agua potable en 2023, 391 municipios estan
expuestos a riesgo de escasez.

Para ello, hay que destacar en primer lugar que el agua potable en Colombia proviene principalmente
de fuentes superficiales, como rios, lagos y embalses, y en menor medida de fuentes subterraneas,
como acuiferos. Estas fuentes se alimentan de las precipitaciones que, debido a la diversidad climéatica
y geografica del pais, varian significativamente entre regiones. Por ejemplo, el sistema Chingaza capta
aguas de los paramos y rios de la region por lo que su volumen depende en gran medida de las
condiciones de lluvia necesarias para su estabilidad.

Infraestructura necesaria para la disponibilidad de agua potable
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Para garantizar que el agua llegue en condiciones dptimas a los hogares colombianos, se requiere
una infraestructura compleja que incluye:

» Captacion: extraccion del agua de las fuentes naturales.

« Conduccion: transporte del agua desde la fuente hasta las plantas de tratamiento a través de tuberias
y canales.

« Tratamiento: procesos fisicos, quimicos y bioldgicos que eliminan contaminantes, asegurando que el
agua sea apta para el consumo humano.

» Almacenamiento: depositos y tanques que regulan el suministro y mantienen reservas para
momentos de alta demanda o escasez.

« Distribucion: red de tuberias que lleva el agua tratada hasta los usuarios finales.

Sin embargo, esta infraestructura enfrenta desafios significativos. Segiin datos de la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), un alto porcentaje de la poblacion no tiene
acceso a agua apta para el consumo (existe un margen entre 25 % y 29 % de insalubridad). Ademas,
el 48 % del agua se pierde en sistemas de distribucion, lo que refleja ineficiencias y deterioro en las
redes de acueducto.

PIB DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTO DE SANTANDER PRECIOS CORRIENTES
MILES DE MILLONES DE PESOS

ACTIVIDADES ECONOMICAS 20227R | 20237
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 6601 | 7.756
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 1934 | 2.632

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 10.208 | 13.499

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO; DISTRIBUCION DE AGUA:
EVACUACION Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, GESTION DE DESECHOS Y ACTIVIDADES DE

SANEAMIENTO AMBIENTAL L6 150

CONSTRUCCION 3939 | 3.993

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS; TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO; ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE

COMIDA 8.410 10.574

INFORMACION Y COMUNICACIONES

1.644 1.864
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS 1.684 1.806
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 5.376 5.630

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS; ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y
DE APOYO 2.770 2.990

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION
OBLIGATORIA; EDUCACION; ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE SERVICIOS SOCIALES

7.005 7.662
ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS;
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES INDIVIDUALES EN CALIDAD DE EMPLEADORES; ACTIVIDADES NO
DIFERENCIADAS DE LOS HOGARES 812 1.088
INDIVIDUALES COMO PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS PARA USO PROPIO
VALOR AGREGADO BRUTO 51996 | 61.294
IMPUESTOS 9.975 12.731
PIB DEPARTAMENTAL 61.971 | 74.025

FUENTE DANE

DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO DEPARTAMENTAL, ENTRE LOS MUNICIPIOS QUE
LO CONFORMAN
INDICADOR DE IMPORTANCIA ECONOMICA DEPARTAMENTO DE SANTANDER
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PESO RELATIVO
oxpksmmuro | PERTAMENTO | O0S0. | a0 | acnicapo | ANCPALENEL
DEPARTAMENTAL (%)

68 SANTANDER 68001 BUCARAMANGA — 63

68 SANTANDER 68013 | AGUADA 15 0o

68 SANTANDER 68020 | ALBANIA . 01

68 SANTANDER 68051 | ARATOCA 220 o

68 SANTANDER 68077 | BARBOSA 257 -

68 SANTANDER 68079 | BARICHARA 5 o2

68 SANTANDER 68081 | BARRANCABERMEIA | |, (o) hee

68 SANTANDER 68092 | BETULIA - 03

68 SANTANDER 68101 BOLIVAR 15 03

68 SANTANDER 68121 | CABRERA 53 bo

68 SANTANDER 68132 | CALIFORNIA " bo

68 SANTANDER 68147 | CAPITANEJO €1 o

68 SANTANDER 68152 CARCASI & 01

68 SANTANDER 68160 | CEPITA - bo

68 SANTANDER 68162 | CERRITO 54 0.1

68 SANTANDER 68167 | CHARALA - b3

68 SANTANDER 68169 | CHARTA ” b

68 SANTANDER 68176 | CHIMA . b

68 SANTANDER 68179 | CHIPATA o b

68 SANTANDER 68190 | CIMITARRA 26 -

68 SANTANDER 68207 CONCEPCION 61 01

68 SANTANDER 68209 | CONFINES & o1

68 SANTANDER 68211 CONTRATACION 35 o1

68 SANTANDER 68217 | COROMORO e o1

68 SANTANDER 68229 | CURITI %i7 3

68 SANTANDER 68235 E';-Ile(\ZTJI:J'EN < - -

68 SANTANDER 68245 | EL GUACAMAYO 5% o

68 SANTANDER 68250 | ELPENON o i

68 SANTANDER 68255 EL PLAYON 140 03

68 SANTANDER 68264 | ENCINO 25 b1

68 SANTANDER 68266 | ENCISO - b1

68 SANTANDER 68271 FLORIAN 13 o

68 SANTANDER 68276 | FLORIDABLANCA 3959 o

68 SANTANDER 68296 GALAN 3 o1

68 SANTANDER 68298 GAMBITA “ 01
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68 SANTANDER 68307 | GIRON —_— 78
68 SANTANDER 68318 | GUACA - o
68 SANTANDER 68320 | GUADALUPE 59 01
68 SANTANDER 68322 | GUAPOTA I 01
68 SANTANDER 68324 GUAVATA 45 b1
68 SANTANDER 68327 GUEPSA 39 01
68 SANTANDER 68344 | HATO 2 b
68 SANTANDER 68368 [ JESUS MARIA = b
68 SANTANDER 68370 | JORDAN i 0o
68 SANTANDER 68377 | LA BELLEZA 73 b
68 SANTANDER 68385 LANDAZURI 17 04
68 SANTANDER 68397 | LAPAZ 4 o1
68 SANTANDER 68406 | LEBRIA 1374 6
68 SANTANDER 68418 | LOS SANTOS 208 b6
68 SANTANDER 68425 | MACARAVITA 5 i
68 SANTANDER 68432 MALAGA 201 b4
68 SANTANDER 68444 | MATANZA 70 o1
68 SANTANDER 68464 | MOGOTES 1o 02
68 SANTANDER 68468 | MOLAGAVITA . o1
68 SANTANDER 68498 | OCAMONTE 56 01
68 SANTANDER 68500 | OIBA 122 02
68 SANTANDER 68502 | ONZAGA 0.1
68 SANTANDER 68522 | PALMAR 0o
68 SANTANDER 68524 :gc"“gﬁg &L % o1
68 SANTANDER 68533 PARAMO 110 02
68 SANTANDER 68547 | PIEDECUESTA 3579 52
68 SANTANDER 68549 | PINCHOTE 8 02
68 SANTANDER 68572 | PUENTENACIONAL | o o3
68 SANTANDER 68573 | PUERTO PARRA 106 b2
68 SANTANDER 68575 | PUERTO WILCHES - 17
68 SANTANDER 68615 | RIONEGRO 1429 bo
68 SANTANDER 68655 | SABANA DE TORRES | ., 14
68 SANTANDER 68669 SAN ANDRES a7 oo
68 SANTANDER 68673 | SAN BENITO o 01
68 SANTANDER 68679 | SANGIL 96 15
68 SANTANDER 68682 | SANJOAQUIN 5 0o
68 SANTANDER 68684 :::;géiue 5 o1
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68 SANTANDER 68686 SAN MIGUEL 23 00
SAN VICENTE DE
68 SANTANDER 68689 CHUCURI 603 12
68 SANTANDER 68705 SANTA BARBARA 40 01
SANTA HELENA DEL
68 SANTANDER 68720 OPON 43 01
68 SANTANDER 68745 SIMACOTA o5 0.2
68 SANTANDER 68755 SOCORRO a4 09
68 SANTANDER 68770 SUAITA 171 03
68 SANTANDER 68773 SUCRE 7 01
68 SANTANDER 68780 SURATA 51 o1
68 SANTANDER 68820 TONA 140 03
68 SANTANDER 68855 VALLE DE SAN JOSE 99 02
68 SANTANDER 68861 VELEZ 235 s
68 SANTANDER 68867 VETAS 2 01
68 SANTANDER 68872 VILLANUEVA 75 02
68 SANTANDER 68895 ZAPATOCA 129 03
INDICADOR DE IMPORTANCIA ECONOMICA MUNICIPAL GRADO DE IMPORTANCIA
ECONOMICA MUNICIPAL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
cODIGO cODIGO GRADO DE
DEPARTAMENTO MUNICIPIO IMPORTANCIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO ECONOMICA
68 SANTANDER 68001 BUCARAMANGA 1
68 SANTANDER 68013 AGUADA 7
68 SANTANDER 68020 ALBANIA 7
68 SANTANDER 68051 ARATOCA 6
68 SANTANDER 68077 BARBOSA 4
68 SANTANDER 68079 BARICHARA 6
68 SANTANDER 68081 BARRANCABERMEJA |1
68 SANTANDER 68092 BETULIA 6
68 SANTANDER 68101 BOLIVAR 6
68 SANTANDER 68121 CABRERA 7
68 SANTANDER 68132 CALIFORNIA 7
68 SANTANDER 68147 CAPITANEJO 7
68 SANTANDER 68152 CARCASI 7
68 SANTANDER 68160 CEPITA 7
68 SANTANDER 68162 CERRITO 7
68 SANTANDER 68167 CHARALA 6
68 SANTANDER 68169 CHARTA 7
68 SANTANDER 68176 CHIMA 7
68 SANTANDER 68179 CHIPATA 7
68 SANTANDER 68190 CIMITARRA 3
68 SANTANDER 68207 CONCEPCION 7
68 SANTANDER 68209 CONFINES 7
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68 SANTANDER 68211 CONTRATACION
68 SANTANDER 68217 COROMORO
68 SANTANDER 68229 CURITI
EL CARMEN DE
68 SANTANDER 68235 EHLIEHR i
68 SANTANDER 68245 EL GUACAMAYO 7
68 SANTANDER 68250 EL PENON 7
68 SANTANDER 68255 EL PLAYON 6
68 SANTANDER 68264 ENCINO 7
68 SANTANDER 68266 ENCISO 7
68 SANTANDER 68271 FLORIAN 7
68 SANTANDER 68276 FLORIDABLANCA 2
68 SANTANDER 68296 GALAN 7
68 SANTANDER 68298 GAMBITA 7
68 SANTANDER 68307 GIRON 2
68 SANTANDER 68318 GUACA 7
68 SANTANDER 68320 GUADALUPE 7
68 SANTANDER 68322 GUAPOTA 7
68 SANTANDER 68324 GUAVATA 7
68 SANTANDER 68327 GUEPSA 7
68 SANTANDER 68344 HATO 7
68 SANTANDER 68368 JESUS MARIA U
68 SANTANDER 68370 JORDAN 7
68 SANTANDER 68377 LA BELLEZA 7
68 SANTANDER 68385 LANDAZURI 6
68 SANTANDER 68397 LA PAZ 7
68 SANTANDER 68406 LEBRUA b
68 SANTANDER 68418 LOS SANTOS 5
68 SANTANDER 68425 MACARAVITA 7
68 SANTANDER 68432 MALAGA 6
68 SANTANDER 68444 MATANZA 7
68 SANTANDER 68464 MOGOTES
68 SANTANDER 68468 MOLAGAVITA 7
68 SANTANDER 68498 OCAMONTE 7
68 SANTANDER 68500 OIBA 6
68 SANTANDER 68502 ONZAGA 7
68 SANTANDER 68522 PALMAR 7
PALMAS DEL
68 SANTANDER 68524 SOCORRG :
68 SANTANDER 68533 PARAMO 6
68 SANTANDER 68547 PIEDECUESTA )
68 SANTANDER 68549 PINCHOTE 7
68 SANTANDER 68572 PUENTE NACIONAL s
68 SANTANDER 68573 PUERTO PARRA 7
68 SANTANDER 68575 PUERTO WILCHES 3
68 SANTANDER 68615 RIONEGRO ¢!
68 SANTANDER 68655 SABANA DE TORRES 3
68 SANTANDER 68669 SAN ANDRES 7
68 SANTANDER 68673 SAN BENITO 7
68 SANTANDER 68679 SAN GIL 3
68 SANTANDER 68682 SAN JOAQUIN 7
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CULTIVOS SANTANDER 2023 PR

La figura muestra que la cafa es el principal cultivo
permanente del departamento

Figura 14: Cultivos permanentes*

La figura muestra que la yuca es el cultivo transitorio m
representativo.

Figura 15: Cultivos transitorios*
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FUENTE BASE AGRICOLA EVA

PREAMBULO ECONOMICO NACIONAL 2024

Se prevé que el PIB crezca con arreglo a unas tasas moderadas del 1,2% en 2023 y del 1,4% en 2024,
antes de repuntar hasta el 3% en 2025. Los altos niveles de inflacion, tasas de interés e incertidumbre
politica lastraran la demanda interna en 2024. El banco central ha elevado las tasas de interés a su
nivel méas alto en 25 afos para controlar la inflacion. La inflacion medida por el IPC ha empezado a
bajar y esta previsto que regrese al rango objetivo del 2-4% en la segunda mitad de 2025. La politica
monetaria debe evitar una relajacion prematura para garantizar que siga bajando la inflacion y
salvaguardar su credibilidad. Para conseguir la estabilizacion de la deuday el cumplimiento de las
reglas fiscales, al tiempo que se obtiene un cierto margen fiscal para implantar el ambicioso programa
de reformas sociales, sera necesario mejorar la eficiencia del gasto y los ingresos publicos. Si se
siguieran aumentando los incentivos para la creacion de empleo formal reduciendo los costos
laborales no salariales y mejorando la formacion, se podrian impulsar tanto la productividad como la
equidad.

El endurecimiento de |a politica monetaria, con las tasas de interés en niveles del 13,25% desde mayo,
ha contribuido al descenso de la inflacion hasta el 10,5% interanual en octubre. La inflacion
subyacente se situ6 en el 9,5%. La inflacién ha ido descendiendo a pesar de las importantes subidas
de los precios de la energia, sobre todo del combustible, y del aumento del 16% en el salario minimo
en enero, cuya repercusion se ha hecho notar especialmente en el sector servicios. La alineacién
de los precios nacionales de la gasolina, anteriormente subvencionados, con los precios
internacionales mitiga el impacto de los precios mundiales del petroleo en las finanzas publicas
del pais. Se espera que la gravedad actual del fenomeno meteorol6gico del Nifio, que podria causar
sequias y ejercer presion en el precio de los alimentos debido a la caida de las cosechas, alcance su
punto maximo a principios de 2024.

Se esta llevando a cabo un proceso de consolidacion fiscal, pero existen riesgos de que no se cumplan
las reglas fiscales. Los déficits presupuestarios previstos del 4,3% del PIB en 2023, del 4,5% en 2024
y del 3,5% en 2025 estarian justo dentro de los limites estipulados por la regla fiscal. El gasto primario
para aplicar el programa de reformas en 2024 sera superior a lo previsto. Ademas, los ingresos
derivados del petroleo y las aduanas en 2023 son inferiores a lo esperado, mientras que los planes
fiscales incorporan una serie de ingresos ciclicos e inciertos, en particular la recaudacion de impuestos
atrasados por via contenciosa. Estos importes ascienden a casi el 1% del PIB en 2024 y al 0,6% en
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2025, segun el consejo fiscal. Con los planes fiscales actuales, la deuda rondaria el 55% del PIB en
2033, frente a menos del 50% antes de la pandemia. En el plano monetario, podria iniciarse
una relajacion gradual de las tasas de interés en 2024, suponiendo que la inflacion haya descendido
aln mas y se encuentre en una senda duradera de regreso a su objetivo, siguiendo el ejemplo de
otros bancos centrales de la region. Se prevé que las tasas de interés bajen al 6% a finales de 2025.

El crecimiento del PIB se mantendra por debajo del potencial mientras la politica monetaria siga siendo
restrictiva. El crecimiento se recuperard gradualmente con el ciclo de relajacion del

banco central a partir de 2024, si bien existe un retraso considerable en la transmision de las tasas
de referencia a las tasas de interés de los préstamos. La aceleracion del crecimiento a partir del
segundo semestre de 2024 se vera impulsada especialmente por un repunte de la inversién motivado
por la relajacion de las condiciones financieras. Sin embargo, dicha aceleracion tan solo compensara
en parte la caida anterior. Las exportaciones, actualmente dominadas por el petréleo, seguiran siendo
moderadas por la debilidad de la economia mundial y de la inversién en la produccién. La
inflacion seguird disminuyendo progresivamente, hasta situarse en torno al 10% a finales de 2023 y
en torno al 5% a finales de 2024, motivada por la restrictiva politica monetaria y la debilidad de
la demanda interna. Entre los riesgos internos cabe indicar el incumplimiento de las reglas fiscales
y las dificultades para materializar la sostenibilidad de la deuda, sobre todo por el elevado gasto
publico previsto, y un fenémeno del Nifio mayor de lo esperado. En el lado positivo, la subida de los
precios mundiales del petréleo podria mejorar la situacion fiscal.

Mantener el compromiso con el marco fiscal y monetario tradicionalmente sélido, respaldaria el
ambicioso programa de reformas del Gobierno que se esta introduciendo a ritmo rapido. También sera
necesario mejorar la eficiencia del gasto y aumentar los ingresos por ejemplo, reduciendo el gasto y
las exenciones tributarias— para garantizar el cumplimiento de las reglas fiscales, la estabilizacion de
la deuda y la financiacion de las reformas propuestas en materia de salud, pensiones, trabajo,
educacion y transicion energética. Las reformas destinadas a reducir la informalidad, que afectan a la
mitad de los trabajadores del pais, deberian incluir la reduccion de los costos laborales no salariales y
la mejora de la calidad de la formacion.

La perspectiva de una mejora del futuro econémico para Colombia y América Latina empieza a
analizarse de cara al cierre de 2023 y el inicio de 2024, en medio de contextos de desaceleracion en
las principales economias del mundo que también tienen un impacto en la region, pero que podrian ir
cambiando a medida que avance el préximo afio.

En este sentido, la economia mundial atravesaria una fase de desaceleracion en lo que resta de este
ano y la primera mitad del préximo, como resultado de la debilidad de la demanda fruto del
endurecimiento monetario. Sin embargo, los riesgos continian al alza a razén, en particular, del
aumento de las tensiones geopoliticas.

Entre los principales prondsticos econémicos para el pais, la Guia Bancolombia 2024, realizada por el
equipo de investigaciones econdmicas de la entidad financiera, destaca que tras un 2023 que
concluiria con un crecimiento anual del PIB de 1,2 %, el proximo afio sera un periodo en el que la
actividad productiva experimentara un leve crecimiento. Por tanto, augura un incremento de la
economia colombiana de 0,9 % en 2024, después habria una tendencia de recuperacion progresiva.

Ademas, la convergencia de |a inflacion sera mas lenta de lo esperado. La economia nacional en 2024
proyecta un cierre de 2023 en 9,6 %, y un final de 2024 en 5,9 %. En este rubro tendran efectos la
debilidad de la economia como principal fuerza bajista, mientras el incremento en los precios de los
combustibles y el fenémeno de El Nifio serén los principales obstaculos en materia inflacionaria.

Calle 14 n®*11-19 municipio Villanueva Santander - pagina web oficial: www.villanueva-
santander.gov.co - correo institucional: alcaldia@villanueva-santander.gov.co - notificaciones:
contactenos@villanueva-santander.gov.co




v|u“¢ﬂ_§§m -
cODIGO 240
ALCALDIA DE VILLANUEVA VERSION 3.0
Nit. 890.206.250-1
ANALISIS DEL SECTOR FECHA APROBACION 12/2024
Alcaldia de
VILLANURVA PAGINA Pagina 70 de 80

Por su parte, se prevé una tasa de cambio promedio en 2024 de $4.250. A grandes rasgos, la
economia nacional anticipa una relativa estabilidad del peso colombiano frente al dolar
estadounidense con un ligero sesgo a la devaluacion durante el proximo afio, resultado de un contexto
global de flujos financieros hacia economias emergentes mas estables, pero en donde la elevada
inflacién local jugara en contra.

No obstante, también seria “de recuperacion hacia el cierre de afo, siempre y cuando haya un buen
panorama de desinflacion y reduccién de tasas de interés del Banco de la Republica”. También se
pronuncié con recientes cambios el Ministerio de Hacienda de Colombia, en cabeza de Ricardo Bonilla,
quien lanz6 las expectativas del producto interno bruto (PIB) y de la inflacion de la economia
colombiana para 2024.

En el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) la estimacion del Gobiemo en los supuestos
macroecondmicos aumenté para que la economia colombiana crezca 2,5 % en 2024, un punto

porcentual por encima de lo estimado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Entretanto, después de
una cifra negativa de crecimiento en el 3T23, el Gobierno esta a la expectativa de que los resultados
del 4723 sean mejores.

El Banco Mundial rebajo la prevision para Colombia y otros paises de América Latina y el Caribe,
considerando que la region continia gestionando competentemente los desafios impuestos por la débil
demanda global, el mayor endeudamiento, la incertidumbre en tomo a la guerra en Ucrania y las
recurrentes, aunque decrecientes presiones inflacionarias que afectan a muchas regiones del mundo.
Igualmente, indico que el entorno mundial, si bien sigue mejorando, continuara siendo adverso,
‘mientras que el servicio de la deuda seguird siendo considerable y los presupuestos ajustados.
Asimismo, las escasas perspectivas de crecimiento para América Latina y el Caribe no son
consecuencia de la pandemia, sino que reflejan temas estructurales de larga data”.

De esta manera, el Banco Mundial espera que Panamé sea el pais con un mejor comportamiento del
producto interno bruto, con una cifra estimada de 6,4 % para 2024. Entre tanto, Brasil y Haiti, ambos
con un crecimiento estimado de 1,3 % para el proximo afio, son los dos paises que obtienen el menor
desempefio proyectado en la regién. Debe destacarse que el Banco Mundial tiene una vision mas
optimista para Colombia, ya que el pais se encuentra en el rango medio de sus proyecciones de
crecimiento econdmico en la regioén; asi, en 2024 la cifra se elevaria a 2,1

%, y el pais consolidaria una expansion importante en 2025, con un alza de 3,1 % en el indicador.
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PROYECCIONES BANCO MUNDIAL PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE
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FUENTE BANCO MUNDIAL

Para el organismo internacional, la evolucién de la confianza del consumidor es un factor a tener en
cuenta en la realidad de los paises latinoamericanos y del Caribe hoy, y esta varia enormemente
segun el pais, “manteniendo su fortaleza en Brasil, Costa Rica y México, y cayendo abruptamente en
Chile y Colombia”. De otro lado, la evolucién del comportamiento de las economias de Colombiay la
region estd muy asociada también al comportamiento del fenémeno de El Nifio, entendiendo la
dependencia de la region de los productos agropecuarios, lo que también influye en su perspectiva.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional revisoé al alza el PIB de América Latina para lo que resta
de 2023, pero redujo su prevision en 2024. Para el cierre del afio, el FMI espera que América Latina
cierre con un crecimiento del 1,9 %, una leve mejora de tres puntos basicos frente a la prevision anterior
de 1,6 %. Esta cifra supera las proyecciones recientes de otras entidades con mediciones periodicas
en la region como la Cepal, la cual prevé un crecimiento del 1,2 % para 2023. EI FMI senal6 que esta
revision al alza esta explicada por una fuerte caida de la inflacién en la gran mayoria de los paises,
por lo que el consumo podria empujar la actividad econdmica.

ASPECTO ECONOMICO
El analisis economico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de
gasto de las Entidades Estatales

a. Cambios en los Presupuestos
Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos
por las entidades territoriales, entre los mas importantes se encuentran: Los Desastres Naturales,
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Las fluctuaciones en la politica monetaria del pais, las variaciones en los precios nacionales e
internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignacion de recursos.

. Cambios en las formas de adquisicion
Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores comola
disponibilidad de recursos, la priorizacion de elementos a adquirir y los cambios en los niveles de
precios de adquisicion de elementos.

. Cambios en los Ciclos de Produccion
Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas aquellas que representan
cambios significativos en las etapas productivas relacionadas con la naturaleza del presente
proyecto, en razon de lo cual el fundamento técnico que amparael proyecto sera los referentes
tecnicos disefiados para estos propdsitos.

. Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion
Estas fluctuaciones se derivan de los procesos mismos de produccién de las empresas la cuales
estan supeditadas a las variaciones en los costos de los insumos requeridos parala fabricacion
de elementos tecnologicos. En este aspecto debe ponderarse los escases presentada a nivel
mundial en materias primas como el cobre, componente principal de los circuitos electronicos y
que incrementa los costos finales de los productos.

. Inflacion y otros indices econémicos
Los presupuestos en general estéan influenciados directamente por los niveles de inflacion,lo cual
hace que, en términos reales, con la masa nominal de cada partida se puedan adquirir cantidades
diversas de insumos. El comportamiento de la inflacion en los Gltimos afios ha tenido el siguiente
comportamiento:

INCENTIVOS EN LA CONTRATACION PUBLICA

La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones para la contratacién, dentro de los
criterios de calificacion de las propuestas, los incentivos para los bienes, servicios y oferentes
nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasion de la existencia de trato nacional.

NORMATIVIDAD APLICABLE

REGLAMENTACION

FECHA

DENOMINACION

Ley 80

28 de octubre de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica

Ley 99

22 de diciembre de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan ofras
disposiciones.

Ley 105

30 de diciembre de 1993

Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras disposiciones

Ley 361

7 de febrero de 1997

Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion y se dictani
otras disposiciones.

Ley 530

10 de julio de 2000

Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrolio
de las micro, pequefias y medianas
empresa.

Ley 816

07 de julio de 2003

Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a

través de la contratacion plblica
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Ley 850

18 de noviembre de 2003

Por medio del cual se reglamentan las veedurias ciudadanas

Ley 1150

16 de julio de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.

Ley 1474

12 de Julio de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del

control de la gestion publica.

Decreto 4170

03 de noviembre de 2011

Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica ~Colombia Compra Eficiente-
, se determinan sus objetivos y estructura.

Decreto 019

10 de enero de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios
existentes en la Administracion

Plblica

Decreto 1082

26 de mayo de 2015

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica

Ley 2069

31 de diciembre de 2020

marco regulatorio que propicia el emprendimiento y el
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y
generar equidad

Decreto 399

13 de abril de 2021

marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas,
con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.
Elimina la prohibicion de publicar las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato cuando se trate de
concurso de méritos. Modifica el procedimiento de concurso de
méritos, esclareciendo los detalles que deben publicar las
entidades estatales. Modifica la suficiencia de la garantia de
estabilidad y calidad de la obra, determinando las condiciones
que deben obrar en los documentos del proceso; ademas,
establece la posibilidad de contratar por vigencias inferiores a
5 afios (con vigencia minima

de un afio)

Decreto 579

31 de mayo de 2021

establecid la obligacion de reportar la informacion contable de
que tratan los numerales 1.3 (copia de la informacién contable
del tltimo afio exigida por las normas tributarias) y 2.3 (Estados
financieros de la sociedad y los estados
financieros

consolidados del grupo empresarial) del mencionado articulo,
Teniendo esto en cuenta el Decreto 579 de 2021 modifico dicha
obligacion y establecié que se debe reportar la mencionada
informacion contable correspondiente a los tres (3) afios fiscales
anteriores al respectivo acto de inscripcion.

Decreto 1860

24 de diciembre de 2021

propone facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de
contratacion de minima cuantia, la limitacién de estos procesos a
Mipymes, define la posibilidad de establecer criterios
diferenciales a favor de las Mipymes en los
procesos de contratacion publica, amplia el &mbito de
aplicacion de las medidas de compras

Decreto 1041

21 de junio de 2022

Por el cual se adiciona un paréagrafo transitorio al articulo
2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los paréagrafos transitorios 1y 2 del
articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el 'fin de extender hasta el afio 2023 |a facultad
de los oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y
organizacional de los ultimos tres (3) afios, para contribuir a la

reactivacion econémica
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2. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL

CONTRATO.

El valor estimado del contrato a celebrarse es por la suma de CIENTO VEINTIOCHO MILLONES
SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA Y CINCO
CENTAVOS ($128.075.276,35) M/CTE.

PRESUPUESTO OFICIAL:
ORMULARIO 1 - DETALLADO
CANT. COSTOS TIEMPO EJECUCION % VALOR
CARGO/ OFICIO DE PERSONAL (MESES) DEDICACION PARCIAL ($)
() (2) 3) (4) (1) ((2)+(3))"(4) = (5)
COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL (A)
PERSONAL PROFESIONAL
1 Director de Interventoria $ 6.829.553,60 3,00 20% $4.097.732,16
1 Ingeniero de Disefios Interventoria $ 5.349.600,00 3,00 60% $9.629.280,00
1 Especialista en Geotecnia Interventoria | $ 5.349.600,00 1,00 40% $2.139.840,00
1 Especialista Ambiental Interventoria $ 5.349.600,00 1,00 40% $2.139.840,00
Profesional con rado en Estructural
1 || oeaiona con posgrado en Es § 5.349.600,00 1,00 40% $ 2.139.840,00
1 Especialista Predial Interventoria $ 5.349.600,00 1,00 50% $ 2.674.800,00
1 Profesional eléctrico Interventoria $ 5.349.600,00 1,00 40% $2.139.840,00
1 Topografico $ 2.945.600,00 1,00 60% $ 1.767.360,00
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = SUMATORIA DE (5) = (6) $26.728.532,00
FACTOR MULTIPLICADOR (7) 2,20
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = (6) * (7) = (A) $ 58.802.770,40
COSTO MENSUAL VALOR
CANT. CONCEPTO UNIDAD ($) UTILIZACION | PARCIAL (§)
®) ©) (10| @©H10)=(11)
OTROS COSTOS DIRECTOS (B)
VIATICOS (TRANSPORTE Y HOSPEDAJE)
3 | Vehiculo de Transporte | MES S 473400000 | 10000% |  $14.202.00000
COSTOS DE ALQUILER DE EQUIPOS Y OFICINA
g | ool Agine preckion Y MES § 220920000 | 60,00% $ 3.976.560,00
herramientas
OTROS COSTOS
Digitalizacion, papelerias,
3 certificaciones, planos, consumibles, MES $ 526.000,00 100,00% $ 1.578.000,00
impresiones
SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS = SUMATORIA DE (11) = (B) $ 19.756.560,00
VALOR BASICO =(A)+(B) = © $ 78.559.330,40
ADMINISTRACION DEL CONSULTOR (Incluye deducciones y contribuciones) = AMC 3% $ 29.066.952,25
SUBTOTAL COSTOS BASICOS = (C+AMC)= (D) | $ 107.626.282,65
IVA=19% * (D) = (E) $20.448.993,70
COSTOTOTAL =(D)+(E)|  §128.075.276,35
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3. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1. Comportamiento histérico de adquisicién de la Entidad

El Municipio de VILLANUEVA Santander no registra contrataciones anteriores que tengan por objeto
la interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental y legal de estudios y disefios de pozos
profundos, en la medida en que la necesidad surge de manera directa del Convenio Interadministrativo
No. 2962 de 2025 suscrito con el Departamento de Santander para el desarrollo del proyecto de
estudios y disefios para la construccion de pozos profundos en el municipio. En tal virtud, la demanda
de este servicio por parte de la Entidad es una demanda nueva y derivada: depende directamente de
la adjudicacion y ejecucién del contrato de consultoria de Estudios y Disefios (Concurso de Méritos
Abierto No. CMA-003-2026), al cual la presente interventoria (CMA-004-2026) presta vigilancia
técnica, administrativa, financiera, ambiental y legal, de manera que ambos procesos comparten
origen presupuestal, plazo de ejecucion y cronograma.

3.2. Procesos Iguales o Similares Identificados en el Mercado

Ante la ausencia de antecedentes propios de la Entidad, y en aplicacion del segundo criterio de la
metodologia de Colombia Compra Eficiente para el anlisis de la demanda —cémo adquieren este
tipo de bienes y servicios otras entidades estatales—, se consultaron el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP | y II) y otras fuentes plblicas de contratacion estatal, identificandose
los siguientes procesos iguales o sustancialmente similares al objeto del presente Concurso de Méritos
Abierto, los cuales sirvieron de referente de comparacion en materia de objeto, valor, modalidad de
seleccion y plazo de ejecucion:

Entidad / Modalidad / Plazo Relacion con el

Ubicacion presente
proceso

Municipio Estudios, disefios | = Plan Antecedente local
Villanueva y | y  construccion | $37.150.000.000 | Nacional/Departamental | directo: identifico
Barichara, para el | (programa — noviembre de 2022 formaimente  la
Santander abastecimiento de | completo, varios necesidad de
(ESANT SA. |agua de los | contratos) pozos profundos
E.SP. /| municipios de para VILLANUEVA
Gobernacion de | Barichara y que hoy se
Santander /| Villanueva, materializa en el
Gobierno incluidas Convenio
Nacional - Plan | alternativas  de Interadministrativo
de Aguas para la | pozos profundos No. 2962 de 2025
Vida) ante el déficit de y en los procesos
suministro del CMA-003 y CMA-
41,72% 004 de 2026.

identificado  en
ambos municipios.

2 Sociedad de | Interventoria $203.418.636 Concurso de Meéritos - | Proceso
Acueductos, contractual, plazo 360 dias | practicamente
Alcantarilados y | técnica, (publicado 24/02/2025; | idéntico en su
Aseo Aguas del | administrativa, contrato suscrito | naturaleza:

Huila S.A. E.S.P. | financiera, 29/08/2025) interventoria

(El Agrado, Huila) | contable, integral a estudios
ambiental, social y y disefios de
juridica a los infraestructura de
estudios y disefios acueducto, de
de acueducto orden de magnitud
urbano, plan y complejidad
maestro y comparables  al
sistemas de presente proceso.
alcantarillado
sanitario y pluvial.

3 Empresa de | Interventoria $14.245.490 Contratacion directa — | Interventoria  a
Servicios Publicos | técnica, plazo 105 dias (2020) estudios de
de  Sopé - | administrativa y infraestructura de
EMSERSOPO financiera a los acueducto en un
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ESP. (Sopo, | estudios municipio que,
Cundinamarca) complementarios igual que
de reformulacion Villanueva,
de la PTAP del rio complementa su
Teusaca y al abastecimiento
diagnostico y con agua
disefio de red proveniente  de
alterna de pozos profundos.
abastecimiento.
4 Alcaldia Municipio | Construccion del | Obra: Seleccion Abreviada de | Precedente
de Chiquinquira, | pozo profundo en | $9.374.205.788 / | Menor Cuantia - plazo | nacional de un
Boyaca el Parque Juan | Interventoria: 10 meses (suscrito | proyecto de pozo
Pablo Il para el | $656.200.095,27 | 30/08/2019) profundo municipal
abastecimiento de | (= 7% del valor de llevado hasta la
agua del casco | laobra) fase de
urbano, con construccion, que
interventoria confirma la
externa asociada. practica de exigir
interventoria
externa
especializada en
esta clase de
proyectos.

Los procesos resefiados en la tabla anterior confirman que: (i) la interventoria integral (técnica,
administrativa, financiera, ambiental/social y juridica) a estudios y disefios de infraestructura de
acueducto es una figura contractual de uso corriente entre entidades territoriales y empresas de
servicios publicos del pais, adelantada tanto por Concurso de Méritos Abierto (Aguas del Huila) como
por contratacion directa en procesos de menor valor (EMSERSOPO): (ii) los proyectos de pozos
profundos, en particular, cuentan con antecedentes nacionales que llegan hasta la fase de
construccion con interventoria externa asociada (Chiquinquira, Boyaca); y (iii) la necesidad de pozos
profundos para VILLANUEVA no es una idea nueva de 2025, sino que ya habia sido identificada desde
noviembre de 2022 en el marco del Plan de Aguas para la Vida para Barichara y Villanueva, lo que
refuerza la seriedad y la continuidad de la planeacién que sustenta el presente proceso.

3.3. Contexto y demanda del sector a nivel nacional y regional

La necesidad que da origen a este proceso no es exclusiva del Municipio de VILLANUEVA. Segin el
reporte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sobre el uso de los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y saneamiento basico correspondiente a la vigencia 2024,
solamente el 9,7% de los municipios y distritos del pais (80 de 1.103) garantiza el suministro de agua
potable en sus zonas rurales cumpliendo la totalidad de los indicadores de cobertura, continuidad,
calidad y gestion del riesgo, mientras que apenas 51 municipios cumplen los cuatro indicadores del
componente de agua potable a nivel nacional. Este déficit estructural, sumado al riesgo de
desabastecimiento del 66% de los municipios del pais y a la baja tasa de aprovechamiento efectivo
del recurso subterraneo sefialados en el numeral 1.4 anterior, se ha visto agravado en 2026 por la
intensificacion del fenémeno de El Nifio, que de acuerdo con reportes de prensa de agosto de 2026
ya generé incendios forestales y problemas de abastecimiento de agua en municipios de Santander
como Charta, Lebrija, Barbosa y El Socorro, con proyeccion de que el déficit de lluvias se mantenga o
se intensifique hasta marzo de 2027, lo que ha llevado a advertir sobre eventuales planes de
racionamiento en el departamento. Como respuesta a esta problematica, un numero creciente de
entidades territoriales del pais ha acudido a la perforacion de pozos profundos como fuente alterna de
abastecimiento: es el caso, entre otros, de varios municipios de la Sabana de Bogota y de la
Gobemacion de Cundinamarca, que en 2025 y 2026 anunciaron inversiones especificas para la
exploracion y perforacion de aguas subterraneas ante la reduccion de la disponibilidad de fuentes
superficiales. Esta tendencia, sumada a los procesos concretos identificados en el numeral 3.2
anterior, evidencia que la contratacion de estudios, disefios e interventorias asociadas a pozos
profundos no constituye un hecho aislado del Municipio de VILLANUEVA, sino la manifestacion local
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de una demanda creciente y sostenida a nivel nacional por este tipo de soluciones de abastecimiento
hidrico.

3.4, Estimacion de la demanda y su relacién con el valor y el plazo del contrato

Para efectos de dimensionar la presente contratacion, la Entidad tomé como referente de comparacion
el contrato principal de Estudios y Disefios al que se hace interventoria (presupuesto oficial de
$571.454.366,02, plazo de tres meses), del cual el valor de la interventoria ($128.075.276,35)
representa aproximadamente el 22,4%. Dicha proporcion es consistente con los procesos
comparables identificados en el numeral 3.2: en el proceso de Aguas del Huila la interventoria a
estudios y disefios de acueducto se valord en $203.418.636 para un plazo de 360 dias, y en el proyecto
de pozo profundo de Chiquinquira la interventoria representé aproximadamente el 7% del valor de la
obra ejecutada, porcentajes que, ajustados a la naturaleza y fase de cada proyecto (estudios y disefios
frente a obra), resultan coherentes con el 22,4% aplicado en el presente proceso, dado que la
interventoria de una consultoria de estudios y disefios exige un componente de dedicacion profesional
proporcionalmente mayor al de la interventoria de una obra fisica. Este referente confirma la
razonabilidad del valor estimado del contrato y de la relacion entre uno y otro proceso.

4. ANALISIS DE LA OFERTA INDICADORES FINANCIEROS

Siguiendo la metodologia de Colombia Compra Eficiente, el analisis de la oferta busca establecer
quién presta el servicio requerido, cuél es su dinamica de prestacion y distribucion, y cual es el
comportamiento de precios del mercado.

4.1. ¢ Quién presta el servicio? Estructura del mercado oferente

Elmercado de la interventoria de estudios y disefios de infraestructura de acueducto en Colombia esta
compuesto principalmente por personas naturales y juridicas —asi como consorcios y uniones
temporales— dedicadas a la consultoria de ingenieria civil, sanitaria y ambiental, inscritas en el
Registro Unico de Proponentes (RUP) de las Camaras de Comercio bajo clasificadores UNSPSC
afines a los identificados en el presente estudio (80101500 — Servicios de consultoria de negocios y
administracion corporativa; 80101600 — Gerencia de proyectos; 81101500 - Ingenieria civil y
arquitectura). Se trata de un mercado atomizado, con una amplia base de micro, pequefias y medianas
empresas (Mipyme) de ingenieria consultora que conviven con firmas de mayor tamafio, agrupadas
en gremios como la Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI), la Asociacién Colombiana de
Ingenieros Consultores (ACIC) y la Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl). Dado que el
presupuesto oficial del presente proceso ($128.075.276,35) es inferior al umbral de ciento veinticinco
mil délares (US$125.000) fijado por el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 (equivalente a
$511.708.497 para el afio 2026, segun se indico en el numeral de Convocatoria Limitada a Mipymes
del estudio previo), el segmento de oferentes naturalmente convocado por este proceso corresponde
a Mipymes colombianas, de preferencia domiciliadas en el Departamento de Santander, segmento en
el que la oferta de consultores e interventores de proyectos de acueducto y saneamiento basico es
suficientemente amplia para garantizar pluralidad de oferentes, sin que se identifiquen indicios de
concentracion de mercado o riesgo de colusion que ameriten un tratamiento distinto al ya previsto en
la-matriz de riesgos del proceso.

4.2, Dinamica de prestacion del servicio

A diferencia de un mercado de bienes, la interventoria es un servicio de tracto sucesivo que se presta
mediante la dedicacion de un equipo multidisciplinario de profesionales (Director de Interventoria,
Ingeniero de Disefios y especialistas en Geotecnia, Ambiental, Estructuras, Predial y Eléctrica, ademas
de un profesional en Topografia, conforme a la tabla de Equipo de Trabajo del estudio previo), cuya
disponibilidad no depende de inventarios ni de tiempos de fabricacién o distribucién fisica, sino de la
capacidad de las firmas consultoras para conformar y dedicar dicho equipo durante el plazo de
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ejecucion de tres (3) meses. Esta caracteristica reduce el riesgo de desabastecimiento propio de los
mercados de bienes, pero exige verificar, como en efecto se hace en el numeral de Andlisis de

Idoneidad y Experiencia del estudio previo, que los oferentes acrediten |a disponibilidad real del talento
humano exigido.

4.3. Comportamiento de precios

Los honorarios de los profesionales de consultoria en Colombia se rigen por la oferta y la demanda
del mercado, sin tarifas oficiales de obligatorio cumplimiento, aunque los colegios profesionales del
sector publican de manera referencial rangos de honorarios que sirvieron de contraste para la
definicion de los valores unitarios de personal incorporados en la tabla de conformacion del
presupuesto (Formulario 1 - Detallado) del estudio previo. Dichos valores estan ademas sujetos a la
variacion anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) y del salario minimo legal mensual vigente,
variables que la Entidad tuvo en cuenta al proyectar el valor estimado del contrato con vigencia 2026.

La capacidad financiera y la capacidad organizacional seran calculadas en consideracion a la
informacion que aparezca en el RUP, en la forma y términos que se establezcan en el pliego de
condiciones.

Toda la Informacion financiera debera ser presentada en Moneda Legal Colombiana. Cada uno de los
proponentes, sea Consorcio, Unién Temporal, persona natural o persona juridica, debera adjuntar el
Registro Unico de proponentes, documento sobre el cual se verificara los requisitos habilitantes
financieros.

El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que en ella
se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido, la
verificacion de las condiciones de capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes, se demostrara exclusivamente con el respectivo
certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades
estatales en los procesos de contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion
que deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el registro. No obstante, lo anterior, solo en aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos del
proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la entidad podra hacer tal verificacién en forma
directa.

La Entidad exige los indicadores de orden financiera y organizacional para participar en el presente
proceso, los cuales seran verificados a partir de la informacion certificada que sobre capacidad
financiera y organizacional consta en el Certificado de Registro Unico de Proponentes vigente, excepto
para el caso de los proponentes extranjeros que no estan obligados a estar inscritos en el RUP.

Se evaluara con base en la informacion financiera contenida en el certificado de inscripcién,
calificacion y clasificacion, en el Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera estar
actualizado y con la informacién financiera. La evaluacion Financiera (indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional) se evaluara de conformidad a lo expresado por parte del
Decreto 579 de 2021, articulo 3: Sustitucién del paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2.
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional. Sustituyase el paragrafo transitorio al articulo 2.2.1.1.1.6.2. de la Subseccion 6 de la
Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

"PARAGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los paragrafos transitorios de los articulos
2.2.1.1.1.5.2.y 2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de anélisis de las Entidades Estatales, de que
trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales
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estableceran y evaluaran los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo
en cuenta la informacion que conste en el Registro Unico de Proponentes. En todo caso, se
estableceran indicadores proporcionales al procedimiento de contratacion.

Para ello, atendiendo & las condiciones aludidas, en relacion con los indicadores de la capacidad
financiera y organizacional, de los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o
invitacion se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendré en cuenta Ja informacion vigente y

en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en

cuenta el mejor ano fiscal que se refleje en el registro de cada proponente”,

En consideracion a lo anterior la entidad ha establecido los siguientes indicadores financieros
a cumplir con corte a 31 de diciembre de 2025,

1. Indices de Capacidad Financiera y Organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que acredite la condicion de Mipyme, de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.24. del Decreto 1074 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, probara los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado
Indice de liquidez >1,10
indice de endeudamiento <73%
Razon de cobertura de Intereses >0
Capital de trabajo 50% del presupuesto oficial
Rentabilidad del patrimonio >0
Rentabilidad del activo >0

Tratandose de Proponentes Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de
los integrantes acredita la calidad de Mipyme, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, y
tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Union
Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual debe encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién.

2. indices de Capacidad Financiera y Organizacionales para los demés Proponentes.

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme de conformidad con lo previsto en
el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4. del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente,
acreditaran los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado
Indice de liquidez >1,25

indice de endeudamiento <70%
Razén de cobertura de intereses >1
Capital de trabajo 50% del presupuesto oficial
Rentabilidad del patrimonio > 0,05
Rentabilidad del activo > 0,03
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Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la
estructuracion de los Documentos del Proceso de Contratacién.

En constancia de lo anterior, se suscribe en Villapyevz
abril de dos mil veintiséis (2026).

antander, el catorce (14) de septiembre de

Atentamente,
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