ALCALDIA O'SABANAS DE

SAN ANGEL

Estudios previos: MEJORMAINETO DE VIAS EN EL MUNICIPIO DE SANANAS DE SAN ANGEL, DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA

l. JUSTIFICACION.

Es obligacion de la administracion publica adelantar todos sus procesos contractuales con observancia de los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, moralidad
e igualdad, toda vez que la funcién publica se encuentra al servicio de los intereses generales, con el fin de
cumplir con los fines del Estado.

Para el cumplimiento de estos fines el Municipio de Sabanas de San Angel, Magdalena, ejecuta diferentes
actividades y tiene como objeto ejecutar los planes, programas y proyectos técnica, legal y administrativamente
programados.

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 399 de 2021 y demas normas que modifiquen,
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el anélisis de conveniencia y oportunidad para establecer la
necesidad y oportunidad de realizar la presente contratacion.

El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el Articulo 87 de la Ley 1474 de
2011 establece que con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del
contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de
condiciones. Asi mismo el Numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran
con antelacion al inicio del proceso de seleccidn del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por el Decreto 399 de 2021, sefiala
que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que deben contener los estudios y documentos
previos.

OPORTUNIDAD:

Es oportuno la ejecucion de la presente obra, ya que con ella se mejorara las condiciones técnicas de la via a
intervenir, asi como la calidad de vida de los habitantes del sector beneficiario.

El presente proceso se estructurara por lotes los cuales eran identificados plenamente, sin embargo el estudio
previo desarrollara por separado las necesidades a satisfacer asi como las condiciones propias del territorio.

ELEMENTO No. 1- NUMERAL 1 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DEL PROYECTO

LOTE 1- NECESIDAD:

El Municipio de Sabanas de San Angel, departamento del Magdalena, en desarrollo de sus competencias
constitucionales y legales y en cumplimiento de los principios que orientan la funcion administrativa y la gestion
contractual publica, tiene el deber de promover y ejecutar las actuaciones necesarias para garantizar la
adecuada prestacion de los servicios a su cargo, el mejoramiento de la infraestructura publica y la atencién de
las necesidades de sus comunidades.

Dentro de las necesidades identificadas por la Administracién Municipal se encuentra el mejoramiento de la
infraestructura vial localizada en el area de influencia del Resguardo Indigena del municipio de Sabanas de San
Angel, debido a las condiciones actuales de la via y a la necesidad de garantizar una infraestructura que permita
una adecuada movilidad de las comunidades beneficiarias.

La infraestructura vial rural constituye un componente esencial para la integracion territorial, social y econdmica
del municipio, toda vez que permite la comunicacion entre las comunidades rurales, el Resguardo Indigena y
la cabecera municipal, facilitando el acceso de la poblacién a servicios de salud, educacién, comercio, servicios
institucionales y demés actividades necesarias para el desarrollo de la vida cotidiana.

Las condiciones actuales de la via objeto de intervencion dificultan la movilidad y generan mayores tiempos y
costos de desplazamiento, situacion que puede agravarse durante las temporadas de lluvia debido al deterioro
de la superficie de rodadura y a las condiciones propias de las vias rurales que no cuentan con una estructura
adecuada para soportar las cargas de transito y las condiciones ambientales.
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Esta situacion afecta de manera particular a las comunidades asentadas en el area de influencia del proyecto,
incluyendo la poblacién del Resguardo Indigena, quienes requieren contar con condiciones adecuadas de
acceso y movilidad para el desarrollo de sus actividades sociales, productivas, educativas, comerciales y
culturales.

En consecuencia, se hace necesaria la ejecucion de obras de mejoramiento de infraestructura vial que permitan
recuperar y fortalecer las condiciones de transitabilidad, resistencia, estabilidad y durabilidad de la via, mediante
la implementacién de una solucion técnicamente adecuada y acorde con las condiciones del sector.

El proyecto contempla la intervencion de aproximadamente 390 metros lineales de infraestructura vial, mediante
la ejecucion de actividades de mejoramiento que comprenden, de acuerdo con el presupuesto formulado, obras
preliminares, localizacion y replanteo, desvio provisional del transito, excavaciones, rellenos, conformacion y
compactacion de materiales, construccion de sub-base granular, construccion de placa huella en concreto,
construccion de bordillos y suministro e instalacion del acero de refuerzo, ademéas de las demas actividades
necesarias para garantizar la correcta terminacion y funcionalidad de la obra.

Por lo anterior, la Administracion Municipal considera necesario adelantar un proceso de contratacion que
permita seleccionar un contratista con la capacidad juridica, financiera, técnica y organizacional requerida para
ejecutar integralmente las obras objeto del proyecto, garantizando el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, las cantidades de obra, el presupuesto oficial, el plazo contractual y las condiciones de calidad
exigidas.

2. OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION LOTE 1

“MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN RESGUARDO INDIGENA EN EL MUNICIPIO DE
SABANAS DE SAN ANGEL, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.”

El proyecto se encuentra asociado al BPIN No. 202600000019572, de acuerdo con los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal expedidos para su financiacion.

3. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

La contratacion resulta necesaria debido a que la Administracion Municipal requiere ejecutar una intervencion
integral de la infraestructura vial objeto del proyecto, con el prop6sito de mejorar las condiciones de movilidad
y garantizar que las comunidades beneficiarias dispongan de una via con condiciones adecuadas de
transitabilidad.

La ejecucién de las obras permitira atender una necesidad concreta de infraestructura publica y generar
beneficios directos para la poblacién ubicada en el area de influencia del proyecto.

La intervencion permitira, entre otros aspectos:

e Mejorar la superficie de rodadura.

Incrementar la capacidad y estabilidad de la estructura vial.

Mejorar las condiciones de transito vehicular.

Reducir las dificultades de movilidad durante las temporadas de lluvia.

Facilitar el transporte de productos agricolas y demés bienes.

Disminuir tiempos y costos de desplazamiento.

Mejorar el acceso a servicios de salud, educacion y atencion institucional.
Fortalecer la conectividad entre las comunidades rurales y la cabecera municipal.
Contribuir al desarrollo econdmico y social de las comunidades beneficiarias.

En este sentido, la ejecucion del proyecto constituye una inversion publica orientada a satisfacer una necesidad
colectiva y a mejorar la infraestructura vial municipal, particularmente aquella relacionada con el acceso y
movilidad de las comunidades del Resguardo Indigena.

4. JUSTIFICACION DE LA INVERSION

La inversién se encuentra orientada al mejoramiento de infraestructura vial rural y responde a una necesidad
identificada por la Administracion Municipal.
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El proyecto se encuentra clasificado dentro del Sector 24 — Transporte, Programa 2402 - Infraestructura red
vial regional, contemplandose como productos asociados a la infraestructura vial la via terciaria mejorada y la
via terciaria con mantenimiento periédico o rutinario, conforme a los CDP que respaldan presupuestalmente el
proyecto.

La ejecucién de la obra permitira transformar los recursos publicos disponibles en infraestructura fisica que
preste un servicio efectivo a la comunidad, generando beneficios que se proyectan mas alla del periodo de
ejecucion contractual.

5. FINANCIACION DEL PROYECTO

Para garantizar la ejecucion integral del proyecto, el Municipio cuenta con dos fuentes de financiacion, las
cuales se encuentran respaldadas mediante los correspondientes Certificados de Disponibilidad Presupuestal.

5.1. Recursos de SGP - Asignacion Especial — Resguardos Indigenas
correspondientes a la fuente SGP — ASIGNACION ESPECIAL - RESGUARDOS INDIGENAS.

El certificado identifica expresamente como concepto el “Mejoramiento de infraestructura vial en Resguardo
Indigena en el municipio de Sabanas de San Angel, departamento del Magdalena”, y relaciona los recursos con
infraestructura vial dentro del Sector Transporte.

En razon de su naturaleza, estos recursos corresponden a recursos de destinacion especifica, por lo cual su
ejecucion debera estar directamente relacionada con la finalidad que sustenta su asignacion y con las
actividades del proyecto que beneficien al Resguardo Indigena.

Por tanto, durante la ejecucion contractual deberan conservarse los mecanismos de identificacion, seguimiento
y control presupuestal que permitan establecer claramente la aplicacion de estos recursos.

5.2. Recursos SGP - Proposito General — Libre Inversion correspondientes a la fuente SGP - PROPOSITO
GENERAL - PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION.

Estos recursos constituyen el componente de financiacion municipal destinado a complementar los recursos de
destinacion especifica y garantizar la financiacion total requerida para la ejecucion del proyecto.

6. CLARIDAD SOBRE LAS DOS FUENTES DE FINANCIACION

Para efectos de transparencia, control fiscal, seguimiento presupuestal y correcta ejecucién de los recursos
publicos, se deja expresa constancia de que el valor total del proyecto sera financiado mediante la concurrencia
de las dos fuentes anteriormente sefialadas.

La estructura de financiacion es la siguiente:

Fuente CDP Valor

SGP - Asignacion Especial — Resguardos Indigenas CDP0908000001 $383.398.957,00
SGP - Propésito General — Libre Inversion CDP0908000002 $499.566.573,35
VALOR TOTAL DEL PROYECTO $882.965.530,35

El valor del primer CDP asciende a $383.398.957,00 y corresponde a recursos de asignacion especial para
Resguardos Indigenas.

El segundo CDP asciende a $499.566.573,35 y corresponde a recursos de SGP — Propésito General - Libre
Inversion.

Por consiguiente: $383.398.957,00 + $499.566.573,35 = $882.965.530,35

La concurrencia de las fuentes de financiacion permitiré ejecutar integralmente el proyecto, sin perjuicio de que
los recursos de destinacion especifica para Resguardos Indigenas deberan conservar durante toda la ejecucion
contractual su correspondiente trazabilidad presupuestal y finalidad.

En consecuencia, los estudios previos, el presupuesto oficial, el contrato, las actas de ejecucion, las ordenes
de pago y los demas documentos presupuestales y contractuales deberan permitir identificar la fuente de
financiacion a la cual se imputa cada ejecucion.

7. CONVENIENCIA DE ADELANTAR EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA

La Administracion Municipal considera conveniente adelantar el proceso de contratacion mediante la modalidad
de Licitacidén Publica, de conformidad con el régimen juridico aplicable a la contratacion estatal y atendiendo la
naturaleza, alcance, cuantia y caracteristicas técnicas del proyecto.
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La modalidad permitird adelantar un procedimiento competitivo orientado a seleccionar la oferta que resulte
mas favorable para la entidad, garantizando la aplicacién de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, seleccidn objetiva, planeacion y publicidad que rigen la contratacion estatal.

La necesidad de acudir a un proceso competitivo se encuentra sustentada en la importancia y alcance de las
obras requeridas, asi como en la necesidad de garantizar que el futuro contratista cuente con la capacidad e
idoneidad necesarias para ejecutar correctamente las actividades previstas.

En tal sentido, el proceso debera establecer requisitos habilitantes proporcionales y adecuados a la naturaleza
y complejidad de la obra, asi como los criterios de evaluacién que permitan efectuar una seleccion objetiva de
la propuesta mas favorable para el cumplimiento de los fines de la contratacion.

8. IDONEIDAD Y CAPACIDAD DEL FUTURO CONTRATISTA

El contratista que resulte seleccionado deberé acreditar las condiciones juridicas, financieras, organizacionales
y técnicas necesarias para ejecutar el objeto contractual.

En particular, debera contar con experiencia relacionada con la ejecucion de obras de infraestructura vial y
disponer del personal profesional, técnico y operativo, equipos, herramientas, materiales y demas recursos
necesarios para desarrollar las actividades previstas en el presupuesto oficial y en las especificaciones técnicas.

La exigencia de estas condiciones busca reducir los riesgos asociados a la ejecucion de la obra y garantizar
que los recursos publicos sean administrados de manera eficiente y que las obras sean entregadas cumpliendo
las condiciones de calidad, estabilidad, funcionalidad y durabilidad requeridas.

9. BENEFICIARIOS

Los beneficiarios directos del proyecto seran las comunidades ubicadas en el &rea de influencia de la via objeto
de intervencion, especialmente las comunidades pertenecientes al Resguardo Indigena.

De manera indirecta se beneficiara la poblacion rural del municipio y demas usuarios de la infraestructura vial,
al contar con mejores condiciones de conectividad y movilidad.

10. IMPACTO ESPERADO

La ejecucion del proyecto permitira generar un impacto positivo en materia de:

Movilidad: mejorando las condiciones de transito y conectividad.

Desarrollo social: facilitando el acceso de las comunidades a servicios basicos y oportunidades sociales.
Desarrollo econémico: favoreciendo el fransporte y comercializacion de productos agricolas y demés bienes.

Integracion territorial: fortaleciendo la conexién entre las comunidades rurales, el Resguardo Indigena y la
cabecera municipal.

Inversion publica: garantizando que los recursos presupuestales disponibles sean destinados a una obra de
infraestructura que genere beneficios colectivos.

11. RESULTADOS ESPERADOS

Con la ejecucion del contrato se espera obtener como resultado principal el mejoramiento de aproximadamente
390 metros lineales de infraestructura vial, de acuerdo con las cantidades y especificaciones establecidas en el
presupuesto y documentos técnicos del proyecto.

Asi mismo, se espera:

Mejorar las condiciones de transitabilidad.

Contar con una estructura vial con mejores condiciones de estabilidad y resistencia.
Reducir los efectos del deterioro de la via.

Facilitar el transito durante las temporadas de lluvia.

Mejorar la movilidad de las comunidades indigenas y rurales.

Facilitar el transporte de productos.

Reducir tiempos y costos de desplazamiento.

Mejorar la conectividad territorial.

e Generar infraestructura publica funcional y durable.

12. CONCLUSION DE LA NECESIDAD

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, el Municipio de Sabanas de San Angel
encuentra plenamente acreditada la necesidad de contratar la ejecucion del proyecto denominado:




ALCALDIA O'SABANAS DE

SAN ANGEL

Estudios previos: MEJORMAINETO DE VIAS EN EL MUNICIPIO DE SANANAS DE SAN ANGEL, DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA

‘MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN RESGUARDO INDIGENA EN EL MUNICIPIO DE
SABANAS DE SAN ANGEL, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.”

La ejecucién de esta obra resulta necesaria para atender las condiciones actuales de la infraestructura vial,
mejorar la movilidad de las comunidades beneficiarias y contribuir al desarrollo social y econdmico del territorio.

El proyecto cuenta con respaldo presupuestal por un valor total de OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS CON TREINTA'Y
CINCO CENTAVOS M/CTE ($882.965.530,35), financiado mediante dos fuentes claramente diferenciadas:

$383.398.957,00 correspondientes a recursos de SGP - Asignacion Especial — Resguardos Indigenas,
respaldados mediante el CDP No. CDP0908000001, y $499.566.573,35 correspondientes a recursos de SGP
— Propdsito General - Libre Inversidn, respaldados mediante el CDP No. CDP0908000002.

La Administracion Municipal debera garantizar durante la ejecucion contractual la correcta aplicacion,
identificacion y trazabilidad de cada una de las fuentes de financiacion, especialmente respecto de los recursos
de destinacion especifica para Resguardos Indigenas.

En consecuencia, se considera necesaria, conveniente y procedente la contratacion de las obras mediante un
proceso de Licitacion Publica, atendiendo la naturaleza y alcance del proyecto, la cuantia del presupuesto
oficial, la necesidad de garantizar pluralidad de oferentes y seleccion objetiva y la obligacion de proteger los
recursos publicos y alcanzar los fines estatales asociados al proyecto.

La contratacion permitira materializar una inversion de impacto social y territorial, orientada al mejoramiento de
la infraestructura vial y al fortalecimiento de las condiciones de movilidad de las comunidades beneficiarias.

IMPACTO SOCIAL: Con la ejecucion del proyecto se contribuye a dinamizar la economia de los habitantes de
las veredas las veredas y corregimiento, al mejorar la comunicacidn de su via de acceso con la Red Terciaria
de Carreteras y por consiguiente con los principales centros de consumo como San Angel, Fundacion,
Bosconia, Ariguani, Plato, Pivijay, Nueva Granada y las principales ciudades de la region, lo que facilita la
llegada de insumos, seguridad y salud.

CAPACIDAD Y BENEFICIARIOS DEL PROYECTO: Se plantea un mejoramiento en la interconexién de los
Corregimiento y sus Veredas, con los Municipios del Departamento de Magdalena, por lo cual genera un
impacto directo y a corto plazo para los habitantes del Municipio de Sabanas de San Angel, al mejorar el estado
de sus vias se contribuye a dinamizar su economia y se garantiza la articulacion de la via con la red arterial de
carreteras y por ende con los principales centros de consumo.

La poblacién total beneficiaria corresponde a los 13.254 habitantes (Fuente SISBEN) de los diferentes
Corregimiento y sus respectivas en el municipio de Sabanas de San Angel.

Mejorar las condiciones de especificaciones técnicas de las vias para brindar mayor seguridad y comodidad a
los usuarios de la misma, siendo necesaria su intervencién, sujeta a las limitaciones presupuestales
correspondientes.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD LOTE 2.

El Municipio de Sabanas de San Angel, departamento del Magdalena, en cumplimiento de las competencias
constitucionales y legales que le corresponden como entidad territorial, debe propender por la conservacion,
mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura vial de su jurisdiccion, especialmente de la red vial rural,
debido a la importancia que esta representa para garantizar la movilidad, conectividad, seguridad y acceso de las
comunidades rurales a los servicios publicos, educativos, de salud, comerciales y productivos.

La red vial rural constituye un componente fundamental para el desarrollo econdémico y social del municipio, toda
vez que permite la comunicacion entre la cabecera municipal, corregimientos, veredas y demés sectores rurales,
faciltando el transporte de personas, productos agricolas y pecuarios, insumos, bienes y servicios.

No obstante, diferentes sectores de la red vial presentan deterioro de sus condiciones de transitabilidad como
consecuencia del transito vehicular, la accién de las aguas superficiales, los periodos de lluvia, la pérdida de
material, la falta o insuficiencia de obras de drenaje y el desgaste progresivo de las superficies de rodadura.

Esta situacion genera afectaciones particularmente importantes en los puntos donde la infraestructura vial debe
permitir el paso adecuado de corrientes de agua. La inexistencia, insuficiencia o deterioro de las estructuras de
drenaje puede producir acumulacién de agua, erosién, socavacién, pérdida de material de la via y afectaciones
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sobre la estabilidad de la infraestructura, pudiendo ocasionar interrupciones de transito y mayores costos de
recuperacion.

Dentro de las necesidades identificadas se encuentra la intervencién de una estructura de drenaje mediante la
construccion de un puente tipo cajén con muro intermedio, concebido para garantizar el adecuado paso del flujo
de agua y mantener la continuidad de la via.

De acuerdo con la solucion técnica prevista, la estructura contara con un ancho libre aproximado de 4,00 metros,
una altura libre de 3,00 metros y una longitud aproximada de 4,30 metros, incorporando un muro intermedio,
elementos estructurales en concreto reforzado, acero de refuerzo, rellenos, elementos de proteccion y seguridad,
asi como las obras necesarias para garantizar su adecuada funcionalidad.

Adicionalmente, se requiere la construccion de placas huella en sectores donde las condiciones actuales de la via
no permiten garantizar una adecuada transitabilidad, particularmente en puntos que presentan deterioro, pérdida
de material y dificultades para el transito vehicular.

La intervencion también contempla el mantenimiento de vias en puntos criticos, mediante actividades de
conformacion de la calzada existente y suministro, transporte y colocacion de material de afirmado, con el
propdsito de recuperar las condiciones de servicio de los corredores intervenidos.

En consecuencia, existe una necesidad objetiva y actual de ejecutar obras de infraestructura vial y de drenaje que
permitan recuperar y mejorar las condiciones de movilidad, seguridad, conectividad y estabilidad de la red vial
rural del municipio.

2. CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

La contratacion resulta conveniente para el Municipio de Sabanas de San Angel debido a que permitira atender
de manera integral diferentes necesidades de la infraestructura vial rural, concentrando en un mismo proyecto
actividades de construccion, mejoramiento, mantenimiento y obras complementarias.

La ejecucion de las obras permitira:

e Mejorar la transitabilidad de las vias rurales.

e Garantizar la continuidad de los corredores viales en sectores afectados por corrientes de agua.

Mejorar las condiciones hidraulicas mediante la construccion de la estructura de drenaje.

Disminuir los procesos de erosion y socavacion que afectan la infraestructura vial.

Recuperar sectores criticos mediante la conformacién de la calzada.

Mejorar las condiciones de circulacién mediante la colocacién de afirmado.

Construir placas huella en sectores que requieren una solucién de mayor durabilidad.

Mejorar la seguridad de los usuarios mediante la instalacion de elementos de proteccion.

Facilitar el transporte de productos agricolas y pecuarios.

Mejorar el acceso de las comunidades rurales a servicios de salud, educacidn y comercio.

Disminuir tiempos y costos de desplazamiento.

Evitar que el deterioro actual continie avanzando y genere intervenciones futuras de mayor costo.

La contratacion también resulta conveniente desde el punto de vista econdmico y administrativo, puesto que
permite realizar una intervencion planificada de los puntos identificados como prioritarios, optimizando los
recursos publicos destinados al mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura vial municipal.

3. OBJETO A CONTRATAR

“MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ViAS RURALES CON OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA.” El objeto comprende la ejecucion de las obras
necesarias para el mejoramiento y mantenimiento de la red vial rural, incluyendo la construccion de estructuras
de drenaje, construccidn de placa huella, intervencion de puntos criticos, conformacion de calzadas, suministro y
colocacion de afirmado y demés actividades complementarias necesarias para garantizar la correcta
funcionalidad, estabilidad, seguridad y durabilidad de las obras.

4. ALCANCE DEL OBJETO

El contratista debera ejecutar, como minimo, las actividades contempladas en el presupuesto oficial, estudios,
disefios, especificaciones técnicas y demas documentos que hagan parte integral del proceso contractual.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
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De acuerdo con el presupuesto oficial elaborado para el proyecto, el costo total de obra asciende a:
$1.138.288.419,37

El presupuesto comprende los costos directos asociados a las actividades de estructura de drenaje, construccion
de placa huella y mantenimiento de puntos criticos de la red vial rural.

El valor definitivo debera corresponder al presupuesto oficial aprobado por la entidad y debera encontrarse
respaldado por el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

6. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, se trata de la ejecucion de obras publicas de
infraestructura vial y obras complementarias, cuyo desarrollo requiere la participacion de contratistas con
capacidad técnica, financiera, juridica y organizacional suficiente para ejecutar las actividades previstas.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la licitacion publica constituye la regla general para la
escogencia de contratistas, salvo las excepciones legalmente establecidas.

En consecuencia, atendiendo la naturaleza del objeto, su alcance, las condiciones técnicas requeridas y el valor
estimado del contrato, se considera procedente adelantar el proceso mediante la modalidad de LICITACION
PUBLICA, siempre que del andlisis definitivo de cuantia y demas circunstancias del proceso no resulte aplicable
una modalidad especial prevista legalmente.

La modalidad permitira garantizar la participacion plural de oferentes, la igualdad de oportunidades y la seleccién
objetiva de la propuesta mas favorable para la entidad, bajo reglas claras, completas y objetivas.

La contratacion estatal debe desarrollarse bajo los principios de transparencia, economiay responsabilidad, entre
otros principios aplicables a la funcion administrativa.

7. FUNDAMENTO JURIDICO

El proceso contractual debera estructurarse y desarrollarse de conformidad con el régimen de contratacion estatal
aplicable, particularmente constitucion Politica de Colombia.

e Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

Ley 1150 de 2007 — medidas para la eficiencia y transparencia en la contratacion con recursos publicos.
Decreto 1082 de 2015 y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Ley 1882 de 2018, en lo que resulte aplicable.

Ley 2022 de 2020, respecto de los documentos tipo.

Demés normas reglamentarias y disposiciones aplicables a la contratacion estatal, infraestructura, seguridad
industrial, ambiente y ejecucion de obras publicas.

Los estudios y documentos previos constituyen el soporte para la elaboracion del proyecto de pliego, pliego de
condiciones y contrato, y deben contener, entre otros aspectos, la descripcion de la necesidad, objeto,
especificaciones, autorizaciones, permisos y demas elementos de planeacion contractual.

En caso de que el objeto se encuentre comprendido dentro del &mbito obligatorio de los Documentos Tipo para
infraestructura de transporte, la entidad debera utilizar los documentos tipo vigentes y aplicables al proceso, junto
con sus anexos, formatos y matrices correspondientes. EI Decreto 1082 contempla expresamente documentos
tipo para procesos de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte.

8. IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO

La ejecucion del proyecto generara un impacto positivo sobre las comunidades beneficiarias, al mejorar las
condiciones de movilidad y conectividad entre las zonas rurales y los centros poblados.

La recuperacion de las vias permitira mejorar el transporte de productos agricolas y pecuarios, facilitar el acceso
a instituciones educativas y servicios de salud y disminuir las dificultades de desplazamiento durante las
temporadas de lluvia.

De igual manera, la construccion de la estructura de drenaje permitira reducir la vulnerabilidad de la via frente a
las corrientes de agua y contribuird a conservar la inversion publica realizada sobre la infraestructura vial.

El proyecto también contribuira a la generacion de empleo directo e indirecto durante la etapa de ejecucion,
mediante la contratacién de mano de obra, suministro de materiales, transporte, operacion de maquinaria y
prestacion de servicios asociados a la obra.
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9. CONCLUSION DE LA NECESIDAD

Con fundamento en el diagnostico realizado, las condiciones actuales de la infraestructura vial rural, Ias«
necesidades de drenaje identificadas y las actividades contempladas en el presupuesto oficial, se encuentra
plenamente justificada la necesidad de contratar la ejecucion del proyecto denominado: “MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE ViAS RURALES CON OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE SABANAS

DE SAN ANGEL, MAGDALENA.”

La contratacion permitira atender de manera integral las necesidades prioritarias de la red vial rural mediante la
construccion de la estructura de drenaje tipo cajon, construccion de placa huella y mantenimiento de puntos
criticos.

Por lo anterior, resulta técnica, social, economica y administrativamente conveniente adelantar el correspondiente
proceso de contratacion, garantizando durante todas sus etapas los principios de planeacion, transparencia,
economia, responsabilidad, igualdad y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal.

La entidad debera asegurar que antes de la apertura del proceso se encuentren debidamente soportados los
estudios técnicos, disefios definitivos, presupuesto oficial, analisis del sector, matriz de riesgos, disponibilidad
presupuestal, permisos y autorizaciones requeridas, asi como los demas documentos exigidos por la normativa
vigente.

OBJETIVO:

Mejorar los niveles de movilidad en el transito vehicular del municipio de Sabanas de San Angel, departamento
del Magdalena.

PLAN, PROYECTO O GESTION.

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es factor
clave para la competitividad del pais.

POLITICA: La politica sectorial relacionada con el Gobierno es la de contribuir efectivamente en el desarrollo
socioeconomico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de una
infraestructura vial adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del MUNICIPIO estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener
la infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

Il. GENERALIDADES.

GESTION AMBIENTAL: EI Contratista se obliga al cumplimiento de las normas ambientales vigentes, al
desarrollo de buenas practicas de ingenieria para la ejecucién de obras que respeten el entorno natural y
social del area de influencia en el cual se desarrollan.

GESTION PREDIAL: Las obras se ejecutaran dentro del corredor vial existente, por lo cual no se requiere
adquisicion de predios adicionales.

lIl. ANTECEDENTES JURIDICOS:
VER NUMERAL No. 3.

IV. ANTECEDENTES TECNICOS:
UBICACION DEL PROYECTO:
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ELEMENTO No. 2 - NUMERAL 2 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 — MODIFICADO
DECRETO 399 DE 2021
EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

OBJETO:

El objeto del proyecto es la ejecucion de: “MEJORMAINETO DE VIAS EN EL MUNICIPIO DE SANANAS DE
SAN ANGEL, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”.

CLASIFICACION UNSPSC.

La obra publica objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica en la Tabla 1:

Tabla 1-Codificacion de la obra publica en el sistema UNSPSC.

SEGMENTO FAMILIA | CLASE = SUB CLASE NOMBRE

SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CALLES Y
72 14 10 03 CARRETERAS
79 1 11 03 SERVICIO DE PAVIMENTACION DE CALLES Y
CARRETERAS

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto del proyecto a contratar se describe de la siguiente forma: Las principales actividades y/o obras
a ejecutar consisten en:

LOTE1

ESPECIFICACIONES

iTEM DE

A VALOR
PAGO DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO

GENERAL | PARTICULAR

VALOR TOTAL

PRELIMINARES
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1,1 1 TRAZADO, LOCALIZACION Y REPLANTEO M2 2.000,00 $7.679,1 $ 15.358.200,
1,2 2 DESVIO PROVICIONAL DE TRANSITO GL 1,00 $11.000.000,0 $11.000.000,0
SUBEOTA $ 26.358.200,00
MOVIMIENTO DE TIERRA
21 | s ExcANCOES R A Reude Satne S T R IR
2,2 3 RELLENO CON MATERIAL DE CANTERA M3 322,90 $187.020,0 $ 60.388.758,00
Subtotal $123.062.247,00

3,1

CAPAS GRANULARES

SUB-BASE GRANULAR CLASE C

M3

388

$ 259.886,90

$100.889.654,00

Subtotal

PAVIMENTACION EN CONCRETO

$ 100.889.654,00

SUMINISTRO, TRANSPORTE Y COLOCACION DE
4,1 630,1,4,2 CONCRETO DE 28 MPA 4.000 PSI) ESPESOR 0,18M - PLACA M3 372,06 $1.396.130 $519.443.948,00
4.2 630,1,4,2 CONCRETO CLASE D (3000 PSI) PARA BORDILLO M3 29,25 $1.202.532 $ 35.174.067,00
4,3 640.1 SUMINISTRO E INSTALACION ACERO DE REFUERZO KG 6367,75 $12.255 $ 78.037.413,00
Subtotal $ 632.655.428,00

SUBTOTAL OBRAS 1

$ 882.965.529,00

NOTA 1: Se debe tener en cuenta que el PRECIO UNITARIO incluye el valor de A.l.U. DESCRIPCION PORCENTAJE
NOTA 2: Cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a 5 se aproximara por exceso al nimero entero 5
g i : AP N . ADMINISTRACIO _ g

siguiente del peso y cuando la fraccién decimal del peso sea inferior a 5 se aproximara por defecto al nimero entero del N A= 20%

peso.

NOTA 3: EIA.l.U y su discriminacion deben estar en porcentaje (%). IMPREVISTO I= 5%

UTILIDAD U= 5%

TOTAL A.LU AlU= 30%

LOTE 2.-

N° iTEMDE PAGO | ESPECIFICACIONES DESCRIPCION

UND.

VALOR
UNITARIO

CANTIDAD

VALOR TOTAL
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PARTICU
LAR

GENERAL

ESTRUCTURA DE DRENAJE, PUENTE TIPO CAJON

1,1 EDECUACION PARA DESVIO PROVISIONAL GL 1,00 $ 3.880.000,00 $ 3.880.000,00
DESMONTE DE PUENTE EXISTENTE EN

1,2 MADERA GL 1,00 $ 5.175.000,00 $ 5.175.000,00

1,3 LOCALIZACION Y REPLANTEO M2 43,16 $ 8.598,00 $371.089,68

EXCAVACION DE MECANICA EN MATERIAL
14 600 COMUN ( IINCLUYE TRANSPORTE | M3 17,26 $95.480,00 $1.648.366,72
PROVENIENTE DE EXCAVACION )

CONCRETO CLICLOPIO PARA MEJORAMIENTO
1,5 630 Y ESTABILIZACION DE TERRENO (CONCRETO | M3 17,26 $796.311,10 $13.747.514,83
3000 PSI -60 % - 40% PIEDRA)

CONCRETO CLASE D ( 3000 PSI) MUROS

1,6 630 ALETAS, MUROS, PLACAS Y BORDILLO M3 32,61 $1.637.192,00 $ 53.385.556,74

1,7 640 ACERO DE REFUERZO FY = 420MPA KG 1.982,40 $17.147,00 $33.992.212,80
INSTALACION DE VALAS DE SEGURIDAD EN

1,8 610 TUBERIA DE ACERO ML 23,20 $211.437,00 $4.905.338,40

1,9 610 PINTURA PARA VALLAS ANTICORROSIVA ML 23,20 $ 158.432,00 $3.675.622,40
RELLENO  PARA  ESTRUCTURAS  CON

2 610 MATERIAL COMUN M3 86,55 $172.156,00 $14.899.564,67

SUBTOTAL $ 135.680.266,24

CONTRUCCION DE PLACA HUELLA

ACTIVIDADES PRELIMINARES

1,1 TRAZADO, LOCALIZACION Y REPLANTEO M2 2380,00 $6.379,10 $15.182.258,00

SUBTOTAL $ 15.182.258,00

MOVIMIENTO DE TIERRA

EXCAVACIONES DE LA  EXPLANACION
2,1 600,1,1 (INCLUYE TRANSPORTE PROVENIENTE DE| M3 619,85 $97.394,70 $ 60.370.494,37
EXCAVACION)
22 3 RELLENO CON MATERIAL DE CANTERA M3 282,90 $184.020,00 $52.059.258,00
Subtotal $ 112.429.752,37
3 CAPAS GRANULARES
31 320,3,1 SUB-BASE GRANULAR CLASE C M3 328 $258.534,90 |  §84.781.349,76
Subtotal $ 84.781.349,76

SUMINISTRO,TRANSPORTE 'Y COLOCACION
4,1 630,1,4,2 DE CONCRETO DE 210 KG/CM? (3.000 PSI)| M3 163,20 $1.248.050,42 | §$203.681.828,20
ESPESOR 0,15 M - PLACA HUELLA

PIEDRA  PEGADA  PROPORCION  60%

42 630.1,7 CONCRETO (3000 PS1) - 40% PIEDRA

M3 183,60 $796.311,10 | $ 146.202.717,9
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CONCRETO CLASE D (3000 PSI) PARA VIGAS
43 630,1,4,2 DE CONFINAMENTO Y BORDILLO M3 54,03 $1.248.050,42 | $67.432.164,08 «
SUMINISTRO E INSTALACION ACERO DE
42 640.1 REFUERZO KG | 10774,34 $12.25510 | $132.040.663,15
Subtotal $ 549.357.373,39

‘ 5 VIAS EN PUNTOS CRITICOS, ANCHO 5.00m

‘ MANTENIMIENTO METROS DE VIAS

5,1 CONFORMACION DE LA CALZADA EXISTENTE m2 61.750,00 $2.351,00| §145.174.250,00
AFIRMADO EN MATERIAL DE LA ZONA

5,2 (INCLUYE TRANSPORTE) m3 1.290,00 $74.173,00 $95.683.170,00

Subtotal $ 240.857.420,00

NOTA 1: Se debe tener en cuenta que el PRECIO UNITARIO incluye el valor de A.I.U. DESCRIPCION PORCENTAJE

NOTA 2: Cuando la fraccién decimal del peso sea igual o superior a 5 se aproximara por exceso al nimero entero
siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a 5 se aproximara por defecto al nimero ADMINISTRACION A= 20%
entero del peso.

NOTA 3: EIA.l.U y su discriminacion deben estar en porcentaje (%). IMPREVISTO 1= 5%
UTILIDAD U= 5%
TOTALA.LU AlU= 30%

ALCANCE

El alcance general de las actividades a realizar en el sector de estas vias es mejorar y mantener el sector
relacionado en el objeto.

TIPO DE CONTRATO.

La modalidad del contrato es de obra por el sistema de predos unitarios, segun las actividades establecidas
en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones Generales y Particulares en él
establecidas, que se pagaran por items terminados.

ESPECIFICACIONES ESENCIALES.

En desarrollo del contrato se seguirdn las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, ultima
actualizacion (2013), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas de
Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias vigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las Especificaciones
Generales para Construccién de Carreteras, vigentes al momento de la apertura del proceso. De igual manera los
materiales utilizados para las obras a ejecutar, deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales y las
Especificaciones Generales de Construccion, asi como las particulares establecidas en el Formulario de
presupuesto oficial.
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Considerando que los trabajos que se adelantardn como resultado del presente proceso de contratacion «
consisten en la intervencion de la actual via en uso, el contratista debe proveer todas las medidas e implementar

toda la sefializacidn y medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y debera dar

estricto cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos para la Regulacion del Transito en Calles,
Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la Resolucion No. 001050 del 5 de mayo de 2004,

proferida por el Ministerio de Transporte.

La obtencién de los permisos, autorizaciones, licencias, servidumbres y concesiones por el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, asi como los sitios de disposicion de sobrantes, estaran bajo la
responsabilidad del contratista y son requisitos indispensables para que en calidad de constructor pueda iniciar
las obras. El tiempo que su obtencidn conlleve debera considerarse dentro de la programacion. Las demoras en
la obtencion de estos permisos no seran causa valida para justificar atrasos o incumplimientos.

MANEJO AMBIENTAL

De conformidad con el articulo 7 de la ley 1682 de 2013 (por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias), las entidades publicas y las
personas responsables de la planeacién de los proyectos de infraestructura de transporte deberan identificar y
analizar integralmente durante la etapa de estructuracion, la existencia en el area de influencia directa e indirecta
del proyecto, los siguientes aspectos, entre otros: ... ¢) Los recursos, bienes o areas objeto de autorizacion,
permiso o licencia ambiental o en proceso de declaratoria de reserva, exclusion o areas protegidas.

Igualmente el articulo 8 de la misma Ley sefiala dentro de los principios bajo los cuales se planeara y desarrollara
la infraestructura deltransporte la Sostenibilidad ambiental, segun el cual “los proyectos de infraestructura deberan
cumplir con cada una de las exigencias establecidas en la legislacion ambiental y contar con la licencia ambiental
expedida por la ANLA o la autoridad competente.”

En virtud de las normas en cita, es responsabilidad de los promotores de proyectos pero también de los
particulares que los ejecutan, contribuir al desarrollo sostenible, por tanto reconocen que un adecuado
dimensionamiento de los componentes ambiental y social, contribuye a mejorar la calidad de las obras, vy al
cumplimiento de objetivos y metas nacionales con ése proposito.

Durante la ejecucién de las obras, el Contratista es responsable de dar estricto cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente en materia ambiental y social. En caso de establecerse conductas, hechos o actividades
consideradas infracciones que atenten contra el medio ambiente o que sean violatorias de la normatividad vigente,
en especial el Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
165 de 1994, y en las demés disposiciones que las sustituyan o modifiquen. Igualmente, elincumplimiento
de los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, lo hara acreedor de las acciones
preventivas y sancionatorias establecidas por la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”. El Contratista es Unico responsable de los
procedimientos administrativos que de este incumplimiento se deriven, entre otros su inclusion en el reporte en el
Registro Unico de Infractores Ambientales, y otros procedimientos reglamentados por las autoridades
competentes.

Es obligacion del interventor realizar el control y seguimiento al cumplimiento de la GUIA, la normatividad aplicable
y las obligaciones derivadas de la obtencion de permisos; la ejecucion de medidas de compensacion, programas
y obras debe ser simultdnea a la ejecucion de las obras del contrato. El contratista se obliga a aportar las
certificaciones de cumplimiento expedidas por las autoridades ambientales competentes, como soporte del
formato de cierre ambiental.

ACCIONES AMBIENTALES

Las politicas ambientales y las normas legales establecidas determinan claramente la compatibilidad que debe
existir entre la ejecucidn de los proyectos de infraestructura urbana y la conservaciéon del Medio Ambiente
basados en criterios de Desarrollo Sostenible, razon por lo cual existe una guia de Manejo Ambiental, en la que
se identificaron, evaluaron y valoraron los posibles impactos y alteraciones al medio ambiente que se pueden
generar durante la ejecucion de éste tipo de proyectos y se establecen las medidas requeridas para prevenir,
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controlar, mitigar y/o compensar estos impactos.

El objetivo de la Guia de Manejo Ambiental es proporcionar a los contratistas una orientacion practica para Ia«
aplicacion de medidas de manejo ambiental en la ejecucion de proyectos que no generen impactos significativos

al medio ambiente ni a los recursos naturales renovables. Asi mismo se busca fortalecer los procesos de
planificacién, manejo y control ambiental, ademéas de unificar criterios para la evaluaciéon y seguimiento,
optimizando los recursos y mejorando los procesos administrativos.

ELEMENTO No. 3 NUMERAL 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la €ficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion de la Administracion Publica”, y
el Decreto 1082 DE 2015, “por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica” introduce
nuevas e importantes aplicaciones a la mencionada Ley entre otros:

Se establecen cinco (5) modalidades de seleccién para contratar con el Estado:

» Licitacion Publica.

Seleccion Abreviada.
Concurso de Méritos.
Contratacion Directa.

>
>
>
» Minima Cuantia.

Para efectos de definir la modalidad de contratacion, tenemos lo siguiente:
a) Salario minimo legal mensual vigente para el aiio 2026:

De acuerdo con el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, se fijé como Salario Minimo Legal Mensual la suma
de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905,00) MCTE”,
a partir del 1° de enero de 2025.

b) Cuantias y modalidades de seleccion.

> Licitacion Publica: Se adelanta esta modalidad de seleccion cuando la cuantia sea superior a
CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($490.253.400,00) MCTE Se aplica el procedimiento contemplado en
el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

> Seleccion abreviada de menor cuantia: Para procesos cuya cuantia sea superior a
CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
($49.025.340,00) MCTE e igual o inferior a CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS ($490.253.400,00) MCTE.
Se aplica el procedimiento contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.2.21 del Decreto 1082 de 2015.

» Concurso de méritos: Cuando se trate de procesos cuyo objeto sea la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos. Se aplica el procedimiento contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del
Decreto 1082 de 2015.

> Seleccion de minima cuantia: Para procesos cuya cuantia se encuentre comprendida entre $
0 a CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
($49.025.340,00) MCTE, es decir, cuando no se exceda el 10% de la menor cuantia que posee
el MUNICIPIO, debe aplicarse lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.3.20 del Decreto Reglamentario
No. 1082 de 2015, segun sea el caso.

CONCLUSION

De acuerdo con lo sefialado en las citadas normas, se precisa que la escogencia de los futuros contratistas
que ejecutaran el proyecto de que trata el presente estudio, se adelantara a través de la modalidad de
seleccion conocida como LICITACION PUBLICA que contempla el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, ya que
supera la cuantia de CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
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CUATROCIENTOS PESOS ($490.253.400,00) MCTE.

Finalmente, debe sefialarse que el marco normativo que debe regir el presente proceso de seleccion, esta
conformado por la Constitucion Politica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario No. 1082 de 2015 y las
demas normas que lo modifiquen o sustituyan y se encuentren vigentes al momento de la apertura del presente
proceso de seleccion.

El presente proceso debe seguir las normas del pliego tipo para infraestructura de transporte.

ELEMENTO No. 4 - NUMERAL 4 ARTiCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015
ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO,
INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA
CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.

ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente, procede esta entidad a plasmar el analisis necesario para conocer el sector desde la perspectiva
legal, comerecial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo para el proceso de contratacion cuyo
objeto es: “MEJORMAINETO DE VIAS EN EL MUNICIPIO DE SANANAS DE SAN ANGEL,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA’

Aspectos Generales

El municipio de Municipio de Sabanas de San Angel, Magdalena, en cumplimiento de las disposiciones legales,
en especial, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, tiene dentro de su Banco de
Proyectos y en el Plan Anual de Adquisiciones los proyectos de obra publica a ejecutar durante la vigencia
2022. De conformidad con lo anterior, el municipio hizo el siguiente analisis:

Aspectos Econdmicos:

Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad, desempefian un papel fundamental en el desarrollo nacional,
aspecto que ha sido evidente en la agenda y formulacién de las politicas publicas de Colombia en los Ulftimos
anos.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura vial,
portuaria, entre otros, convirtiendo al sector de la construccion en uno de los principales impulsadores de la
actividad econémica.

Es por esto, que la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la destinacién de
recursos publicos y la contratacidn de obras publicas, constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la
competitividad de la nacion, teniendo en cuenta que la misma constituye uno de los mecanismos mas
importantes de conectividad entre las regiones en las cuales se adelanta la produccién econdmica nacional y
los centros de consumo y/o los centros de exportacion.

De esta forma, el municipio es una de las entidades mas importantes en el proceso de desarrollo de
infraestructura de transporte, generando una alta demanda de participacion de personas juridicas y naturales
cuya actividad econdmica se encuentra relacionada con la atencion, redundando asi en la generacion de
empleo en las regiones e impulsando la economia de las mismas ejerciendo un efecto dinamizador de los
procesos productivos y de comercializacion de bienes y servicios.

Tomando en cuenta que para los procesos de contratacién llevados a cabo por municipio es necesario identificar
los bienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el presente analisis expondra
herramientas para ayudar a establecer el contexto, identificar riesgos y determinar aspectos decisivos para el
proyecto.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

> Agencia Nacional de Infraestructura — www.ani.gov.co.



http://www.ani.gov.co/

ALCALDIADSABANAS DE

SAN ANGEL

Estudios previos: MEJORMAINETO DE VIAS EN EL MUNICIPIO DE SANANAS DE SAN ANGEL, DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA

Asobancaria — www.asobancaria.com

Superintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx «
Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

YVVYVYVYVYVY

Productos del sector de construccion Segun Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones
residenciales tanto a nivel urbano como rural, edificios no residenciales, reparacion de edificios,
mantenimientos, y alquiler de equipos de construccion; mientras que el subsector de obras civiles agrupa los
trabajos asociados con la ingenieria civil, como la construccién de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias.
En la construccion de obras civiles de infraestructura, la inversion se determina principalmente por proyectos
infraestructura vial y transporte, ademas de los sectores de comunicacion y energia.

Agentes del sector

» Ministerio de transporte Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Aeronautica Civil - AEROCIVIL

YV V V

A\

Gremios y asociaciones

Y

Cémara Colombiana de la Construccion (Camacol)

Cémara Colombiana de la Infraestructura

Asociacién De Productores De Concreto — ASOCRETO ACIES
Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales

YVVVVYVYVVYYVYY


http://www.asobancaria.com/
http://www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
http://www.infraestructura.org.co/
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I. Aspectos generales del sector

Laley 1682 de 2013 Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura
de transporte y se conceden facultades extraordinarias, define en su articulo 2 "La infraestructura del
fransporte es un sistema de movilidad integrado por un conjunto de bienes tangibles, intangibles y
aquellos que se encuentren relacionados con este, el cual esta bajo la vigilancia y control del Estado, y se
organiza de manera estable para permitir el traslado de las personas, los bienes y los servicios, el acceso
y la integracion de las diferentes zonas del pais y que propende por el crecimiento, competitividad y
mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos™. La infraestructura de transporte esta integrada entre
otros por:

1. Lared vial de transporte terrestre automotor con sus zonas de exclusion o fajas de retiro obligatorio,
instalaciones operativas como estaciones de pesaje, centros de control de operaciones, estaciones de
peaje, areas de servicio y atencion, facilidades y su sefializacion, entre otras.

2. Lospuentes construidos sobre los accesos viales en Zonas de Frontera.

3. Los viaductos, tuneles, puentes y accesos de las vias terrestres y a terminales portuarios y
aeroportuarios.

4. Losrios, mares, canales de aguas navegables y los demas bienes de uso publico asociados a estos,
asi como los elementos de sefializacion como faros, boyas y otros elementos para la facilitacion y
sequridad del transporte maritimo y fluvial y sistemas de apoyo y control de tréafico, sin perjuicio de su
connotacion como elementos de la soberania y seguridad del Estado.

5. Lospuertos maritimos yfluviales y sus vias y canales de acceso. Lainfraestructura portuaria, maritima
y fluvial comprende las radas, fondeaderos, canales de acceso, zonas de maniobra, zonas de proteccion
ambiental y/o explotacion comercial, los muelles, espigones diques direccionales, diques de contraccion
y otras obras que permitan el mantenimiento de un canal de navegacion, estructuras de proteccion de
orillas y las tierras en las que se encuentran construidas dichas obras.

6. Las lineas férreas y la infraestructura para el control del transito, las estaciones férreas, la
sefializacion y sus zonas de exclusion o fajas de retiro obligatorio.

7. Lainfraestructura logistica especializada que contempla los nodos de abastecimiento mayorista, centros
de transporte terrestre, areas logisticas de distribucion, centros de carga aérea, zonas de actividades
logisticas portuanias, puertos secos y zonas logisticas multimodales.

8. La infraestructura aerondutica y aeroportuaria destinada a facilitar y hacer posible la navegacion
aérea.

9. Los Sistemas de Transporte por Cable: teleférico, cable aéreo, cable remolcador y funicular,
construidos en el espacio publico y/o con destinacion al transporte de carga o pasajeros.

10. La infraestructura urbana que soporta sistemas de transporte publico, sistemas integrados de
fransporte masivo, sistemas estratégicos de transporte publico y sistemas integrados de transporte
publico; el espacio publico que lo conforman andenes, separadores, zonas verdes, areas de control
ambiental, areas de parqueo ocasional, asi como ciclo rutas, paraderos, terminales, estaciones y
plataformas tecnologicas.

11. " Redes de sistemas inteligentes de transporte.?

Por todo lo anterior, puede dilucidarse que las grandes inversiones en infraestructura y en sistemas de
movilidad son fundamentales para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos pues aumentan la
productividad, competitividad de las ciudades, ademas de tener impactos en el comportamiento del

1 Ley 1682 de 2013. Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte
y se conceden facultades extraordinarias. Articulo 1. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma. php?i=55612#:~:text=La%20infraestructura%20del %20tran
sporte%20es, personas%2C%20l0s%20bienes%20y%20los. Fecha de consulta: julio de 2024.

2 Ley 1682 de 2013. Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte
y se conceden facultades extraordinarias. Articulo 4. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma. php?i=55612#:~:text=La%20infraestructura%20del %20tran
sporte%20es, personas%2C%2010s%20bienes%20y%20los. Fecha de consulta: julio de 2024.

-


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55612&%3A~%3Atext=La%20infraestructura%20del%20transporte%20es%2Cpersonas%2C%20los%20bienes%20y%20los
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55612&%3A~%3Atext=La%20infraestructura%20del%20transporte%20es%2Cpersonas%2C%20los%20bienes%20y%20los
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55612&%3A~%3Atext=La%20infraestructura%20del%20transporte%20es%2Cpersonas%2C%20los%20bienes%20y%20los
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55612&%3A~%3Atext=La%20infraestructura%20del%20transporte%20es%2Cpersonas%2C%20los%20bienes%20y%20los
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55612&%3A~%3Atext=La%20infraestructura%20del%20transporte%20es%2Cpersonas%2C%20los%20bienes%20y%20los
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55612&%3A~%3Atext=La%20infraestructura%20del%20transporte%20es%2Cpersonas%2C%20los%20bienes%20y%20los
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mercado laboral y teniendo en cuenta que el sistema de movilidad es integral es necesario realizar
inversiones en infraestructura vial conjuntamente con el mantenimiento del mobiliario publico con el que
cuentan las ciudades, toda vez que esto no solo permite el goce de una movilidad eficiente y de calidad
sino el acceso a demas servicios como salud, educacion, recreacion, entre otros.

De igual manera, es importante resaltar que Colombia ha tenido avances importantes en materia de
infragstructura y buena parte de estos han venido como resultado de mecanismos como las Asociaciones
Publico-Privadas (APP) y mediante la Ley 1508 de 2012, *Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas,

se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan ofras disposiciones™, se incentivo la inversidn
privada en el sector, lo que ha permitido una transformacién en el desarrollo vial del pais.

En el mismo sentido en los Ultimos afios se ha visto como en la agenda y formulacion de las politicas
publicas de Colombia, las inversiones en Infraestructura vial y movilidad desempefian un papel fundamental
en el desarrollo nacional, convirtiendo al sector de la construccién en uno de los principales impulsadores
de la actividad economica.

a. Aspectos econémicos

El sector de infraestructura de transporte es transversal a toda la economia y cuenta con amplios
encadenamientos con otras actividades productivas y su inversion es determinante para para promover
el crecimiento econdmico, el bienestar y la conectividad de los territorios. Un estudio realizado por
Fedesarrollo “Impacto macroeconémico y social de la inversion en infraestructura en Colombia, 2021-
2030 establece que un aumento de la inversion en infraestructura del 0,5 % por afio, aportaria al
crecimiento del producto interno bruto (PIB) en alrededor de 0,8% anual durante los proximos 10 afios y
esto se traduciria en una reduccién promedio de la tasa de desempleo de 0,6 puntos porcentuales
equivalentes a 59 mil empleos generados y una reduccién de la pobreza de 0,5 puntos porcentuales
equivalente a que 246 mil personas abandonarian esta condicion.

Por lo anterior, a continuacion, se presentan algunas variables macroeconémicas que ayudan a ampliar
el espectro del sector de analisis:

e Producto Interno Bruto PIB

Consultando el Boletin Técnico del DANE | trimestre 2024 preliminar, del 15 de mayo de 2024, se evidencia
que en el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto al
mismo periodo de 2023pr. Las actividades econdmicas que contribuyeron al crecimiento positivo del valor
agregado fueron:

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construccion crece 0,7% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr y esta dinamica se explica por la Construccion de edificaciones
residenciales y no residenciales que decrece 2,5% y por la Construccion de carreteras y vias de ferrocarril,
de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil que crece 7,6% Yy finalmente por las

3 Ley 1508 de 2012. Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto  y se dictan  otras disposiciones. Articulo 4. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45329. Fecha de consulta: julio de 2024.

* Impacto macroecondmico y social de la inversion en infragstructura en Colombia, 2021-2030. Fedesarrollo Mayo 2020.
Disponible en:
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/3960/Repor Mayo 2020 Mej%c3%ada y Delgado.pdf
?sequence=4 &isAllowed=y. Fecha de consulta: julio de 2024.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55612&%3A~%3Atext=La%20infraestructura%20del%20transporte%20es%2Cpersonas%2C%20los%20bienes%20y%20los
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55612&%3A~%3Atext=La%20infraestructura%20del%20transporte%20es%2Cpersonas%2C%20los%20bienes%20y%20los
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55612&%3A~%3Atext=La%20infraestructura%20del%20transporte%20es%2Cpersonas%2C%20los%20bienes%20y%20los
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55612&%3A~%3Atext=La%20infraestructura%20del%20transporte%20es%2Cpersonas%2C%20los%20bienes%20y%20los
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Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de

maquinaria y equipo de construccién con operadores) que crece 0,7%. «

Respecto al trimestre inmediatamente el valor agregado de la construccion crece en 1,1%, teniendo en
cuenta el comportamiento de la Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales que crece
0,2%, la Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil que crece 4,0% y finalmente las Actividades especializadas para la construccion de
edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) que
crece 1,3%, como se puede ver en la siguiente grafica:

Grafica 1. Construccion.

Tasa de crecimiento en volumen - primer trimestre 2024P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie -
original efecto estacnfmal y
Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2024"-1/ 2024"-1/
2023""-1 2023"-1v
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -25 02
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril” 7,6 40
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y a7 '3
obras de ingenieria civil” ’ ’
Construccion 0.7 1.1

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)®

¢ Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC)

La importancia del sector de la construccion puede ser vista desde dos dimensiones fundamentales: el
desarrollo econémico y el desarrollo social. Con relacion al desarrollo econémico, es el sector con mayor
impacto en la actividad econdémica nacional, tal como se refleja en la medicion periédica que hace el DANE
de 15 Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccién — IEAC, es por eso que el Boletin Técnico del
DANE del 7 de junio de 20248, analiza variables como Producto Interno Bruto (PIB) para algunos paises de
Latinoamérica, el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles — (ICOCIV), el Indicador de
Produccion de Obras Civiles y el NUmero de empresas por sector construccion, los cuales se presentan a
continuacion:

- Producto Interno Bruto (PIB)

Para el primer trimestre de 2024 (enero — marzo) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos
paises de América Latinay se observa que Chile registr6 el mayor

crecimiento al presentar una variacion de 2,6%, seguido de México con 1,6%, Peru también presentd un
incremento de 1,4% y Colombia creci6 0,7%. En lo referente al valor agregado de la construccién, se
observa crecimiento con relacién al mismo trimestre de 2023 para México de 10,7%, Pert de 5,1% y
Colombia de 0,7%, mientras que Peru registré una disminucion de 1,1%., el Producto Interno Bruto en su
serie original, crece 0,7% respecto al mismo periodo de 2023pr, como se puede apreciar en la siguiente
gréfica:

Grafica 2. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica.

5 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico PIB 2024 | timestre 2024 preliminar.
Disponible en: hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024-v2.pdf. Fecha de consulta: julio 2024,

6 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC) del 7 de
junio de 2024. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/|EAC/bol-[EAC-Itrim2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024,



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024-v2.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2024-v2.pdf
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)”

- indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles - (ICOCIV)

Frente al indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV)2, el Boletin Técnico muestra
que, en abril de 2024, el ICOCIV registro una variacién mensual de0,24%, con respecto marzo de 2024.
El grupo segun tipo de construcciéon correspondiente a carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles presenté una variacion de 0,37% y aportd 0,21 puntos
porcentuales a la variacién total mensual del ICOCIV (0,24%).

Grafica 3. Variacion mensual y contribucion del ICOCIV segun tipos de construccion. Total nacional.
Abril 2024

7 v |
0.4 03 W Vanaadn mensual (%)  w Contnbucidn (p.p)
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01
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0.3
ICCCIV Total Camreteras, calles, Tuberlas para la Construcciones en Construcciones  Puertos, canales
vias férreas y  conduccion de gas  minas y plantas  deportivas al aire presas, sistemas de
pistas de aterrizaje, alarga distancia, industrales  libre y otras obras nego y otras obras
puentes, carreteras lineas de de ingenieria civil hidraubcas
elevadas y tneles  comunicacion y (acueductos)

cables de poder,

tuberias y cables

locales, y obras
CONExas

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)?
- Indicador de Produccion de Obras Civiles

Para el caso del Indicador de Produccién de Obras Civiles (precios corrientes), el Boletin Técnico
Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC) del 7 de junio de 2024, evidencia que, en el

7 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Baletin Técnico Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construcci on (IEAC) del 7 de
junio de 2024. Disponible en: https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/|EAC/bol-[EAC-Itrim2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024,

8 Este indice calcula la variacion promedio mensual de los precios de una canasta representativa de los insumos requeridos en Ia construccion de las
obras civiles.

9 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indicadores Econémicos Alrededor de la Construcci on (IEAC) del 7 de
junio de 2024. Disponible en:  https:/'www.dane.gov.coffiles/operaciones/EAC/bol-| EAC-Itrim2024. pdf. Fecha de consulta: julio 2024.

10 Esteindicador constituye una sintesis de lainformacion de coyuntura quetiene comofinalidad presentar oportunamente con periodicidad trimestral
la situacion econdmica del pais para el sector de la construccion, en coherencia con las Cuentas Nacionales trimestrales.
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primer trimestre de 2024, el indicador de produccion de obras civiles (IPOC) registré un crecimiento de
14,0%, con relacion al primer trimestre de 2023 y esta explicado principalmente por el comportamiento
positivo en dos de los cinco grupos de obra; el grupo de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles (13,9%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) (87,4%), los cuales sumaron en conjunto 13,2 puntos porcentuales a la variacion
anual (14,0%), como se puede apreciar en la siguiente grafica:

Grafica4. Variacion y contribucion anual del IPOC segun tipos de construccion 2023 - 2024 (1 trimestre)
pr

Contribucién
Variacién anual (%)
(puntos porcentuales)
14,0
Total IPOC l
-2,6
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras 13,9 I 7.6 l
elevadas y tuneles 1.7 7.0
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas 87.4 - 5.6 I
{acueductos) a4.4 L 1.9
: _ E o wo | 21 I

Construcciones en minas y plantas industriales -

-12.2 1.8
Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de 183 I 14 I
ingenieria civil

-18,0 3] -1.7
Tubenias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de -15.4 I -2.8 I
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas 521 i 60 i
r202a I
1-2023

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)"!

Enla siguiente grafica se puede ver la variacion de las 15 subclases de obras civiles, las cuales sumaron 19,4
puntos porcentuales a la variacion anual del indicador (14,0%), siendo las mas importantes: Acueductos y
otros conductos de suministro de agua, represas, excepto gasoductos (157,5%), Carreteras (excepto
carreteras elevadas); calles y ferrocarriles (9,5%), Puentes y carreteras elevadas (223,6%), Obras para la
comunicacion de larga distancia y las lineas eléctricas (cables) (71,0%) y Centrales eléctricas (51,6%).

Grafica 5. Variacion y contribucién anual de la produccion de obras civiles a precios corrientes segtin
tipo de producto (15 subclases) 2023 - 2024 (I trimestre)

Contribudcén
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-2.6
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)?

11 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indicadores Econémicos Alrededor de la Construcci on (IEAC) del 7 de
junio de 2024. Disponible en: https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/|EAC/bol-[EAC-Itrim2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024,

12 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construcci on (IEAC) del 7 de
junio de 2024. Disponible en: https:/'www.dane.qov.coffiles/operaciones/IEAC/bol- EAC-Itrim2024. pdf. Fecha de consulta: julio 2024,
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- Numero de empresas por sector econdmico (construccion)

Finalmente, el Boletin Técnico IEAC hace referencia al numero de empresas por sector econdmico «
(construccion), evidenciando que, en el afio 2019 de las 5.001.955 empresas, con tipo de organizacion

natural y juridica, se dedicaron a la actividad de construccion, con tipo persona natural con 123.147
organizaciones y tipo de organizacion juridica con 89.205 con una participacion de 4.2% del total.

Grafica 6. Numero de empresas por sector construccion 2019- 2021

Numero de empress por vector |

— [ wm [ w ]
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MEQUINGIY ¥ $QUIPG S Consuccion Lon vr,-_ud-m

Total 12344/ 89,205 1235 112,863 80,949 199,832 128,603 96.904 125591

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)!3

En el afio 2020 de las 5.004.633 empresas, con tipo de organizacion persona natural se dedicaron
112.863 y tipo de organizacion juridica con 86.969 con una participacion de 4.0% del total y para el
afio 2021 de las 5.704.308 empresas, con tipo de organizacion persona natural se dedicaron 128.693
y tipo de organizacién juridica con 94.904 con una participacion de 4.0%del total.

o Indicadores del Mercado Laboral

El DANE en su Boletin Técnico de los principales indicadores del mercado laboral para mayo de 2024 *
publicado el 28 de junio de 2024, indica que, para el mes de mayo de 2024, la tasa de desocupacion del
total nacional fue 10,3%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 10,5%. La tasa global de participacion
se ubico en 64,1% y la tasa de ocupacion en 57,5%, estas tasas en mayo de 2023 fueron 63,9% y 57,2%,
respectivamente.

De igual manera, se evidencia en el Boletin que, en el mes de mayo de 2024, el numero de personas
ocupadas en el total nacional fue 23.030 miles de personas y las ramas que mas aportaron positivamente
a la variacion de la poblacion ocupada fueron: Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios con 1,0 puntos porcentuales; Construcciéon con 0,7 puntos porcentuales y
Alojamiento y servicios de comida con 0,6 puntos porcentuales, como se ve a continuacion:

Grafica 7. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion ocupada
segun rama de actividad. Total nacional Mayo (2023 — 2024)

Gréfica 7. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion

13 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Indicadores Econémicos Alrededor de la Construcci 6n (IEAC) del 7 de
junio de 2024. Disponible en: https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/|EAC/bol-[EAC-Itrim2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024,

14 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Principales indicadores del mercado laboral Mayo de 2024.
Disponible en: https:/'www.dane. gov.coffiles/operaciones/ GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024,
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ocupada segun rama de actividad. Total nacional Mayo (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad

Mayo 2023 Mayo 2024 Distribucion % Variacion Contribucion
2024 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22567 23.030 100 463

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.761 1992 87 231 1.0
Construccion 1.432 1592 69 160 Q7
Alojamiento y servicios de comida 1.537 1676 73 139 0.6
Administracion pablica y defensa, educacion y atencon de la salud humana 2721 2321 122 100 04
Industnas mamufactureras 2411 2501 109 B9 04
Actividades inmobslianas 246 295 3 45 02
Sumimestro de electncidad. gas agua y gestion de desechos” 4935 508 22 13 01
Actividades profesionales, aentificas técnicas y servicios administrativos 1.754 1737 75 7 01
Agncultura, ganaderia, caza, silvicuitura y pesca 3.456 3435 149 21 Q
Informacion y comunicacones 414 390 17 =25 -0
Actividades firancieras y de seguros 468 413 18 55 0.2
Transporte y almacenamiento 1737 1674 73 -63 -03
Comercio y reparacion de vehiculos 4130 3993 73 137 -0.6

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)'®

El Boletin presenta también el Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre mévil marzo -
mayo 2024, reflejando que para el trimestre en cuestion de las

23 ciudades y areas metropolitanas (AM), las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron:
Quibdé (28,6%), Riohacha (19,5%) y Florencia (16,4%) y las ciudades con menor tasa de desocupacion
fueron: Medellin A.M. (9,4%), Santa Marta (9,3%) y Bucaramanga A.M. (8,8%), como se presenta a
continuacion:

Gréfica 8. Tasa de desocupacion segun ciudades. Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Marzo - mayo 2024

10

e s 1.0

5

o Y Y Y Y T v v v Y
8 2 . ol o e B 8 N
8 % £ & = E B ¥ E E & =
S ¥ &= §F £ & = £ g

@
5

Tasa de destcspicin %

"

=
;}
i

o

™
.
W
E
-

=

AM
Neree
2

Popay;
Noeter

{iota A

oot VL
=

B |

Total ra00nd

b
&

o I
sava izt [
branrars AV [ :

T
=2
-x
D}
f\)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estédisfi-ca (DANE)'6
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Frente al ambito nacional, el pasado 14 de febrero de 2024, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
expidié el Decreto numero 0163 de 2024 “Por el cual se modifica el Decreto 2295 de 2023 "Por el cual se
liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos", para los programas 2401 de la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) y 2401 y 2402 del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), en un trabajo articulado con el Ministerio de
Transporte.

El Decreto contempla la destinacion de $7,1 billones a la ANI para la ejecucion de 27 proyectos de
infrastructura, de los cuales $5,9 billones corresponden a los recursos de vigencias futuras que deben
cancelarse en este 2024 para 24 proyectos APP con recursos de la Nacion™.

15 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Principales indicadores del mercado laboral Mayo de 2024,
Disponible en; https://www.dane. gov.coffiles/operaciones/ GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf. Fecha de consulta: julio 2024,

16 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Principales indicadores del mercado laboral Mayo de
2024. Disponible en: https:/'www.dane.gov.coffiles/operaciones/ GEIH/bal -GEIH-may 2024. pdf. Fecha de consulta: julio 2024.

17 Atticulo Gobiemo nacional garantiza recursos para proyectos de infraestructura de la ANl y el Invias, el Ministerio de Transporte.
Disponible en: https://mintransporte.gov.co/publicaciones/11597/gobierno-nacional-garantiza-recursos-para-proyectos-de-infraestruct ura-de-/a-ani-y-
gl-invias/. Fecha de consulta: julio de 2024.
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Cabe resaltar que a través del programa Colombia Avanza, el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” prioriz proyectos para atender las necesidades de los colombianos en los
territorios méas apartados. A este programa le fueron asignados recursos en la vigencia 2024 por $240.000
millones para apalancar 25 obras que suman un valor total de 3 billones, aproximadamente.

Entre estas obras se encuentran: Quibdé-Medellin (Choco), Arauquita-Saravena (Arauca), Mompox-Pinillos
(Bolivar), Los Pozos-San Vicente (Caqueta y Guaviare), y Monterredondo-El Tambo (Cauca). Asimismo,
los 30 proyectos del Invias con vigencias futuras también tienen garantizadas las apropiaciones respectivas
para atender 4.429 kms a su cargo.

Por otro lado, el Ministerio de Transporte en su informe Acciones del Cambio™ refleja el resultado de un
trabajo encaminado a integrar los territorios mediante una red de infraestructura intermodal y servicios de
transporte, basada en componentes férreo, fluvial, aéreo, portuario y carretero, “en este sentido, la inversion
para la competitividad y conectividad estima recursos por $140 billones, en los componentes férreo, fluvial,
aéreo, portuario y carretero”. Para el caso de la infraestructura aérea social el programa Aeropuertos para
Servicios Aéreos Esenciales (ASAES), “‘que busca desarrollar infraestructura aeroportuaria en la Colombia
mas apartada, incentivando el desarrollo de las regiones y su potencial turistico, priorizd en la primera fase
6 aerédromos en los departamentos de Chocd, Narifio, Vichaday Guainia. (...) La metadel Gobierno nacional
para el cuatrienio es dar transitabilidad a 33.000 kilometros (incluyendo caminos ancestrales) en proyectos
de mejoramiento y mantenimiento, con una inversion estimada de $8 billones, logrando mejorar cerca del
23% de la malla vial rural del pais”1®

b. Dinamicas de compra

De acuerdo con el Informe de Gestion del Observatorio de Contratacion Estatal para el Segundo semestre
de 2023, en el cual la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico, hace un analisis
sobre la implementacion y Desarrollo de los Documentos Tipo en los diferentes, encontramos que, para la
muestra de procesos analizados por esta subdireccion, se ha venido utilizando eficazmente los documentos
tipo, como se muestra en la grafica que se presenta a continuacion:

Grafica 9. Oferente al cierre Promedio
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Fuente: Calculos S. EMAE

En el mismo sentido y como se puede ver en los graficos que a continuacion se presentan, se encontré que
el sector que mas ha venido implementando los documentos tipo es el de Transporte y la modalidad de
seleccidn con mayor porcentaje de procesos revisados fue la licitacion publica con un 39,9%, seguido de la
minima cuantia con un 33,3% y las demas modalidades sumaron un 26,8%.

18 Acciones del Cambio, Ministerio de Transporte. Disponible en: https:/mintransporte. gov.co/publicaciones/11716/sector-transporte-materializa-las-
acciones-del- cambio-por-una-apuesta-intermodal-y-sosteniblel. Fecha de consulta: julio de 2024,
19 Thidem.
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Grafica 10. Sectores Cantidad

o

Fuente: Calculos S. EMAE

Grafica 11. Modalidades de Seleccion Porcentaje

Fuente: Calculos S. EMAE

En el informe particular para el Sector Transporte, que elabord la Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico — EMAE, determind que para las vigencias 2021, 2022 y 2023, los contratos
asociados al Sector Transporte registrados en el SECOP |y Il fueron 11.322, sumando 26.7 billones de
pesos.

Grafica 12. Valores y niimero de contratos por vigencias 2021, 2022 y 2023, Sector Transporte.

2021 $ 7.647.825.216.277 3484

2022 $ 9.016.125.768.889 3850

2023 $ 10.039.365.317.699 3988
Total $ 26.703.316.302.865 11.322

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica. Calculo S. EMAE

En dicho informe la Subdireccion de EMAE indica que la distribucion de los montos y el volumen de los
contratos en las distintas vigencias, en 2021 se registraron 3.484 contratos con una cuantia de $7.6
billones de pesos; en 2022 se registraron 3.850 contratos por una cuantia de $9 billones de pesos y en
2023 3.988 contratos por 10 billones de pesos. Igualmente, el informe sugiere que esto represent6 un
aumento del 10,5% en el nimero de contratos y un 18% en valor total de 2022 comparado con la
vigencia 2021. En tanto el afio 2023 frente al 2022 present6 un aumento mas moderado de cerca del
11,4% del valor total y de 3,6% en la cantidad de contratos.

En la siguiente grafica se muestra el uso de las modalidades de seleccion por parte de las entidades
publicas en el sector transporte, para las tres vigencias:
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Grafica 13. Modalidades

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica. Calculo S. EMAE

De acuerdo con este informe, la modalidad de licitacién publica concentrd los mayores valores
contratados por $25 billones a través de 4.004 contratos. En segundo lugar, se ubico la modalidad de
seleccion abreviada con 3.887 por un valor de $1,5 billones equivalente al 6% de la contratacion total
del sector, lo que implica una alta frecuencia de contratos de menor valor frente a la modalidad de
licitacion publica.

Asi mismo, realiz6 un analisis de la demanda para el sector transporte a través de un top 20 de
entidades segun los valores contratados, estas 20 concentraron 14 billones de pesos equivalentes al
54 % del total del sector. A su vez, dichos valores contratados se concentran en 1.214 contratos de los
11.322 del sector en las vigencias estudiadas, una participacion del 11 %.

El rango de los valores contractuales observados en este Top 20 es amplio, inicialmente el Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU concentro $4,5 billones frente a la Alcaldia de Monteria, Cordoba con valores
de $160 mil millones, como laentidad de menor inversion en este rango.

Grafica 14. Top 20 Entidades por valor de contrato, Sector Transporte. (Decil superior)

Enfidad Valor Numero de coniratos
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU $  A528.786.783240 7
[INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS 3.817.998.168.5% 461
GOBERNACION DEL CESAR 896.601.241.381 15,
GOBERNACION DE SANTANDER 429.822.629.209 21
GOBERNACION DE ANTIOQUIA 611.724.137.954 40
AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META - AIM $ 510.141.923.699 8
INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA $ 456.606.257.234 25
AERONAUTICA CIVIL - ARROCIVIL $ 431.783.118.303 345
GORERNACION DEL TOLIMA $ 375.524.606.938 19
ALCALDIA DE MORALES, BOLIVAR $ 278,017.580.900 8
GOBERNACION DE CALDAS $ 270.430.161.286 57
ALCALDIA DE CAQUEZA, CUNDINAMARCA $ 229.502.806.204 [
GOBERNACION DE BOLIVAR $ 210.990.553.339 10
GOBERNACION DEL MAGDALENA 202214501243 n
GOBERNACION DEL HUILA 186.481.115.414 20
ALCALDIA DE CERETE, CORDOBA 185.092.115.184 18
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN 177.695.081.526 15
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALl | § 172.737.466.331 3%
ALCALDIA DE HATILLO DE LOBA, BOLIVAR $ 165.219.018.252 3
ALCALDIA DE MONTERIA, CORDOBA $ 160.779.643.548 34
Total $  14.498.148.909.961 1.214

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica. Calculo S. EMAE

De la tabla anterior, incluida en el informe, se puede ver que la Entidad con mas valores contratados
fue el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU que concentré $4,5 billones concentrados en 54 contratos.
Principalmente, los contratos adelantados se centraron en el disefio y la construccion de estructuras
para transporte publico, asi como tuvieron una participacion presupuestal importante las brigadas de
reccion vial y en segundo lugar, se ubico el Instituto Nacional de Vias — INVIAS con una concentracion
de $3,8 billones del total del sector a través de 461 contratos. Contratacion que se centré en la atencion
de obras y vias de emergencia y el refaccionamiento de obras costeras.

Il. Analisis de requisitos habilitantes solicitados en los documentos tipo de licitacion de obra publica
de infraestructura de transporte
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a. Capacidad juridica

ElDocumento base de infraestructura de transporte vigente (licitacion publica, seleccién abreviada de menor «
cuantia y minima cuantia, el cual se pretende actualizar, contiene en el Capitulo Ill los requisitos de

Capacidad Juridica que deben acreditar los proponentes dentro de los procesos de seleccion, en tal sentido

dichos criterios no son objeto de modificacion partiendo del criterio que los mismos reflejan condiciones de

ley que se deben cumplir obligatoriamente, sin embargo, es de destacar que desde la expedicion de la

versién a actualizar a la fecha se han expedido algunas normas que pueden impactar la capacidad juridica

de los proponentes, para lo cual del analisis de estas y en conjunto con la observaciones que se presentaron

en las mesas técnicas realizadas con entidades especializadas del sector, se proponen los siguientes

ajustes en este criterio:

o Incorporacion de solicitud del certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos —
REDAM - esto en virtud de las inhabilidades que se establecen en el articulo 6 de la ley 2097 de
2021

¢ Incorporar ajuste de redaccion respecto a la forma en cdmo se acredita el cumplimiento de pagos
de seguridad social y aportes legales, en el sentido de alinearlo con los esfuerzos y programas
que adelanta el Gobierno Nacional en materia de pensiones, en donde a la fecha se reconocen
sustitutivos de la pensién, por lo cual se debe incorporar un criterio que permita a las personas
que estan bajo esta situacion su participacion en los procesos de seleccion.

b. Capacidad técnica
Experiencia

ElDocumento base de infraestructura de transporte vigente (licitacién publica, seleccion abreviada de menor
cuantia y minima cuantia, establece en el capitulo Ill los requisitos habilitantes que deben cumplir los
proponentes y en su numeral 3.5. establece las condiciones para Acreditar la Experiencia, en tal sentido y
con ocasion de lamodificacion de este Documento Tipo, se realizaron los siguientes ajustes sobre la Matriz
- Experiencia y Anexo 3- Glosario que se aplicaron en igual medida para proyectos de baja, media y alta
complejidad, basados en observaciones realizadas por parte de los ciudadanos, entidades estatales
Especializadas y observaciones internas realizadas por parte del Grupo Interno de Trabajo de Documentos
Tipo. Adicionalmente, se recibieron observaciones y/o propuestas en las mesas de trabajo que se
desarrollaron, las cuales se analizaron al interior de esta Agencia.

Las siguientes fueron las reuniones que se realizaron con las Entidades Estales para analizar y/o aclarar o
complementar las observaciones recibidas:

e Reunién No. 1: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica e INVIAS, el 8 de septiembre
de 2023, en donde principalmente se revisaron las observaciones a la Matriz 1- Experiencia.

e Reunion No. 2: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica e INVIAS, Realizada el 19 de
septiembre de 2023, en donde principalmente se revisaron observaciones al Documento Base.

e Reunion No. 3: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica, - ICCU - e IDU, el 29 de
septiembre de 2023, en donde principalmente se revisaron observaciones de estas entidades
sobre el Documento Base y sobre la Matriz 1 - Experiencia.

e Reunidn 4: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica e INVIAS, el 1 de marzo de 2024,
en donde se revisé la propuesta de modificacion y ajuste de la Matriz 1 - Experiencia, propuesta
de Indicadores Financieros y propuesta de Criterios diferenciales Ambientales y sociales.

e Reunién 5; Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica e IDU, el 8 de mayo, en donde se
reviso el avance a las modificaciones propuestas sobre los Documentos Tipo (Aspectos técnicos,
juridicos y financieros) del Sector Transporte con los funcionarios del area técnica y juridica del
IDU.

e Reunion 6: Entre la Agencia Nacional de Contratacidn Publica e INVIAS, el 10 de mayo de 2024,
en donde se realizd una revision general de los Documentos Tipo y especificamente continuar con
la revision de la Matriz 1 - Experiencia y Anexo 3- Glosario Técnico.

e Reunién 7: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica e INVIAS, el 29 de mayo de 2024,
con el objetivo de revisar los Documentos Tipo, para continuar con la revisién de la Matriz 1-
Experiencia. Reunion 8: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica e INVIAS, el 04 de
junio de 2024, con el objetivo de revisar los Documentos Tipo del Sector Transporte,
especificamente continuar con la revision de la Matriz 1 - Experiencia de Licitacion Publica y Anexo
3 - Glosario Técnico.

e Reunion 9: Entre la Agencia Nacional de Contratacién Publica e INVIAS, el 05 de junio de 2024,
con el objetivo de realizar la revision de los Documentos Tipo del Sector Transporte,
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especificamente el Documento Base.

e Reunion 10: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica, el 13 de junio de 2024, con el
objetivo de dar a conocer a las Entidades sometidas al estatuto general de contratacion, las
principales modificaciones realizadas sobres los Documentos tipo de Infraestructura de Trasporte y
conocer sus inquietudes sobre ello.

e Reunion 11: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica, el 14 de junio de 2024, con el
objetivo de dar a conocer a las Entidades sometidas al estatuto general de contratacién, las
principales modificaciones realizadas sobres los Documentos tipo de Infraestructura de Trasporte y
conocer sus inquietudes sobre ello.

e Reunion 12: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica, el 17 de junio de 2024, con el
objetivo de dar a conocer a las Entidades sometidas al estatuto general de contratacién, las
principales modificaciones realizadas sobres los Documentos tipo de Infraestructura de Trasporte y
conocer sus inquietudes sobre ello.

e Reunién 13: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica, el 17 de junio de 2024, con el
objetivo de dar a conocer a la Camara Colombiana de Infraestructura y a la Sociedad Colombiana
de Ingenieros, las principales modificaciones realizadas sobres los Documentos tipo de
Infraestructura de Trasporte y conocer sus inquietudes sobre ello.

e Reuni6n 14: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica, el 18 de junio de 2024, con el
objetivo de dar a conocer a las Entidades sometidas al estatuto general de contratacién, las
principales modificaciones realizadas sobres los Documentos tipo de Infraestructura de Trasporte y
conocer sus inquietudes sobre ello.

e Reunion 15: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica, el 20 de junio de 2024, con el
objetivo de revisar en detalle con la Camara Colombiana de Infraestructura, las principales
modificaciones realizadas sobres los Documentos tipo de Infraestructura de Trasporte.

e Reunion 16: Entre la Agencia Nacional de Contratacién Publica, el 17 de julio de 2024, con el area
de Sostenibilidad Ambiental del INVIAS, con el objetivo de revisar en detalle los principales
cambios de los Factores de Calidad, especialmente los Criterios Socio Ambientales y conocer la
metodologia aplicada por INVIAS en este aspecto, de manera que se buscara integrarlas.

e Reunién 17: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica e INVIAS, el 19 de julio, con el
area de Sostenibilidad Ambiental del INVIAS, con el objetivo de continuar con la revision de los
factores de Calidad, Sociales y Ambientales propuestos.

e Reunion 18: Entre la Agencia Nacional de Contratacion Publica y la Secretaria de Movilidad de
Bogota, el 23 de julio, con el objetivo de revisar la Matriz de Experiencia, especialmente el capitulo
6 Obras de Infraestructura vial Urbana, en lo que refiere a las actividades de sefializacion y
demarcacion vial.

En las mesas de trabajo realizadas para socializar los principales aspectos a modificar en los Documentos
Tipo de Infraestructura de Transporte, asistieron alrededor de 150 entidades del Orden Nacional (alcaldias
y gobernaciones) y del orden Distrital (IDU, INVIAS, Secretaria distrital de Movilidad), entre otras.

De acuerdo con las observaciones, peticiones o solicitudes de aclaracién recibidas de ciudadanos, de
Entidades Publicas Especializadas y observaciones internas realizadas por el equipo técnico, juridico y
financiero de la Subdireccion de Gestion Contractual, se efectlio su revision para aquellas recibidos entre
la vigencia 2022 a agosto 2024, y se clasificaron en tres segmentos: a) observaciones directas de
ciudadanos, b) observaciones de Entidades Estatales como el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, Instituto
Nacional de Vias - INVIAS e Instituto de Infraestructura de Cundinamarca — ICCU, entre otras y ¢)
observaciones internas realizadas por el equipo técnico, juridico y financiero de la Agencia.

Estas peticiones fueron clasificadas de la siguiente forma, para llegar a aquellas que implicarian realizar
cambios 0 ajustes sobre los Documento Tipo, Matriz1 -Experiencia y Anexo 3- Glosario Técnico:

Grafica 15. Observaciones

Tipo de Solicitud Total Observaciones

Observaciones Normativas Generales 2 (2022-2023)
Documentos Tipo
Observaciones a Documentos Tipo
niraestructura Transporte
Observaciones a Documenios Tipo
Infraestruchura Social
Observaciones Nomativas a Corfratos de
Prestacién de Senvicios
Obsarvacionss sobre las cudes se anaiza lz
Conveniencia

Total General 324

Elaboracion propia
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Del total de las observaciones revisadas, se encontrd que las que podrian generar impacto para evaluar su
incorporacién en las modificaciones a los Documentos tipo de Infraestructura de Transporte estarian
contenidas en las siguientes:

o Observaciones efectuadas sobre las matrices de Experiencia.
o  Observaciones efectuadas sobre el Documento Base.
e Observaciones sobre el Glosario Técnico en general.

Los temas que principalmente se relacionaron en las peticiones fueron los siguientes:

o Revision de la Experiencia en cables aéreos, toda vez que la misma no esta contenida en la Matriz
1 - Experiencia.
Revision de algunos items para las obras maritimas y fluviales de la Matriz 1- Experiencia.

o Revision de la Matriz 1- Experiencia en lo que refiere a aclarar el alcance de las vias peatonales y
de espacio publico.

e  Revision de la Matriz 1 - Experiencia e Incorporacion de actividades de alumbrado publico en vias
primarias y secundarias, las cuales no estan incluidas en dichas matrices.

e Aclarar y/o complementar la descripcion de algunos items, de diferentes capitulos.

o Revision de las matrices de experiencia con ocasién de la expedicion de la Resolucion 625 del 16
de diciembre de 2022, por la cual se actualizaron los documentos tipo para los procesos de obra
publica de infraestructura de transporte en la modalidad de minima cuantia

¢ Incorporar las modificaciones que se realizaron sobre la “Matriz 1 - Experiencia - Documento tipo
de minima cuantia de infraestructura de transporte - versién 2", de manera que se pudieran unificar
estos criterios en todas las modalidades de seleccién.

e Revision integral del Anexo 3 - Glosario, en la que se sugiere incluir algunos términos y/o
conceptos que han sido evidenciados en las consultas recibidas por los ciudadanos y Entidades
Técnicas Especializadas, asi como la unificacién de un glosario para el sector de Transporte que
incluya todas las modalidades de seleccion.

Principales ajustes técnicos incorporados en el Anexo 3 - Glosario:

1. De manerageneral se actualizd el “Anexo 3 - Glosario Licitacién de Obra Publica de Infraestructura
de Transporte (Version 3)”, en el que se incluyen nuevas definiciones, se acararon algunas
existente y se incluyeron notas aclaratorias, que fueron evidenciadas en las consultas recibidas por
los ciudadanos y Entidades y por las revisiones efectuadas por el equipo técnico de la Agencia.

2. De manera particular, se ampliaron las definiciones, para las actividades de construccion,
mejoramiento, rehabilitacién, reconstruccion, REHABILITACION Y MEJORAMIENTO de vias, que
son aplicadas en la Matriz 1 - Experiencia para vias primarias, secundarias y terciarias.

3. Se aclararon las definiciones que complementan el Capitulo 6 de la Matriz 1- Experiencia “OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA, actividad 6.4 PROYECTOS DE CONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO O REHABILITACION DE ESPACIO PUBLICO ASOCIADO A LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”, enlo
que refiere a la segunda vifieta de la definicion de espacio publico asociado a la infraestructura de
transporte, en el que se enfatiza, que las mismas deben corresponder a ejecucién de “espacio

publico asociado a la infraestructura de transporte”.

4. Seincluyeron definiciones para las actividades de cerramiento, lechada asfaltica y obra nueva, en
igual sentido, se aclaré la definicion de rehabilitacion y se complement6 la definicion de
mejoramiento de vias, se ajustd segun el Decreto 769 de 2014.

5. Para el item 2.82 “longitud de Via”, se incluy6 en el Anexo 3 - Glosario la nota: “La longitud de
calzada o de via que deben presentar los oferentes en los documentos validos para acreditar la
experiencia, debe corresponder a metros lineales o kildmetros, no seré valida la acreditacion de la
experiencia expresada en areas intervenidas.”

6. Parael item 2.82 “longitud de Via”, se incluyé en el Anexo 3 - Glosario la nota:

‘La longitud de calzada o de via que deben presentar los oferentes en los documentos
validos para acreditar la experiencia, debe corresponder a metros lineales o kilémetros, no sera
valida la acreditacion de la experiencia expresada en areas intervenidas”.

7. Se incluyeron y/o ajustaron las siguientes definiciones: Afirmado, Ampliacién de Via, Autopista,
Box Coulvert, Calzada, Camino Empedrado y/o Real, Ciclopista, Concreto Estructural,
Estabilizacion de Taludes, Explanacién, Estructura de Pavimento, Lechada Asfaltica,
Mantenimiento, Pavimento Flexible, Pavimento Rigido, Placa Huella, Proyectos de construccion
vial, Reciclado, Recuperacion, Recuperacién de Banca, Rehabilitacion, Roceria, Sefializacion
Horizontal, Via Troncal, entre otras

8. Seincluy6 una nota aclaratoria para los capitulos de vias primarias, secundarias y terciarias:

o
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“Nota 1: Para proyectos de infraestructura vial que se hayan construido dentro del territorio
nacional, se consideran carreteras o vias primarias 0 secundarias aquellas que sean certificadas

por la Entidad contratante o la entidad responsable de su categorizacién mediante alguno de los

documentos validos establecidos en el Pliego de Condiciones para la demostracion de la

experiencia.”

9. Para el capitulo de obras martinas y fluviales, se incorporaron las siguientes definiciones: Canal,
Canal navegable maritimo o fluvial, Cuneta, Cuerpos de agua, Draga Hidraulica, Estructura
Hidraulica, Obra Civil Hidraulica, Obras de subdrenaje, Obras de drenaje superficial y Sefializacion
fluvial.

10. Para el capitulo de obras en vias primarias o secundarias o terciarias o urbanas para atencién,
prevencion o mitigacion de emergencias diferentes a contratacion directa, se incluyeron las
siguientes definiciones: Atencion de Emergencias, Desastre, Emergencia, Estabilizacion de
Taludes, Movimientos en Masa, Movimiento de Tierras y Explanaciones y Remocion de
Derrumbes.

11. En el capitulo de Infraestructura férrea, para las actividades 5.1; 5.2 y 5.3. se adicionaron las
siguientes: Desvios, cambiavias, apartaderos, balasto, sub- balasto, durmientes y traviesas de
acuerdo con el “MANUAL DE NORMATIVIDAD FERREA del MINISTERIO DE TRANSPORTE”.

12. Para el capitulo de Infraestructura vial urbana, se incluyeron las definiciones de: Construccion,
Demolicion, Mantenimiento, Movimiento de Tierras y Explanaciones, Pavimento, Rehabilitacién,
Remocion de Derrumbes, Servicios Publicos Domiciliarios, Servicios Publicos No Domiciliarios,
Transporte por cable, Via Troncal, Zonas viales y Zona Urbana.

13. Para el capitulo de puentes se ajusto la definicion de puente mixto y se complementé las
definiciones de: Estribo, Instrumentacion, luz, Monitorizacion, Pila y Superestructura.

14. Para el capitulo de infraestructura aeroportuaria, se ajusté e incluyd la definicién
de “Calle de Rodaje” y Franja de Calle de Rodaje

Principales Ajustes Técnicos Incorporados en las Matrices de Experiencia:

La ley 1682 de 2013, define la Infraestructura de Transporte como un “sistema de movilidad integrado por
un conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con este, bajo la
vigilancia y control del Estado y se organiza para permitir el traslado de las personas, los bienes y los
servicios, el acceso y la integracién de las diferentes zonas del pais y que propende por el crecimiento,
competitividad y mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos”.

En concordancia con esta definicién, las matrices de Experiencia contienen una clasificacion de ocho
capitulos, de acuerdo con la revision de las matrices de Experiencia del Sector Transporte para las
modalidades de licitacién Publica, seleccion Abreviada de menor cuantia y minima cuantia, se mantuvieron
estos ocho capitulos y se incorpord el de Tuneles, considerando su crecimiento, segun la CAF, “en los
ultimos afios Colombia se ha convertido en referencia de construccién de tuneles, en América Latina
teniendo cuatro de los cinco tuneles con mayor longitud en América Latina y en adicion a esto, entidades
como el Invias en sus mesas de trabajo sugirieron su incorporacion.

Grafica 16. Matrices de Experiencia del Sector Transporte

1. VIAS PHMARIAS O SECUNDARIAS

& INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA
2. VIAS TERCIARIAS

g4
é : 3 PROYECTOS MARIMMOS ¥ FLUVIALES 35 7. PROYECTOS DE PUENTES
Z £S
= A VIAS FRIVATLAS O SECUNDARAS O TERCIARIAS O URBANAS
a PARA ATENCION, PREVENCION O MIMGACION D¢ (¥ B8, PROYECTOS AEROPORTUARIOS
EMERGENCIAS DIFERENTES A CONTRATACION DRECTA
5. PROYECTOS FIRRECS ¥. PROYECTOS DE TUNELES

Elaboracion propia

Igualmente, la modificacién incluy6 la incorporacion de nuevas actividades, las cuales fueron revisadas con
las entidades especializadas en las mesas de trabajo, considerando los requerimientos y necesidades de las
Entidades sobre estos aspectos, los cuales se detallan, capitulo por capitulo:

Tabla 1. Para las vias primarias, secundarias y terciarias

CAPITULO | ACTIVIDAD
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ESTRUCTURAL O MANTENIMIENTO O REHABILITACION DE OBRAS DE DRENAJE ASOCIADA

1.7 PROYECTOS DE CONSTRUCCCION O RECONSTRUCCION O AMPLIACION O REFORZA%
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

8 1.8. PROYECTOS DE INSTALACION O MANTENIMIENTO CORRECTIVO O MANTENIMIENTO
< PREVENTIVO O AMPLIACION O ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DE EQUIPOS ELECTRICOS Y/O
2 ELECTROMECANICOS Y/O DE CONTROL ASOCIADAS

% g A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN VIAS QUE LO REQUIERAN.

oo

2 5 1.9. PROYECTOS DE INSTALACION O MANTENIMIENTO CORRECTIVO O MANTENIMIENTO
Z % PREVENTIVO O AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA ASOCIADA A LA
o INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS.

&

S

1.10 PROYECTOS DE REVEGETALIZACION Y/O PROTECCION DE TALUDES PARA CONTROL DE
EROSION Y/O RECUBRIMIENTO DE TALUDES Y/O ACTIVIDADES DE PODA Y/O PLANTACION DE
ARBOLES ASOCIADOS A LA INFRAESTRUCTURA DE

TRANSPORTE

CAPITULO ACTIVIDAD

26  PROYECTOS DE  INSTALACION O  MANTENIMIENTO CORRECTIVO 0
MANTENIMIENTO PREVENTIVO O AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

ASOCIADA A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN VIAS PRIMARIAS O
SECUNDARIAS.

2.7 PROYECTOS DE REVEGETALIZACION Y/O PROTECCION DE TALUDES PARA
CONTROL DE EROSION Y/O RECUBRIMIENTO DE TALUDES Y/O ACTIVIDADES DE
PODA Y/O PLANTACION DE ARBOLES ASOCIADOS A LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE

2. OBRAS EN VIAS TERCIARIAS

Elaboracion propia

Tabla 2. Para las obras maritimas y fluviales e infraestructura vial urbana

CAPITULO |ACTIVIDAD

3.11 PROYECTOS DE CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O
MEJORAMIENTO O CONSERVACION O MANTENIMIENTO DE CUERPOS DE AGUA
NATURALES Y ARTIFICIALES, NAVEGABLES Y NO NAVEGABLES, ASOCIADOS A LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

3.0BRAS MARITIMAS Y
FLUVIALES

Elaboracion propia

Tabla 3. Para las obras de Infraestructura Vial Urbana

CAPITULO | ACTIVIDAD

6.22. PROYECTOS DE SUMINISTRO DE EQUIPOS, CONSTRUCCION O MONTAJE O
RECONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO O REHABILITACION O PUESTA
EN FUNCIONAMIENTO DE SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVOS DE TRANSPORTE DE

PASAJEROS TIPO CABLE AEREO, INCLUYE OBRAS CIVILES Y
ELECTROMECANICAS

6.23. PROYECTOS DE DEMOLICION DE PREDIOS PARA INTERVENCION DE VIAS,
PARQUES, ESPACIO PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.

6. OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA
\VIAL 1|IRRANA
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6.24. PROYECTOS DE LIMPIEZA, CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE PREDIOS PARA INTERVENCION EN VIAS, PARQUES, ESPACIO
PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.

6.25. PROYECTOS DE REVEGETALIZACION, PROTECCION DE TALUDES PARA
CONTROL DE EROSION, RECUBRIMIENTO DE TALUDES, PODA'Y PLANTACION DE
ARBOLES ASOCIADOS A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

6.26 PROYECTOS DE INSTALACION U OPERACION O MANTENIMIENTO
CORRECTIVO O MANTENIMIENTO PREVENTIVO ~ OAMPLIACION DE EQUIPOS

ELECTRICOS Y ELECTROMECANICOS DE CONTROL ASOCIADAS A LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE EN VIAS QUE LO REQUIERAN.

6.27 PROYECTOS DE CONSTRUCCION O RECUPERACION O RECONSTRUCCION DE
CICLORUTAS, BICICARRILES O CICLOBANDAS

Elaboracion propia

Tabla 4. Para las obras de Infraestructura en puentes e infraestructura Aeroportuaria

CAPITULO[ACITIVIDAD
8 &
Q5
S a 7.15. PROYECTOS DE INSTRUMENTACION EN PUENTES
[CAPITULO [ACTIVIDAD
= , ,
Q 8.11. CONSTRUCCION Y/O EXPANSION Y/O MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO
5 2 Y/O OPTIMIZACION Y/O ADECUACION DE ALUMBRADO PUBLICO Y REDES
< & ELECTRICAS DE MEDIA TENSION PARA PROYECTOS AEROPORTUARIOS O
& AERODROMOS
<C

Elaboracion propia

Tabla 5. Para las obras de Infraestructura en Tuneles

CAPITULO | ACTIVIDAD

9.1. PROYECTOS DE CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O MEJORAMIENTO DE TUNELES
9.2. PROYECTOS DE REHABILITACION O RECONSTRUCCION DE TUNELES

i

m 9.3, PROYECTOS DE MANTENIMIENTO (RUTINARIO Y/O PERIODICO) DE TUNELES

=}

=

L 9.4. PROYECTOS DE SENALIZACION DE TUNELES

<€

[h'd

@ 95. PROYECTOS DE INSTALACION O MANTENIMIENTO CORRECTIVO O MANTENIMIENTO

o PREVENTIVO O AMPLIACION DE EQUIPOS ELECTRICOS Y/O ELECTROMECANICOS Y/O DE
CONTROL ASOCIADAS A LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE EN VIAS QUE LO REQUIERAN

Elaboracion propia

c. Capacidad financiera y organizacional

Perfilamiento del sector

Segun la Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas, revision 4
adaptada para Colombia (CIIlU Rev. 4 A.C), las empresas que ofrecen los servicios de obra de
infraestructura de transporte se clasifican principalmente en los siguientes cédigos ClIU y actividad

economica:
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Tabla 6. Actividad econémica- Cédigo CIIU principal

o

Clasificacion CllU Rev.4 A.C

SECCION F | CONSTRUCCION

Division 42 Obras de ingenieria civil

Clase 4210 | Construccion de carreteras y vias de ferrocarril

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades economicas, revision 4 adaptada para Colombia (ClIlU Rev. 4 A.C). Consultado en linea en
diciembre de 2023. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/ClIlU _Rev 4 AC2022.pdf

La clase 4210 - Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, incluye:

e [ a construccion, conservacion y reparacion de:
- Carreteras, calles y otras vias para vehiculos o peatones.
- Construccion de puentes y viaductos.
- Construccion de tuneles.
- Construccion de lineas de ferrocarril y de metro.
- Construccion de pistas de aeropuertos.
e [as obras de superficie en calles, carreteras, autopistas, puentes o tuneles:
- Asfaltado de carreteras.
- Pintura y otros tipos de marcado de carreteras.
- Instalacion de barreras de emergencia, sefiales de trafico y elementos similares.?

Asi mismo, es importante resaltar que empresas que prestan servicios de obra de infraestructura de
transporte también se pueden clasificar en cddigos CIIU de las siguientes divisiones:

Tabla 7. Actividad econémica — Codigo ClIU secundarios

Clasificacion ClIU Rev.4 A.C

Seccion F Construccion

Division | Construccion de edificios

Grupo 411 Construccion de edificios

Division 42 Obras de ingenieria civil

Grupo 422 Construccion de proyectos de servicio publico

Grupo 429 Construccion de otras obras de ingenieria civil

Divisién 43 Obras de ingenieria civil

Grupo 439 Otras actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de
ingenieria civil

Seccion M Actividades Profesionales, Cientificas Y Técnicas

Divisién 7 Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos

G Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria

rupo 71

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas, revision 4 adaptada para Colombia (ClIU Rev. 4 A.C). Consultado en linea en
noviembre de 2023. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CllU_Rev_4 AC2022.pdf

Conforme con lo anterior, se analizan los indicadores financieros del sector con corte a 31 de diciembre del
afio 2023. Para obtener lainformacion de referencia para establecer los indicadores minimos habilitantes, se
realizaron busquedas de las empresas clasificadas en los codigos ClIU anteriormente sefialados, en las
siguientes bases de datos publicas que contienen la informacion de los estados financieros de las empresas:

20 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas Revision 4 adaptada para
Colombia ClIU Rev. 4 A.C. https:/www.dane.gov.coffiles/sen/nomendlatura/ciiu/ClIU_Rev 4 AC2022.pdf



https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf
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o Sistema Integrado de Informacion Societario (SIIS) —Superintendencia de Sociedades.?!
filtrando por el cddigo ClIU 4210- Construccién de carreteras y vias de ferrocarril,enla «

base del SIIS se identificaron un total de Ciento cuarenta y tres (143) empresas.

e Education Management Information System (EMIS)?:

filtrando por el codigo ClIU 4210- Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, en la base del
SIIS se identificaron un total de Doscientos setenta y ocho (278) empresas.

e Registro Unico Empresarial y Social- Confecémaras?:

Teniendo en cuenta que en esta pagina se debe buscar empresa por empresa, se buscaron los NIT de
las empresas identificadas como proveedores potenciales de los servicios de obra de infraestructura de
transporte.

Mediante esta herramienta se identificaron los indicadores de ciento diez empresas (110) empresas,
las cuales se encuentran clasificadas en los cddigos CIIU 4111 (Construccion de edificios
residenciales), 4112 (Construccion de edificios no residenciales), 4210 Construccion de
carreteras y vias de ferrocarril), 4220 (Construccion de proyectos de servicio publico), 4290
(Construccion de otras obras de ingenieria civil), 4321 (Instalaciones eléctricas), 4390 (Otras
actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de ingenieria civil) y 7112
(Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica).

Nota: se precisa que las empresas clasificadas con los codigos ClIU secundarios, corresponden a
empresas que pese a estar clasificadas con estos codigos, durante el andlisis realizado se logro
establecer que pueden prestan los servicios de obra de infraestructura de transporte.

En consecuencia, se cuenta con una muestra de QUINIENTAS TREINTA'Y UN (531) empresas para realizar
el analisis de los indicadores financieros.

Tamano empresarial de la muestra analizada

Conforme a lo definido en el Decreto 1860 de 202124, a continuacién, se realiza la clasificaciéon de
las 531 empresas de la muestra, por sectores (Manufacturero o Industrial, Servicios y Comercio) y
por tamafio empresarial (Micro, Pequefia, Mediana y Gran empresa).

La clasificacion por sectores se realizo con base en los ClIU en los que se encuentran clasificadas las
empresas que pueden ofrecer los servicios de obra de infraestructura de transporte.

Por su parte, la clasificacién del tamafio empresarial se realizd de acuerdo con la cuenta de ingresos por
actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto 957 de 2019% y aplicandoles el
factor clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario (U.V.T.)

Realizada la clasificacion de las empresas de la muestra de acuerdo con las metodologias sefialadas, se
lograidentificar que las empresas de la muestra pertenecen al sector servicios.

21 Disponible en: https:/siis.ia.supersociedades.gov.co#/massivereports

22 Disponible en intermnet en https:/www.emis.com/la

23 Disponible en internet en http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas

24 Decreto 1860 de 2021. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020,
en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”, articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18,
disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187, fecha de consulta:
septiembre 10 de 2022.

%5 Decreto 957 de 2019 del Ministeio de  Comercio, Industia y  Turismo.
Disponible en
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20957%20DEL%2005%20DE%20JUNIO%20DE%202
019.pdf



https://siis.ia.supersociedades.gov.co/%23/massivereports
https://www.emis.com/la
http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20957%20DEL%2005%20DE%20JUNIO%20DE%202019.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20957%20DEL%2005%20DE%20JUNIO%20DE%202019.pdf
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Por otro lado, y con relacion al tamafio empresarial, el analisis arrojé como resultados que el 21% de las
empresas de la muestra analizada son microempresas, el 21% pequefias empresas, el 21% medianas y el
35% se categorizan como gran empresa. Del 3% de las empresas no se obtuvo informacion para poder
realizar la clasificacion.

Grafica 17. Tamafio empresarial
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Elaboracion propia
Tipo de proveedor que contrata con entidades publicas
Como uninsumo adicional paraidentificar el tipo de proveedor que participa en procesos de seleccién para la
adquisicion de servicios de obra de infraestructura de transporte, se realizé un analisis de 691 contratos

suscritos por Entidades publicas entre los afios 2018 y 2023, del cual se pudo identificar las siguientes
conclusiones:

o Elvalor promedio de los contratos suscritos por las Entidades publicas se encuentra en su mayoria por debajo
de los $20.000.000.000, tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro:Tabla 8. Valor promedio de

contratacion
VALOR PROMEDIO DE
ENTIDAD LOS CONTRATOS
(En miles de pesos)
SSSERRNACION DEL DEPARTAMENTO DEL 5 186.668.503
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO $64.627.703
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS $37.542.604
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA $73.548.550
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
GOBERNACION DEL VALLE $17.609.373
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES $ 16.359.291
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
R:A%héglrj/E\mRCAALCALDm MUNICIPIO $14128.469
GOBIERNO DEPARTAMENTAL $13.972.165
DEPARTAMENTO DE SANTANDER $13.717.825
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL $ 12.494.588
DEPARTAMENTO DE CORDOBA $12.257.250
GOBERNACION DE CALDAS $77.302.455
INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y
CONCESIONES DE CUNDINAMARCA $10.487.827
ALCALDIA LOCAL DE USME $9.654.745
GOBERNACION DE RISARALDA $8.492571
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA
TECNOLOGIA E INNOVACION DE $7.884.001
MEDELLIN

o
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SECRETARIA DE TRANSPORTEY

MOVILIDAD $7.245.198
GOBERNACION DEL QUINDIO $5.420.904
VALOR PROMEDIO DE
ENTIDAD LOS CONTRATOS
(En miles de pesos)
MUNICIPIO DE FUNZA $5.309.771
ALCALDIA DE FLANDES $5.161.745
MUNICIPIO DE MONTERIA $4.792.806
MUNICIPIO DE PEREIRAOFICIAL $4.640.810
ALCALDIA DE FLORENCIA CAUCA $4.615.800
ALCALDIA DE GIRARDOTA $4.435.267
MUNICIPIO DE GOMEZ PLATA $ 3.879.481
ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR $ 3.879.002
ALCALDIA DE PASTO $3.751.747
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO $2.827.209
MUNICIPIO CANDELARIA $2.786.709
ALCALDIA MUNICIPIO DE SAN GIL $2.609.642
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA $2.597.042
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE ACACIAS $2.594.219
ALCALDIA DE MOCOA $2.570.137
ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA $2.379.352
GOBERNACION DEL HUILA $2.335.798
ALCALDIA MUNICIPIO DE ARAUCA $2.293.407
ALCALDIA MUNICIPAL DE LA UNION $2.116.827
MUNICIPIO DE EL CERRITO $2.070.221
MUNICIPIO DE DONMATIAS $2.024.000
Gobernacion Norte de Santander $ 1.879.970
MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO $1.623.731
MUNICIPIO DE PAIPA $ 1.490.095
UNICIPIO DE RIONEGRO $1.362.014
GOBERNACION DE BOLIVAR $1.183.797
GOBERNACION DE SUCRE $1.051.445
ALCALDIA DISTRITO DE RIOHACHA $ 1.000.000
MUNICIPIO DE SIBATE $994.045
DISTRITO DE TURBO $965.460
S'I&CR/%IA%QMUNICIPAL DE SANTA $ 948,706
ALCALDIA MUNICIPIO DE CISNEROS $947.841
MUNICIPIO DE GUARNE $864.315
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHINCHINA $ 826.561
MUNICIPIO SANTA ROSA DE OSOS $786.958
MUNICIPIO DE GUATAPE $774.000
MUNICIPIO DE EL BAGRE §721.255
INSTITUTO DE TRANSITO DEL
ATLANTICO $641.184
MUNICIPIO DE YARUMAL $548.537
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DE
EJERCITO §519.227
MUNICIPIO DE MANIZALES $515.171
VALOR PROMEDIO DE
ENTIDAD LOS CONTRATOS
(En miles de pesos)
MUNICIPIO DE JERICO ANTIOQUIA 481177
GOBERNACION DE NARINO $ 444101
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA $409.863
ALCALDIA MUNICIPIO DE CALARCA $394.538
MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE LOS
MILAGROS $383.784
Total general $ 32.972.888

Elaboraci6n propia.

Analizando la muestra conforme con los rangos de presupuesto propuestos en el numeral 4.1.
Propuesta requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, se puede
evidenciar que la mayoria de los contratos de la muestra, se encuentran en el rango No. 1

-



|5 shN ANGEL

Estudios previos: MEJORMAINETO DE VIAS EN EL MUNICIPIO DE SANANAS DE SAN ANGEL, DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA

(<40.000 SMMLV%) tal y como se puede evidenciar en la siguiente gréfica:

Gréfica 18. Presupuesto en SMMLV «

® Rango 1 (<40.000)
Rango 2 (>=40.000)

Elaboracion propia

e Del total de la muestra analizada, 275 contratos fueron suscritos bajo una figura plural
(consorcios), tal y como se puede evidenciar a continuacion:

Gréfica 19. Tipologia de Contratista

Tipos de Contratista
(Muestra completa)
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Elaboracion propia

o Sise limita el andlisis a aquellos contratos de la muestra suscritos por un valor mayor o igual a
los $50.000.000.000, se puede identificar que la mayoria de los contratos (67) fueron suscritos
bajo una figura plural (consorcios o uniones temporales), tal y como se puede evidenciar a

i

continuacion;
Grafica 20. Tipologia de Contratista Il
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3

Elaboracién propia

26 Calculado con el SMMLYV vigente a 2024.
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Estos datos corresponden a los resultados que arrojé el informe del CUBO DEL “GASTO SECTOR
TRANSPORTE - 2024"% elaborado por la Subdirecciéon de Estudios de Mercado y Abastecimiento «

Estratégico, en el cual se analizé informacién de contratos asociados al Sector Transporte registrados en
el SECOP Iy Il durante las vigencias 2021, 2022 y 2023.

De acuerdo con el informe, enlas vigencias 2021, 2022 y 2023, los contratos asociados al Sector Transporte
registrados en el SECOP |y Il fueron 11.322, sumando 26.7 billones de pesos, distribuido en cada vigencia
de la siguiente forma:

Grafica 21. Valores y niimero de contratos por vigencias

Vigencia Valores NUmero de Contratos
2021 $ 7.647.825.216.277 3484
2022 $ 9.016.125.768.889 3850
2023 $ 10.039.365.317.699 3988
Total S 26.703.316.302.865 11.322

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Publica. Calculo S. EMAE

Las Entidades que mas contratan este tipo de servicios es el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU que
contratd $4,5 billones, seguid por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS que contraté $3,8 billones, en el
periodo analizado, conforme con los resultados del mencionado informe y de acuerdo con los resefiado en
el literal b. Dindmicas de compra del numeral |. Aspectos generales del sector del presente informe.

Respecto a las modalidades de contratacion a través de las cuales se adjudicaron la muestra de contratos
analizados, el informe evidencia que “La modalidad de licitacion publica concentrd los mayores valores
contratados por $25 billones a través de 4.004 contratos. En segundo lugar, se ubicé la modalidad de
seleccién abreviada con 3.887 por un valor de $1,5 billones equivalente al 6% de la contratacion total del
sector, lo que implica una alta frecuencia de contratos de menor valor frente a la modalidad de licitacion
publica. En tercer lugar, la modalidad de minima cuantia concentré $91 mil millones a través de 2.995
contratos con una participacion menor al 1% del valor total™?s,

Finalmente, otro elemento relevante para mencionar del informe son los resultados obtenidos en el marco
con relacion al Top 20 de proveedores identificados en el marco del anélisis de la oferta realizado, del cual
se concluye en otros elementos los siguientes:

o Desde la perspectiva de la oferta, desde los proveedores del sector transporte se observo que
el top 20 contraté $7,3 billones, representativos del 27 % del

valor total contratado en el sector, mediante 22 contratos. Esto implica una concentracion del
27% de los montos contratados en menos del 1% de los proveedores.

e El rango de los valores contractuales observados en este top 20 se extiende entre $630 mil
millones del primer proveedor Consorcio Viaducto Ciénaga del Magdalena a través de un
unico contrato, y el valor del final de la lista fue
$153 mil millones contratados por el Consorcio Vias por Bogota IC a través de tres contratos.

o [Ellistado de los 20 principales proveedores en valor contratado para un periodo de 2021 a
2023, organizados en su totalidad como proponentes plurales: consorcios y uniones
temporales.

A continuacion, se relaciona el listado del top 20 de Proveedores por valor de contrato, del Sector
Transporte, identificados en el informe:

27 Cubo del Gasto Sector Transporte. Subdireccion de estudios de mercado y abastecimiento estratégico. Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente 2024.

28 {dem.
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Grafica 22. Top 20 de Proveedores por valor de contrato.

NUmero de contratos «
630.007.748.262

| Proveedor Valor

CONSORCIO VIADUCTO CIENAGA DEL MAGDALENA S 1
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA VIAL DEL CESAR S 586.231.645.850 1
UNION TEMPORAL CIUDAD AEREA 3 529.532.194.524 1
CONSORCIO VIAL MHC 063 3 523.868.141.553 1
CONSORCIO CC 2023 3 499.589.297.791 1
CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR 3 496.344.941.711 1
CONSORCIO CC L1 S 477.834.784.322 1
CONSORCIO GPS INFRAESTRUCTURA 3 454.775.921.790 1
CONSORCIO CCP 7MA L3 3 446.445.908.445 1
CONSORCIO VIAL DEL NORTE S 385.101.884.884 1
CONSORCIO PROGRESO METROPOLITANO 3 344.883.020.784 1
UNION TEMPORAL CABLE SAN CRISTOBAL S 341.838.822.928 1
CONSORCIO VIAS COLOMBIA 055 S 319.366.761.001 1
CONSORCIO VIAL CONEXION ORINOQUIA 3 241.542.000.090 1
CONSORCIO SOCIOS LEON 3 227.555.867.368 1
CONSORCIA VIAL MORALES BURGOS 3 201.447.587.698 1
CONSORCIO ViA DEL ORIENTE S 165.833.683.910 1
CONSORCIO VIAL INTERCONEXIN HATILLO S 164.283.798.008 1
CONSORCIO EL GACO 3 160.627.461.799 1
CONSORCIO VIAS POR BOGOTA IC S 153.649.891.048 3

Total S 7.350.761.363.766 22

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Publica. Célculo S. EMAE

Analisis financiero de las empresas del sector

En esta seccion se analizan los estados financieros de las empresas sector con el fin de analizar y sustentar
los requisitos de capacidad financiera y organizacional minimos habilitantes acordes con el sector, que
seran utilizados en los documentos tipo para la contratacion de los servicios de infraestructura de transporte,
bajo las modalidades de seleccion licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y minima
cuantia.

Conforme con los lineamientos establecidos en el “MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS
REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION™

(version 3) expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, es
importante precisar que el analisis realizado tiene como objetivo establecer condiciones minimas en relacion
conla”salud financiera” de los proponentes, mediante la cual demostrar su aptitud para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato a través del analisis de su liquidez, endeudamiento y razén de cobertura
de intereses, capital de trabajo, patrimonio, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo.

Igualmente, la revision del estado financiero de las empresas del sector busca sustentar la definicion de
requisitos de capacidad financiera y organizacional que sean adecuados y proporcionales a la naturaleza,
forma de pago, plazo, complejidad, riesgo y al valor del contrato que se puedan suscribir por Entidades
Publicas en el marco de procesos de seleccidn que se adelanten a través de los documentos tipo.

A continuacién, se presentan las definiciones de los indicadores financieros establecidos enlos numerales 3.
“Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad Organizacional”, del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:

- indice de Liquidez: El indice de liquidez (IDL, activo corriente/pasivo corriente), pretende
determinar si los recursos de la empresa, a corto plazo, son suficientes para afrontar sus
obligaciones, también a corto plazo. “Refleja la capacidad de la empresa para cubrir sus
obligaciones corrientes, guardando cierto margen de seguridad en prevision de alguna reduccion
o0 pérdida en el valor de los activos corrientes”

- Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo total) indica el grado
de apalancamiento de la compafia o la participacion de los acreedores sobre los activos de la

29 Disponible  en:  https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gicp-ma-

04. manual_requisitos_habilitantes v3 29- 09-2023.pdf

30 Ortiz Anaya, Héctor. Anélisis Financiero Aplicado, 2000, pag. 147
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compaifiia.

- Razon de Cobertura de Intereses: Este indicador establece una relaciéon entre las utilidades
operacionales de la empresa y los gastos por intereses, los cuales estan, a su vez, directamente
relacionados con el NDE. Se verifica la capacidad de la empresa para realizar los pagos de intereses.
Larazdn de cobertura de intereses se calcula mediante la formula RCI = Utilidad Operacional/Gastos
de intereses.

- Capital de Trabajo: Representa, en términos absolutos, la liquidez operativa de la empresa, es decir,
la capacidad de una compaiiia para llevar a cabo sus actividades con normalidad en el corto plazo
(menor a un afio). Resulta de restarle al pasivo corriente los activos corrientes. Contar con capital
de trabajo positivo favorece el desarrollo eficiente del objeto social de una compafiia.

Patrimonio: Mide la cantidad de recursos propios del proponente. “Es recomendable su uso cuando
la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en términos absolutos cuando el
proceso de contratacion es muy alto y la Entidad debe asequrar la continuidad del proponente en el
tiempao”s!

o Capacidad Organizacional: los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la
eficiencia en el uso de activos del interesado:

Rentabilidad del Patrimonio: La rentabilidad del patrimonio (ROE = Utilidad Operacional/Patrimonio),
“permite identificar la rentabilidad que le ofrece a los socios o accionistas el capital que han invertido
en la empresa, sin tomar en cuenta la diferencia que existe entre este indicador y la rentabilidad
financiera, para conocer cual es el impacto de los gastos financieros e impuestos de la rentabilidad
de los accionistas.”?

Rentabilidad del activo: La rentabilidad del activo (ROA = Utilidad Operacional/Activo Total), “se
considera como una medida de la capacidad de los activos de una empresa para generar valor con
independencia, es un indicador para juzgar la eficiencia en la Gestion Empresarial, pues es
precisamente el comportamiento de los activos con independencia de su financiacion, el que
determina con caracter general que una empresa sea 0 no rentable en términos econdmicos.”

Toda la informacién financiera de las quinientas treinta y un (531) empresas, se consolida en el Anexo
No. 2. “Informacién financiera e indicadores de capacidad financiera y organizacional de las empresas del
sector”, en el cual se detallan las cuentas del estado de Situacion Financiera y del estado de Resultado para el
afio 2023, utilizadas para calcular los indicadores financieros de las empresas, asi como los indicadores.

Teniendo en cuenta que en la muestra de los estados financieros de las empresas del sector se identificaron
datos atipicos, se procedié a “normalizar” la muestra, excluyendo dichos indicadores con el fin de evitar
distorsiones al calcular las medidas de tendencia central. Para normalizar la muestra se utiliza el criterio del
rango intercuartilico® propuesto en la GEES% para el manejo de datos atipicos. Este criterio “permite
entender entre cudles valores se ubica la mitad de los datos en la parte central de la distribucién™®. De
acuerdo con lo descrito en la Guia, la metodologia para calcular este promedio consiste en descartar
aquellos datos que sean inferiores al primer cuartil (Q1) menos el 150% del rango intercuartilico y todo valor
que sea mayor al tercer cuartil (Q3) mas el 150% del rango intercuartilico. Una vez excluidos los datos
atipicos se obtiene la muestra normalizada y se calcula el promedio con esta muestra. El promedio de cada
uno de los indicadores de la muestra normalizada, luego de aplicado el tratamiento estadistico previamente
descrito, es el siguiente:

31 anual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacidn. Colombia Compra Eficiente.
Fecha de consulta: agosto 24 de 2020. Disponible en:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/cce_manual requisitos _habilitantes.pdf
32 Disponible en intemet en http://www.slideshare.net/Sdlfin/tablas-frmulas-y-conceptos-financieros

33 Disponible en intemet en http://descuadrando.com/Rentabilidad_econ%C3%B3mica
34 Se define como la diferencia entre el tercer cuartil (Q3) y el primer cuartil (Q1) de una muestra de datos.

35 Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia de Elaboracion de Estudios de
Sector, GEES - version 2 del

24 de junio de 2022, disponible en intemet en: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-
pliegos-tipo/manuales-y-quias https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce documentos/cce-eicp-gi-
18._gees v.2 2.pdf. Fecha de consulta: Diciembre de 2023

36 {dem



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf
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http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
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Tabla 9. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del sector. Promedio de la
muestra normalizada utilizando el criterio del rango intercuartilico «

i , COBERTUR |CAPITAL DE RENTABILIDAD
INDICEDE | jNpicEpE | COBERTUR |7ppgpj0  [PATRIMONIO RENTABILIDAD

(L\',QBJSD)EZ ENDEUDAMIENTO| A DE (Milesde | (Milesde |DEL DEL ACTIVO

(\'/'JIEQESES Pesos) Pesos)  [PATRIMONIO
2023 4,50 0,45 16,06 | $6.154.380 |  $8.191.809 0,15 0.07

Adicionalmente, y con el objetivo de analizar el comportamiento del promedio de cada uno de los
indicadores de la muestra segmentando el analisis por tamafio empresarial, se aplicé el tratamiento
estadistico utilizado en el analisis anterior, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 10. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del sector segmentado por
tamafio empresarial. Promedio de la muestra normalizada utilizando el criterio del rango
intercuartilico

. . RAZON DE |capiTAL DE
2023 INDICE DE | iNDICE DE | COBERTU |1raBAJO |PATRIMONIO | RENTABILIDA | RENTABILID
LIQUIDEZ | ENDEUDA | RADE |yiiocdo |(Milesde | DDEL A D DEL
(Veces) |MIENTO | INTERESE |pogoq)  |Pesos) PATRIMONIO | ACTIVO
S
(Veces)
Microempres| 15,18 0,34 28,34 $856.288 $996.570 0,05 0,03
a
Pequefia | 6,56 0.38 3046 | $2.304.468 | $2.715.781 0.16 0.10
Mediana | 429 0.39 5593 | $5.045.904| $5611.204 017 0,09
empresn | 283 0,59 543 | 37570576 $52.134.821 0,19 0,07

Conforme con los resultados se puede identificar cdmo el comportamiento promedio de algunos indicadores
tiende a disminuir conforme se incrementa el tamafio empresarial de la muestra analizada (indice de
liquidez y razon de cobertura de interés), lo que de entrada implica que a medida que aumenta el segmento
empresarial es mas bajo el limite minimo promedio del indicador.

Grafica 23. indice de liquidez
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Elaboracion propia
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Grafica 24. Razon de cobertura de interés
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Elaboracién propia

Por otro lado, hay indicadores en los cuales se evidencia un comportamiento contrario; conforme
incrementa el segmento empresarial analizado, su valor promedio se incrementa igualmente
(endeudamiento), lo que implica que el limite maximo deba ser flexibilizado a medida que aumenta el
tamafio empresarial.
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Grafica 25. indice de Endeudamiento
Elaboracion propia

Finalmente, otro grupo de indicadores (capital de trabajo, patrimonio y rentabilidad del patrimonio) tienen
un comportamiento incremental en sus limites maximos conforme aumenta el segmento empresarial
analizado, lo que permitiria incrementar el requisito de acuerdo al aumento del tamafio empresarial.

CAPITAL DE TRABAJO (MILES DE PESOS)
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Grafica 26. Capital de trabajo
Elaboracion propia
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Grafica 27. Patrimonio
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Elaboracién propia
Grafica 28. Rentabilidad sobre Patrimonio
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Elaboracion propia

Con relacion al indicador de rentabilidad sobre el activo, el comportamiento promedio por segmento
empresarial no es constante como el anterior grupo, sin embargo, la tendencia decreciente que se
presenta en el segmento de gran empresa no llega a los niveles promedio identificados para el
segmento microempresas.

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS
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Grafica 29. Rentabilidad sobre Activos
Elaboracion propia

Propuesta requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional

Conforme con lo anterior, y con el objetivo de establecer requisitos minimos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional que sean proporcionales a las diferentes condiciones de los procesos de
seleccién (modalidad, presupuesto, plazo, etc). A continuacién, se presenta la propuesta de indicadores
financieros para ser consideradas para la nueva actualizacion del pliego tipo de licitacién publica, seleccién
abreviada de menor cuantia y minima cuantia para infraestructura de transporte.
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Para esta nueva actualizacién los requisitos de capacidad financiera y organizacional seran definidos de
acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de seleccion (expresados en SMMLV), con base en los
siguientes rangos de presupuesto definidos de conformidad con la matriz de experiencia de los proyectos
de infraestructura de transporte estructurada para la presente version de los pliegos tipo:

Tabla 11. Rangos SMMLV
Rango 1 Rango 2
>0 | <40.000 >=40.000 | -
(Cifras expresadas en SMMLV)

Elaboracion propia

Nota 1: Los indicadores propuestos para el documento tipo en la modalidad de seleccion Licitacion Publica
seran los definidos para cada uno de los rangos establecidos de acuerdo con el presupuesto del proceso
de seleccion. Respecto al documento tipo en la modalidad Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y Minima
Cuantia (en el evento que la Entidad contratante determine solicitar este requisito) los indicadores a solicitar
corresponderan a los definidos para el rango de presupuesto No. 1.

¢ Indicadores de Capacidad Financieray Organizacional

Los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional propuestos son los siguientes:

Tabla 12. Indicadores por Rangos

INDICE DE INDICE DE EQZB?;TUR gg';TRéB'“DAD RENTABILIDAD
LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO A PATRIMONIO SOBRE ACTIVOS
INTERESES
Rangos| | Mayor o igual Menor o igual Mayor o igual Mayor o igual Mayor o igual
Rango 1 1,3 0,70 1 0,04 0,02
Rango 2 1,4 0,75 1 0,05 0,03

Elaboracion propia

¢ Indicadores adicionales de capacidad financiera

Con el objetivo de fortalecer los procesos de seleccidn de infraestructura de obra de transporte, en la nueva
version del documento tipo se considera relevante preservar como un requisito habilitante de capacidad
financiera adicional el indicador de “Capital de trabajo” e incluir en el documento tipo de Licitacion Publica
el indicador de “Patrimonio”.

Lo anterior, tomando en consideracion lo indicado en el numeral 4.2 Indicadores adicionales de capacidad
financiera del “Manual para la definicion de requisitos habilitantes expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente” (version 3): “Las Entidades Estatales también pueden
optar por utilizar indicadores distintos de los sefialados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015
para evaluar la capacidad financiera, cuando en virtud del anélisis correspondiente se determine necesario.
Dicho analisis a su vez puede estudiar la necesidad de aplicar los indicadores sefialados en la norma en
conjunto con otros indicadores complementarios, relevantes en relacién con las caracteristicas del objeto a
contratar, la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo del Proceso de Contratacion”3?

Por lo anterior, es importante resefiar que la inclusién del indicador y el requisito a solicitar dependerénde
factores como el presupuesto y el plazo de ejecucion del proceso de seleccidn, conforme con las condiciones
definidas a continuacién:

Capital de trabajo
Teniendo en cuenta que los servicios de obra para infraestructura de transporte requieren un alto nivel de
apalancamiento para el desarrollo de sus proyectos®, el capital de trabajo requerido se solicitara para todos
los procesos de seleccion de infraestructura de obra.

37 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce-eicp-ma-

04. manual_requisitos_habilitantes v3 29- 09-2023.pdf

38 (Anticipos para sus proveedores de materiales (concreto asfalto saldo en negro), alquilar o comprar maquinaria,
material granular, personal, etc.)

.
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Es importante precisar que con el objetivo de atender las observaciones remitidas por las diferentes
Entidades especializadas del sector (relacionados con problemas de apalancamiento de las empresas al
momento de ejecutar los procesos), asi como las observaciones planteadas por la Camara Colombiana de
Infraestructura - CCl y la Sociedad Colombiana de Ingenieros - SCI (en el sentido de revisar la forma de
hacer este requisito proporcional al proceso y considerar el anticipo 0 pago anticipado como esquemas de
financiacion del contrato de obra), se solicitara este requisito considerando una cantidad de meses de
apalancamiento dependiendo el plazo estimado de ejecucion del proyecto (con el objetivo de solicitar el
requisito de forma proporcional al presupuesto oficial y el plazo estimado de ejecucion de cada proceso),
pero considerando descontar dentro del calculo del capital de trabajo demandado, los recursos que por
concepto de anticipo o pago anticipado, la Entidad contratante contemple entregar en el marco del proceso
de seleccion, si asi lo determina.

La determinacién del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medicion de los recursos que
se requieren para apalancar las necesidades contractuales equivalentes a una cantidad (n) de meses, se
hara de acuerdo con la siguiente tabla, conforme con el plazo estimado de ejecucién del proceso de
seleccion:

Tabla 13. Meses de apalancamiento

Plazo estimado de ejecucion del
proceso de seleccion Meses de

>= < apalancamiento

(meses) (meses)
12 24 4
24 36 8
36 48 12
48 60 16
60 72 20
72 &4 24
84 % 28
9%6 108 32
108 120 36
120 - 40

Elaboracion propia
Esta estructura se configuré teniendo en las siguientes consideraciones:

1. Las facturas normalmente son pagadas por las entidades a los 60 dias calendario, lo anterior
teniendo en cuenta los tramites que se deben realizar.

2. Sedebe surtir revisiones adicionales por la interventoria, es posible que este tiempo se prolongue,
por lo cual, se considera que 4 meses de apalancamiento para este tipo de procesos es un estandar
minimo que refleja un flujo de recursos minimos que debe tener el proyecto mas alla de las
circunstancias que se puedan presentar.

3. Este nivel de apalancamiento se duplica conforme aumenta el plazo estimado de ejecucion,
considerando que esto supondra un incremento en el costo y alcance de la obra.

El calculo del capital de trabajo demandado se hara de acuerdo con la siguiente formula:

CTd = ( POE — Anticipo y/o Pago anticipado )
= * N
Plazo estimado de ejecucion del contrato (en meses)

Donde,

CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que
presenta propuesta POE = Presupuesto oficial estimado

n= meses de apalancamiento

Para procesos de seleccion cuyo plazo estimado de ejecucion del contrato sea menor a doce (12) meses,
el calculo del capital de trabajo demandado, se hara de acuerdo con la siguiente formula:
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Formula
CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 33% «

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que
presenta propuesta POE = Presupuesto oficial estimado

Donde,

Nota: La anterior metodologia para la definicion del capital de trabajo demandado se incluira en los
documentos tipo de infraestructura de transporte para las modalidades de Licitacién publica y Seleccion
abreviada de menor cuantia. Para el documento tipo de Minima Cuantia, en el evento que la Entidad
contratante determine definir requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, el calculo del
capital de trabajo se realizara bajo la siguiente formula:

CTd = (PO-Anticipo
Capital de trabajo 0 pago anticipado) x 15%
Patrimonio

Este indicador mide la cantidad de recursos propios del proponente y es recomendable su uso cuando la
Entidad Estatal requiere analizar la proporcién de recursos propios en términos absolutos cuando el
presupuesto del Proceso de Contratacién es muy alto y se debe asegurar la continuidad del oferente en el
tiempo®.

Considerando que los grandes proyectos de infraestructura de obra estan concebidos para varias vigencias
e implican la adjudicacion de contratos por altos montos de recursos, este indicador cobra relevancia con
el objetivo de fortalecer los requisitos a solicitar a los proponentes en el marco de este tipo de proyectos.

Por lo anterior, se considera viable su inclusién en aquellos procesos de seleccion para la contratacion de
obra de infraestructura de transporte, en los cuales se cumplan condiciones asociadas al plazo estimado
de ejecucion y al rango de presupuesto (rango 2) mas alto analizado dentro de la propuesta de indicadores
(en el cual se esté flexibilizando el indicador de endeudamiento (mayor o igual a 0,75), considerando la
participacion de empresas con altos niveles de endeudamiento).

En concordancia con lo sefialado previamente, el Patrimonio se solicitara en aquellos procesos de seleccién
en los que se cumplan las siguientes dos condiciones:

1) Presupuesto oficial es >= a40.000 SMMLYV.
2) Elplazo de ejecucion del proceso es mayor o igual a 24 meses.

La determinacién del Patrimonio demandado (requerido), se hara de acuerdo con la siguiente formula:

| Pd = POE x 25%

Donde,

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la
propuesta POE = Presupuesto oficial estimado

lll. Analisis de criterios de evaluacion ponderables solicitados en los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura de transporte

El capitulo IV del documento base establece los “Criterios de Evaluacién, asignacién de puntaje y criterios
de desempate y en este aspecto incluye: la Oferta Econdmica, el Factor de Calidad, el apoyo a la
industria nacional. Vinculacién de personal con discapacidad, tarjeta OCCRE, Emprendimiento y

39 Manual para la Definicion de Requisitos Habilitantes (version 3). Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce-eicp-ma-

04. manual _requisitos habilitantes v3 29- 09-2023.pdf
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Empresas de mujeres, Mipyme domiciliada en Colombia y los criterios de desempate, la actual modificacion

incluyd un ajuste al numeral 4.2. Factor de Calidad e incluyo en el numeral 4.2.4. |a incorporacion de los

criterios ambientales y sociales, para lo cual se realizé el ajuste a las ponderaciones existentes.

A continuacién, se muestra un comparativo para la asignacion de puntaje con la incorporacion de los
criterios socio ambientales en los factores de Calidad, el primero para las convocatorias no limitadas a

MiPymes:

Tabla 14. Comparativo convocatorias no limitadas a MiPymes

Licitacion | | Archiprielago San Andres, Providencia y Santa Catalina
Nuevo Existente Nuevo Existente
Concepto qutaje Pgn_taje Concepto Pgn_taje Pgn_taje
maximo méaximo méaximo méaximo
Oferta econdmica 48,5 59,5 Oferta econdmica 435 54,5
Factor de calidad 30 19 Factor de calidad 30 19
. ' Apoyo alaindustria nacional 20 20
Apoyoa la, mdulstna 20 20 Vinculacion de personas 1 1
nacigig con discapacidad
Vinculacién de personas 1 1 Tarjeta de Circulacion y 5 5
condiscapacidad Residencia “OCCRE”

Emprendimientos y 025 025 Emprendimientos y empresas 025 025
empresas de mujeres ’ ' de mujeres ' '
Mipyme 0,25 0,25 Mipyme 0,25 0,25
| otal 100 100 I otal 100 100

Elaboracion propia

Y, para las convocatorias limitadas a Mipyme:

Tabla 15. Comparativo convocatorias limitadas a MiPymes

'MiPymes | Archiprielago San Andres, Providencia y Santa Catalina
Nuevo Existente Nuevo Existente
Concepto Pu’ntlaje Puntaje méximo Concepto PL!n?aje Pl!nFaje
maximo maximo maximo
Oferta econdmica 48,75 59,75 Oferta econdmica 43,75 54,75
Factor de calidad 30 19 Factor de calidad 30 19
o ApOYo ala Indusfria nacional |20 20
Apoyo ala industia 20 20 Vinculacion de personas con
nacional discapacidad 1 1
Vinculacion de personas Tarjeta de Circulacion y
con discapacidad 1 1 Residencia “OCCRE” 5 5
Emprendimientos Emprendimientos y empresas
empr%sas de mujergs 0,25 0,25 de ?nujeres yem 0,25 0,25
Total 100 100 Total 100 100

o

Elaboracion propia

Para los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia:

Tabla 16. Proceso seleccion abreviada de menor cuantia
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Seleccion Abreviada [ [Mipyme
Nuevo Existente Nuevo Existente -
Puntaje L, Puntaje Puntaje
Concepto maximo  |Puntaje maximo Concepto maximo maximo
Oferta econdmica 495 59,5 Oferta econdmica 49,75 59,75
Factor de calidad 30 20 Factor de calidad 30 20
A [
ngﬁ.y(?niﬁ industia 20 20 Apoyo a la industria nacional |20 20
Emprendimientos Emprendimientos y empresas

empr%sas de mUJergs 0,25 025 de r%ujeres yem 0,25 0,25
Mipyme 0,25 0,25 Total T00 T00
Tofal 100 T00

Elaboracion propia

Como se puede ver, se disminuyeron las ponderaciones sobre los aspectos de oferta econémica y se
trasladaron a los factores de calidad, de manera que busque una relacién mas arménica entre calidad y
precio.

Un analisis que se realizo sobre una pequefia muestra de procesos que se adelantaron a través del SECOP
I'y Il, mostr6 como fue el comportamiento de estos criterios en un segmento de procesos de construccion,
mantenimiento de vias primarias, secundarias y terciarias, puentes y vias urbanas, con diferentes valores
de presupuesto. Alli se encontré que los criterios de calidad que mas se aplican, son los correspondientes
a Condiciones funcionales de la maquinaria, seguido de la implementacion de un plan de calidad y sobre
estos procesos se encontré que las entidades solicitan la aplicacién principalmente y de manera simultanea
de estos dos factores, tal como se puede apreciar en las graficas que se muestran a continuacion, lo que
evidencia la posibilidad de eliminar el factor de Implementacién de un programa de Gerencia de Proyectos:

Grafica 30. Factores de Calidad

AplicaCién Factores de Calidad Aplicaciones simultanea de Factoresde Calidad

m Gerencia 30%
m Calidad

[ ]
10%
2%
0%

H i 2w i sl disem=

Elaboracion propia

Modificacion de Factores de Calidad: Incorporacion de criterios ambientales y sociales en los
procesos de contratacion.

Introducir estos criterios en la contratacién publica colombiana nace de la preocupacién del Gobierno
Nacional y Organismos Internacionales sobre abordar mecanismos de mitigacién del cambio climatico, en
donde es importante considerar los “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, planteados por la ONU, en los
que se incluye el 12 que busca “Garantizar modalidades de Consumo y produccién sostenibles” que
destaca la importancia del desarrollo sostenible “(...) Para reducir nuestros niveles de consumo, debemos
cambiar nuestros habitos de consumo, y una de las principales medidas que debemos adoptar es sustituir
los sistemas de suministro energético por otros mas sostenibles. (...)"

Esta determinacion conlleva a incorporar unos nuevos criterios en los factores de calidad, que se hace
conforme a los principios de seleccién objetiva y a la determinacion del ofrecimiento més favorable,
establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015, en las cuales se establece que en los procesos de seleccion deben evaluarse, fuera de los
requisitos habilitantes, los factores de calificacion, valoracion o evaluacion. Los cuales pueden ponderarse
mediante la asignacion de puntaje, por lo que la norma se refiere a factores que no otorgan puntaje para
diferenciar los requisitos habilitantes de los mencionados factores de calificacién. Lo anterior, bajo el
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entendido que son estos Ultimos los que determinan la oferta mas favorable para la entidad y la que en
consecuencia debe elegirse.

Actualmente, los Documentos Tipo de Infraestructura de Transporte que se encuentran vigentes establecen
como factores de calidad, con una asignacién de 19 puntos al oferente que manifieste su intencién de
obtener el puntaje por este aspecto, para las siguientes consideraciones: a) Condiciones funcionales de la
maquinaria, b) Plan de Calidad y c) Programa de Gerencia de Proyectos, como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 17. Factores de calidad actuales

o

(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de
(iii) presentacion de un plan de calidad

Existente
. Observaciones
Concepto Puntaje
[La Entidad debe elegir una o algunas de las siguientes opciones,
de acuerdo con la justificacion consignada en el estudio del sector, Las entidades optan por
estudios y documentos previos: 19 una o varias de las
(i) implementacién del programa de gerencia de proyectos opciones que se plantean

Total 19

Elaboracion propia

Con ocasién a la expedicion del Decreto 142 de 2023, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional para promover el acceso al
sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia
solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacién de las Entidades
Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones", la Agencia incluye
en la modificacion que actualmente se realiza sobre los documentos de Infraestructura de Transporte, los
factores de Calidad por Programas Ambientales y Sociales, en el marco del articulo 2.2.1.1.2.2.2
Ofrecimiento mas favorable, del mencionado decreto, el cual establece:

El Decreto 142 de 2023 establece disposiciones para la incorporacién de criterios ambientales y sociales
en los procesos de contratacion publica. Este decreto busca promover la sostenibilidad en las adquisiciones
del Estado, considerando aspectos como la proteccion del medio ambiente, el desarrollo social y econémico
sostenible, asi como la equidad y la transparencia en los Procesos de Contratacion.

El Decreto 142 de 2023 modificé y adiciond el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el propdsito de promover el acceso al sistema de compras
publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria. También, incluy6
el Titulo de emprendimiento comunal e incorporé criterios sociales y ambientales en la valoracion de la
oferta mas favorable, de conformidad con el objeto del contrato.

Bajo estas consideraciones, en la modificacién planteada se incorporaron los criterios ambiéntales y
sociales como factores de calidad, en los cuales se determina otorgar un puntaje de 20 puntos al oferente
que se comprometa, mediante la suscripcién del Formato 14 a incorporar los factores ambientales y sociales
durante la ejecucion del contrato, en el evento de resultar favorecido en el proceso de seleccién al cual
aplica. De igual manera, se continua con la inclusion de los demas factores de calidad, otorgandoles un
puntaje menor, tal como se muestra a continuacién:

Tabla 18. Factores de calidad propuesta actual

Propuesta
; Observaciones
Concepto Puntaje
[La Entidad debe elegir una o algunas de las siguientes opciones, de
acuerdo con la justificacion consignada en el estudio del sector, estudios Las entidades optan por
y documentos previos: 10 una o varias de las
(i) implementacion del programa de gerencia de proyectos opciones que se plantean
(i) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de
(iii) presentacion de un plan de calidad
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(i) Programas Adicionales Ambientales y Sociales Se plantearon con ocasion
[La Entidad incluira siempre este criterio, el cual esta sujeto al rango |20 del decreto 142 de 20
del proceso de acuerdo con el numeral 4.2.4]
Total 30

Elaboracion propia

En consecuencia, con las consideraciones ambientales y de sostenibilidad, vigentes y que guardan
coherencia con el cambio climatico, la Agencia promueve la estructuracién de Procesos de Contratacion
sostenibles con el ambiente, teniendo en cuenta la importancia de minimizar el impacto ambiental y de
contribuir con el uso eficiente de recursos y la adaptacion al cambio climatico, es por esto que ha creado la
“Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente”.

Las compras publicas amigables con el medio ambiente generan beneficios econdmicos, ambientales,
sociales y financieros, y resultan aplicables a la mayoria de los sectores econdémicos, incluyendo las obras
civiles, en este aspecto conviene indicar que una compra es sostenible “cuando satisface la necesidad y
contribuye a la proteccion del medio ambiente, la reduccion en el consumo de recursos, o la inclusion y la
justicia social durante el desarrollo de un proceso de compra publica".

Laincorporacion del “FACTOR DE CALIDAD POR PROGRAMAS ADICIONALES

AMBIENTALES Y SOCIALES, para licitacion de obra publica y de seleccién abreviada de menor cuantia,
involucra la acreditacion de un puntaje adicional, sobre un rango de Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes, para los proponentes que acrediten el cumplimiento de este aspecto, con la suscripcion del
Formato 14.

[De acuerdo con las caracteristicas del objeto a contratar y con el principio de proporcionalidad vy
razonabilidad, la Entidad debe elegir las opciones previstas para otorgar el puntaje del factor de calidad
por “Criterios Ambientales y Sociales”, de acuerdo con los rangos de SMMLV en los cuales se enmarque
el proceso de Seleccion que se adelante. La Entidad no podré incluir criterios, documentos, compromisos
0 aspectos distintos a los sefialados.]

[En caso de adelantar el proceso por lotes 0 segmentos, el presupuesto de referencia para cada opcidn se
entendera como el presupuesto de cada lote 0 segmento]

La Entidad asignaré veinte (20) puntos al Proponente que durante la ejecucion del contrato se comprometa
a implementar los siguientes criterios ambientales y sociales.

Para la acreditacién del compromiso y asignacién de puntaje el proponente debera presentar el Formato 14
— Criterios Ambientales y Sociales, debidamente suscrito y bajo la gravedad de juramento conste el
compromiso que en este sentido asume, de realizar las siguientes actividades:

[Laentidad en este numeral segun su presupuesto debera escoger una de las siguientes opciones, y eliminar
las dos restantes]

Opciodn 1: Para Procesos de Contratacion con Presupuesto Igual o menor a 1000 SMMLV:

o Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los
establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demas instrumentos
definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental.

o Garantizar que, durante la ejecucion de la obra, el personal que vincule el contratista cuente con
espacios y programas adecuados para el uso de medios de transporte alternativos.

e Realizar minimo dos (2) acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y educacion alternativa
en temas de sostenibilidad para la comunidad y personal de la obra, adicionales a lo establecido
en los planes de Gestion Social, para lo cual se podra gestionar espacios de formacién a través
de entidades como el Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, o algunas entidades estatales
0 a través de organizaciones no gubernamentales, entre otras.

Opcion 2: Para Procesos de Contratacion con Presupuestos entre 1.001 y
13.000 SMMLYV:

o Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los
establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demas instrumentos
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definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental.

o Garantizar que, durante la ejecucion de la obra, el personal que vincule el contratista cuente con
espacios y programas adecuados para el uso de medios de transporte alternativos.

e Realizar minimo dos (2) acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y educacion alternativa
en temas de sostenibilidad para la comunidad y personal de la obra, adicionales a lo establecido
en los planes de Gestion Social, para lo cual se podra gestionar espacios de formacién a través
de entidades como el Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, o algunas entidades estatales
0 a través de organizaciones no gubernamentales, entre otras.

e  Presentar un programa de uso o ahorro eficiente de agua, en caso de que la entidad contratante
suministre el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua — PUEAA, el contratista se compromete a
incluir acciones adicionales a las establecidas en dicho plan.

o Establecer programas al interior del proyecto que busquen desincentivar el uso de plasticos de un
solo uso, asi como incluir actividades en donde se vincule a la comunidad en la gestion adecuada
de residuos posconsumo

Opcion 3: Para Procesos de Contratacion con Presupuestos igual o mayor a
13.001 SMMLYV:

o Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los
establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demas instrumentos
definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental.

o (Garantizar que, durante la ejecucion de la obra, el personal que vincule el contratista cuente con
espacios y programas adecuados para el uso de medios de transporte alternativos.

e Realizar minimo dos (2) acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y educacion alternativa
en temas de sostenibilidad para la comunidad y personal de la obra, adicionales a lo establecido
en los planes de Gestion Social, para lo cual se podra gestionar espacios de formacién a través
de entidades como el Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, 0 algunas entidades estatales
0 a través de organizaciones no gubernamentales, entre otras.

e Presentar un programa de uso o ahorro eficiente de agua, en caso de que la entidad contratante
suministre el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua — PUEAA, el contratista se compromete a
incluir acciones adicionales a las establecidas en dicho plan.

o Establecer programas al interior del proyecto que busquen desincentivar el uso de plasticos de un

solo uso, asi como incluir actividades en donde se vincule a la comunidad en la gestién adecuada
de residuos posconsumo.
Usar durante la ejecucion de las obras, en las zonas de campamentos y/o frentes de obra, fuentes
de energia renovables, eficientes y/o energias alternativas; por ejemplo, paneles solares,
iluminacion LED, entre otras, garantizando la adecuada utilizacién y disposicion de los recursos
empleados.

Incluir por lo menos cinco (5) bienes y/o servicios que cuenten con estandares ambientales y/o
sellos ambientales colombianos y/o en las normas técnicas ambientales colombianas y/o con
criterios de sostenibilidad en sus procesos.

Para evidenciar el cumplimiento de los anteriores criterios en la ejecucion de las obras, en los tres rangos
descritos, sera responsabilidad de la interventoria del contrato asegurar su realizacion y, adicionalmente,
comprobara, para el inicio de la ejecucion del contrato, que el futuro Contratista los incluird como programas
adicionales a los componentes de Gestion Ambiental y Gestion Social definidos en el Documento base y la
legislacion vigente, mediante la presentacion de los siguientes documentos:

¢ Informe mensual sobre cumplimiento de los criterios establecidos en los numerales anteriores,
dando un porcentaje o estableciendo indicadores de gestién ambiental y social.

+ Cronograma de Proyeccion Vs. Ejecucion, de las actividades que se incluyen con las debidas
justificaciones en los retrasos, tanto para los temas ambientales, como sociales.

+ Constancias y/o hojas de asistencia de la comunidad, empleados y autoridades que participaron
en los programas de educacion y capacitacién ambiental.

+ Constancias y/o hojas de asistencia de la comunidad, empleados y autoridades que participaron
en los programas y convocatorias del area de Gestién Social.

-
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+ Constancias y/o copia de contratos que acrediten la vinculacién de personal de la comunidad,

descrito en estos numerales.
+ Presentacion de los documentos, fichas o todos aquellos que acrediten el cumplimiento de cada

uno de los componentes descritos en el presente programa.

Es menester precisar que los rangos de cuantia sequn el presupuesto oficial del proceso aplican
segun modalidad de contratacidn, asi:

¢ Licitacion Publica: Rango 1,2y 3
¢ Seleccion abreviada de menor cuantia; Rango 1
¢ Minima Cuantia: No aplica.

IV. Andlisis de la adopcion de criterios diferenciales en favor de las Mipyme, emprendimientos y
empresas de mujeres y poblacion vulnerable.

a. Mipymes

Segun la OIT “Las microempresas y las pequefias y medianas empresas (comunmente conocidas como
pymes) engloban mas de dos tercios de la totalidad del empleo en el mundo y, ademas, generan la mayor
parte de los nuevos puestos de trabajo”, en torno a ello en los ultimos afios se han adoptado medidas
tendientes a fortalecer las pequefias y medianas empresas como motor de crecimiento, desarrollo y
reactivacion economica.

La OIT manifiesta que, si bien las Mipyme son un elemento fundamental en la generacion de empleo en
América Latina, sus niveles de productividad tienden a ser menores en relacion con otras regiones del
mundo*!. En este sentido, el ambiente de negocios en el que estas empresas operan en la region
comunmente frena su productividad e impide su desarrollo y competitividad*? Al respecto, este organismo
sefiala que, en la fase de recuperacion, las politicas publicas orientadas a las Mipyme deben tener en
cuenta las problematicas en el ambiente de negocios de cada pais. Algunos de los obstaculos mas comunes
son: la competencia desleal por parte de los competidores informales, la falta de acceso a financiamiento,
la escasa participacion de la mujer en el mercado laboral, la falta de innovacién, entre otros*. Estos factores
impiden a las Mipyme alcanzar su mas amplio potencial productivo, por lo que las politicas implementadas
en la fase de recuperacién deben considerar las caracteristicas y limitantes del entorno del mercado.

Bajo esta perspectivay en la busqueda de fortalecer las Mipyme en Colombia, se expidi6 la Ley 2069 del 31
de diciembre de 2020, “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, la cual establece
un marco regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad. Segun la exposicion de motivos del
proyecto que origind la Ley de Emprendimiento, esta norma “[...] propone facilitar el acceso de las Mipyme
a la modalidad de contratacion de minima cuantia, la limitacion de estos procesos a Mipyme, define la
posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las Mipyme en los procesos de contratacion
publica, amplia el ambito de aplicacion de las medidas de compras publicas a Entidades que hoy estan
excluidas, establece la creacion de un sistema de informacion e indicadores para evaluar la efectividad de
las medidas adoptadas y define la inclusion de factores de desempate en los procesos de contratacion
publica que priorizan este segmento"#.

Estos estimulos e incentivos construidos por la Ley 2069 de 2020, en especial, en su Capitulo lll “Compras
publicas” del Titulo | modifica varias disposiciones que regian el sistema de compra y contratacién publica,
las cuales tienen un impacto en distintas normas legales y reglamentarias. En efecto, para entender un
poco de la importancia de las Mipyme es necesario acudir a diversos estudios realizados por diferentes
Entidades gubernamentales y no gubernamentales sobre el desarrollo econdémico que generan este tipo de

490rganizacion Internacional del Trabajo - OIT. (2020). InfoStories. EI poder de lo pequefio: Hay que activar ¢l potencial de las pymes.
Disponible en linea https://cutt.ly/\wF3aCDl

41 |bidem., p. 4.

42bidem., p. 4

43bidem., p. 4

44Gaceta del Congreso de la Replblica 959 del 21 de septiembre de 2020 y Gaceta del Congreso de la Republica 963 del 22 de septiembre de
2020. Disponibles en los siguientes enlaces: https://cutt.ly/NKioA96 y https://cutt.ly/eKioXyN
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Al respecto, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio —Confecamaras— presento6 un informe
de Dinamica de Creacion de Empresas que analiz6 el comportamiento de la constitucién de sociedades y
matricula de personas naturales entre enero y diciembre de 2023. La fuente de informacion de este informe
es la reportada en el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, que recoge informacion registral de las
Camaras de Comercio del pais y permite seguir la demografia de las empresas por organizacién juridica,
sectores y tamafio. En esta linea, entre enero y diciembre del 2023 se crearon trescientos cinco mil
novecientos noventa y siete (305.997) unidades productivas o empresas, uno coma cinco por ciento (1,5%)
menos que en 2022, cuando nacieron trescientos diez mil setecientos treinta y un unidades productivas o
empresas (310.731). Del total de unidades registradas durante el 2023, el 74,4% corresponden a personas

naturales y el 25,6% a sociedades.

Esta misma organizacion sefialé que en 2023, se crearon 78.428 empresas como sociedades, 1o que
representé una disminucion del 3,6% en comparacion con las 81.350 empresas creadas en 2022. De las
sociedades creadas en 2023, 77.505 eran microempresas, 883 pequefias, 34 medianas y 6 grandes. De
igual manera, se observo una disminucion en la creacion de empresas de este tipo de organizacion juridica,

Grafica 31. Unidades productivas creadas por tamafio

Tamafio 2022 2023 Variacion %  Contribucién
Microempresa 309.107 304.882 -1,4% -1,4
Pequeiia 1.525 1.050 -31,1% -0,2
Mediana 72 54 -25,0% 0,0
Grande 27 11 -59,3% 0,0
Total 310.731 305.997 -1,5% -1,5

Fuente: Red de Camaras de Comercio — Confecamaras 2022 - 20234

independientemente de su tamafio.

Por otro lado, en 2023 se crearon 227.569 empresas constituidas como personas naturales, lo que
representd una disminucién del 0,8% en comparacién conlas 229.381 creadas en 2022. De las empresas

Grafica 32. Nuevas sociedades por tamaio

Tamaiio 2022 2023 Variaciéon %  Contribucion
Microempresa 79.898 77.505 -3,0% -2,9
Pequeria 1.372 883 -35,6% -0,6
Mediana 57 34 -40,4% 0,0
Grande 23 6 -73,9% 0,0
Total 81.350 78.428 -3,6% -0,9

Fuente: Red de Camaras de Comercio — Confecamaras 2022 - 202346

constituidas como personas naturales en 2023,

227.377 eran microempresas, 167 pequefas, 20 medianas y 5 grandes, como se muestra a continuacion:

Grafica 33. Nuevas empresas de personas naturales por tamafio

Tamafo 2022 2023 Variacion %  Contribucién
Microempresa 229.209 227.377 -0,8% -0,8
Pequena 153 167 9,2% 0,0
Mediana 15 20 33,3% 0,0
Grande 4 5 25,0% 0,0
Total 229.381 227.569 -0,8% -0,6

Fuente: Red de Camaras de Comercio — Confecamaras 2022 - 2023.47

45 Dinamica de Creacion de Empresas en Colombia - 2023. Disponible en: https://confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-

empresas-2023.pdf. Fecha de consulta: julio de 2024

4646 |bidem., p. 4.

o
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En cuanto a la creacién de empresas por sectores econémicos a pesar de que el sector econoémico de la
construccion fue el de mayor crecimiento en el nimero de empresas (2,5% respecto al afio 2022), el
subsector de alojamiento y servicios de comida y el subsector de actividades de servicios administrativos y
de apoyo, fueron aquellos que mas contribuyeron en la creacién de empresas.

Grafica 34. Unidades productivas creadas por sector econémico

Sector econémico 2022 2023 Variacion %  Contribucion

Construccién 13.099 13.424 2,5% 0,1
Resto 7.600 7.694 1,2% 0,0
Servicios 131.664 131.645 0,0% 0,0
Extraccion 1.142 1.044 -8,6% 0,0
Industria 29.854 29.616 -0,8% -0,1
Agricultura 6.012 5.243 -12,8% -0,2
Comercio 121.068 117.023 -3,3% -1,3
Actividad no homologada a CllU V4 292 308 5,5% 0,0
Total 310.731 305.997 -1,5% -1,5

Fuente: Red de Camaras de Comercio — Confecamaras 2022 - 202347

En cuanto a la creacion de empresas y generacion de empleo, de acuerdo con el RUES, el 46,5% de las
empresas nuevas crearon al menos un empleo; de ellas, el 39% pertenece al subsector del comercio, 17%
al subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al
subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de construccion.

Grafica 35. Subsectores econdmicos con mayor creacion de empresas empleadoras
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FL'Jventé:tI‘:i{:éd de Camaras de Comercio — Confecamaras 2022 - 202348

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas, segun el Centro de

Estudios Economicos de la ANIF, juegan un papel esencial en la economia colombiana*- En tal sentido,
las Mipyme representan mas del noventa y nueve por ciento (99%) de las empresas del pais, las cuales
generan aproximadamente el setenta y nueve por ciento (79%) del empleo y aportan el cuarenta por ciento
(40%) del Producto Interno Bruto —PIB-. No obstante, segin la ANIF, un problema para este tipo de
empresas es que, si bien fomentan el empleo en Colombia, les falta crecimiento para ser mas competitivas
con las grandes empresas®, por lo que es necesario promover su consolidacion, entre otras medidas,
mediante su insercion en el mercado de la compra publica, pues le facilitaria tener acceso a clientes como
las Entidades Publicas, que tendria como consecuencia fortalecer su desempefio en el mercado como
prestador de bienes y servicios.

Por otro lado, el Departamento Nacional de Estadistica—DANE- presenta en la Encuesta de Micronegocios,
la informacién estadistica sobre la estructura y evolucién de las principales variables econémicas de los
micronegocios con hasta nueve (9) personas ocupadas y que desarrollan actividades de agricultura,

47 Dinmica de Creacion de Empresas en Colombia - 2023. Disponible en: https://confecamaras.org.colimages/Informe-Dinamica-de-creacion-de-
empresas-2023.pdf. Fecha de consulta: julio de 2024.

8 |bidem.,

49Centro de Estudios Econdmicos. (2021). Retos y oportunidades de las Pymes. Disponible en el siguiente link: https://cutt.ly/7wF7kPBI

p.1.
Olbidem. p. 1.
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ganaderia, silvicultura y pesca, mineria, industria manufacturera, comercio, construccion, transporte y
demas servicios.

o

Los resultados obtenidos de la Encuesta de Micronegocios (EMICRON) para el | Trimestre de 2024, indican
que la cantidad de micronegocios aumentd 5,9% en comparacién con el mismo periodo de 2023. De igual
manera en comparacién con el mismo periodo de 2023, el personal ocupado por estas unidades
econdmicas aumentd 6,6%, asi como los ingresos de los micronegocios, los cuales crecieron 19,2%
respecto a 2022.

Gréfica 36.Variacion anual de la cantidad de micronegocios segtn actividad econémica (Porcentaje)
Total nacional. | Trimestre (2024p/2023)

Variacion porcentual (%) Contribucion (p.p.)

Total nacion B ss I s
Agecultum, ganaderia cara sbviculbusa, pesca y meneria _ 1.4 a 24
Oftras acthidades de senvicios 31 _ 12,2 e
Comercio y reparackin de vahiculos automotores y motocikdetas - 4.1 [|‘D 1.0
Alotaméento y servicios de comida _ 9,0 .:@ 0.8
Trnsporte y srmacenanieno - 48 B os
Actavidades inmohBarias, profesionales y comunicacones (2) .
e 0 e = | JEE | 02
Construccidn
| IR 0,1
ndustria manutaciurera (1) 44 - 0.5 ri
10,0 50 20,0 20 04 20 4.0 6,0 80

W Variaoon 56 | Puntos parcentudes (pp.)

Fuente: DANE Encuesta de Micronegocios (EMICRON)?!

De acuerdo a lo descrito en la seccién Tamafio empresarial de la muestra analizada, se pudo establecer
que de las 531 empresas de las cuales se obtuvo informacion financiera, el 21% de las empresas de la
muestra analizada son microempresas, el 21% pequefias empresas, el 21% mediana, de acuerdo con la
clasificacion del tamafio empresarial realizada de acuerdo con la cuenta de ingresos por actividades
ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto 957 de 2019 vy aplicandoles el factor
clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario (U.V.T.), tal y como se puede evidenciar en la siguiente
gréfica:

Grafica 37. Caracterizacion de empresas del sector

CARACTERIZACION DE EMPRESAS DEL SECTOR POR CLASIFICACION

EMPRESARIAL
200
180
160
140
120 B
100
n 80
60
40
Microemp Pequefia  Mediana Gran Infno
resa empresa empresa empresa detallada
Manufacturero 0 0 0 0 0
Servicio 112 110 111 184 14
Comercio 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia

>1 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Encuesta de Micronegocios (EMICRON), | Trimestres 2024.
Disponible en Internet en:  https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMICRON/bol-EMICRON-Itrim2024.pdf ~ Fecha de consulta: julio de
2024,
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Por otro lado, la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico EMAE, en el informe «
de “cubo del gasto para el sector transporte” establece el comportamiento de las Mipymes y participacion

de género en los contratos publicados en el SECOP |y Il para las vigencias 2021, 2022 y 2023 diferenciando

la informacidn, que se muestran en la siguiente gréfica:

Grafica 38. Participacion Pymes
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Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Publica. Calculo S. EMAE

El andlisis sugiere para los procesos del SECOP II, que para el segmento més alto de la contratacion del
sector transporte, existe una baja representatividad de las pymes, lo que podria atribuirse a la existencia
de posibles barreras de entrada para proveedores de este tamafio, 0 a una tendencia de asignacion de
contratos a empresas de mayor envergadura, por razones de capacidad financiera o técnica. Estos
hallazgos podrian motivar a los responsables de la formulacion de politicas y el desarrollo de estrategias
que fomenten una mayor inclusion de las pymes en la contratacién publica.

En cuanto a la participacion de género, en este aspecto se muestra de acuerdo con el género del
representante legal de los proveedores observados del sector transporte durante las vigencias 2021, 2022
y 2023 diferenciando la informacién procedente del SECOP |y II. Este andlisis se realiza sobre las categorias
“Femenino”, “Masculino” y “No Definido” por ser las categorias incluidas en las plataformas observadas.

Gréfica 39. Participacion por género
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Fuente: Sistema Electronico para la Contratacién Publica. Calculo S. EMAE

Para los registros del SECOP |, la participacion por género del representante legal del proveedor adjudicado
muestra una mayor participacion del género “Masculino” tanto en los valores contratados por $7,3 billones de
pesos, como en el numero de contratos con 6.853, frente a aquellos proveedores con representante legal
“Femenino” con valores contratados por $1,2 billones de pesos a través de 1.439 contratos. Esto refleja
una disparidad significativa en el género relacionado con la representacion legal de los proveedores
en el ambito de la contratacion publica del sector transporte en el SECOP I.
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Paralos procesos registrados en el SECOP Il el valor mas alto no tuvo un registro valido para el analisis, toda
vez que “No Definido” tuvo un valor de $15 billones de pesos, representativo del 56% de los valores para «

este sector, a través de 2.571 contratos. Esta informacion pudo no ser requerida por la plataforma al
momento del registro del contrato o no diligenciada por los usuarios de la plataforma.

Los registros del género de los representantes legales “Femenino” y “Masculino”, agrupan el 44% de los
valores en el SECOP Il y son significativamente menores en comparacion con la categoria “No Definido”.
A partir de esto, la representacion legal marcada como “Femenino” concentré $2,4 billones de pesos
equivalentes al 9% del total del sector, siendola prevalente, frente alregistro “Masculino” con valores por $490
mil millones de pesos que concentraron el 1,9% del gasto del sector.

V. Justificacion y andlisis de la escogencia de los criterios diferenciales incorporados en los
documentos tipo de licitacién de obra publica de infraestructura de transporte en favor de las Mipyme,
emprendimientos y empresas de mujeres y poblacion vulnerable.

a. Criterios escogidos como requisitos habilitantes diferenciales en favor de las MiPymes
(Experiencia / Financieros / juridicos)

Experiencia

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, como ente rector de la
contratacion publica, ha determinado mantener los requisitos habilitantes diferenciales en favor de las
Mipymes, en lo relacionado con los criterios de Experiencia, para los pliegos tipo que se modifican
actualmente del Sector Transporte, para las modalidades de Licitacion Publica, seleccion abreviada de
menor cuantia y minima cuantia. En este sentido, considera necesario mantener reglas objetivas que
garanticen una aplicacion uniforme de estos criterios, para precaver interpretaciones o la inclusién de
requisitos incongruentes con los propdsitos perseguidos por estos incentivos contractuales y las normas
sustentan.

El documento base actual establece en el numeral 3.5.8. la siguiente relacion de contratos, frente al
presupuesto oficial, consideracién que a juicio de la agencia se debe mantener en la modificaciéon que
actualmente se plantea, por cuanto, se considera que los proponentes han venido cumpliendo con esta
consideracién en los procesos que se han adelantado y se ha confirmado por las entidades técnicas
especializadas en las mesas de trabajo.

Tabla 19. Niimero de contratos para acreditacion de experiencia

Niimero de contratos con los Valor minimo a certificar
cuales el Proponente cumple (como % del Presupuesto Oficial de
la experiencia acreditada obra expresado en SMMLV)
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
Hasta 5 150%

Fuente: Documento base Documento tipo infraestructura de transporte.

“Siel numero de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este numeral, debido a la
posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse de una Mipyme y/o emprendimiento y empresa de
mujer, estos contratos adicionales, ya sean seis (6) o siete (7) -dependiendo si acredita una o ambas
condiciones-, se tendran en cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor
del Presupuesto Oficial.”

Sin embargo, conviene sefialar que pueden presentarse eventos en los cuales proponente (Mipyme), desde
su creacion, haya ejecutado un amplio nimero de contratos que permitan comprobar su experticia en la
ejecucion de una determinada actividad o en la prestacién de un servicio. No obstante, los valores de dichos
contratos, expresados en SMMLV pueden ser bajos, por lo cual con la presentacidn de los cinco (5) contratos
que se establecen como regla general en el documento tipo no alcanzarian a probar la experiencia exigida.
Contrario sensu, si se les permite allegar un contrato adicional podrian lograr acreditar la experiencia
minima exigida para habilitarse en el proceso. Nétese que, en este caso el proponente si tiene la experiencia
suficiente que exige la Entidad Estatal en el proceso de contratacién, solo que requiere de un contrato
adicional para lograr comprobar que cumple con tal requisito.
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En consecuencia, se mantuvieron las consideraciones respecto al nimero de contratos que pudieran ser
acreditados por Mipymes, basados en lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los
articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, en donde se establece que se podra
probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un
maximo de seis (6) contratos.

En el mismo sentido, se mantienen los aspectos que indican que en caso de que el mismo integrante u otro
que haga parte del Proponente Plural tenga una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en
el Consorcio 0 en la Unién Temporal y acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de
mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o separada, podra demostrar la experiencia
solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo de siete
(7) contratos y se aclara que para las convocatorias limitadas a Mipyme, tnicamente se aplicara este criterio
diferencial respecto de los emprendimientos y empresas de muijeres.

La Agencia considera que es un criterio diferencial objetivo permitir que se demuestre la experiencia
mediante un mayor nimero de contratos, proporcional y razonable para los proponentes que ostenten la
calidad de Mipyme, con el fin de que logren comprobar que cuentan con la experiencia minima requerida y
asi puedan habilitarse en el proceso de contratacion. De esta forma se evita que queden excluidos aquellos
proponentes que teniendo la experiencia necesaria no pueden participar en el proceso de seleccidn, debido
a que dicha experiencia solo es posible acreditarla mediante un nimero de contratos que sobrepasa el
maximo permitido en los documentos tipo de interventoria de obra publica de infraestructura social.

Manteniendo la consideracion de permitir a las Mipymes presentar un nimero mayor de contratos, se busca
reducir la desigualdad que puede representar para las Mipyme el hecho que se les exija probar la
experiencia requerida en un proceso de contratacion con el mismo nimero de contratos que a las grandes
empresas, pues no estan en igualdad de condiciones. Con esto se cumple con el objeto del Decreto 1860
de 2021 de incentivar la participacion de las Mipyme en el sistema de compras publicas y contratacién
estatal, sin sacrificar la seguridad de la Entidad Estatal respecto de que el proponente, futuro contratista,
cuenta con el conocimiento e idoneidad suficiente para llevar a cabo en debida forma el objeto contractual.

Financieros

Teniendo en cuenta que de la muestra de empresas analizada (531) se logré identificar que el 63% de las
empresas (333) se clasifican como MiPymes, y en consonancia con lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18.
del Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se busca establecer Criterios diferenciales para MiPymes en el
sistema de compras publicas, se replicd el andlisis financiero de las empresas del sector identificadas,
limitando la muestra a aquellas empresas categorizadas como MiPymes, obteniendo los siguientes
resultados:

-

Tabla 20.
Indicadores  de|
capacidad

financiera Y
organizacion  a
promedio del

sector (MiPymes)
Promedio de Ia

muestra
normalizada
utilizando ell INDICE RAZON CAPITA
criterio del rango DE INDICE DE DE L DE PATRIMONI [ RENTABILID | RENTABILID
intercuartilic LIQUID | ENDEUDAMI | COBERTU| TRABAJ |O (Milesde |A D DEL A D DEL
0 EZ ENTO R ADE (0] Pesos) PATRIMONI | ACTIVO
(Veces) INTERES |(Miles de 0]
ES Pesos)
(Veces)
2023 6,19 10,37 34,09 2.593.075 | 2.854.043 (0,13 0,07

Elaboracion propia
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Realizando un analisis comparativo de los anteriores resultados frente a los obtenidos en el andlisis del
promedio de la muestra completa con las 531 empresas (incluyendo a las categorizadas como grandes
empresas), se evidencian las siguientes variaciones en los indicadores:

Tabla 21. Variaciones indicadores

Promedio rango intercuartilico (RIC) - Variaciones |

. INDICEDE |[RAZON  |CAPITALDE|pATRIMONI [RENTABILIDAD | RENTABILIDA

TAMANO |INDICE | ENpEUDAM |COBERTUR |TRABAJO 15 (miles de |SOBRE D SOBRE

EMPRESARIA DE IE NTO A (milesde  |oes05)  |PATRIMONIO | ACTIVOS
z

Muestr

. 4,50 0,45 16,06 $6.154.380 |$8.191.809 [0,15 0,07

complet

a
MiPymes 6,19 0,37 34,09 $2.593.075 |$2.854.043 0,13 0,07
VARIACION [37,56%  |-17,78% 11221%  |-57,87%  |6516%  |13,33% 0,00%

Elaboracion propia

Como se puede observar, en algunos indicadores se presentan variaciones que podrian ser considerados
para establecer criterios diferenciales a favor de las MiPymes en el marco de los documentos tipo de
infraestructura de transporte, tales como, Capital de trabajo, Patrimonio y los indicadores de capacidad
organizacional, sin embargo la consideraciéon de flexibilizacion se hara soportada en las anteriores
variaciones y la propuesta de indicadores previamente realizada, en funcién de promover la participacion
de las MiPymes.

Conforme lo anterior, y teniendo en cuenta lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1860 de 2021
en donde se establece que “los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 1. Tiempo de experiencia. 2.
Ntmero de contratos para la acreditacion de la experiencia. 3. Indices de capacidad financiera. 4. indices
de capacidad organizacional. 5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta”®, se considera que para todas
aquellas empresas que certifiquen su condicién de MiPymes se flexibilizaran los siguientes indicadores de
capacidad financiera y organizacional:

e Indicadores de Capacidad Financiera

Tabla 22. Indicadores MiPymes Capacidad Financiera

RAZON DE
INDICE DE COBERTURA
LIQUIDEZ DE INTERES

[Rangos | [Mayor 0 igual [Mayor 0 igual |

|Rango‘| | |’I,2 |‘I |

[Rango2 ] [13 0.5 |

Elaboracion propia

Nota: Conforme con las variaciones identificadas en el cuadro Promedio rango intercuartilico (RIC) -
Variaciones, resultaria viable que para las empresas categorizadas como MiPymes se considerara
flexibilizar el indicador Capital de Trabajo, sin embargo, teniendo en cuenta que este indicador no fue objeto
de flexibilizacion en el documento tipo version 3, las necesidades de apalancamiento para este tipo de
proyectos, y la inclusion del anticipo o pago anticipado como un factor a considerar dentro de la formula
para definir el capital de trabajo demandado, no se considera flexibilizar este indicador. Por el contrario, la
flexibilizacion en el componente se vera reflejada en el indice de liquidez tal y como se evidencia en el
cuadro anterior.

>2 Decreto 1860 de 2021. Disponible en:
https:/www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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e Patrimonio

El Patrimonio se solicitard en aquellos procesos de seleccion en los que se cumplan las siguientes dos
condiciones:

1) Presupuesto oficial es >= a40.000 SMMLYV.

2) Elplazo de ejecucion del proceso es mayor o igual a 24 meses.

Sin embargo, para las empresas que acrediten su condicion de MiPymes, la determinacién del Patrimonio
demandado (requerido), se hara de acuerdo con la siguiente formula:

o

Pd = POE x 20%

Donde,

Pd = Patrimonio demandado (requerido) para el proceso que presenta la
propuesta POE = Presupuesto oficial estimado

¢ Indicadores de Capacidad Organizacional

Finalmente, y soportado en el analisis realizado, se considera viable flexibilizar los indicadores de capacidad
organizacional que deberan acreditar las empresas que acrediten su condicion de MiPymes en los procesos
de seleccion para adquirir los servicios de obra para infraestructura de transporte, asi:

Tabla 23. Indicadores MiPymes Capacidad Organizacional

REN;@%‘;EAD RENTABILIDAD
Rangos |Mayor o igual Mayor 0 igual
Rango 1 10,02 0,01
Rango 2 10.03 0.02

Elaboracion propia

Es importante resaltar que la flexibilizacién de los anteriores indicadores no solo tendria un impacto
positivo en pro de la participacion de las empresas categorizadas como MiPymes en los procesos de
seleccion para la adquisicion de servicios de obra para infragstructura de transporte, sino que también
incrementaria la cantidad de empresas del sector que de forma general cumpliria con los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional. Lo anterior, teniendo en cuenta la regla
establecida en el pliego tipo con relacion a las estructuras plurales la cual sefiala que: “Tratandose de
Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita
la calidad de Mipyme de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, o la normas
que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por
ciento (10 %) en el consorcio o en la unién temporal’”.

Conclusion Capacidad financiera y Organizacional

La definicidn de los requisitos de capacidad financiera y organizacional para la version 4 del documento
tipo de infraestructura de transporte (modalidades Licitacion Publica, Menor Cuantia y Minima Cuantia) se
soportd en la revision estadistica de la informacion financiera de 531 empresas del sector infraestructura de
transporte, con corte a 31 de diciembre de 2023.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en consideracion que: i) el comportamiento de los estados financieros
de las empresas del sector depende de variables comerciales, econdmicas y financieras que pueden variar
anualmente; y ii) las empresas deberan realizar la actualizacion de su RUP a partir del mes de abril y por
ende las Entidades verificaran el requisito de capacidad financiera y organizacional con la informacién
financiera reportada anualmente en este documento, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente considera necesario realizar la verificacidén de los requisitos de capacidad
financiera y organizacional definidos en el en los documentos tipo de infraestructura de transporte
(modalidades Licitacion Publica, Menor Cuantia y Minima Cuantia) anualmente con el objetivo de definir si
dichos requisitos requieren de alguna modificacidn sustentada en el comportamiento financiero del sector.
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b. Criterios escogidos como requisitos habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y

empresas de mujeres (Experiencia / Financieros / juridicos) «

Experiencia

Sibien el articulo 32 de laLey 2069 de 2020dispone el deberde las Entidades Estatales de incluir, de acuerdo
con el resultado del anélisis del sector, requisitos habilitantes y puntajes adicionales como medidas de
accion afirmativa para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas y que, el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 3 del Decreto
1860 de 2021, reglamentd los criterios diferenciales a favor de los emprendimientos y empresas de mujeres
y sefiald que los documentos del proceso deberian incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 1) tiempo de experiencia; 2) numero de
contratos para la acreditacion de la experiencia; 3) indices de capacidad financiera; 4) indices de capacidad
organizacional y 5) valor de la garantia de seriedad de la oferta. Al igual que en el caso de los criterios
diferenciales a favor de las Mipyme, respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres, las
Entidades Estatales podran escoger alguno o algunos de los cinco (5) criterios enunciados, sin que sea
obligatorio hacer uso de todos. Asimismo, se resalta del citado articulo, que en su inciso primero consagra
que los factores se incluiran de acuerdo con el estudio del sector que se realice.

En tal sentido, la Agencia al igual que para las Mipymes decidié mantener los criterios diferenciales a favor
de Emprendimiento y Empresas de Mujeres relacionados con el nimero de contratos para acreditarla, Tal
como se indicé en el numeral anterior, para las Mipyme, al incluir condiciones mas flexibles para acreditar
la experiencia de los emprendimientos y empresas de mujeres, se garantiza una mayor pluralidad de
oferentes que ostentan tal calidad al tiempo que la Entidad Estatal asegura que tiene la idoneidad para
ejecutar el objeto a contratar.

Mantener el criterio que establece, que para el proponente que acredite la calidad de emprendimiento y
empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional podra probar la experiencia solicitada con un (1)
contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo de seis (6) contratos, se considera
a juicio de esta Agencia, como un aspecto objetivo, proporcional y razonable, en la medida que se pretende
que mas proponentes con esta condicion puedan habilitarse en procesos de seleccion, a la vez que hace
mas exigente cumplir con el requisito para los demés proponentes dado que los emprendimientos y
empresas de mujeres podran aportar un nimero mayor de contratos.

De esta forma, se mantiene la consideracion en la que se pretende evitar que queden excluidos aquellos
proponentes que teniendo la experiencia necesaria no pueden participar en el proceso de seleccion, debido
a que dicha experiencia solo es posible acreditarlacon unnumero mayoralos cinco (5) contratos permitidos
enlos documentos tipo.

Financieros

Toda vez que no se cuenta con informacion que permita caracterizar y ponderar la participacion de este tipo
de poblacion dentro del universo de empresas que sustentaron el analisis financiero, no se considera viable
la inclusién de criterios diferenciales en el componente financiero en favor de este grupo poblacional.

c. Justificacion de la incorporacion de puntajes adicionales en favor de las Mipyme, emprendimientos
y empresas de mujeres

El Decreto 1860 de 2021 que modifica el Decreto 1082 de 2015 reglamenta los puntajes adicionales, al
sefialar que teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial, podran establecerse puntajes
adicionales para las Mipyme y emprendimientos yempresas de mujeres, los cuales no podran superar
el cero coma veinticinco por ciento (0,25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.

Bajo tal consideracion, a continuacion, se presentan la distribucién del puntaje para las modalidades que se
modifican actualmente de infraestructura de Transporte, de manera comparativa con la anterior version en
donde se puede ver, que los puntajes para los factores de Mipymes y empresas y Emprendimientos de
Mujeres se mantienen.
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Tabla 24. Ponderacion Modalidad Licitacion Publica

| Licitacion | | MiPymes |«

Nuevo Existente Nuevo Existente
Puntaje . Puntaje Puntaje
Concepto L Puntaje maximo Concepto iy .
méximo maximo méximo
Oferta econdmica 48,5 59,5 Oferta econdmica 48,75 59,75
Factor de calidad 30 19 Factor de calidad 30 19
Apoyo a la industria nacional —
20 20 Apoyo alaindustria nacional 20 20
Vinculacion de personas 1 1 Vinculacion de personas con 1 1
con discapacidad discapacidad
Emprendimientos y Emprendimientos y empresas
. 0,25 0,25 . 0,25 0,25
empresas de mujeres de mujeres
Mipyme 0,25 0,25 Total 100 100
Total 100 100
Elaboracion propia
Tabla 25. Ponderacion Modalidad Seleccion abreviada
Seleccidn Abreviada \ \ Mipyme
Nugvo Existente Nugvo Existente
Puntaje L Puntaje Puntaje
Concepto . ] Puntaje maximo Concepto . J iy )
maximo maximo maximo
Ofertagcondmica 495 595 Ofertagcondmica 4975 5975
Factorde caldad Bl 2 Factorde caldad B A
Apoyoa la industria L
p y pil il Apoyoalaindustrianacionl il pil
nacional
Emprendmen}osy 0% 0% Emprepdmwntosyempresas 0% 0%
empresasdemujeres de mujeres
Mipyme 025 025 Total 100 100
Total 100 100

Elaboracion propia
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ASPECTOS REGULATORIOS

NORMA DESCRIPCION

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestidon y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones

Ley 400 de 1997 Por la cual se adoptan normas sobre construccion sismo resistente

Ley 816 de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacion publica

Ley 850 de 2003 Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas

Ley 1150 de 2007 Eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011 Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y efectividad del control
de la gestidn publica.

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional"

ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacion esta sujeta a la entre otras a resolucion
1375 del 26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de construccién para
carreteras” y a la Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo
de Materiales para Carreteras.”

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar,
se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO TECNICO” que
forma parte del presente Documento de Estudios Previos.

ESTUDIO DE LA OFERTA

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el numero de empresas
clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en el
Sistema de Informacion y Reporte Empresarial - SIREM, el cual presenta los estados financieros con corte a
31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia,
control e inspeccion por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con
estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2015.

ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN OFRECER SUS
SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR

De acuerdo a cifras publicadas por la Superintendencia de Sociedades, se tiene que en relacion con las
empresas que se encuentran clasificadas en el codigo ClIlU V4a.C F4210, las cuales se catalogan como
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, a quienes va dirigido el presente proceso de seleccion,
presentan el siguiente desarrollo financiero durante los Gltimos afios.

Tamafio de Empresas

o
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De acuerdo con la clasificacion establecida en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, de las 1.224 empresas de
todo el sector infraestructura de transporte, el 22,5% corresponde a grandes empresas y el 77% a Mipymes
(medianas 43,7%, pequefias 33,3% y micro 0,5%)

Tabla 1. Total activo, ingresos operacionales y numero de empresas por tamano para el
ano 2015 (Norma Local)

GRANDE 228 $20 485 925 $14 409077
MEDIANA 526 $4 410 487 $4 946 876
PEQUENA 402 $703.095 $799 217
MICRO 6 $1.255 $845
TOTAL 1.162 $25.600.762 $20.156.015
Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros
ANALISIS FINANCIERO

Para realizar el analisis, se procedié a revisar la informacion contenida en el Sistema de Informacion de Reporte
Empresarial — SIREM, en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccién, con
informacion financieros e indicadores reportadas en los Ultimos cinco afios con corte a 31 de diciembre del afio
2011 hasta el 31 de diciembre de 2015, por parte de las sociedades dedicadas sector Construccion; Sector
Construccion de Obras Civiles y Actividad: 4530.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta las recomendaciones presentadas en el documento
denominado “Mesa de Trabajo Sobre Pymes de Ingenieria” de Noviembre 25 del 2015 con las conclusiones
originadas de seis (6) sesiones de trabajo con la participacién de la Camara Colombiana de la Infraestructura —
CCl, la Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura —
ANl y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, estas se ajustan a lo estipulado en la guia de Colombia Compra
Eficiente.

Por ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas
en el ultimo afio con corte a 31 de diciembre de 2015, por parte de los proponentes que participaron en procesos
de seleccidn adjudicados en el 2020 similares al que se esta adelantando.

Estados Financieros

El subsector de los constructores, integrado por 1.033 empresas de la muestra, durante el afio 2015 present6
una continuacién de la tendencia creciente de los activos, pasivos y patrimonio. El activo aumenté el 11,6%, al
incrementarse en $2,5 billones del afio 2014 al 2015. En cuanto al pasivo, se observa un aumento del 9,5% en
los mismos, es decir, de $1,1 billones en el periodo mencionado. Por su parte, el patrimonio crecio en 14,1%,
al pasar de $10,2 billones en 2014 a $11,6 billones en 2015.

Estas variaciones, a excepcion de la presentada en el activo, estan por encima de los resultados presentados
por el total de empresas que reportaron informacién continua (2013-2015) a esta Superintendencia. El activo,
pasivo y patrimonio de esta muestra total de empresas, crecieron frente al afio 2014 en 10,4%, 10,1% y 10,7%
respectivamente.

Grafica. 9, Principales cuentas del balance general
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ACTIVO

El crecimiento del activo se ve reflejado, principalmente, en el crecimiento de las inversiones a corto y a Iargo«
plazo, en $341.613 millones y $613.142 millones respectivamente entre los afios 2014 y 2015.

Tabla. 11. Principales cuentas que aportaron al Activo

Cifras en millones de $ Variacion

2013 2014 2015 2013-2014
Inversiones (CP) $1.543.227 | $1.447.521|$1.789.134 -6,2%
Inversiones (LP) $751.238 $862.906 | $1.476.048 14 ,.9%

Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios EconOmecos y Financieros.
Nota: LP=Largo Plazo

Variacion
2014-2015

23.6%
71.1%

PASIVO

La variacion en el pasivo se explica, entre otros, por un crecimiento del 7,8% en los pasivos no corrientes (en
especial la cuenta de proveedores que fue de $89.831 millones y las obligaciones laborales con $2.084
millones).

que aportaron al Pasivo

Variacion
2013-2014

Tabla. 12. Principales cuentas

Variacion

2014-2015
121.6%
98.8%

Cifras en millones de $

2014 2015
Proveedores (LP) $93.0 $73.889 | $163.720 39 4%
Obligaciones laborales (LP) $3.223 $2.111 $4.195 -34,5%

Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Economicos y Financieros
Nota: LP=Largo plazo

2013
$53.018

PATRIMONIO

El comportamiento del patrimonio se debe en un gran porcentaje al incremento del subtotal superavit de capital,
entre otras cuentas.

ales cuentas que aportaron al Pasivo
Cifras en millones de $ Variacion Variacion
2013 2014 2015 2013-2014 2014-2015

lSubtotaI superavit de capital $577.271 | $716.674 |$1.194.924 66,7%
Fuente: Supersociedades - Calculos Grupo de Estudios Economicos y Financieros.

Tabla. 13, Princi

INGRESOS COSTOS Y GASTOS DEL ESTADO DE RESULTADOS

Como se observa en la tabla 14, los ingresos operacionales se han incrementado entre los afios 2014 y 2015.
Para el afio 2015 aumentaron en $1,3 billones frente a 2014, lo que representa una variacion del 7,7%.

La variacion de los ingresos operacionales para el periodo que se menciond anteriormente, esta por debajo de
la tendencia del total de empresas que reportaron informacién continua (2013-2015) a esta Superintendencia.

Los ingresos no operacionales en el 2015, mantienen una tendencia creciente frente a 2014. Dicho crecimiento
es muy superior al que se presentd frente a 2013 y supera ampliamente el aumento en los gastos no
operacionales del 39,8% en 2015.

Tabla. 14. ingresos, costos y gastos del estado de resultados
millones de §

Cuenta 2013 2014 Ly e B
ingresos Operacionales $15.475462]$17.205.354 |1 $18.533.266 11.2% 7.7%
Ingresos NO Operacionales $636.309 $685.018] $1.152.668 9.2% 65,8%
Costos de Ventas $12.645 027 1$13.752.230]$14 880.011 8.7% 8,3%
Gastos de Administracion $1302454] $1577024| $1.604180 13.3% 7.4%
Gastos de Ventas 246 979 $276 444 $254 321 11.6% -8%
Gastos NO Operacionales $551.302 $693 682 $660.574 25.8% 30.8%

Fusnte Supersociedades - Caicuios Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros
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Grafica. 10. Ganancias y perdidas
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Fusnte: Supersocedades - Cdiculos Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros

Como se observa en la grafica 1 para el afio 2015, 914 empresas generaron ganancias por valor de $1,4 billones
de pesos, mientras que 114 empresas generaron pérdidas por $93.135 millones de pesos, lo que indica una
variacion porcentual de 29,4% de la ganancias de todo el subsector de los constructores, frente al afio 2014.

Con respecto al margen neto, se observa un comportamiento creciente entre el afio 2014 y 2015.  El
comportamiento de las ganancias y pérdidas de este subsector esta ampliamente por encima de los resultados
presentados por el total de empresas que reportaron informacion continua, a esta Superintendencia, para el
periodo 2013-2015.
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Como se puede observar en la grafica 12, existe una brecha significativa entre el margen bruto y los mérgenes
operacionales, antes de impuesto y neto, lo que indica que los costos de venta representan un alto porcentaje.
Adicionalmente, un margen neto positivo nos indica que a pesar del aumento en los costos de venta y en los
gastos de administracion, las ventas crecieron lo suficiente para asumir dicho aumento.

Los resultados arrojados para este subsector, a excepcion del margen bruto, estan por encima de los producidos
por el total de las empresas que reportaron informacion continua para el periodo 2013-2015 a esta
Superintendencia.

Tabla 15. Indicadores financieros
ANO
2013 2014 2015

INDICADOR

Margen UAI'? 8.2% 9.3% | 10,1%
Rotacion de activos | 080 | 079 | 076
Apalancamiento 210 2,14 2,09
Rentabilidad del patrimonio | 13.9% | 15.7% | 16.1%
Rentabilidad del activo 6.6% 73% | 7.7%
Fuente: Supersociedades. Calculos Grupo Estudios Economicos y Financieros

Nota: Margen UIA= Ingreso operacional / Utilidad UIA; Rotacidn de activos totales= Ingreso operacional /
Activo total; Apalancamiento= Total Activo / Total Patrimonio; Rentabilidad del patrimonio = Utilidad UIA / Total
Patrimonio; Rentabilidad del Activo = Utilidad UIA/ Total Activos

Como se observa en la Tabla 15, la rentabilidad del patrimonio aument6 en 0,4 puntos porcentuales, al pasar
de 15,7% en 2014 a 16,1% en el 2015. De igual forma, la rentabilidad del activo crecié en 0,4 puntos
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porcentuales, al pasar de 7,3% en 2014 a 7,7% en el 2015. El aumento en las rentabilidades se debe
principalmente, a un menor apalancamiento con terceros en el Ultimo afio.

Los indicadores del total de empresas que reportaron informacién continua para el 2013-2015 aunque son
positivos presentan un menor aumento frente a la tendencia presentada por el subsector de los constructores.

Tabla 16. EBITDA y Margen EBITDA (Billones de $ y %)

. Ano
uRchdor 2013 2014 2015
EBITDA (Billones de $) $1.2 $16 $1.7
MARGEN EBITDA 7.7% | 93% | 9.1%

Fuente: Supersociedades - Célculos Grupo de Estudios Econémicos y Financieros.

Las empresas de este subsector presentaron un EBITDA positivo de $1,7 billones en 2015. Este resultado
implica un incremento del 0,1% frente al del 2014 que fue de $1,6 millones. Con respecto al margen EBITDA
se observa un incremento de un punto porcentual en el periodo analizado.

EI EBITDA y el Margen EBITDA de este subsector tuvieron un incremento por encima del incremento arrojado
por el de la muestra total de empresas que reportaron informacion continua, por el periodo 2013-2015, a la
Superintendencia de Sociedades

Para el afio 2015, se observa un Flujo de Caja de Contratacion con una pequefia disminucion en cuanto a la
liquidez y viabilidad de inversidn en los proyectos de alta envergadura.

Tabla 14. Flujo de caja de contratacion

ANO

2014 2015
Flujo de Caja de Coniratacion (Millones de $) $37 $34

Fuente: Supersociedades y Superinanciera - Calculos Grupo de Estudios Econdomicos y Financieros
Nota: Flujo d= Caja de Contratacion = EBITDA +y + A Activos Fijos +++2+ & Capital de Trabajo +1a2

De las 1.033 empresas clasificadas en este subsector, 38 se encuentran expuestas al mercado cambiario y sus
indicadores permiten observar una tendencia decreciente en los resultados arrojados para el afio 2015. Lo
anterior significa que las empresas analizadas disminuyeron su exposicion a la tasa de cambio, como quiera
que a menor valor del indicador, menor es su exposicion.

Los resultados obtenidos pueden explicarse, en parte, por la disminucion de la deuda en moneda extranjera
frente al afio 2014, principalmente por las variaciones en las cuentas del corto plazo.

Grafica. 12 Indicadores de Descalce Cambiario
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INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)
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DATOS SIREM «

Los datos consultados en el afio 2017, arrojan la siguiente informacion:

Razén
Corriente 1,36 1,42 1,41 17 1,39
(Veces)

Razon Corriente (Veces)

2011 2012 2013 2014 2015

De la informacién reportada de los Ultimos cinco afios (2011-2015), se observa que el promedio de dicho indice
es del 1.45 veces.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 1066 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un
analisis del Indice de Liquidez de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

Indice de liquidez* para empresas
constructoras (2015)

- ..
s.“

El 30% de las empreses cons 32
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DATOS REPORTADOS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra las 1026 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2016,
con informacion financiera a diciembre 31 de 2015, obteniendo la siguiente informacion:

LIQUIDEZ 292
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LIQUIDEZ ‘

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar
sus obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la empresa porque puede
establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que
produzcan sus activos corrientes y teniendo en cuenta que especificamente la razon corriente no es mas que
la verificacion de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad
como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la construccion ofrece resultados
favorables en el sector de la economia, por cuanto la razon corriente es mayor a 1y ha venido estable a lo largo
de los ultimos cinco afios.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)
DATOS SIREM

Los datos consultados en el afio 2017, arrojan la siguiente informacién:

Razon de
Endeudamiento

60,08% | 59,73% | 58,99% 55,50% | 64,25%

Razon de Endeudamiento

66,00%
64,00%
62,00%
60,00%

58,00%
56,00%
54,00%
52,00%

50,00%
2011 2012 2013 2014 2015

De la informacién reportada de los ultimos cinco afios (2011-2015), se observa que el promedio de dicho indice
es del 59.71%

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 1066 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un
analisis del Indice de endeudamiento de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:
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Indice de endeudamiento* empresas

constructoras (2015) «
B e - -

g
|| | -
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I B0% de las emgresas construcsnras tenen un indice de endeudamiento <= 69,26%

NUNERO DE EWeRESAS
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DATOS REPORTADOS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra las 1026 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2016,
con informacion financiera a diciembre 31 de 2015, obteniendo la siguiente informacion:

ENDEUDAMIENTO 41%

ENDEUDAMIENTO

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razon de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a corto y largo plazo
del proponente con relacion a sus activos totales, adicionalmente muestra la proporcion en que el proponente
este financiado por terceros. A mayor indice mayor cantidad de dinero prestado por terceros y nos da como
resultado el porcentaje en que se comprometen los activo s de un proponente con terceros. Se puede observar
que en relacién con el sector de la construccion, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las
empresas que conforman dicho sector, indicando de esta manera que no existe alto grado de dependencia por
parte de las empresas constructoras, en cuanto a los recursos de terceros para financiarse.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
DATOS SIREM

Los datos consultados en el afio 2017, arrojan la siguiente informacion:

Razon de
Cobertura de 2 16 5.5 55 2.3
Intereses
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Razéon de Cobertura de Intereses

2011 2013 2015

D = N WS UM

De la informacién reportada de los ultimos cinco afios (2011-2015), se observa que el promedio de dicho indice
es del 3.38 veces.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 1066 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un
analisis del indice de razon cobertura de intereses de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

Razon de cobertura* de intereses empresas
constructoras (2015)
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DATOS REPORTADOS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra las 1026 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2016,
con informacion financiera a diciembre 31 de 2015, obteniendo la siguiente informacion:

UTILIDAD
OPERACIONAL 1.856.649.249
GASTOS DE
INTERESES 278.874.696

Razon de cobertura de intereses para el afio 2015 =1.856.649.249/ 278.874.696 = 6.6

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

D = N W S »n
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ANALISIS

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la
empresa para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se

<
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produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus
obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el SIREM por parte de las empresas del sector
de la construccion, permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este sentido,
tal como se puede observar los valores de este indicador son mayores a 6.6, demostrando de esta manera que
este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender sus compromisos
financieros en forma adecuada.

PATRIMONIO
SIREM

Patrimonio* empresas constructoras (2015)

now

o
-

w-u»a:: o "E.‘Jl

MMERD DE ENPRESAS
PORCENTAE

El 800 de las empresas constructoras tenen un patrimonio>= 821 Minones de pesos

DATOS REPORTADOS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

PATRIMIONIO

ANALISIS

El Patrimonio lo conforman el conjunto de bienes y derechos, menos las obligaciones pertenecientes a la
empresa y que constituyen los medios econdmicos y financieros a través de los cuales ésta puede cumplir con
sus fines. El Patrimonio es garantia comun de los terceros, este permite a la entidad medir el riesgo posible de
las empresas en la adquisicion de futuros compromisos en desarrollo del objeto del negocio. (Nuevas
Adjudicaciones, Nuevos Contratos).

Siendo que el Patrimonio es lo que realmente poseen los socios, es importante para la entidad analizar el
Patrimonio de los futuros contratistas ante posibles eventos negativos financieros en la ejecucion de los
contratos.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Patrimonio
Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener un Patrimonio por encima a una proporcion del 100%
del Presupuesto Oficial (PO) del proceso que se esta evaluando.

ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el calculo o andlisis de la Capacidad Residual para la Contratacion de Obras, EL MUNICIPIO se basa en
lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente para Determinar y Verificar la
Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratacién de Obra Publica. En el numeral 6.1.5 se
encuentran los requisitos para los respectivos célculos.

ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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Una vez analizado el comportamiento macro-econdmico del sector de la construccion y teniendo en cuenta que
para el presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren
a participar en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a
realizar el andlisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo,
con el fin de analizar el comportamiento del sector de la construccion en estos aspectos y de esta manera poder
determinar los requisitos necesarios en relacion con este aspecto. Para realizar el analisis, se procede a revisar
la informacion contenida en el Sistema de Informacién de Reporte Empresarial — SIREM, en relacién con los
indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccién; Sector: Construccién de Obras Civiles y
Actividad: 4530: construccion de obras de ingenieria civil. Asi mismo, para el presente analisis se tiene en
cuenta la informacion reportada por la Camara Colombiana de la Infragstructura, en relacién con los indicadores
sefialados.

Por ultimo, para contar con un andlisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas
con corte a 31 de diciembre de 2015, por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion
similares al que se esta adelantando.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)
DATOS SIREM

Los datos consultados en el afio 2017, arrojan la siguiente informacion:

Retorno sobre
el Patrimonio 23,95% 17.42% 17,74% 16,70% 3,35%
(ROE)

Retorno sobre el Patrimonio (ROE)

15,00%
10,009
5,00%

2011 2012 2014 2015

De la informacién reportada de los ultimos cinco afios (2011-2015), se observa que el promedio de dicho indice
es del 19.3%.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 1066 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un
andlisis del Indice ROE de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

ROE* empresas constructoras (2015)
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DATOS REPORTADOS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra las 1026 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccidn en el afio 2016,«
con informacion financiera a diciembre 31 de 2015, obteniendo la siguiente informacién:

SeLN RETORNO SOBRE EL PATRIMONIO (ROE)
s UTILIDAD OPERACIONAL/ PATRIMONIO
40,0%
30,0%
20,0% |
| | |
|
. 4 4
10,0% 1 ' i | 3
| | ‘
0,0% ‘ | ‘ ‘ ‘ ! |
T oo ~MR DN geM AN T O NN D AN MO0V O D g MmN
ANNMINIR R AB S NN R RRA AR IR USR
ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de Utilidad Operacional por cada peso
invertido en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas
y por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector de la construccion presenta un buen
rendimiento de su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucién de
los proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.  Por Ultimo, se observa qué el
promedio de la informacion reportada en el 2015, es del 13.28%

RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)
DATOS SIREM

Los datos consultados durante el afio 2017, arrojan la siguiente informacion:

Retorno
Operacional
sobre los
Activos (ROA)

8,14% 6.45% 9.13% 6,68% 1.45%

Retorno Operacional sobre los
Activos (ROA)

10,00%

5,00% I l I I
)

0,00%

2011 2012 2013 2014 2015

La informacion reportada de los Ultimos cinco afios (2011-2015), se observa que el promedio de dicho indice
es del 6.37%

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 1066 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un
analisis del Indice de Rentabilidad del Activo de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:
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ROA* empresas constructoras (2015)
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DATOS REPORTADOS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra las 1026 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccidn en el afio 2016,
con informacion financiera a diciembre 31 de 2015, obteniendo la siguiente informacion:

o ’ [ 1 I sw==UTILIDAD OPERACIONAL/
20,0% J ’ | | ‘ | ACTIVO TOTAL
10,0% Jk i ‘ (R e R
yoo, RIS 0 LR '
TIRSRBRHEGEAINREAENALE
RETORNO OPERACIONAL SOBRE LOS ACTIVOS (ROA)
ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de utilidad Operacional por cada peso
invertido en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por
ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector de la construccion presenta un buen
rendimiento de su activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucidn de los
proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

Adicionalmente EL MUNICIPIO teniendo en cuenta que la Superintendencia de Sociedades aun no ha realizado
la actualizacion de su programa SIREM, procedié a estudiar el comportamiento de los indicadores financieros
para el afio 2015 clasificados en el codigo ClIU V4a.C F4290, las cuales se catalogan como, Obras de Ingenieria
Civil de acuerdo a los documentos financieros publicados en la pagina de la superintendencia de sociedades.

Por Ultimo, se observa qué el promedio de la informacidn reportada en el 2015, es del 7.88%.

No obstante, de los resultados del presente estudio del sector, la administracion se apartara de los indicadores
aqui considerados, y establecera los sefialados en los documentos tipo para licitaciones de obra de transporte,
de acuerdo con el decreto 392 de 2019, por el cual se adiciona la Seccién 6 de la Subseccion 1 del Capitulo 2
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de seleccion, el
mercado indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo al avance de
las obras que conforman el contrato.

n
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ANALISIS DE LA DEMANDA.

La demanda a la cual hace referencia el presente analisis corresponde a las necesidades de atencién de Ia«
Infraestructura a cargo del MUNICIPIO, la cual se desarrolla en busqueda de la amplia e incluyente participacion

de proponentes de acuerdo con las necesidades especificas de los proyectos, las labores de construccion,
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura no concesionada a cargo de la entidad.

Los ciclos de produccion de la demanda del MUNICIPIO, de manera general, inician en cada vigencia
presupuestal, y se establecen a partir de la priorizacion en términos sociales, técnicos y economicos
de las necesidades de atencion de la infraestructura de acuerdo con las evaluaciones realizadas por el
MUNICIPIO y en el marco del Plan de Desarrollo, con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad en cada
vigencia o en las vigencias que requiera el proyecto en funcién de su plazo de ejecucion.

Analisis de la demanda

Adquisiciones previas de la Entidad Estatal

VIGENCIA Y N° | OBJETO VALOR FORMA CONTRATIST | MODALIDAD
DEL DE PAGO | A
CONTRATO
P-LP-MSSA- “MEJORAMIENTO DE LA VIA | $4,521,844,365 | ANTICIPO | ASOCIACION | LICITACION
009-2023 SABANAS DE SAN ANGEL -| .86 Peso | / ACTAS | DE PUBLICA
ESTACION VILLA, MUNICIPIO DE | Colombiano PARCIALE | MUNICIPIOS
SABANAS DE SAN ANGEL - S DE LA REGION
MAGDALENA" CARIBE
“ASOREC”
Fuente 1: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-21-39724&g.

Histdrico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del bien o servicio:

Aun consientes de la necesidad de ahondar en la forma de adquisicion de bienes o servicios, el Municipio
procedié a tomar una muestra de la manera como ofras entidades habian realizado la contratacion los mismos
relacionados con el objeto del presente proceso contractual.

a. ATLANTICO - MUNICIPIO DE GALAPA

VIGENCIA Y | OBJETO VALOR FORMA DE | CONTRATISTA MODALIDAD
N° DEL PAGO
CONTRATO
LP-006-2017 MANTENIMIENTO 416,440,625 ANTICIPO /| ASB LTDA LICITACION
DE VIAS EN EL ACTAS PUBLICA
MUNICIPIO DE PARCIALES
GALAPA
DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO
Fuente 2: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-175893

b. CORDOBA - MUNICIPIO DE MONTERIA

VIGENCIA Y | OBJETO VALOR FORMA DE | CONTRATISTA MODALIDAD
N° DEL PAGO
CONTRATO
482-2017 MEJORAMIENTO Y | 1,769,190,710 | ANTICIPO /| CONSORCIO VIAS | LICITACION
MANTENIMIENTO ACTAS 2017 PUBLICA
DE VIAS EN EL PARCIALES
BARRIO LA
VICTORIA, Y
MANTENIMIENTO
PERIODICO DE LAS
VIAS RURALES DEL
MUNICIPIO DE
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MONTERIA,
DEPARTAMENTO
DE CORDOBA

Fuente 3: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-11-4842273

c. BOLIVAR - MUNICIPIO DE CALAMAR

VIGENCIA Y | OBJETO VALOR FORMA DE | CONTRATISTA MODALIDAD
N° DEL PAGO
CONTRATO
LP - 0052017 | MEJORAMIENTO DE | 406,158,062.49 | ANTICIPO  / | CONSORCIO LA | LICITACION
LA VIA HATOVIEJO - ACTAS VIRGEN DEL | PUBLICA
CALAMAR (LA PARCIALES CARMEN
LINEA) DEL
MUNICIPIO DE
CALAMAR DEL
DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR
Fuente 4: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-179962
d. MAGDALENA - MUNICIPIO DE PLATO
VIGENCIA Y | OBJETO VALOR FORMA DE | CONTRATISTA MODALIDAD
N° DEL PAGO
CONTRATO
CO-MP-001- | CONSTRUCCION 1,785,098,518.89 | ACTAS BBM LICITACION
2017 DE PAVIMENTO EN PARCIALES | CONSTRUCTORES | PUBLICA
DIFERENTES SAS.
CALLES DE LA
CABECERA
MUNICIPAL DE
PLATO,
MAGDALENA
Fuente 5: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-173620
e. MAGDALENA - MUNICIPIO DE PIVIJAY
VIGENCIA | OBJETO VALOR FORMA DE | CONTRATISTA | MODALIDAD
Y N° DEL PAGO
CONTRAT
0]
MP-LP- CONSTRUCCION DE  PAVIMENTO | 3,272,365,061 ANTICIPO /| CONSORCIO LICITACION
003-2017 RIGIDO ETAPA V EN LA CABECERA ACTAS VIAS DE | PUBLICA
MUNICIPAL, MUNICIPIO DE PIVIJAY- PARCIALES | PIVIJAY
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
Fuente https://www.contratos.gov. co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-173774&g-recaptcha-

p.

response=03AGdBq24Aj7ru70T-
bvWOXFj_eAlfR_Heh_Y g39RoaMKeQfBmym6UHsa8jc2Ub81hCNQaOJveOMGmVZBIOUM8Cg61v_viIUhPKRIPObKzZbKyrT9Q-
q4DowBj8AarW9uUOVVXtRvOJ;iiYkByghX72nO__5uWBRuwLm6yxbzX4Q0SbCi1JLEzZQoMmagmV6uL7bcQac39UBHJ_9F0dRzKu4

fYmmouMnr9JW9CK1ZxBdDKTaf9HykiJd8z1L 1H4IquAezxxl4xvvteCJqo6oKPv4BpF5CwIEshxZNLUiehxONScIGQETBEX4Tog6aU
UkU48Bk_x-99dHnY OGGGN8wCqQWpQG57TBSObtWRhaSIZ92FjsjuW0r0Vi0S0Jvkp0VbCktY TO_ayJIpgNhgCgXpDwKYcyOu8-
JKAWDshkk-W55S_epwXxECWwWyGOG4MCIDhCaeJPG2I8mntalz-tnFiX5U30J9P sapQ

f. MAGDALENA - PIJINO DEL CARMEN

VIGENCIA Y
N° DEL
CONTRATO

OBJETO

VALOR

FORMA DE
PAGO

CONTRATISTA

MODALIDAD

-
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2017 PAVIMENTACION EN | 1.131.317.472 | ANTICIPO /| BENAJMIN LICITACION
CONCRETO RIGIDO, ACTAS BUELVAS PUBLICA
CARRERA 4 ENTRE PARCIALES LIDUENAS
CALLES 4 Y 11
CABECERA
MUNICIPAL DE
PIJINO DEL CARMEN
- MAGDALENA
Fuente 7: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-163391
g. MAGDALENA - MUNICIPIO DE ZAPAYAN
VIGENCIA Y | OBJETO VALOR FORMA DE | CONTRATISTA MODALIDAD
N° DEL PAGO
CONTRATO
LP 007 de | CONSTRUCCION 1,826,736.237.04 | ANTICIPO /| CONSORCIO LICITACION
2015 DE ANDENES, ACTAS SAN FERNANDO | PUBLICA
BORDILLOS, PARCIALES
CUNETAS Y
MEJORAMIENTO DE
VIAS URBANAS EN
LA CABECERA
MUNICIPAL DE
PUNTA DE PIEDRAS
MUNICIPIO DE
ZAPAYAN,
DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA
Fuente 8: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-142302
h. MAGDALENA - MUNICIPIO DE ALGARROBO
VIGENCIA Y | OBJETO VALOR FORMA DE | CONTRATISTA MODALIDAD
N° DEL PAGO
CONTRATO
001-2018 CONTRATO DE | 1,399,953,678.00 | ANTICIPO /| CONSORCIO LICITACION
PAVIMENTO RIGIDO ACTAS PAVIMENTOS PUBLICA
EN EL MUNICIPIO PARCIALES | URBANOS EL
DE EL ALGARROBO ALGARROBO
DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA
Fuente 9: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-186373
i. MAGDALENA - MUNICIPIO DE CHIBOLO
VIGENCIA | OBJETO VALOR FORMA CONTRATIST | MODALIDA
Y N° DEL DEPAGO | A D
CONTRAT
0
LP 001 | CONSTRUCCION DE  PLACA | 948366.085,6 | ANTICIPO | CONSORCIO LICITACIO
DE 2020 | HUELLAS EN LA VIA QUE | ACTAS | EJP N PUBLICA
COMUNICA AL CORREGIMIENTO PARCIALE
DE LA ESTRELLA ZONA RURAL S
DEL MUNICIPIO DE CHIBOLO Y EL
CORREGIMIENTO DE CANOAS
Fuente 10: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-21-19134

f. MAGDALENA - MUNICIPIO DE EL PINON

.
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VIGENCIA | OBJETO VALOR FORMA CONTRATIST | MODALIDA
Y N° DEL DE PAGO | A D
CONTRAT
0
CO-MP CONSTRUCCION DE ANDENES, | $1.118.329.788 | ANTICIPO | CONSORCIO | LICITACIO
001 - 2021 | BORDILLOS Y CUNETAS EN EL | ,60 I ACTAS | EJP N PUBLICA
GRUPO 1 | CORREGIMIENTO DE TIOGOLLO PARCIALE

EN LA CALLE 4A  ENTRE LA S

CARRERA 2 Y 5A Y EL
CORREGIMIENTO DE SANBASILIO
EN LA CALLE 6 ENTRE CARRERA1
Y 3 Y CARRERA 4 ENTRE CALLES

6 Y 10 JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE EL  PINON,
MAGDALENA”

Fuente 11: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-21-19134

ANALISIS DE LA OFERTA.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el numero de empresas
clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en
el Sistema de Informacion y Reporte Empresarial, SIREM, el cual presenta los estados financieros con corte a
31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia,
control e inspeccion por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia
con estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2015, es decir, 1725 empresas® distribuidas a nivel
nacional.

Con respecto a la oferta internacional, la misma se encuentra constituida por todas aquellas empresas
extrajeras con o sin domicilio en Colombia que cumpliendo con los requisitos establecidos en los Pliegos de
Condiciones para este tipo de proponentes presenten oferta ante el MUNICIPIO.

POTENCIALES PROVEEDORES DEL SERVICIO

Una vez revisados los procesos relacionados con TERRENOS, EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS, contenidos en
el portal www.colombiacompra.gov.co, se identificaron proveedores de los bienes y servicios demandados por
la alcaldia de El Sabanas de San Angel Magdalena, quienes han participado como oferentes o contratistas en
el departamento del Magdalena, y se detallan a continuacion:

PROVEEDOR U OFERENTE N° 1

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL | ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA
CONTRATISTA REGION CARIBE “ASOREC”
IDENTIFICACION 800235870

REPRESENTANTE LEGAL ANTONIO LUIS PEREZ

IDENTIFICACION DEL REPRESENTANTE | 77192267

LEGAL

UBICACION DEL CONTRATISTA Colombia : Magdalena

PROVEEDOR U OFERENTE N° 2

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL | PROYECTOS DE INGENIERIA CIVIL LA FE
CONTRATISTA S.AS

IDENTIFICACION 901574917

REPRESENTANTE LEGAL CARLOS DAVID SANTANA DIAZ
IDENTIFICACION DEL REPRESENTANTE | 1065643834

LEGAL

UBICACION DEL CONTRATISTA Colombia : Magdalena

PROVEEDOR U OFERENTE N° 3

o
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NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL | INVERSIONES Y PROYECTOS ALTAMIRA
CONTRATISTA S.AS.
IDENTIFICACION 901401590
REPRESENTANTE LEGAL LUIS ADRIAN MEJIA ALVAREZ
IDENTIFICACION DEL REPRESENTANTE | 77091383
LEGAL
UBICACION DEL CONTRATISTA Colombia : Cesar

PROVEEDOR U OFERENTE N° 4
NOMBRE O RAZON SOCIAL  DEL | CONSORCIO CANCHA SAN ANGEL 2022
CONTRATISTA
IDENTIFICACION 901578295
REPRESENTANTE LEGAL JUAN CARLOS GUARIN GOMEZ
IDENTIFICACION DEL REPRESENTANTE | 85476092

LEGAL

UBICACION DEL CONTRATISTA

Colombia : Magdalena

PROVEEDOR U OFERENTE N° 5

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL | UNION TEMPORAL CDI PUEBLO NUEVO

CONTRATISTA

IDENTIFICACION 901107289

REPRESENTANTE LEGAL JESUS ANIBAL ANDRADE PIZARRO

IDENTIFICACION DEL REPRESENTANTE | 72273220

LEGAL

UBICACION DEL CONTRATISTA Colombia : Magdalena
PROVEEDOR U OFERENTE N° 6

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL | CONSORCIO CANCHA CURINCA

CONTRATISTA

IDENTIFICACION 901123518

REPRESENTANTE LEGAL JUAN CARLOS GADBAN CAMPINO

IDENTIFICACION DEL REPRESENTANTE | 85459979

LEGAL

UBICACION DEL CONTRATISTA

Colombia : Magdalena

L ANALISIS DE LA DEMANDA

Agenca Nacional

’@ Atras ,

de Cantratacion Pablica
Colombia Compea Eficiente

Gasto Mensual

Cantidad de comtratos - Amual

3
snres ®

e ) Raimiciar

FIL'IROS. }

Gasto Anual

Saleccions ul aho!
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(2930 OBOAIM
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Valor Total Estenado por Familia
O'det OLaetiy
e
St - i
A .
] . § Valor comtrataco:
: §
Wt [ S12M0000 50 600 000 000
PN ‘“'_: {)
i Modalidad do seseccian
1" —— > -
o e, ot v . . > Daacta S
o ) P Camila
Compartamiento contratacton nor bines y servicios de UNSPST
Adwr 2020 2021
Clasilicador de Blenes y Servicien - Familis Contraten Vaber Participecian Camtrates Valder Participecion Comtratus

7214 - Servcios de construccon pesada 0 §18000L007 JoaN 13 §1.485 820 007 4805

T210 - Setvicios de mantermiento y repanmciones de construcciones e rstalsciones | 4 SNOTETNO 02N 6 $WT00R210  0AS% )
7215 Sorvicios do MANKErsMeNto y CONSEUCOdn de comerc espoecializado 2 sasss U15% 4 STT7E38183 2.0% 3
T212 - Servicios de construccion de edificaciones no residenciales 4 Se61206603  200% 4
Total 12 $1312400047  404% 71 SI061.971968  048% 10

Comportamionto contratacion bcr blanes y sarvicios e UNSPSC
2022
Participacion Coertral

Adn

Qlasificador de Bienes y Setvicias  Famiila

7214 - Servicos de construccion pesada S$B3 670 405 250% B S4TZ5841970
7210 - Servcias de manterimiento y reparaciones te construccones & mstalaciones | SIATSIB1.700 1% 8 S5706278191 1755%
7215 - Sanvicios de mantersmiento y construccion de comercio especializado $5.100360.0%  A569% 3 Ssisarates  0.29% 1
7212 - Servicios de construccidn de edificaciones no residencales G5 4m 135% 1 SGOBEI4R2 2TTS
$10082812620  30.05% 19 $91.407,061.241 35,00 !

Total

Comportaminnto contratacion por bisnes y ssrviclos de UNSPSC

A

Clasilicadnr de Blunwes y Sevicios - Fumilia

8 S29X15%0 165 0m% 4 $190.000.70

- Servicos de construcoon pesads §1.500 245 abz

T210 - Senvcos de mantenmionto y paracones oo CoNIrucoones o instalacones

7215 - Servioos de manterirmients y construction de comeroo especairado S174308308 054% 2 SLIBGNNI 412%

7212 - Servicics de construccion de eddAcaciones 0o reiclencidles Mit4nom  127%

Tatal S21ta8a6870 606% 10 $4.272.504 490 12.95% 4 $186.006.170

Cumpo'vwnhnw CONTAMMLIoN POr Dnes y servicios de UNSPSC
mx
Valos

Tunal
Vabue

Arne

s

Clasficador de Bienes y Servickon - Tamfle Parthcigen b Contratos Participacion  Conteston

$12.968.831.106

Y234 - Servicios de construccion pesade 890 105  BO2% 4 S1IBEMEIT0  E0% ) 30.20%
T210 - Servicion Ge MIntenimientDd y reparaccnes de CoNSrucoones & INSaacones 2 SRENETBI 95T
T216 - Servicios de mantenimientn y construccian de comertio especialzado 66333y AN 16 ST.5M.104730 20.42%
1212 - Servicion de construccion de edificocones no residencales 1 fzanmesie  742%
Total 561498 1315% 4 SIDE0IGATD  0.60% B7 32508533614  190.00%
Nombre de Provesdor Vador Total Estimado pars of | | N de C del| | Origen del Proveedor
Proveedor 2 1 Feowsador Trovesaor Ssdiiidod
: areccrrat o . o identificado
seleccionado ALEONSTRCLION B WAS ¥ MHIONES 1IN $32,51 mil M 97
o NSTRL VN JTUMN A
Valor Total Estimado por Proveedores de C por Pri
E——3 x -
: TE— ) WA T s
3 - $ o -
z - H i 04 =
& — 3 Wb COMETPMCINES £ 94 =1
o - I o -
Wiwa : y
Vatar Toss! Extimaso NGmecn (o Contranes
Nombire de Broveedor Valor Toesd paen ol da cet| | Origen del Proveedor
Proveedor . e 1 Penonssion Prcniminchen (e
seleccionado O L b £ $32,51 milM 97 apenicae
Valor Total Estimado por Praveedorss de C por Pror
4 { iana s e sttt Nium s [
- s " ; e
T o e c " 1 \A Fr 1
“ o e T »
’ o £ " o @
MAZIN ] I ? R A |
] ’ wiry ]
s wi 8 S $o0 WO con
Y | " v R
“ Wl nam T
o | 5 vl (TN X -
1 FMETILAY § FRONECEN ane 1Ay o
i Volwe Yautcm-um.“‘ Méavwnra e Cow
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Nombee de Provesdor Valor Total & do para of de del| | Origen del Praveedor
Proveedor o i P Sroxsador ———
. ahaares i o , . o wentificado
seleccionado A 1 CUHOCOONTE VALY FODIGEIES IS $32,5T mil M 97
Valor Totad Estimado por Proveedores N e C. por P ds
TUITRMDO Al Salutases | e mvsaoous woswe st il
WAL o . ik
. a2 | s caos 1R
Ay | P i ”
§ ek ' | § v ' w1
) Ton . Bl
E " ' E T SN |
~ .
a ~
" ' B
AT VI . \ N v
u £ 0t
Vit 1ztal Latrrands NOmers gw Comtrasas
Nombite de Proweedos Valor Total paaed || N de C del| | Origen del Proveedor
Proveedor . 1 o o I
" . o Identificado
seleccionado  FCONSTICO00M DI WU ¥ SOLLOONES SVANISK 5 $£32,51 mil M 97
LTSI PTG
Valor Total Estimado por Provesdores da C por Pr d
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’ 2 | " w2 aszar i
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Cantided de contratos - Mensuasl -

Cantidad de contratos - Anusl

| . ’ \
,, Fitro de Departamento - Proveedor:
- (B0
°
]
&
) '
o Plataloema:
Ano
Alo 97771 @ axite Fuerte @770 o
Nombre de Provesdor
Valor Contratacion Namero de Proveedores Numero de Contratos

$1.14 mil M

6

12 oo

Walor Toral Estimado

Valor Total Estimado por Proveedor

' Documento de Proveedor { Plataforma)

Vasor contratado:

§2 800 007 491 98

Nirrero de Contrates
b}

Modalidad de seleccion

Bicss nmobes

Casificadar de Banes y Servicios - Famiia

e

Valor Total Estimado por Proveedor
] L
3 i
- F
£ &
Vatr Tetad Esaamatn Marrmro oe Contrates
Cantidad de C com § Valar de Cantratos con provesdores Valor Totsl Estimado por Modalidad de Seleccio
plurates en SECOP 1| phurales sn SICOP N
e
3
E
E
e Mzdatziad de Sefsctos
¥ -
= "
5 @ e rirn fiter
2
PREoe
Tipec @ity es phate Tipe:. @44 Modalcad gecers
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entided
. = Bt it
M
Nombie de Enlidad {agregado)
2 < | m T ™ i ¥ S
-1 M :
] 3
€ #
& 5
w o
: kg H
.i &
£ wamim § N ar T Tiarar
= 1 i
) . o
| B LN ALCA ) n A
1 \
Erardad

Comportamiento contratacian por bienes y servicios de UNSPEC

Ao

Seridon de conttiuceion de edificacones no esidencisas

TE4 - SHioos de canstiucade pwiady

70

Total

Sendoiod de Mantenimiento y eparacianes de consliucciones ¥ initdanones

2022
Contratos Partidipacitn  Contratos Vidaas Participacion Contratos
7 $382 000000 43355
4 S100E8R 00 BACN 1 530000000 245%
2 $500683 3 438%
8 §532772410 46.50% 1 $28.000.000 2,45%
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Aho 2023 2024
Clasificador de Bienes y Servidios - Familla Contratos Valor Participacion Contratos Valor Partidpodion Contrates

 de edificacones no residencioles 1 S313BGISOT 27 AIN
4 - Sevicion de Y pesada 1
210 - Servicios de menienimients v repaiaciones de-tonstrucciones e instslacones 1 $5zarr 00 28e%
Total 1 832477700 2.84% 1 $313.861.907 2TA3N 1
Ao 24 05 Tetal

Clasificador de Menes y Servicios - Famia Volor Pwrticipacion Comtratos Valor Participaciéey  Contratos = Valor Participacion

b comatrace > e exd ficuoorws N reudenc o les a1 sur Al 3 $As e 0T LR o

214 - Servicion de conatructin pecsds 1 207 ca0 04 .73 6 SanTon NSy

PRl o e MaeDatiren i y fepiiacsnes de comalritOones & milalacanes 3 $02.581 0% 1.22%

Total HE00T  ZPAYN 1 ORIT00024  2072% 12 1144202048 100,00%

PLAZO DEL CONTRATO

El plazo para el presente proceso seré hasta treinta y uno (31) de diciembre de 2026, contado a partir de la orden
de inicio.

SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO:

El histdrico de contratacion del tipo de obra que pretende contratar la entidad, comparado con otros sistemas
de contratacién de obra, indica que el mas conveniente es el sistema de precios unitarios, el cual consiste
en desagregar las actividades a ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de ellos un precio unitario,
esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato.

PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS:

Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura a cargo del Municipio de Sabanas de San
Angel, Magdalena, se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

PRESUPUESTO OFICIAL LOTE 1.

El Presupuesto Oficial estimado para el presente lote es de: OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($882.965.529,00) MCTE.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratacion, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

N - =% % ALCALDIA © SABANAS DE
==1) sAN ANGEL
CA S

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
No. CDP09208000001

"SEGUN ACUERDO N” 016 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2025, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS ¥ RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE SABANAS
DE SAN ANGEL MAGDALENA PARA LA VIGENCIA DEL ANO FISCAL 2026

FECHA: 08/M09/20286

CONCEPTO: MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN RESGUARDO INDIGENA EN EL MUNICIPIO DE
SABANAS DE SAN ANGEL. DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

NUMERO Bpin 202600000019572
Con cargo en los siguientes rubros:

RUBRO NOMERE FUENTE VALOR
2.32.01.01.001 XO02 Autopmstas. careteras, cales Baoaih Sk e 269 150.310.00
Sector: 24 - Transpons
Prograsne 2402 - Infrassiruciura red visl regionsd
Producto: 2402012 - Via tercana con mamenimiento pendioo © retinano
CPCDamne: 53211 - Correteras (exceplo cameterss clevadast coles
2320101 001 <302 Autopstss Carreluras, cales .;l',',-:'.f;,l:-'.‘,‘,‘:".'..,. o 114 238,647 00
Sector: 24 - Transpads
Programa 2402 - Infraestructura rod vial regional
Producto: 2402112 - Via tercana oo mamarymiento penacdoo o nAnano
CPCODamwe: 532711 - Comreteras [excopio camsterss akeundns) cales
IMPORTE TOTAL 383.398.957,00

SON: TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA ¥ OCHO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS MCTE

Para constancia se espide y firma en Sabanas de san Angel - Magdalena el 0802026, vence e 31 de dciembre de
2026

-
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
No. CDP0908000002

"SEGUN ACUERDC N® 016 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2025. POR MEDIC DEL CUAL SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS ¥ RECURSOS DE CAPITAL ¥ GASTOS DEL MUNICIPIO DE SASANAS
DE SAN ANGEL MAGDALENA PARA LA VIGENCIA DEL ANO FISCAL 2026

FECHA: 08092026

CONCEPTO: MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN RESGUARDD INDIGENA EN EL MUNICIPIO DE
SABANAS DE SAN ANGEL. DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA,

NL O Bpin 19572
Con cargo en los sigulentes rubvos:

RUBRO NOMBRE FUENTE VALOR

2.5.201.0°.001 25 02 ALtopSine. CorTeteras. cobes e . o TS 06t .017.00
Sectoe:
Frogramnac ruchura red visl regioesl
Froducto tercioris mepornds

CPCOnme: =3 - BRCHPI CHreteras whevads ) Calos

2.3.201.0t 0010302 431 S05.555.35

Sector:

Prograeros 240x = resct il resgicorend
Producto 2402112 - Via tan CON MAMGEMSNIs PO O NN
CPCDame: 53211 - Camcteras {oxcaplo canmescras olcwadas) cates
IMPORTE TOTAL 499 .566.573.35
SON: CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
SETENTAY TRES PESOS 0.35 MCTE
Paras consiancia se espude y firma en Sabanas de san Angel - Magdslena el O8/0W2026, vence & 31 de dciembre de

2028

PRESUPUESTO OFICIAL LOTE 2.

El Presupuesto Oficial estimado para el presente lote es de: MIL CIENTO TREINTA'Y OCHO MILLONES,
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE CON SETENTA Y SIETE
CENTAVOS ($1.138.288.419,77) MCTE.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratacion, cuenta con el
siguiente certificado de dISponIbI|Idad presupuestal

™ ’ AL AL DA DS B ANAS L)h
=1 sAN ANG
’l‘\

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
No. CDP0828000001

"SEGUN ACUERDO N” 016 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2025, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS ¥ RECURSOS DE CAFPITAL Y GASTOS DEL MUNICIFPIO DE SABANAS
DE SAN ANGEL MAGDALENA PARA LA VIGENCIA DEL ANO FISCAL 2026

FECHA: 28/0&8/2026

CONCEPTO: MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES CON OBRAS COMPLEMETARIAS EN
EL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MGDALENA,

NUMERO Bpin 202600000019210
Con cargo en los sigulentes rubros:

UBRO NOMSRE VALOR
3207.01.001 G302 Autopesias, caTeterns. cales T o (s 1138288 419,37

Secior: 24 - Transgone

Frogramna: 2402 - Infracstructiura red visl regiooal

Producto: 2402041 - Via terciaris mejornds

CHFCOnrve: S3Z11 - Carretucas (axXcaplo CHrmederss ghundas | Calas

IMPORTE TOTAL 1.138.288.419,37
SON: ML CIENTO TREINTA ¥ OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
DIECINUEVE PESOS 0.37 MCTE
Para constancia se espide y firma on Sabanas de san Angel - Magdalena el 28/08/2026, vence o 31 de diciembre de

2026
La consulta de los precios de mercado esta soportada por el Municipio de Sabanas de San Angel, Magdalena,
en la base de datos que posee la entidad y que actualiza anualmente con los precios recopilados, y que
sirven como base para la construccion de los presupuestos estimados para la elaboracion de los proyectos
de infraestructura, al igual que para aquellos de similares caracteristicas y de la misma naturaleza.

Los valores estimados para construir el presupuesto oficial son de referencia y provienen de las bases de datos
que posee el MUNICIPIO, de acuerdo con los estudios que de manera periodica se realizan en el sector de la
construccion, donde se tiene en cuenta las diversas variables que afectan el desarrollo econémico de dicho
elemento en la economia nacional, y que puede influir en nuestra jurisdiccion, donde se toman como base los
diferentes valores que manejan los comerciantes para los productos e insumos que se requieran para la
ejecucion de las obras, y se analiza el posicionamiento de cada empresario en la industria constructora, con el
fin de contar con precios de referencia que estén acordes con los utilizados en el mercado nacional, regional y
local.

Para la elaboracidn del programa o cronograma de ejecucion, el contratista deberéa tener en cuenta los insumos,
personal y equipos que debe mantener en cada uno de los frentes conforme a lo estipulado en los pliegos de
condiciones y la ley de infraestructura.

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracion de los analisis de los precios unitarios los cuales

-
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indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin de obtener
el valor estimado del contrato; documento que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO «

OFICIAL.

Para la elaboracidn del programa o cronograma de ejecucion, el contratista deberd tener en cuenta los insumos,
personal y equipos que debe mantener en cada uno de los frentes de trabajo.

Una vez revisado el presupuesto para iniciar el proceso de contratacion, este fue viabilizado tal como se
manifestd en el acapite anterior y su costo se estimd de acuerdo con las siguientes variables analizadas por
la administracion teniendo en cuenta los precios de mercado las actividades necesarias para la ejecucion del
proyecto a desarrollar, tales como:

e Localizacion de la obra y vias de acceso para cuantificar el transporte.
¢ Costos de mano de obra.

¢ Rendimientos estimados para cada actividad.

o Acarreos internos.

e Costo de cada uno de los materiales.

o Alquiler de equipo necesario para cada actividad.

A.L.U: El municipio de Sabanas de San Angel, Magdalena, aceptara el valor propuesto del A.l.U. bajo el
entendido que todas las actividades constructivas, administracion logistica y de personal y pruebas que debe
realizar el futuro contratante no excederan del 30,00%.

Para el analisis del AlU se tuvieron en cuenta todos los impuestos, contribuciones, gravamenes, costos de
personal técnico y administrativo de oficina, costos de instalacion, costos de oficina, seguridad industrial,
higiene, salud ocupacional, programas sociales y comunitarios, plan de manejo ambiental y demas costos
administrativos asociados al proyecto.

Para el calculo del AlU, se consideraron los siguientes componentes:

ADMINISTRACION: Representa un porcentaje dado por la relacion entre los gastos generales y los costos
directos; generalmente se debe tener en cuenta los siguientes items para su calculo:

e Personal: Ingenieros, Celadores, Secretarias, mensajeros, entre otros.

e Instalaciones provisionales: Bafios méviles, Campamentos.

e Papeleria y equipos de oficina: Computadores, Equipos de comunicacion, fotocopias, chequeras,
vehiculos, entre otros.

e Legalizacion del contrato: Pélizas.

e Impacto comunitario: Vallas y lonas.

e Protocolos de bioseguridad.

Ademas, se deben tener en cuenta los impuestos tanto de caracter nacional como regional

IMPREVISTOS: Generalmente se manejan como un fondo rotatorio para cubrir situaciones inesperadas como:
Atrasos por efecto del clima

Accidentes de trabajadores

Deslizamientos por efecto del clima
Derrumbes, entre otros.

UTILIDAD: Se calculara en porcentaje del valor del contrato, segun criterio del contratista.
La informacion referente a disefios, planos, andlisis de precios unitarios, descripcion técnica de las actividades

a realizar del citado proyecto fueron elaboradas, estructuradas, presentadas y viabilizadas por la Secretaria
de Planeacion.

FORMA DE PAGO

La Entidad pagara el contrato celebrado por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste, de la
siguiente manera:

La Entidad pagaré el contrato celebrado, por precios unitarios de la siguiente manera:

(i) Con pagos parciales, dependiendo la cantidad ejecutada del objeto de la obra, los items
de obra desarrollados y el presupuesto disponible.
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ESTUDIOS Y DISENOS:

Se encuentran en la oficina de planeacion municipal, a disposicion de los oferentes y futuro contratista. «
La Interventoria realizara acompafiamiento permanente al cumplimiento de la normatividad ambiental.

ELEMENTO No. 5 - NUMERAL 4 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015
LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes,
la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 1082 DE 2015, que
sefiala:

“Determinaciéon de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de
Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad
Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes”.

El procedimiento de seleccion del contratista esta sometido a los principios de transparencia, seleccion objetiva
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a
las mismas condiciones definidas en la Ley y en el pliego de condiciones.

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues contienen
la voluntad de la administracion a la que se someten los proponentes durante el proceso y el oferente favorecido
durante el mismo lapso y, mas alla, durante la vigencia del contrato.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta mas favorable sera aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (...)"

Pues bien, el inciso segundo del articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto No. 1082 DE 2015, consagra que:

“En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la entidad estatal debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta:

a. La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y formulas
sefialadas en el pliego de condiciones;
b. La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de

costo-beneficio para la entidad, para lo cual el pliego de condiciones establecera: ..

En las experiencias adoptadas por la Entidad para la seleccion de los futuros contratistas bajo cualquiera de
las modalidades permitidas por el Estatuto General de la Contratacion Publica, la mejor alternativa a aplicar es
la de la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y formulas, tal como se sefiala
en los pliegos de condiciones.

Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificacion los aspectos de experiencia y capacidad
financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones
técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual.

La Entidad realizara la verificacion de los Requisitos Habilitantes dentro del término sefialado en el cronograma
del presente Pliego de Condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompafian la propuesta
presentada.

Los Requisitos Habilitantes seran objeto de verificacion, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los aspectos
se evaluaran como “cumple”. En caso contrario, se evaluara como “no cumple”.
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De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizara la verificacion de Requisitos Habilitantes de los
Proponentes (personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia)

con base en la informacion contenida en el RUP y los documentos sefialados en el Documento Tipo.

GENERALIDADES

A. Unicamente se consideraran habilitados aquellos Proponentes que acrediten el cumplimiento de la totalidad
de los Requisitos Habilitantes, segun lo sefialado en el presente Pliego de Condiciones.

B. En el caso de Proponentes Plurales, los Requisitos Habilitantes seran acreditados por cada uno de los
integrantes de la figura asociativa de acuerdo con las reglas de los pliegos de condiciones.

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el Formato 3 — Experiencia y los Proponentes extranjeros sin
domicilio o sin sucursal en Colombia deberan diligenciar adicionalmente el Formato 4 — Capacidad financiera y
organizacional para extranjeros y adjuntar los soportes que ahi se definen.

CAPACIDAD JURIDICA

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y
cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones:

A. Individualmente: como: (a) personas naturales nacionales o extranjeras, (b) personas juridicas nacionales
0 extranjeras.

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los Proponentes deben:
A. Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.
B. Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o
prohibicidn previstas en la legislacion colombiana para contratar previstas en la Constitucion y en la Ley.

D. No estar reportados en el ultimo Boletin de Responsables Fiscales vigente publicado por la Contraloria
General de la Republica. Esta disposicion aplica para el Proponente e integrantes de un Proponente Plural
con domicilio en Colombia. Tratandose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia,
deberan declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y
que no tienen sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado.

La Entidad debera consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de datos, al igual
que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y consultar en
el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacional de Policia y Convivencia —.

EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los Proponentes individuales o miembros de los Proponentes Plurales
se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

PERSONAS NATURALES
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente expedida por la
autoridad competente.

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.
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D. Persona natural comerciante: Cédula y Registro Mercantil.

PERSONAS JURIDICAS
Deben presentar los siguientes documentos:

A. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

|. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o autoridad competente
en el que se verificara:

a. Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del Proceso
de Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para
establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representacion legal la fecha originalmente
establecida en el Pliego de Condiciones definitivo.

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente Proceso de
Contratacion.

c. Que la vigencia de la persona juridica nacional o extranjera no sea inferior al del plazo del contrato y minimo
30 meses adicionales contados a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratacion.

d. Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, debera acreditar su capacidad a través de una autorizacién suficiente otorgada por parte del érgano
social competente respectivo para cada caso.

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso que exista.

f.  Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de Colombia
(Contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con
los articulos 471y 474 del Cédigo de Comercio.

II.Certificacion del Revisor Fiscal en caso de ser sociedad anonima colombiana, en la que conste si es abierta
0 cerrada.

En el caso de las Sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la Sucursal en Colombia
no es una persona juridica diferente a la matriz, se tendra en cuenta la fecha de constitucion de esta ultima.

Si la Oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida en
Colombia, debera acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad juridica de su representante o apoderado,
mediante la presentacion del Certificado del Registro Unico de Proponentes y Certificado de existencia y
representacion legal con fecha de expedicion méximo de 30 dias antes de la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion por la Camara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga
restricciones para contraer obligaciones, debera acreditar autorizacion suficiente del érgano competente social
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorizacién
suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, determinaré la falta de capacidad
juridica para presentar la oferta

B. Persona juridica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia
y representacion legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en el presente
Pliego de Condiciones, en el que debe constar, como minimo los siguientes aspectos:

[. Nombre o razdn social completa.
Il.  Nombre del Representante Legal o de la persona facultada para comprometer a la persona juridica.

lll.  Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente Proceso
de Contratacion.

o
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IV.  Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona juridica, en
la que se sefiale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en
nombre de la misma o aportando la autorizacion o documento correspondiente del érgano social
competente respectivo para cada caso.

V. Tipo, numero y fecha del documento de constitucion o creacion.
VI.  Fechay clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica.

VII.  Vigencia de la persona juridica no inferior al plazo del contrato y minimo 30 meses adicionales contados
a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratacién.

Si en la jurisdiccidén de incorporacidn no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la
informacion de existencia y representacion legal, el Proponente o miembro extranjero del Proponente Plural
debera presentar una declaracion juramentada de una persona con capacidad juridica para vincular y representar
a la sociedad en la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente
numeral; (i) la informacién requerida en el presente numeral, y (iii) la capacidad juridica para vincular y
representar a la sociedad de la persona que efectla la declaracion, asi como de las demas personas que puedan
representar y vincular a la sociedad, si las hay.

C. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia:

|.Ultimo acto de estructura y organizacién de la Entidad Estatal. Este puede ser Ley, Decreto, Ordenanza,
Acuerdo o certificado de existencia y representacion legal no anterior a 30 dias a la fecha de cierre 0 documento
equivalente que permita conocer la naturaleza juridica, funciones, organos de direccidn, régimen juridico de
contratacion de la Entidad Estatal.

PROPONENTES PLURALES
El documento de conformacion de Proponentes Plurales debe:

A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Union Temporal o Consorcio.
En este documento los integrantes deben expresar claramente su intencién de conformar el Proponente Plural.
En el caso en que no exista claridad sobre el tipo de asociacion se asumira que se trata de un Consorcio. Los
Proponentes deberan incluir como minimo la informacion requerida en el formato 2. Los Proponentes podran
incluir informacién adicional que no contradiga lo dispuesto en los Documentos del Proceso.

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, de todas las personas naturales y/o juridicas
asociadas, con facultades suficientes para la representacion sin limitaciones de todos y cada uno de los
integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentacion de la oferta, para la suscripcion y
ejecucion del contrato, asi como también la facultad para firmar el acta de terminacién y liquidacion.

C. Aportar fotocopia de la cedula de ciudadania del representante de la estructura plural.

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior al del plazo del contrato y minimo 30 meses
adicionales contados a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratacion.

E. El Proponente Plural debe sefialar expresamente cual es el porcentaje de participacion de cada uno de
sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participacion no podré ser diferente al 100%.

F. Enla etapa contractual, no podran ser modificados los porcentajes de participacion sin el consentimiento
previo de la Entidad.

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del Proponente Plural y en el caso
del integrante persona juridica, por el Representante Legal de dicha persona a través de Firma Manuscrita,
Electrénica o Digital, o por el apoderado de cualquiera de los anteriores.
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CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES

PERSONAS JURIDICAS «

El Proponente persona juridica debe presentar el formato 6 suscrito por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los
requerimientos de Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera
Revisor Fiscal, en la que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Lo anterior debe acompafarse de la
planilla de pago de los ultimos 6 meses.

Cuando la persona juridica esta exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016
debe indicarlo en el formato 6.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o0 sucursal en Colombia las
cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

PERSONAS NATURALES

El Proponente persona natural debera presentar el formato 6, en la que conste el pago de sus aportes y el de
sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando
a ello haya lugar, junto con las planillas de pago respectivas.

Cuando el Proponente sea una persona natural sin personal, debera acreditar el pago de sus aportes descritos
cuando a ello haya lugar de acuerdo con la normativa aplicable.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales
deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

PROPONENTES PLURALES

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado la declaracion de la que tratan
los anteriores numerales.

SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El adjudicatario debe presentar, para la suscripcion del respectivo Contrato, ante la dependencia respectiva, la
declaracion donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello haya
lugar.

En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses
anteriores a la fecha de firma del Contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de
aportes legales y seguridad social debe, bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la
mencionada certificacion.

JUSTIFICACION REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA

En relacion con las solicitudes planteadas por los interesados, referente a indicadores financieros, a pesar que
la entidad realiz el estudio de sector y analizo el comportamiento histérico de las exigencias respecto de la
capacidad financiera, tal como se indicé en los documentos y estudios previos; al notar el alto nimero de
observaciones tendientes a que la entidad mantuviera los indices del afio inmediatamente anterior, se volvi6 a
revisar el tema y al respecto se realizan las siguientes precisiones:

[ Estos requisitos han permitido seleccionar contratistas que en desarrollo de la ejecucion de los contratos
no han presentado inconvenientes en cuanto al musculo financiero y por el contrario los contratos se
han desarrollado de manera adecuada y cumpliendo con los objetivos de ejecucion planteados por la
entidad.

[ Asimismo, el requerimiento de los indicadores financieros que se habian venido exigiendo, no han
generado riesgos que puedan poner en peligro la ejecucion de los contratos.

I Por ultimo teniendo en cuenta que para el establecimiento de los requisitos habitantes, aparte de
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conocer el sector hay otros aspectos importantes a tener en cuenta, de conformidad con lo dispuesto en

articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 DE 2015 que sefiala: «
“‘Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los

requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta:
(a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de
los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse
a la aplicacion mecénica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”.
1 Se procedi6 a completar el estudio inicialmente realizado, para la definicion de los requisitos de
capacidad financiera y organizacional.

Considerando los principios de la contratacién publica consagrados en la ley 80 de 1993, la entidad esta
interesada en que sus contratistas estén en condiciones de generar flujos de caja suficientes que les
permitan cubrir agilmente los eventos relacionados con el mantenimiento y crecimiento del trabajo. De tal forma
le permite a la administracion, mitigar el riesgo de dilacion en la ejecucion de las obras por falta de liquidez y
solidez financiera, dado que la liquidez, el capital de trabajo y el patrimonio tienen relacién directa con la
capacidad de la empresa de generar flujo de caja ya sea a través de recursos propios o recurriendo a terceros.

INDICADORES FINANCIEROS

Se entiende por capacidad financiera, el conjunto de recursos propios y ajenos d e que dispone el proponente
para cubrir los aspectos financieros de un proceso determinado. La capacidad financiera es objeto de
verificacion de cumplimiento como requisito habilitante de conformidad con los requisitos minimos exigidos
en el decreto 1082 de 2015.

FACTORES FINANCIEROS DE EVALUACION

Para el presente proceso de seleccion, los proponentes deberan acreditar los siguientes requisitos, capital de
trabajo, indices de liquidez, razén de cobertura, patrimonio, nivel de endeudamiento y concentracion de
endeudamiento. Indicadores que mas se utilizan universalmente, los mas ajustados a la realidad econdémica y
los méas aceptados a nivel privado y publico.

De conformidad al estudio del sector se hizo estudio del sector de la construccion y obras civiles en el
departamento del Magdalena y a nivel nacional, utilizando la base de datos del sistema de informacién y riego
empresarial (SIREM) adjunto al presente estudio, y con base a ellos se proyectaron los diferentes indicadores
financieros del presente proceso.

No obstante, de los resultados del presente estudio del sector, la administracién se apartara de los indicadores
aqui considerados, y establecera los sefialados en los documentos tipo para licitaciones de obra de transporte,
de acuerdo con el decreto 392 de 2019, por el cual se adiciona la Seccién 6 de la Subseccién 1 del Capitulo 2
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional.

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacion contenida en el RUP.

Tabla 3 - Indicadores de capacidad financiera

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de capacidad
financiera y organizacional los cuales deberén ser solicitados por las Entidades en procesos de de
seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte de acuerdo al rango en el cual
se encuentre el presupuesto oficial.

1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de conformidad con
lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo
del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, probara los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado ‘ Valor concertado


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#S.6
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Rango 1 ‘ Rango 2
indice de liquidez >12 >13 «
indice de endeudamiento <0,70 <0,75
Razon de cobertura de intereses >1,0 >0,5

Capital de trabajo Definido en el documento base Definido en el documento base

Patrimonio (Ver nota 1) Definido en el documento base Definido en el documento base

Rentabilidad del patrimonio >0,02 >0,03

Rentabilidad del activo =>0,01 >0,02

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto
1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacion
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o en la union temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

[En el evento que el Proceso de Contratacion se adelante por lotes 0 segmentos, los proponentes
deberan acreditar los indicadores de capacidad financiera y organizacional para el rango de
presupuesto en SMMLV que corresponda, segun el presupuesto del lote o segmento al que se
presente, 0 su sumatoria, si se presenta a varios lotes 0 segmentos.]

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los deméas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditaran los siguientes indicadores:

Valor concertado Valor concertado

Indicador

Rango 1 EN [

indice de liquidez

indice de endeudamiento

<0,70

<0,75

Razon de cobertura de intereses

=10

=10

Capital de trabajo

Definido en el documento
base

Definido en el documento
base

Patrimonio (Ver nota 1)

Definido en el documento

Definido en el documento

Rentabilidad del activo

base base

>0,04 >0,05
Rentabilidad del patrimonio

=>0,02 =>0,03

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la
estructuracion de los Documentos del Proceso de Contrataciéon de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte.
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JUSTIFICACION REQUISITOS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS. «

La capacidad Residual o K de Contratacién es la aptitud de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente
con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de
cumplir con el contrato que esta en proceso de seleccion.

Definiciones
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser entendidas con
el significado que a continuacion se indica o con el que establece el Decreto 1082 DE 2015. Los términos

definidos son utilizados en singular y en plural segun lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Los
términos no definidos a continuacion deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Las fechas para los calculos a los que se refiere la presente guia deben expresarse en meses y afios.

DEFINICIONES
Contratos en Son los contratos que a la fecha de presentacion de la oferta
Ejecucion obligan al proponente con Entidades Estatales y con

entidades privadas para ejecutar obras civiles, incluyendo la
ejecucion de obras civiles en los contratos de concesion y los
contratos de obra suscritos con concesionarios, incluyendo
los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de
inicio. No se entenderan como contratos en ejecucion los que
se encuentren en liquidacion.

Periodo Es la extension de tiempo de 12 meses 0 menos del plazo de
ejecucion de un contrato.

Saldos de los Contratos | Es la suma de los montos por ejecutar de los Contratos en

en Ejecucion | Ejecucion durante los 12 meses siguientes.

o SCE

I CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION

El Proponente debe acreditar una capacidad residual o K de Contratacion igual o superior al 100% PO.

El calculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratacion equivale al presupuesto oficial estimado del
Proceso de Contratacion menos el anticipo o pago anticipado cuando haya lugar, si el plazo estimado del
contrato es menor a doce (12) meses.

Capacidad  Residual  del Presupuesto oficial Anticipo o pago anticipado
Proceso de Contratacion estimado
Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad Residual del Proceso de

Contratacion equivale a la proporcion lineal de 12 meses del presupuesto oficial estimado menos el anticipo o
pago anticipado cuando haya lugar.

Capacidad  Residual  del Presupuesto oficial estimado - Anticipo o 12 meses

Proceso de Contratacion pago anticipado
'0 estimado contrato (meses)

El proponente debe acreditar una Capacidad Residual igual o superior a la Capacidad Residual establecida
en los Documentos del Proceso para el Proceso de Contratacion. Por consiguiente, la Capacidad Residual del
proponente es suficiente si:

Capacidad Residual del Proponente > Capacidad Residual del Proceso de Contratacion

El proponente debe demostrar que su operacion o actividad comercial le permite asumir nuevas obligaciones
derivadas del contrato objeto del Proceso de Contratacion. Por lo cual, el proponente en un Proceso de
Contratacion de una obra publica debe presentar la siguiente informacion para acreditar su Capacidad Residual

Para calcular la Capacidad Residual Compra exigida en el presente pliego de condiciones, se Utilizara la
metodologia definida por Colombia Eficiente. En caso que el Proponente tenga una capacidad residual inferior,
la Oferta sera rechazada.
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El proponente debe demostrar que su operacion o actividad comercial le permite asumir nuevas obligaciones
derivadas del contrato objeto del Proceso de Contratacidn. Por lo cual, el proponente en un Proceso de
Contratacién de una obra publica debe presentar la siguiente informacion para acreditar su Capacidad Residual:

- La lista de los Contratos en Ejecucion, asi como el valor y plazo de tales contratos.

- La lista de los Contratos en Ejecucion, suscritos por sociedades, consorcios 0 uniones
temporales, en los cuales el proponente tenga participacion, asi como el valor y plazo de tales contratos.

- El estado de resultados auditado que contiene el mejor ingreso operacional de los Ultimos cinco
(5) afios y el balance general auditado del ultimo afio, suscrito por el interesado o su representante legal y el
revisor fiscal si esta obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no esté obligado a tener revisor fiscal. Si se
trata de proponentes obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo deben solicitar como documento
adicional el estado de resultados que contiene el mejor ingreso operacional de los Ultimos cinco (5) afios puesto
que la informacion de la liquidez se encuentra en el RUP.

El calculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratacién se incluye los factores de Experiencia (E),
Capacidad financiera (CF), Capacidad técnica (CT), Capacidad de organizacion (CO) y los Saldos de los
Contratos en Ejecucion, segun la siguiente formula:

Capacidad Residual del proponente: CO X (E+CT+CF) - SCE
100

A cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje maximo:

Factor Puntaje Maximo
Experiencia (E)
Capacidad financiera (CF)
Capacidad técnica (CT)

La Capacidad de Organizacion no tiene asignacion de puntaje en la formula porque su unidad de medida es en
pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores, como se indica en el siguiente
aparte.

Cdémo calcular la capacidad de organizacién (CO)

La Capacidad de organizacion (CO) corresponde a los ingresos operacionales teniendo en cuenta lo siguiente:

Afios de informacion financiera Capacidad de organizacion (CO)

Cinco (5) afios 0 mas Mayor ingreso operacional de los ultimos cinco afios

Entre uno (1) y cinco (5) afios Mayor ingreso operacional de los afios de vida del
oferente.

Menos de un (1) afio USD125.000

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) 0 mas afios de informacion financiera es menor a
USD125.000, la Capacidad de organizacion (CO) del proponente es igual a USD125.000. Para verificar la
capacidad de organizacién del proponente la Entidad Estatal debe solicitar el estado de resultados que contiene
el mejor ingreso operacional de los Ultimos cinco (5) afios debidamente auditado, certificados y aprobado por
el contador publico o revisor fiscal segun corresponda y suscrito por el representante legal.

¢,Como calcular la Experiencia (E)?
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La experiencia (E) del oferente para prop6sitos de la Capacidad Residual es acreditada por medio de la relacion
entre: (i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construccion inscritos por el
proponente en el RUP en el segmento 72 “Servicios de Edificacién, Construccion de Instalaciones y
Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y (ii) el presupuesto oficial estimado del Proceso de
Contratacion.

La relacién indica el numero de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantia del
Proceso de Contratacion objeto de la acreditacion de la Capacidad Residual. La siguiente formula describe lo
anterior

EXPERIENCIA = Valor total de los contratos RUP (COP)

(Presupuesto oficial estimado x %Participacion

El célculo del factor de experiencia (E) para efectos de la Capacidad Residual de un miembro de un oferente
plural debe tener en cuenta su participacion en el Proceso de Contratacion objeto del calculo de la Capacidad
Residual.

Si el oferente no es plural no hay lugar a porcentaje2.
Para acreditar el factor de experiencia (E), el proponente debe diligenciar el formato correspondiente al Anexo
1, el cual contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados

con el SMMLV.

Las personas juridicas con existencia inferior a tres (3) afios, pueden acreditar la experiencia de sus accionistas,
S0Cios o constituyentes.

El puntaje asignado al factor de experiencia (E) se debe asignar con base en la siguiente tabla:

Mayor a Menor o igual a Puntaje
0 3 60
3 6 80
6 10 100
10 Mayores 120

¢,Coémo calcular la Capacidad Financiera (CF)?

La capacidad financiera (CF) se obtiene teniendo en cuenta el indice de liquidez del proponente con base en la
siguiente formula:

Activo corriente

indice de liquidez . -
Pasivo corriente

Mayor a Menor o igual a Puntaje
0 0 20
0,5 0,5 25
0,75 0,75 30
1 1 35
1,5 Mayores 40

El indice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigliedad suficiente para
tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, deben tenerse en
cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor
que se inscribieron en el RUP.

¢,Como calcular la Capacidad Técnica (CT)?
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La capacidad técnica (CT) se asigna teniendo en cuenta el nimero de socios y profesionales de la arquitectura,
ingenieria y geologia vinculados mediante una relacion laboral o contractual conforme a la cual desarrollen
actividades relacionadas directamente a la construccion.

Para acreditar la capacidad técnica (CT) el proponente debe diligenciar el Formato correspondiente al Anexo 2.

El puntaje de la capacidad técnica (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:

Mayor a Menor o igual a Puntaje
1 5 20
6 10 30
11 Mayores 40

¢ Como presentar la lista de Contratos en Ejecucion?

El proponente debe presentar un certificado suscrito por su representante legal y su revisor fiscal, si el
proponente esta obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente, el cual contenga la lista de los
Contratos en Ejecucion, tanto a nivel nacional como internacional, indicando: (i) el valor del contrato; (ii) el plazo
del contrato en meses; (iii) la fecha de inicio de las obras objeto del contrato, dia, mes, afio; (iv) si la obra la
ejecuta un consorcio, unién temporal o sociedad de proposito especial, junto con el porcentaje de participacion
del oferente que presenta el certificado; (v) si el contrato se encuentra suspendido, y si es asi, la fecha de
suspension. Si el proponente no tiene Contratos en Ejecucion, en el certificado debe constar expresamente esa
circunstancia.

Datos contrato 1

Plazo
Valor

Fecha de inicio

Porcentaje de participacion

Fecha de presentacion de la oferta objeto del Proceso de Contratacion
Dias ejecutados

Dias por ejecutar

¢,Se encuentra suspendido?

El célculo del Saldo de los Contratos en Ejecucién debe hacerse linealmente calculando una ejecucién diaria
equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en dias. Este resultado se multiplica
por el numero de dias pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una
estructura plural por la participacion del proponente en el respectivo contratista. Si el nimero de dias por
ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 dias, el Saldo del Contrato en Ejecucién solo
tendra en cuenta la proporcién lineal de 12 meses.

Saldo diario del Contrato Valor contrato Anticipo 0 pago anticipado
Ejecucion

Plazo x 30 dias

Si un contrato se encuentra suspendido, el calculo del Saldo del Contrato en Ejecucion de dicho contrato debe
calcularse asumiendo que lo que falta por ejecutar empezaré a ejecutarse en la fecha de la presentacion de la
oferta del Proceso de Contratacion.

El Decreto 1082 de 2015 se refiere a los contratos para ejecutar obras civiles bien sean suscritos con Entidades
Estatales, entidades privadas, incluyendo los contratos para ejecutar obras civiles en desarrollo de contratos
de concesion. Lo anterior puesto que la capacidad del contratista para acometer nuevas obras es afectada tanto
por los contratos publicos como los privados. Igualmente, se refiere a los contratos suscritos por el proponente
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como aquellos suscritos por consorcios, uniones temporales o sociedades de propdsito especial en las cuales
participe el oferente.

Proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia

Capacidad de organizacién y financiera: deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais
en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para
efectos de acreditar y verificar los requisitos tendran en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en
la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal
tendran en cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera.

Experiencia: deben presentar el formato que hace parte de la presente Guia como anexo, suscrito por el
representante legal y revisor fiscal o contador del proponente. El proponente debe aportar copia de los contratos
ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de construccion de obras civiles con
terceros, bien sean publicos o privados.

Los proponentes extranjeros que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus estados financieros
auditados con corte a 31 de diciembre en una fecha posterior al quinto dia habil del mes de abril, pueden
presentar sus estados financieros a 31 de diciembre suscritos por el representante legal junto con un pre-
informe de auditoria en el cual el auditor o el revisor fiscal certifique que: (a) la informacién financiera presentada
a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su funcién de auditoria; y (b) el
proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados para preparar su informacion y estados financieros. Esta disposicion
también es aplicable para la informacion que el proponente en estas condiciones debe presentar para inscribirse
en el RUP de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

¢ Como calcular la Capacidad de Contratacion de un proponente plural?

La Capacidad Residual de un proponente plural debe ser la suma de la Capacidad Residual de cada uno de
sus integrantes d acuerdo a su porcentaje de participacion.

Persona natural extranjera sin domicilio y la persona juridica extranjera sin sucursal en Colombia

Los proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia deben acreditar los factores de ponderacion para
el célculo de la Capacidad Residual de la siguiente forma:

(a) Capacidad de organizacion y financiera: deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del
pais en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal
para efectos de acreditar y verificar los requisitos tendrén en cuenta la tasa representativa del mercado vigente
en lafecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal
tendran en cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera.

(b) Experiencia: deben presentar el formato que hace parte de la presente Guia como anexo, suscrito por el
representante legal y revisor fiscal o contador del proponente. El proponente debe aportar copia de los contratos
ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de construccion de obras civiles con
terceros, bien sean publicos o privados.

Los proponentes extranjeros que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus estados financieros
auditados con corte a 31 de diciembre en una fecha posterior al quinto dia habil del mes de abril, pueden
presentar sus estados financieros a 31 de diciembre suscritos por el representante legal junto con un pre-
informe de auditoria en el cual el auditor o el revisor fiscal certifique que: (a) la informacion financiera presentada
a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su funciéon de auditoria; y (b) el
proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados para preparar su informacion y estados financieros. Esta disposicion
también es aplicable para la informacién que el proponente en estas condiciones debe presentar para
inscribirse en el RUP de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 DE 2015.

NOTA:
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(CD), trascritos en Microsoft Excel, méximo office 2007, bajo plataforma Windows, la informacién contenida en

El proponente deberd diligenciar y adjuntar en medio fisico y en medio magnético Disco Compacto «
el Formulario de Capacidad Residual, la cual debe ser idéntica a la aportada en el medio fisico.

En caso de presentarse discrepancias entre la informacion consignada en el Formulario de Capacidad Residual,
presentado en medio fisico y que reposa en la propuesta, y el Formulario de Capacidad Residual, contenido en
el CD, prevalecera la informacion consignada en el Formulario de Capacidad Residual fisico, aportado en la
propuesta.

Cuando en la propuesta no repose el Formulario de Capacidad Residual en medio fisico, se entendera por NO
APORTADO, independientemente de si el mismo es aportado en medio magnético o no.

Consideraciones Generales para el Célculo de la Capacidad Residual

Para el desarrollo del calculo de capacidad residual se debe tener en cuenta la Guia de Colombia compra
eficiente, para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion
de Obra Publica, actualizada el 23 de julio de 2014.

La propuesta cuya Capacidad residual de contratacion de obras (CR) sea menor a la Capacidad residual del
proceso de contratacion, se considerara NO HABIL para el modulo que se estéa ofertando.

La capacidad residual se adelantara de acuerdo con el procedimiento descrito por el manual Guia
para determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra
Publica (Version 1), elaborado por la Agencia Nacional Colombia compra Eficiente.

JUSTIFICACION DE LA EXPERIENCIA ACEPTABLE.

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccién de los contratistas,
por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de (CUMPLE o NO
CUMPLE), segun lo dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Préactica prolongada que proporciona conocimiento

0 habilidad para hacer algo’g. Asi pues, la experiencia aceptable solicitada por la Entidad, se basa en la consideracion
de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecucién de obras, como las del objeto
a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucion de las mismas.

Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la informacion consignada en el RUP para aquellos
que estén obligados a tenerlo, (ii) la presentacion el formato 3 para todos los Proponentes vy (iii) alguno de los
documentos validos para la acreditacién de la experiencia sefialados en el numeral cuando se requiera la
verificacion de informacién del Proponente adicional a la contenida en el RUP.

Los Proponentes podran acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o Entidades
Estatales.

DETERMINACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS DE EXPERIENCIA SEGUN LA MATRIZ 1 - EXPERIENCIA

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto en la
“Matriz 1 — Experiencia”:

JUSTIFICACION DE LA COMPLEJIDAD TECNICA:

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto en la
“Matriz 1 — Experiencia”:

Baja — Media Complejidad Alta Complejidad
Complejidad técnica del proyecto
) o X
y Matriz 1 — Experiencia
Justificacion de la complejidad Es la ejecucion de un objeto contractual comdn dentro de la
técnica de la Matriz 1 - ingenieria  civil, que no reviste conocimientos
Experiencia especializados, especificamente en el manejo de niveles.
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LOTE1 Y LOTE 2

CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O MEJORAMIENTO EN @

PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO O PLACA

2.2 MEJORAMIENTO EN GENERAL HUELLA O ASFALTO NATURAL O ASFALTITA O PAVIMENTO
VIAS TERCIARIAS. ARTICULADO O ADOQUINADO DE VIAS PRIMARIAS O

SECUNDARIAS O VIAS TERCIARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE

AEROPUERTOS

A. Estar relacionados en el Formato 3 — Experiencia con el nimero consecutivo del contrato en el
RUP. Los Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos
sefialados en el Formato 3 — Experiencia. Este documento debe presentarlo el Proponente Plural
y no sus integrantes.

El Si el Proponente no diligencia el Formato 3 — Experiencia, la Entidad pedira su subsanacion en
los términos del numeral 1.6. En caso de que el oferente no subsane se tendran en cuenta para
la evaluacion los cinco (5) contratos de mayor valor aportados. Con estos la Entidad verificara la
acreditacion de los requisitos de experiencia general y especifica solicitados para la actividad
principal, al igual que los requeridos para la actividad secundaria en atencion a las combinaciones
de experiencia aplicables y la experiencia exigida respecto de los bienes o servicios adicionales a
la obra publica de infraestructura de transporte, en caso de que aplique.

Tratandose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y empresas
de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendran en cuenta como maximo los seis (6)
contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme
y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera
conjunta, se valdran como méaximo los siete (7) contratos aportados de mayor valor.

El Formato 3 — Experiencia debera aportarse diligenciado en formato Excel.

B. EIl Proponente podra acreditar la experiencia solicitada con minimo uno (1) y méximo cinco (5)
contratos, los cuales seran evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.8 del Pliego de
Condiciones, asi como el contenido de la Matriz 1 — Experiencia.

C. ElProponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento
y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos 2.2.1.2.4.24. y 2.2.1.2.4.2.14 del
Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podra probar
la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para
un maximo de seis (6) contratos.

En caso de que el Proponente persona natural o juridica acredite la calidad de Mipyme y de
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta,
podra demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5)
inicialmente previstos, para un maximo de siete (7).

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes tenga una
participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio 0 en la Unién Temporal y
acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos 2.2.1.2.4.24. y
2.2.1.24.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5)
inicialmente contemplados, para un maximo de seis (6) contratos.

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una
participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal y
acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el
territorio nacional de manera conjunta o separada, podra demostrar la experiencia solicitada con
dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo de siete (7)
contratos. En todo caso no sera posible aportar mas de dos (2) contratos adicionales aun cuando
otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente definidas.
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Para acreditar la condicion de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion. Por su parte, la condicion de emprendimientos y/o empresas de muijeres se probara
mediante el diligenciamiento del Formato 12 — Acreditacién de emprendimientos y empresas de
mujeres, el cual debera aportarse con la documentacion requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y la especifica
requerida en la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en atencién
a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia adicional respecto de los bienes y
servicios ajenos a la obra publica de infraestructura de transporte.

Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratacion.

D. Paralos contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas de tres (3)
afios de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas 0
constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del articulo
2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, ademas del RUP deben adjuntar un documento suscrito
por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico (segun corresponda) donde se
indique la conformacion de la persona juridica. La Entidad tendra en cuenta la experiencia de los
accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) afios de constituidas.
Pasado este tiempo, la sociedad conservara esta experiencia, tal y como haya quedado registrada
en el RUP.

E. De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural conformado
por una persona juridica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes y se alleguen
contratos en los que estos le hayan transferido experiencia a aquella, solo podran ser acreditados
como experiencia en el Proceso de Contratacion por uno de los integrantes, de manera tal que al
Proponente Plural solo podra avalarsele una misma experiencia una sola vez.

F. La experiencia a la que se refiere este numeral podra ser validada mediante los documentos
establecidos en el pliego de condiciones sefialados en el numeral 3.5.6.

G. Para proyectos de infraestructura vial que se hayan realizado fuera del territorio nacional, se
consideran “Carreteras primarias” aquellas que sean certificadas por la entidad contratante mediante
alguno de los documentos validos establecidos en el numeral 3.5.6 del pliego de condiciones, siempre
que se indique que el ancho de calzada es mayor o igual a siete (7.0) metros, y/o que se acrediten tres
0 mas carriles vehiculares por calzada.

3.5.1. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

La Entidad tendra en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea
valida como experiencia requerida:

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la clasificacion de la
experiencia es el segmento 72.

B. La entidad contratante Unicamente podra exigir para la verificacion de la experiencia los contratos
celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer
nivel.

C. Si el Proponente relaciona o0 anexa mas de cinco (5) contratos en el Formato 3 - Experiencia, para
efectos de evaluar la experiencia se tendra en cuenta como maximo los cinco (5) contratos aportados
de mayor valor.

Tratandose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer
con domicilio en el territorio nacional, se tendra en cuenta como méximo los seis (6) contratos
aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, se
valdran como maximo los siete (7) contratos allegados de mayor valor.

D. Tratandose de Proponentes Plurales se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe
aportar como minimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los demas
integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin
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perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si asi lo considera pertinente, podra no acreditar

experiencia. En este Ultimo caso, el porcentaje de participacion del integrante que no aporta
experiencia en la estructura plural no podra superar el diez por ciento (10 %).

Estos porcentajes que acreditaran los integrantes del Proponente Plural se podran cumplir con
contratos validos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en el pliego de
condiciones, y se calcularan sobre el “valor minimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de
obra expresado en SMMLV)" de conformidad con el numeral 3.5.8. Independientemente de él o los
integrantes del Proponente Plural que aporten contratos para acreditar la experiencia, estos se tendrén
en cuenta para calcular el “nimero de contratos con los cuales el Proponente cumple la experiencia
acreditada" de que trata el numeral citado.

En armonia con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se solicitara la
acreditacion de longitudes, magnitudes, volumenes o porcentajes requeridos en la experiencia
especifica, sino que bastara con acreditar los SMMLYV.

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o
unién temporal, el porcentaje de participacion del integrante seré el registrado en el RUP de este 0 en
alguno de los documentos validos para la acreditacion de experiencia en caso de que el integrante no
esté obligado a tener RUP.

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o
unién temporal, el valor a considerar sera el registrado en el RUP, o documento valido en caso de que
el integrante no esté obligado a RUP, para la acreditacidn de experiencia multiplicada por el porcentaje
de participacion que tuvo el integrante o los integrantes.

G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio, el
“% de dimensionamiento (segun la longitud o magnitud requerida en el proceso de contratacion)”
exigido en la Matriz 1 - Experiencia se afectara por el porcentaje de participacion que tuvo el integrante
o los integrantes.

Por su parte, si el contrato fue ejecutado como unidén temporal la acreditacion del “% de
dimensionamiento” se afectara de acuerdo con la distribucion de actividades y lo materialmente
ejecutado, para lo cual se debera allegar el documento de conformacién de proponente plural que
discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes o que de los documentos aportados
para acreditar la experiencia se pueda determinar qué actividades ejecuté cada uno de los integrantes.
En caso de que lo anterior no se logre determinar, la evaluacion se realizara de conformidad con lo
sefialado en el parrafo precedente, respecto a los consorcios.

Nota: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a vias, sino a cualquier dimensién o
magnitud requerida en el proceso de seleccion para acreditar la experiencia segun detalla la Matriz 1
- Experiencia. A modo enunciativo se tiene: longitud o luces libres de puentes vehiculares, metros
cubicos (volumenes), en procesos de dragados maritimos o fluviales, longitudes de tuneles, por
mencionar algunos ejemplos.

H. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio 0 unién
temporal, y dos (2) o mas de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el
presente proceso, dicho contrato se entendera aportado como un (1) solo contrato y se tendra en
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio
0 union temporal que ejecutaron el contrato y que estan participando en el presente proceso.

I Paralos proyectos de concesiones viales, Unicamente se tendré en cuenta la experiencia adquirida en
la etapa constructiva y/o de intervencion de la obra de infraestructura de transporte, lo cual debera
demostrarse con los documentos que la soporten. En consecuencia, no sera valida la experiencia
obtenida en la etapa de operacién, administracién y/o mantenimiento de la infraestructura
concesionada.

Para estos efectos, el oferente debera acreditar los valores ejecutados expresados en SMMLYV de la
etapa constructiva y/o de intervencion de la obra de infraestructura de transporte, empleando alguno
de los documentos validos establecidos en el numeral 3.5.6 del Pliego de Condiciones. En el evento
en que los valores de los documentos aportados se expresen en moneda extranjera, se procedera de
conformidad con lo previsto en el literal A del numeral 1.13. Para este caso, la fecha de terminacion de
la etapa constructiva y/o de intervencién de la obra hara las veces de fecha de terminacién del contrato.
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Ahora, para la conversidn de dichos valores a SMMLV se seguira el proceso descrito en el literal B del
numeral 1.13, para lo cual se emplearan los valores histéricos de SMMLV sefalados por el Banco de
la Republica (http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del afio correspondiente a la
fecha de terminacion de la etapa constructiva y/o de intervencién de la obra.

En los casos en que el Proponente no cumpla la exigencia antes sefialada, la Entidad permitira la
subsanacion, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo al Proponente
para que demuestre los valores ejecutados. De no lograrse la discriminacién de los valores ejecutados
en el marco del respectivo contrato, la Entidad no lo tendra en cuenta para la evaluacion.

En caso de que el valor ejecutado que consta en el RUP sea distinto al verificado en el documento
aportado por el Proponente, la Entidad Estatal para evaluar el requisito de la experiencia tomara el
dato del valor de alguno de los documentos validos establecidos el numeral 3.5.6 del Pliego de
Condiciones. Lo anterior, debido a que estos Ultimos discriminan el valor ejecutado en la etapa
constructiva y/o de intervencion de la obra de infraestructura de transporte.

J.  Elcumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditacion de valores y magnitudes
intervenidas debera evaluarse de acuerdo con lo sefialado en la Matriz 1 — Experiencia para la
respectiva actividad a contratar. En los contratos aportados como experiencia que contengan
actividades ejecutadas ajenas a la obra de infraestructura de transporte, la Entidad Estatal solo tendra
en cuenta los valores y magnitudes ejecutadas relacionadas con este tipo de infraestructura.

Para estos efectos, el oferente debera acreditar los valores y magnitudes intervenidas dentro del
respectivo contrato, empleando alguno de los documentos validos establecidos en el numeral 3.5.6
del Pliego de Condiciones. En todo caso, la Entidad Estatal permitira la subsanacion, en los términos
del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo al Proponente para que acredite los valores
ejecutados y magnitudes intervenidas. De no lograrse la discriminacion de los valores y magnitudes
ejecutadas en el marco del respectivo contrato, la Entidad Estatal no lo tendra en cuenta para la
evaluacion.

K. Las auto certificaciones no serviran para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas no puede
constatarse la ejecucion de contratos que deben certificar los terceros que recibieron la obra, bien o
servicio. Para la aplicacion de esta regla, se entiende por auto certificaciones aquellas expedidas por
el mismo Proponente, sus representantes, los integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo
empresarial para demostrar su propia experiencia.

L. Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no serviran para probar la
experiencia requerida.

3.5.2. CLASIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE
LAS NACIONES UNIDAS”

Los contratos aportados para efectos de acreditacion de la experiencia requerida deben estar clasificados en
alguno de los siguientes codigos:

SEGMENTOS FAMILIA | CLASE | NOMBRE
72 14 10 Servicios de construccion de autopistas y carreteras
Servicios de pavimentacion y superficies de edificios
72 14 11 .
de infraestructura

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberan indicar los cédigos
de clasificacion relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los documentos validos
establecidos en el pliego de condiciones para cada uno de los contratos aportados para la acreditacion de la
experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los cédigos de clasificacién, el
representante legal del Proponente debera incluirlos en el formato 3.

3.5.3. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

Los Proponentes acreditaran para cada uno de los contratos aportados la siguiente informacion mediante
alguno de los documentos sefialados en la seccion 3.5.5 del pliego de condiciones:

A. Contratante

o
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http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Nombre%20%20

Estudios previos: MEJORMAINETO DE VIAS EN EL MUNICIPIO DE SANANAS DE SAN ANGEL, DEPARTAMENTO

ALCALDIA QSABANAS DE

SAN ANGEL

DEL MAGDALENA
B. Objeto del contrato
C. Principales actividades ejecutadas
D. Las longitudes, volumenes, dimensiones, tipologias y demas condiciones de experiencia establecidas
en la matriz 1 si aplica.
E. Lafecha de iniciacion de la ejecucién del contrato.
F. Lafecha de terminacion de la ejecucién del contrato.
G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.
H. Elporcentaje de participacion del integrante del contratista plural.

El porcentaje de participacion en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales.

3.54. DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

En aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera verificar informacién adicional
a la contenida en el RUP, el Proponente podra aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a
continuacién, para que la Entidad realice la verificacion en forma directa. Los mismos deberan estar
debidamente diligenciados y suscritos por el contratante. En caso de existir discrepancias entre dos (2) 0 mas
documentos aportados por el Proponente para la acreditacion de experiencia, se tendra en cuenta el orden de
prevalencia establecido a continuacién:

A

B.

Acta de Liquidacion
Acta de entrega, terminacion, final o de recibo definitivo.

Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato en la
que conste el recibo a satisfaccion de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en
capacidad u obligacién de hacerlo.

Acta de inicio o la orden de inicio. La misma s6lo sera valida para efectos de acreditar la fecha de
inicio.

Para los contratos que hayan sido objeto de cesidn, el contrato deberd encontrarse debidamente
inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como validos para
la acreditacién de experiencia de la empresa cesionaria, segun aplique. La experiencia se admitira
para el cesionario y no se reconocera experiencia alguna al cedente.

Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el Proponente debera aportar adicionalmente
alguno de los documentos que se describen a continuacion:

A

Certificacion de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del contrato emitida
por el revisor fiscal 0 contador publico del Proponente que acredita la experiencia, segin corresponda
con la copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal (segun corresponda) y
certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los
documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el documento del
profesional.

Copia de la declaracién del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus integrantes,
correspondiente al periodo de ejecucion del contrato o impuesto de timbre del contrato o licencia de
construccién cuando la obra fue realizada en urbanizaciones.

3.5.5. PARA SUBCONTRATOS

Para la acreditacién de experiencia de subcontratos cuyo contrato principal fue suscrito con particulares se
aplicaran las disposiciones establecidas para la acreditacién de experiencia con particulares.

&
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Para la acreditacion de experiencia de los contratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales
el Proponente debera aportar los documentos que se describen a continuacion: @

A. Certificacién del subcontrato. Certificacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del
subcontrato, la cual debe encontrarse debidamente suscrita por el representante legal del contratista
del contrato principal, del Concesionario, o del EPC o Consorcio Constructor. Asi mismo, debe
contener la informacién requerida en el presente Pliego de Condiciones para efectos de acreditacién
de la experiencia.

B. Certificacion expedida por la Entidad Estatal del contrato principal del cual se derivo el subcontrato.

Dicha certificacién debe contener la informacién requerida para acreditar experiencia y la siguiente:

l. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato, en las que se pueda evidenciar las obras
subcontratadas que pretendan ser acreditadas para efectos de validacion de experiencia, en el
presente Proceso de seleccion.

Il Autorizacion de la Entidad Estatal a cargo de la infraestructura por medio de la cual se autoriza el
subcontrato. En caso de que no requiera autorizacién, el Proponente podra aportar con su
propuesta alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: (i) copia del
contrato o (i) certificacion emitida por la Entidad concedente, donde acredite que para
subcontratar no se requeria autorizacion.

Para los subcontratos, las actividades subcontratadas solo seran validas para el subcontratista cuando ambos
se presenten de manera separada al Proceso de Contratacion; es decir, dichas actividades no seran tenidas
en cuenta para efectos de acreditacion de experiencia del contratista directo.

En todo caso, la experiencia sera valida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades exigidas.

Los Proponentes deberan advertir a la Entidad cuando en otros Procesos, el contratista original haya certificado
que, dentro de su contrato, se llevd a cabo la subcontratacion, por cuanto tales actividades no seran tenidas en
cuenta para efectos de acreditacién de experiencia del contratista original. Para tal fin, deberan informar a la
Entidad, mediante comunicacién escrita, indicando el Proceso en el cual el contratista certifico la respectiva
subcontratacion.

La obligacion de informar las situaciones de subcontratacién estara en cabeza de los Proponentes y de ninguna
manera dicha obligacion sera de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no advierta tal
situacion, la Entidad no tendréa responsabilidad alguna por cuanto no fue advertida. En ese caso, el contrato se
contabilizara como un todo y no se tendra en cuenta lo relacionado con la subcontratacion.

3.5.6. RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL

La verificacion del numero de contratos para acreditar la experiencia se realizara de la siguiente manera:

Numero de contratos con los cuales el | Valor minimo a certificar
Proponente cumple la experiencia | (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en

acreditada SMMLV)
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
Hasta 5 150%

La verificacion se hara con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en SMMLV de
los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este Pliego de Condiciones.

El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA)
de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor minimo a certificar establecido en la tabla
anterior.

En caso de que el nimero de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no satisfaga el
porcentaje minimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificara la propuesta como no habil y el
Proponente podra subsanarla en los términos establecidos en la seccion 1.6.
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JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD:

Las reglas de subsanabilidad establecidas en el pliego encuentran el siguiente sustento normativo y@
jurisprudencial:

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5

de la Ley 1882 de 2018, “(...) La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que nc afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados
por las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién que
corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para e proceso de seleccion a
través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y la
documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado. Durante el término oforgado para subsanar las

ofertas, los proponentes nc podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. ...)".
JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

El numeral 2 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011,
establece:

"2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y economicos
de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo
ofrecido no sera objeto de evaluacion. La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de
los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de
la entidad o de los organismos consultores o0 asesores designados para ello.

En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y econémicos, la oferta mas
ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas: a) La ponderacion de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas sefialadas en el pliego de condiciones; o(...)”

En cuanto a los factores de Calificacion de las Propuestas, que hayan cumplido con los requisitos de
admisibilidad y cuya oferta econémica no se encuentre incursa en causal de rechazo, La Entidad considera que
el Valor de la Oferta Econdmica, tiene un peso preponderante en la escogencia del Adjudicatario en razén de la
modalidad de contrato, por lo cual le asignd un valor entre 70 puntos sobre 100, como se relaciona a continuacion:

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:

Puntaje
Concepto maximo
Oferta econdmica 48,5
Factor de calidad 30
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacién de personas con 1
discapacidad
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Mipyme 0,25
Total 100

Las Entidades deberan reducir durante la evaluacién de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se
les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el Ultimo afio, contado a partir de la fecha
prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las deméas consecuencias derivadas
del incumplimiento. Esta reduccion también afectara a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de
sus integrantes se encuentra en la situacion anterior.

La reduccidn del puntaje antes sefialada no se materializara en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicaré sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
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6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas

que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. @
OFERTA ECONOMICA

Para la calificacion por este factor se tendré en cuenta el valor total indicado en la propuesta econdmica o el
obtenido de la correccidn aritmética. La propuesta econdmica debera ser allegada en el Sobre No. 2 y firmada.

El valor de la propuesta econémica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos los costos
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion de la obra del presente Proceso, los Riesgos y la
administracion de estos.

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos
mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades.

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentacion de sus ofertas deberan tener en
cuenta que la ejecucion del Contrato se regira integramente por lo previsto en los Documentos del Proceso y
que en sus calculos econdémicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con
todas y cada una de las obligaciones contractuales como asumir los riesgos previstos en dichos documentos.

El desglose de los Analisis de Precios Unitarios publicados por la Entidad es unicamente de referencia,
constituye una guia para la preparacion de la Oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la presentacion
de estos Andlisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la Entidad, es deber de los
Proponente hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el formulario 1 para la presentaciéon de
observaciones al proyecto de pliego de condiciones para que la Entidad los pueda estudiar.

41.1. AlU

El Proponente debera calcular un AlU que contenga todos los costos de administracion en los que incurre la organizacién
del constructor para poder desarrollar la administracion, los imprevistos y la utilidad o beneficio econdmico que pretende
percibir por la ejecucion del trabajo.

El valor del AlU debera ser expresado en porcentaje (%) y debera consignarlo y discriminarlo en la propuesta econdmica.
Cuando el Proponente exprese el AlU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado en porcentaje (%).

El porcentaje del A.L.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al porcentaje total del A.l.U establecido en el
formulario 1. En consecuencia, el Proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de lal y de la
U, siempre que la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el

Los componentes internos de la administracion (A) deberan ser presentados por el adjudicatario del presente Proceso de
Contratacién en la oportunidad establecida en el numeral.

4.1.2. CORRECCIONES ARITMETICAS

La Entidad solo efectuara correcciones aritméticas originadas por:

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econémica, cuando exista un error
que surja de un calculo meramente aritmético cuando la operacién ha sido errébneamente realizada.

B. Elajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta
econdmica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, asi: cuando la fraccién
decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximara por exceso al nimero entero
siguiente del peso y cuando la fraccién decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximara
por defecto al numero entero.

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignara el puntaje de conformidad con el proceso del numeral
4.1.4.

4.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo con la informacién recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante el
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Estudio del Sector, la Entidad debera aplicar el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082
de 2015 y los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente.

4.1.4. DETERMINACION DEL METODO PARA LA PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA

La entidad seleccionara el método de ponderacion de la propuesta econdmica de acuerdo con las siguientes
alternativas:

Concepto Método

Mediana con valor

absoluto
2 Media geométrica
3 Media aritmética baja
4 Menor valor

Para determinar el método de ponderacion, la entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio
web: https://lwww.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

El dia de la audiencia efectiva de adjudicacion, la entidad iniciara respondiendo y resolviendo las observaciones
presentadas al informe de evaluacion, de conformidad con el numeral 2.6. Acto seguido, la entidad iniciara la
apertura de los sobres de las ofertas economicas y definira el método de ponderacién de las propuestas de
acuerdo con la TRM que rija al dia habil siguiente; sin embargo, la entidad debe finalizar la apertura de los
sobres econémicos hasta antes de las 3:00 pm. De conformidad con lo anterior, la entidad no podra abrir los
sobres econdmicos teniendo conocimiento de la TRM que regira al dia habil siguiente. En este sentido,
atendiendo a las circunstancias anteriores y las particularidades de cada caso, la entidad podré optar por
suspender la audiencia y reiniciarla cuando lo considere conveniente, de manera que inicie y finalice la apertura
de los sobres antes de las 3:00 pm del dia respectivo.

En el evento que la entidad deba suspender la audiencia por cualquier motivo, se tendrd como método de
ponderacion el que rija el dia habil siguiente del dia en que efectivamente realice la apertura del segundo sobre.

En cualquiera de los supuestos sefialados, la entidad debe iniciar y agotar la apertura de los sobres econdmicos
y la definicién del método de ponderacion en un mismo dia hasta antes de las 3:00 pm. Igualmente, el método
definido el dia de la apertura del sobre econdémico seguira rigiendo aun cuando la entidad deba suspender la
audiencia.

Para mayor claridad y, de acuerdo con lo indicado, la TRM que la entidad utilizaré para determinar el método
de ponderacidn sera la que rija el dia habil siguiente del dia en que efectivamente sea la apertura del segundo
sobre. Esto es, la que la Superintendencia Financiera publique en horas de la tarde el dia de la apertura del
segundo sobre.

El método de ponderacién se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

FEIELD Nimero Método

(inclusive)

De 0.00a0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25a0.49 2 Media geométrica

De 0.50a 0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75a0.99 4 Menor valor

En todos los casos se tendré en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las
formulas se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran validas.

Las propuestas que al aplicar las férmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta
economica.

A. Mediana con valor absoluto
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La Entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta alternativa se

entendera por mediana de un grupo de valores el resultado del calculo que se obtiene a través de la aplicacion

del siguiente proceso: la Entidad ordenara los valores de las propuestas habiles de manera descendente. Si el @
numero de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el niamero de valores es par, la mediana

sera el promedio de los dos valores centrales.

Me = Mediana(Vy; Vy..; ... Vin)

Donde:

*  Vj: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “".

* m: Es el nimero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la Entidad.

*  Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdmicas validas.
Bajo este método la Entidad asignara el puntaje asi:

l. Si el numero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera asignado a

la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizara la siguiente

formula:

Me — Vi
Me

Puntaje = [{1 = }* Puntaje méximo]

Donde:
*  Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdmicas validas.

w
I

*  V;: Eselvalor total corregido de cada una de las propuestas

Il. Si el nimero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la
propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se
utilizara la siguiente formula:

. VMe al Vi . o o
Puntaje = (11— |——| * Puntaje maximo
Ve
Donde:
. Vue: Es el valor de la propuesta econémica valida inmediatamente por debajo de la mediana.
. V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “/".
B. Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el respectivo factor de
calificacion para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG ="/Vy *Vy % V3 x x Vy
Donde:
* MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
* V1: Es el valor de una propuesta habilitada.
* Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.
* n: La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacion de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se otorgara el maximo puntaje al
valor de la propuesta que se encuentre méas cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica
calculada para el factor correspondiente.

Las demas propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

, L MG - Vi
Puntaje = Puntaje maximo x| 1 — M

C. Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el promedio simple de las
ofertas habiles para calificacion econémica.
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Yo — (Vmin + X)

X - -
T 0|
Donde:

* Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta vélida mas baja.

+ X: Es el promedio aritmético simple de las propuestas econdmicas validas.
+ Xpg: Es la media aritmética baja.

La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

( Xg —V; _
Puntaje maximo * (1 — <7BX— l)) Para valores menores o iguales a Xp
B

Puntaje = ’

| X —V; | —
Puntaje maximo * (1 = <% Para valores mayores a Xp

\ B

Donde:
+ Xpg: Es la media aritmética baja.

[
I

* V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

D. Menor Valor

La Entidad otorgara el maximo puntaje a la oferta econémica habil para calificacion econémica de menor
valor.

Vinin = Minimo (V3 Vy..; ... Vi)

Donde:
» V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “".
» m: Es el numero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la Entidad.

* Vmin: ES el valor total corregido de la propuesta vélida mas baja.

La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

Puntaje maximo * Viyin

Puntaje = v,
Donde:
. Vimin: ES €l valor total corregido de la propuesta valida més baja.
. V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “".
FACTOR DE CALIDAD

La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:
Concepto Puntaje
(i) implementacion del programa de gerencia de proyectos;
(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra; 10

(iii) presentacion de un plan de calidad;

(i) Criterios Ambientales y Sociales 20

Total 30
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Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro

Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas

naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de «
Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotacion vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro,

se descontara un (1) punto de la sumatoria obtenida en relacion con el factor de calidad.

En todo caso, no se descontara el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el Proponente
no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendra cero (0) puntos en este criterio de evaluacion. En esta
circunstancia, la Entidad no podré reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en los demas factores de
ponderacioén.

MPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS

La entidad asignara 3 puntos al proponente que se comprometa a instaurar un programa de gerencia de
proyectos mediante la suscripcion del Formato 7A — Programa de gerencia de proyectos, en el cual bajo la
gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume.

Para efectos del presente proceso de seleccion, por gerencia de proyectos se entiende la aplicacion de
conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los
requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicacién de procesos de gerencia de proyectos en las fases
de inicio, planificacién, ejecucién, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de proyectos requiere:
identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y expectativas de los interesados; equilibrar
las contingencias que se relacionan entre otros aspectos con el alcance, la calidad, el cronograma, el
presupuesto, los recursos y el riesgo.

Para la ejecucién del contrato, el adjudicatario debera instaurar el programa de Gerencia de Proyectos y contar
con un profesional tiempo completo en las areas de la Ingenieria o la Arquitectura, con matricula profesional
vigente, que cumpla con las siguientes condiciones dependiendo de la complejidad del proyecto:

A Profesional que acredite tener una Especializacion, Maestria o Doctorado en Gerencia de
Proyectos o afines, con minimo un (1) afio de experiencia como coordinador, gerente, lider o
director de proyectos viales.

Para acreditar lo anterior el adjudicatario debera aportar copia del acta de grado y/o diploma, que certifique que
el profesional es ingeniero y/o arquitecto, asi como copia de los titulos de postgrado, acreditados mediante
copia de los diplomas y/o actas de grado. Adicionalmente, debera presentar certificaciones o contratos en los
que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos.

Cuando la Especializacién, Maestria o Doctorado no sea especifica en Gerencia de Proyectos, se debera
aportar copia del pensum académico, plan de estudios y certificacion de la Universidad en la cual se indique
que los estudios adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de Proyecto.

Para efectos del presente pliego, se entiende pensum académico, como el documento que contiene todas las
asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada carrera.

Para efectos de la equivalencia, el pensum académico debera contener como minimo estudios en las areas de:

. Formulacion, Evaluacion o Gestion de Proyectos

. Gerencia del talento humano

. Principios de administracion de proyectos (Planeacion, organizacién, direccion y control)
. Planeaci6n Estratégica

. Finanzas

El programa de Gerencia de Proyectos estara sujeto al seguimiento de la interventoria durante la ejecucion del
contrato.

En el evento de que el titulo académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente debera acreditar la
convalidacién de dicho titulo ante el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad con lo establecido en la
Seccion jError! No se encuentra el origen de la referencia..

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, lider o director de proyectos viales
se tendr en consideracion el tiempo transcurrido entre la fecha de inicio y de terminacién indicada en las
certificaciones presentadas, independientemente de su dedicacion. En el evento de que existan traslapos de
tiempo, solamente se tendra en cuenta una vez el tiempo traslapado.

DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA
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La entidad asignara 3 puntos al proponente que se comprometa a utilizar maquinaria con una edad menor a
veinte (20) afios mediante la suscripcién del Formato 7B - Disponibilidad y condiciones funcionales de la
maquinaria de obra. En caso de que la maquinaria haya sido repotenciada, los veinte (20) afios cuentan desde
la fecha de repotenciacién de la maquina.

Se asignara cero (0) puntos al proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones requeridas o la
ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en este pliego de condiciones.

La verificacion de este ofrecimiento se hara por parte de la interventoria en la ejecucién del contrato. En virtud
de lo anterior, el adjudicatario del proceso de contratacion debera acreditar que la maquinaria se encuentra en
las condiciones aqui descritas, para lo cual, allegara el documento idéneo.

PRESENTACION DE UN PLAN DE CALIDAD

La entidad asignara 4 puntos al proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad especifico para
el proyecto, elaborado conforme a los parametros establecidos en la dltima actualizacién de las normas NTC
ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 mediante la suscripcion del Formato 7C - Plan de calidad.

La interventoria verificara el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas mencionadas
sin requerir la presentacion de certificacion alguna.

El Plan de Calidad se elaborara en relacién con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no debe
presentar ningun certificado de gestién de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad debe tener
en cuenta las normas técnicas sefialadas en el primer parrafo de este numeral.

CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES

La Entidad asignara veinte (20) puntos al Proponente que durante la ejecucién del contrato se comprometa a
implementar los siguientes criterios ambientales y sociales.

Para la acreditacién del compromiso y asignacion de puntaje el proponente debera presentar el Formato 14 —
Criterios Ambientales y Sociales, debidamente suscrito y bajo la gravedad de juramento conste el compromiso
que en este sentido asume, de realizar las siguientes actividades:

o Establecer, mediry hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los establecidos
en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demas instrumentos definidos por la
Normatividad y/o Autoridad Ambiental.

e Garantizar que, durante la ejecucién de la obra, el personal que vincule el contratista cuente con
espacios y programas adecuados para el uso de medios de transporte alternativos.

e Realizar minimo dos (2) acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y educacion alternativa en
temas de sostenibilidad para la comunidad y personal de la obra, adicionales a lo establecido en los
planes de Gestion Social, para lo cual se podra gestionar espacios de formacién a través de entidades
como el Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, o algunas entidades estatales o a través de
organizaciones no gubernamentales, entre otras.

e Presentar un programa de uso o ahorro eficiente de agua, en caso de que la entidad contratante
suministre el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua — PUEAA, el contratista se compromete a incluir
acciones adicionales a las establecidas en dicho plan.

o Establecer programas al interior del proyecto que busquen desincentivar el uso de plasticos de un solo
uso, asi como incluir actividades en donde se vincule a la comunidad en la gestiéon adecuada de
residuos posconsumo

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con
Trato Nacional o por ii) la incorporacién de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningin
caso otorgara simultaneamente el puntaje por ambos aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:
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Concepto ‘ Puntaje

Promocion de Servicios Nacionales o
. 20
con Trato Nacional

Incorporacion ~ de  componente
nacional en servicios extranjeros

PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de ofertarse por una
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de
conformidad con la legislacion colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un
extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para
el desarrollo de la obra o (i) vincula el porcentaje minimo de personal colombiano, segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos
a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por
un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o
por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la
vinculacién de personal colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de
manera singular o mediante la conformacion de un Proponente Plural podrén definir si aplican las reglas
previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su pais. Para definir
la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con frato nacional asi lo manifestara con el
diligenciamiento de la opcion 3 del Formato 9A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En
el caso que no se diligencie la opcién 3 del Formato 9A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.

En el presente Proceso de Contratacion los bienes nacionales relevantes son:

Puntaje
% de individual
participacion de cada
bien

Bien No. de
No. nacional | Fechadeinscripcion | Fecha de vigencia partida

relevante arancelaria

CEMENTO 2023-11- | 2523900000 | 37,80

|1 |202211180000934 | o S Y

Para asignar el puntaje deberan tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

A. Los puntajes por apoyo a la industria nacional por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional
solo se otorgaran a los Proponentes que se comprometan a adquirir uno, varios o todos los bienes nacionales
relevantes para el cumplimiento del contrato. Para efectos de obtener el puntaje, la oferta respectiva no podréa
someterse a condicionamientos.

B. Cuando se determine la existencia de oferta de los bienes nacionales relevantes requeridos para el desarrollo
del presente objeto contractual dentro del Registro de Productores de Bienes Nacionales, no se otorgara puntaje
alos Proponentes que no ofrezcan alguno de los bienes mencionados. Esto, aunque se comprometan a vincular
al cumplimiento del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios
colombianos.

C. Cuando la Entidad Estatal haya determinado la existencia de mas de un bien nacional relevante, se otorgara
el puntaje de manera proporcional a la cantidad de bienes nacionales relevantes que los Proponentes se
comprometan a incorporar durante la ejecucién del contrato y dependiendo del porcentaje de participacion de
estos bienes, en los términos de la Matriz 4 — Bienes nacionales relevantes para la obra publica del sector
transporte:

Para efectos de la asignacion de puntaje, la Entidad Estatal definira el puntaje de cada bien nacional relevante
de acuerdo con su porcentaje de participacion, para lo cual aplicara la siguiente férmula.

pi Participacion (%); * (Pmax)
L=

X Participacion (%)

Donde:
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Pi: Puntaje de cada bien relevante

i: Bien o bienes nacionales relevantes @

n: Nimero de bienes nacionales relevantes

Participacion (%)i : Porcentaje de participacion del bien
Pmax =Puntaje méximo para el factor de evaluacion de apoyo a la industria nacional (20 puntos)

2.1 Participacion (%): Sumatoria de los porcentajes de participacion de los bienes

Para efectos de la asignacién de los puntajes indicados, la Entidad Estatal tendra en cuenta hasta el séptimo
decimal.

Definido el puntaje de cada bien nacional relevante, la Entidad Estatal otorgara el puntaje a cada Proponente
dependiendo de la cantidad de bienes nacionales relevantes ofertados y el puntaje individual asignado a cada
uno de ellos. Para la asignacion de este puntaje se aplicara la siguiente formula.

i
Puntaje proponente = Z P;
j=0

Donde:
Puntaje proponente: Puntaje asignado al Proponente

Z}:o P.: Sumatoria de los puntajes de los bienes relevantes seleccionados por el Proponente

Para efectos de la asignacion del puntaje a los Proponentes, la Entidad Estatal tendra en cuenta hasta el
séptimo decimal. En todo caso, el puntaje asignado a los Proponentes no podra superar los veinte (20) puntos.

D. En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra incorporar todos o
algunos de los bienes nacionales relevantes. Ademéas de la incorporacién del bien nacional relevante,
tratdndose de Proponentes Plurales, su composicion debera estar acorde con la definicion de Servicios
Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependeré la franja del
puntaje aplicable en lo referente con el apoyo de la industria nacional.

Para esos efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla
de origen que les aplica en virtud de dicha conformacién, asi como la franja de puntaje correspondiente:

Promocion de Servicios
Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
Nacional (4.3.1)

Unicamente integrantes
colombianos

Colombianos en asocio con Promocidn de Servicios
2. . . Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
extranjeros con trato nacional .

Nacional (4.3.1)

La regla de origen del pais
con el que se tenga acuerdo
comercial o la del Decreto
Unicamente  integrado  por| 1082 de 2015. Si el
extranjeros con trato nacional | Proponente  Plural  no
especifica a cual regla se
acoge, se aplicara la del
Decreto 1082 de 2015.

Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato
Nacional (4.3.1)

Incorporacion de
componente  nacional
en servicios extranjeros
(4.3.2)

Proponente plural en el que al | No aplica la regla de origen
4. | menos uno de los integrantes es | del Decreto 1082 de 2015, ni
extranjero sin trato nacional. la de los paises de origen.
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ACREDITACION DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO @
NACIONAL

La Entidad asignara hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato
Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, ademas
del Formato 9 A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes
documentos, segun corresponda:

A.  Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B.  Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la
ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

C.  Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacion legal
emitido por alguna de las camaras de comercio del pais.

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria
nacional por promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo debera presentar el
Formato 9A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opcion 3 del Formato 9A -
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional,
debera acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la seccion de
acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratacion; b) los Estados en los cuales si
bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros
gozan de Trato Nacional, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o ¢) los
Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, debera demostrar que cumple
con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo pais, allegando la
informacién y/o documentacién que sea requerida.

El Proponente nacional podra subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania o del
certificado de existencia y representacion legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad
juridica. No obstante, no podra subsanar esta circunstancia para la asignacion del puntaje por
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

La Entidad Estatal asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocién de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno
de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, segun corresponda.
A su vez, el representante del Proponente Plural deberé diligenciar el Formato 9A — Promocién de
Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con
las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendra puntaje por Promocién de Servicios
Nacionales o Trato Nacional.

INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS

La Entidad Estatal asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato
Nacional 0 a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin
derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecucién del contrato mas del noventa por ciento (90
%) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos otorgados en el
exterior debera acreditar la convalidacion de estos titulos en Colombia ante el Ministerio de Educacién
Nacional. En este sentido, para acreditar los titulos académicos otorgados en el exterior se requiere
presentar la Resolucion expedida por el Ministerio de Educacién Nacional que convalida el titulo
obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacion de componente colombiano, el representante legal o el
apoderado del Proponente debera diligenciar el Formato 9B — Incorporacion de Componente Nacional
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en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporara en la
ejecucion del contrato mas del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional @

de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal unicamente otorgara el puntaje por promocion de la incorporacion de componente
nacional cuando el Proponente que presente el Formato 9B — Incorporacion de Componente Nacional
en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promocion de Servicios Nacionales o
con Trato Nacional.

El Formato 9B - Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar
personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un
Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en
lugar del Formato 9B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el
Formato 9A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habra lugar a otorgar
puntaje por el factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el regulado en este numeral.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).

VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La entidad asignara un (1) punto al proponente que acredite el numero minimo de personas con
discapacidad de acuerdo con el numero total de trabajadores de la planta de su personal en los
términos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto
392 de 2018).

Para esto debe presentar: i) el Formato 8 — Vinculacion de personas con discapacidad — suscrito por
la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda en el cual certifique el
numero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la
fecha de cierre del proceso de seleccion ii) acreditar el numero minimo de personas con discapacidad
en su planta de personal, de conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio
de Trabaijo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendra en cuenta la planta de personal del integrante
del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida
para el proceso de contratacion. Este porcentaje de experiencia se tomara sobre el “valor minimo a
certificar (como % del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el
numeral 3.5.8, sin importar si la experiencia es general o especifica.

El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la
experiencia requerida para el proceso de contratacion.

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 — Acreditacion de
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentacion requerida. Si el Proponente
debi6 subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicion
sera valido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el niumero de
contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendran en cuenta
para la asignacion de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacion
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio 0 en la Union Temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme.
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MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

La Entidad otorgara un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la @
calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto

1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o

la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion. Si el
Proponente debi6 subsanar la entrega del RUP, éste sera valido para los criterios diferenciales en
cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el niumero de contratos aportados para demostrar
la experiencia solicitada y los indices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el
certificado no se tendra en cuenta para la asignacion del puntaje adicional, por lo que obtendra cero
(0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
Consorcio o en la Uniéon Temporal.

4.1.  CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos 0 més ofertas deberan aplicarse las siguientes reglas de
acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al
Proponente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos
Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.
El Proponente acreditara este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas en el numeral
4.3.1 y con los documentos sefialados en la seccién 4.3.1.1 del Pliego de Condiciones. Por tanto, este
criterio de desempate se probara con los mismos documentos que se presentan para el puntaje de
apoyo a la industria nacional. Para el caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberén
demostrar el origen nacional de la oferta en las condiciones indicadas en los numerales anteriormente
citados.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los términos del
paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o
la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condicion de mujer cabeza de
familia y la cesacién de esta se otorgara desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se
declare ante un notario. Esta certificacion debe tener una fecha de expedicién no mayor a treinta (30)
dias calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratacion y en esta debera verificarse
el cumplimiento de los requisitos indicados en el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de
vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara
esta condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique,
aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de proteccién expedida por la
autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique,
aclare, adicione o sustituya, la medida de proteccion la debe impartir el comisario de familia del lugar
donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la
autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen mayoritariamente
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante
legal o el revisor fiscal, segun corresponda, diligenciara el «Formato 10A - Participacion mayoritaria
de mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar (persona juridica)»,
mediante el cual acreditara, bajo la gravedad del juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %)
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de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza

de familia y/o muijeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, debera probar la condicion indicada @
de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el

cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacién, como son las
mujeres victimas de violencia intrafamiliar, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, diligencien el «Formato 11 — Autorizacion para el tratamiento de datos personales» mediante
el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, como requisito para
el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las circunstancias establecidas
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su némina esta en condicién de discapacidad,
de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que
hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del presente
Proceso de Contratacion o desde el momento de la constitucion de la persona juridica cuando esta es
inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual
al término de ejecucion del contrato, para lo cual debera diligenciar el «Formato 10 B — Vinculacion de
personas en condicion de discapacidad». En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se
tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente
contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo.

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento
(10 %) de su némina esta en condicion de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe
tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar
como minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el certificado
de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucion cuando su conformacion
sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcién
de personas que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan
cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la ley. Para ello la persona natural, el
representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, diligenciara el
«Formato 10 C - Vinculacion de personas no beneficiarias de la pensiéon de vejez, familiar o
sobrevivencia — (Empleador — Proponente)», mediante la cual certificara bajo la gravedad del
juramento las personas vinculadas en su némina y el numero de trabajadores que no son beneficiarios
de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensién.
Solo se valdra la vinculacion de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual 0 mayor a un (1) afio contado a partir de la
fecha del cierre del Proceso de Contratacién. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se
tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la
persona juridica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia
para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de
Condiciones definitivo.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditaré con el
certificado de aportes a la seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion de la persona
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juridica en caso de que esta sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestre los pagos realizados

por el empleador. @

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciara el «Formato 10C —
Vinculacién de personas no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o sobrevivencia — (Empleador
— Proponente)», mediante el cual certifique el nimero de trabajadores vinculados que son personas
no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de
edad de pension establecido en la ley, de todos los integrantes del Proponente. Las personas
enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciara el «Formato 10 C
- Vinculaciéon de personas no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o sobrevivencia
(Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad del juramento que no es beneficiario de
pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pension; ademas, se debera allegar el
documento de identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relacion con el numero total de trabajadores vinculados en la planta
de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de
Proponentes Plurales, la mayor proporcion se definira con la sumatoria de trabajadores vinculados en
la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento
(10 %) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom
0 gitana, para lo cual la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda,
bajo la gravedad del juramento, diligenciara el «Formato 10D - Vinculacién de poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana» mediante el cual certifica las personas
vinculadas a su némina y el numero de identificacion y el nombre de las personas que pertenecen a
la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en
cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1)
afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucién inferior a un (1)
afio, se valdra aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la
persona juridica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia
para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de
Condiciones definitivo.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador en el Ultimo afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su
constitucién cuando esta es inferior a un (1) afio.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior en la cual
acredite que los trabajadores pertenecen a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente.

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciara el «Formato 10 D -
Vinculacién de poblacidn indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana»,
mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la ndmina de sus
integrantes pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.
Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la ndmina de cada uno de los integrantes
del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera
de sus integrantes. En todo caso, deberéa aportar la copia de la certificacién expedida por el Ministerio
del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, 0 la
norma que lo modifique, sustituya o complemente.
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que

contienen datos sensibles de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo @
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacion de estos, como son

las personas que pertenecen ala poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom

0 gitana, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato

11- Autorizacion para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa

y expresa el tratamiento de la informacién, como requisito para el otorgamiento del criterio de

desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracién o reincorporacion para lo
cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado
que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas desmovilizadas
en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier
otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de
identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, diligenciaran el «Formato 10 E- Participacion mayoritaria de personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion (personas juridicas)», por medio del cual certificaran bajo la
gravedad del juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuotas
partes de la persona juridica estd constituida por personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los
documentos de identificacion de cada una de las personas que esta en proceso de reincorporacion o
reintegracion.

Tratandose de Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean personas
en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del inciso primero
de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién
accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de reincorporacion, para lo que
el representante legal, o el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, diligenciaran, bajo la gravedad del
juramento, el «Formato 10 E - Participacién mayoritaria de personas en proceso de reincorporacion
(personas juridica integrante del Proponente Plural)», y aportara los documentos de identificacion de
las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacidn, como son las
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, en los términos del literal a) del articulo 6 de
la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorizacion para el tratamiento de datos personales»
mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la informacién, como requisito
para el otorgamiento del criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de
los siguientes literales:

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditarén estas condiciones de acuerdo con lo
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de desempate del
presente Pliego de Condiciones; o por una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo,
diligenciara el «Formato 10 F — Participacién mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas
en proceso de reincorporacion o reintegracion (personas juridicas)», mediante el cual certifica, bajo la
gravedad deljuramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicidn accionaria o cuota
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parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de las personas que @
participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, allegando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo

previsto en este literal. Este integrante debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por

ciento (25 %) en el Proponente Plural.

(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar minimo el veinticinco
por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.

(c) en relacion con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes
legales podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural,
para lo cual el integrante persona natural o el representante legal de la persona juridica de que trata
el literal a) lo manifestara diligenciando el «Formato 10 F Participacion mayoritaria de mujeres cabeza
de familia y/o personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion».

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo
modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la informacién, como son las
personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion, en los términos del literal a) del articulo 6
de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorizacion para el tratamiento de datos
personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion,
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del paragrafo del
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamafo empresarial se acreditara con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme
al momento de su presentacion.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa 0 asociaciones mutuales para lo cual
se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la cdmara de comercio o
la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre cooperativas o
asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas junto con micro,
pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan
con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequefias 0 medianas.

Tratandose de Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite
alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que
se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en
las que los integrantes tengan la condicién de micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de
aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o
asociacién mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequefias 0
medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas 0 asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de
2015, esto es, el tamafio empresarial se acreditara con la copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.
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La condicion de cooperativa 0 asociacién mutual se acreditara con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la camara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en @
que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados

Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas

junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias 0 medianas, se

preferira la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes

sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial

definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que

sean micro, pequefias 0 medianas.

10.Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros
o informacion contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos el veinticinco
por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 0 asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el
Proponente persona natural y contador publico; o el representante legal de la persona juridica y el
revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y
contador publico, segun corresponda, diligenciara bajo la gravedad del juramento el «Formato 10 G-
Pagos realizados a Mipyme, cooperativas 0 asociaciones mutuales», en el que conste que por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o
asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferira a este siempre que:

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa 0 asociacién mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual se
presentara el documento de conformacion del Proponente Plural y, ademas, ese integrante acredite
la condicidén de Mipyme, cooperativa 0 asociacién mutual en los términos del numeral 8;

(b) la Mipyme, cooperativa o asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la
experiencia acreditada en la oferta; y

(c) ni la Mipyme, cooperativa o0 asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el
integrante respectivo lo manifestara diligenciando el «Formato 10 H — Acreditacion Mipyme», suscrito
por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos
de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los
integrantes tengan la condicién de micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta de aquellos
Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 0 asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015,
que sean micro, pequefias 0 medianas.

11.Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo
o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentara el certificado de existencia y
representacion legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901
de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la condicion de Mipyme en
los términos del numeral 8.

Tratandose de Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite
las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12.Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:

(a) La Entidad ordenara a los Proponentes empatados en orden alfabético segun el nombre completo
de la persona natural, la persona juridica o el Proponente Plural. En caso de que dos o mas
proponentes tengan el mismo nombre se colocara primero en el orden a quienes hayan presentado
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primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignara un nimero entero a cada uno de
estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el 1.

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (nimeros a la izquierda de la coma decimal)
de la TRM que rigi6 el dia del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el
numero total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la
seleccion final.

(c) Realizados estos calculos, la Entidad seleccionara a aquel Proponente que presente coincidencia
entre el numero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogera
al Proponente con el mayor numero asignado.

Nota 1: Los factores de desempate deberén aplicarse en armonia con los Acuerdos Comerciales
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre
ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los factores de desempate que sean
compatibles con los mencionados Acuerdos.

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero
cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con
ocasion de la normativa comunitaria, se dara aplicacion a todos los criterios de desempate previstos
en el presente numeral.

Nota 3: Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5 y 6 de la Ley 1581 de
2012, la Entidad garantizara el derecho a la reserva legal de toda aquella informacion que acredita el
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las
personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion y i) la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara la informacion relacionada
con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar o la poblacidn indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los
oferentes o de sus trabajadores 0 socios 0 accionistas.

Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por
experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia
general de la actividad principal, expresados en salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV).

ELEMENTO No. 6 - NUMERAL 6 ARTiCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015
ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

DISTRIBUCION DE RIESGOS. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA.

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los efectos
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que
logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion
de manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o
estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos
asumidos por el Contratista y -consecuentemente- el MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL,
MAGDALENA no haréa reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que
permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho
reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los
materiales, los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de
sus Apéndices.

ém
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Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdmicas y financieras
existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, estan
disefiados para restablecer y mantener la ecuacion de equilibrio contractual en los términos sefialados en la

Ley

80 de 1993 y demas normas existentes y de la aplicacion de la formula de ajuste de precios contemplada en

el pliego de condiciones y/o en el Manual de Interventoria vigente. (En caso de que el proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucion
de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion diferentes a los
Pagos concernientes al MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA, como consecuencia de la
variacion en las variables del mercado, toda vez que es una obligacion contractual del Contratista viabilizar y
obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacién conjuntamente con los recursos del
MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el
Contratista tiene plena libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de
mutuo —o cualquier otro mecanismo de financiacion- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existiran
cubrimientos o compensaciones de parte del MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA, como
consecuencia de la variacién supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de
financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su
propiedad causados por terceros diferentes del MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA,
sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL,
MAGDALENA la reparacion o indemnizacién de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello
haya lugar.

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econdmicos,
fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la
cabal ejecucion de los Contratos, relacionadas entre otras, con la contratacion de personal, las labores
administrativas, los procedimientos constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo
ambiental y social y el manejo del trafico.

RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA.

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato, el MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA
asume, unica y exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion, ademas de
aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del Contrato y/o
sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacién de pagar una suma
de dinero al Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en
las clausulas aplicables:

En el evento que se requiera realizar una expropiacion judicial.

Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente del Contratista, por la ocurrencia de
hechos de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos del Contrato y la legislacion existente.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, de tal manera que el
MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA asumira los efectos derivados de la variacion de
las tarifas impositivas, la creacion de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes, y en
general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentacion de
la Propuesta.

MATRIZ DE RIESGOS.

Se anexa matriz de riesgos para contratos de obra en donde se presentan todos los riesgos y a quien le
corresponde asumirlos, ademas de los mencionados anteriormente.
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ELEMENTO No. 7 - NUMERAL 7 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015
ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.2.1.6 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las
garantias en la contratacion, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasién de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos
a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual
que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una poliza.
b) Patrimonio auténomo.
c) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas 0 subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta
el objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco
() afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo
con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 DE 2015, Entidad Estatal en los
pliegos de condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o
cada Periodo Contractual asi:

La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual respectivo.

La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad
funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo
Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082
DE 2015.

Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado
a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o
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Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de

la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decision por escrito a la Entidad Estatal
garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de
la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacion
mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato
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0 el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacion que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de
la garantia unica, la entidad exigird el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del

ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:

GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la

Oferta que cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que deberé amparar los perjuicios que se
deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacién, perfeccionamiento y cumplimiento

de los requisitos establecidos para el inicio de ejecucion del Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad de la Oferta se extendera para cubrir los eventos descritos en los pliegos de

condiciones

La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el termino previsto en
los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la
suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término de tres

(3) meses.

o Lafalta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento exigida

por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.
e Elretiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentacion de las propuestas.

e La falta de pago de los derechos de publicacion en el Diario Unico de Contratacién previstos como

requisitos de legalizacion del contrato.

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los

parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada sera susceptible de aclaracion por el
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacién. Sin embargo, la no entrega de la garantia

no es subsanable y se rechazara la oferta.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una poliza, (i) patrimonio auténomo y
(iii) garantia bancaria.
Asegurado/ _ ; S
L Municipio: Sabanas de San Angel, identificado con NIT 819.003.224-8
beneficiario
AMDaros Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados
P en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.
Valor asegurado | Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccién
Tomador e Paralas personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon social
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal

ém
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Caracteristica

Condicion

expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser
que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa

manera.

efectos seran los otorgantes de la misma.

Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del proponente plural, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar la vigencia
de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de

ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad de la
oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el proponente no podré retirar
ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantia

de seriedad de la oferta.

GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS

OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de
cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco dias habiles siguientes contados a partir de la firma

del contrato y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una poéliza para entidades estatales,
(ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
Asegurado/ Municipio: Sabanas de San Angel, identificado con NIT 819.003.224-8
beneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento  general  del | Hasta la liquidacion | 10% del valor del
contrato y el pago de las multas y | del contrato contrato
la clausula penal pecuniaria que se
le impongan
Buen manejo y correcta N/A N/A
inversion del anticipo
Devolucion del pago anticipado | N/A N/A
Amparos, Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contrato y El amparo de pago
vigencia y sociales legales e | tres (3) afios mas. de salarios,
valores indemnizaciones laborales del prestaciones
asegurados personal que el contratista haya de sociales legales e
utilizar en el territorio nacional para indemnizaciones
la ejecucién del contrato laborales cubrira a la
entidad estatal
contratante de los
perjuicios que se le
ocasionen como
consecuencia  del
incumplimiento  de
las obligaciones
laborales a que esté
obligado el

.
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Caracteristica

Condicion

contratista

garantizado,

derivadas de la
contratacion del
personal  utilizado
para la ejecucion del
contrato  amparado
en el  territorio
nacional, por el
equivalente al veinte
por ciento (20%) del
valor total  del
contrato.

Estabilidad y Calidad de las obras
ejecutadas entregadas a
satisfaccion, correspondientes a
las actividades de mejoramiento
(placa huella y obras de arte)

Con vigencia de
cinco (5  afios
contados a partir de
la fecha de
suscripcién del Acta
de Entrega y Recibo
Definitivo de Obra.

Equivalente al treinta
por ciento (30%) del
valor final de estas
obras.

Estabilidad y Calidad de las obras
ejecutadas entregadas a
satisfaccion, correspondientes a

con vigencia de 5
afios contados a
partir de la fecha de

Equivalente al treinta
por ciento (30%) del
valor final de estas

las actividades de rehabilitacion | suscripcién del Acta | obras.
vial de Entrega y Recibo

Definitivo de Obra.

e Paralas personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser
que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de
esa manera.

o No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una union temporal o consorcio,
se debe incluir razon social, NIT y porcentaje de participacidn de cada uno de los
integrantes.

o Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio):
la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo
cual se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje
de participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Tomador

Numero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Informacion
necesaria dentro
de la péliza

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razon de las
reclamaciones que efectle la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicién y/o prorroga
del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicion o prérroga, segun el
caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya
lugar.

ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El contratista sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse con
posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por
causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados
por él y del empleo de materiales, equipo de construccion y mano de obra deficientes utilizados en la
construccion. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se
ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran
vigentes por un periodo de garantia de 5 afios contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las

pr
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comunicacion escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y el
contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la entidad podra hacer efectiva la
garantia de estabilidad estipulada en el contrato. Asi mismo, el contratista sera responsable de los dafios que

se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectlien afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan
llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad podra exigir la
ejecucion de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificacion escrita que le enviara dentro de los

treinta (30) dias héabiles siguientes a la entrega o terminacion de las reparaciones.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista debera contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad
con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza
Asegurados Municipio: Sabanas de San Angel, identificado con NIT 819.003.224-8

o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacién
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

o No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los

Tomador integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la
estructura plural, para lo cual se deberé relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacién, quienes para todos los efectos serén
los otorgantes de la misma.

El valor asegurado que se pudiera llegar a atribuir a la administracion con ocasion a las

Valor actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas por un monto de 400

SLMMV.

Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.
Beneficiarios Terceros afectados y Municipio: Sabanas de San Angel, identificado con NIT
819.003.224-8

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones,

hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de

Amparos o L .

responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos

descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

o Numero y afio del contrato

Informacién e Objeto del contrato
necesaria dentrode | ®  Firma del representante legal del contratista
la poliza e Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%) del valor de cada

pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la entidad, dentro del mismo término establecido para

la garantia Unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven asuncién de parte de la pérdida

por la entidad asegurada no seran admisibles.

.
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El contratista debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual.

ELEMENTO No. 8 - NUMERAL 8 ARTiCULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO No. 1082 DE 2015 @
LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL

El Municipio de Sabanas de San Angel, Magdalena, en desarrollo del proceso de seleccion mediante la
modalidad de Licitacion Publica, cuyo objeto corresponde al “MEJORAMIENTO DE ViAS DEL MUNICIPIO DE
SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA", con un presupuesto oficial de MIL NOVECIENTOS MILLONES
DE PESOS ($1.900.000.000), realizé el analisis de los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el
Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion — M-MACPC-14, de Colombia Compra
Eficiente.

Para determinar la cobertura del presente proceso se verifico: (i) la vigencia del Acuerdo Comercial; (ii) la
inclusion del Municipio como entidad estatal cubierta; (iii) el valor del proceso frente al umbral aplicable; y (iv)
la existencia de excepciones a la cobertura. Esta es precisamente la metodologia establecida por Colombia
Compra Eficiente.

Tratandose de un municipio, Colombia Compra Eficiente sefiala que los municipios se encuentran incluidos,
entre otros, en los Acuerdos Comerciales de la Alianza del Pacifico con Chile y Peru, Chile, Costa Rica, Estados
AELC, Triangulo Norte con Guatemala, Unién Europea/Reino Unido y la Decision 439 de 1998 de la Comunidad
Andina de Naciones — CAN.

No obstante, la inclusién de la entidad estatal no significa por si sola que el proceso esté cubierto. También
debe verificarse el umbral correspondiente al tipo de contratacion.

Para el afio 2026, los umbrales publicados por Colombia Compra Eficiente muestran que, para las entidades
del nivel subcentral, los valores aplicables a servicios de construccion son sustancialmente superiores al
presupuesto oficial del presente proceso. Por ejemplo, para Chile el umbral de servicios de construccion es de
$27.295.106.607, para Canada $27.276.479.385, para Estados Unidos $27.357.983.079, y para Costa Rica
$27.295.106.607.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial del presente proceso asciende a
$1.900.000.000, dichos umbrales no son superados.

Acuerdo Comercial con Guatemala

El analisis presenta un resultado diferente respecto del Acuerdo Comercial con Guatemala, integrante del
denominado Triangulo Norte.

Para los municipios, Colombia Compra Eficiente establece que el Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte,
Unicamente con Guatemala, es aplicable a los procesos de contratacion a partir del limite inferior de la menor
cuantia.

El Municipio de Sabanas de San Angel es de sexta categoria y, de conformidad con las reglas de menor cuantia
establecidas en la Ley 1150 de 2007, para entidades cuyo presupuesto anual sea inferior a 120.000 SMMLYV la
menor cuantia corresponde hasta 280 SMMLYV.

Para la vigencia 2026, considerando un SMMLV de $1.750.905, el limite de 280 SMMLV corresponde a
$490.253.400.

Como el presupuesto oficial del presente proceso, $1.900.000.000, supera dicho valor, y teniendo en cuenta
que dentro de las excepciones municipales aplicables a Guatemala no se encuentra la contratacion ordinaria
de servicios de construccidén de una obra publica municipal, el presente proceso se encuentra cubierto por el
Acuerdo Comercial con Guatemala. Las excepciones previstas para Guatemala estan relacionadas, entre otras,
con asistencia, MIPYMES, programas especificos, concesiones y determinadas entidades estatales, sin que
resulte aplicable al objeto ordinario de mejoramiento vial municipal.

Comunidad Andina de Naciones — CAN
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Respecto de la Comunidad Andina de Naciones — CAN, la Decision 439 de 1998 resulta aplicable a los procesos
de contratacién de servicios adelantados por las entidades estatales del nivel municipal, independientemente
del valor del proceso.

En consecuencia, considerando que el objeto corresponde a una obra publica de mejoramiento vial, y que la
contratacién comprende servicios de construccion, el proceso se encuentra cubierto por la Decision 439 de
1998 de la CAN.

Por lo anterior, la Entidad debera otorgar trato nacional a los bienes, servicios y proveedores provenientes de
los Estados cubiertos por los Acuerdos Comerciales aplicables. Colombia Compra Eficiente sefiala que, cuando
un Acuerdo Comercial resulta aplicable, la Entidad debe otorgar a los bienes, servicios y proveedores
extranjeros el mismo trato concedido a los colombianos.

Presupuesto
. .. |Proceso de
Umbral aplicable alfdel proceso|Excepcion L,
- . contratacion
proceso de obra publicajsupera el{aplicable .
cubierto
umbral
Servicios de
Canada Si construccion: NO NO NO
$27.276.479.385
Servicios de
Chile Si |construccion: NO NO NO
$27.295.106.607
Servicios de
Elsr:ia::ss NO | construccion: NO — NO
$27.357.983.079
Servicios de
Corea NO | construccion: NO — NO
$81.880.000.000
Servicios de
Costa Rica Si construccioén: NO NO NO
$27.295.106.607
Estados Servicios de
AELC (EFTA Si |construccion: NO NO NO
( ) $28.280.689.315
Alianza del Servicios de
Pacifico - Si construccién: NO NO NO
Chile $27.295.106.607
Alianza del Servicios de
Pacifico - Si |construccion: NO NO NO
Peru $27.295.106.607
Servicios de
México NO | construccion: NO — NO
$52.078.579.629
Unién , Servicios de
Europea S construccion: NO NO NO
P $28.280.689.315
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. Presupuesto
Entidad . .. |Proceso de
Acuerdo Umbral aplicable alfdel proceso|Excepcion .
. Estatal L . contratacion
Comercial ||. . proceso de obra publicajsupera el{aplicable .
incluida cubierto
umbral
Reino Unido Servicios de
e Irlanda del Si construccion: NO NO NO
Norte $28.280.689.315
Servicios de
Israel NO |lconstruccion: 5.000.000 NO — NO
DEG
Triangulo Desde el limite inferior
Norte - Si |de la menor cuantia: Si NO Si
Guatemala $490.253.400
Triangulo
Norte - El NO |— — — NO
Salvador
Honduras NO |— — — NO
Comunidad Aplicable a servicios,
Andina - Si  |independientemente del N.A. NO Si
CAN valor

Los umbrales 2026-2027 utilizados en la tabla provienen del documento oficial de Colombia Compra Eficiente
elaborado con informacién del MINCIT.

Conclusién del analisis: De acuerdo con el analisis efectuado, el Proceso de Contratacidén cuyo objeto es el
“MEJORAMIENTO DE ViAS DEL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA’, por valor de
$1.900.000.000, se encuentra cubierto por el Acuerdo Comercial suscrito con Guatemala y por la Decision 439
de 1998 de la Comunidad Andina de Naciones — CAN.

Respecto de los demas Acuerdos Comerciales analizados, si bien algunos incluyen a los municipios
colombianos como entidades estatales cubiertas, el proceso no supera los umbrales establecidos para servicios
de construccion, razén por la cual no se encuentra cubierto por dichos instrumentos.

En consecuencia, durante el desarrollo del proceso la Entidad debera observar las obligaciones derivadas de
los instrumentos comerciales aplicables, particularmente las relacionadas con el trato nacional, garantizando a
los bienes, servicios y proveedores de los Estados cubiertos el mismo tratamiento otorgado a los bienes,
servicios y proveedores colombianos, en los términos establecidos en cada Acuerdo Comercial.

Convocatoria limitada a Mipymes

De acuerdo con lo previsto por los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 DE 2015, el presente
Proceso de Contratacion por ser superior a ciento veinticinco mil délares de los Estados unidos de América
(USD125.000,00), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, NO se podra limitar la participacién de MIPYMES.

LUIS ALEJANDRO MEZA ESCOBAR.
Secretario de Infraestructura
Sabanas de San Angel - Magdalena.
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ANEXO 1
ANEXO 1— ANEXO TECNICO

MEJORMAINETO DE VIAS EN EL MUNICIPIO DE SAN ANGEL MAGDALENA

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO:

OBJETO, PRESUPUESTO OFICIAL, PLAZO Y UBICACION
El objeto, presupuesto oficial estimado, plazo y ubicacion del proyecto objeto del presente Proceso de
Contratacién se identifican en la siguiente tabla:

NUmero de Valor presupuesto Lugar(es) de
Objeto del proyecto, lote Plazo del P P gar(es)

lote o oficial (pesos ejecucion del
0 segmento contrato . .
segmento incluido IVA) contrato
MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE VIAS

RURALES CON OBRAS HASTA 31 DE

1 COMPLEMENTARIAS EN| DICIEMBRE DE | $1.138.288.419,37 ZONA RURAL
EL MUNICIPIO DE 2026
SABANAS DE SAN ANGEL,
MAGDALENA

“MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA  VIAL

EN RESGUARDO
INDIGENA EN EL HASTA 31 DE
$882.965.530,35
2 MUNICIPIO DE SABANAS| DICIEMBRE DE ZONA RURAL
DE SAN ANGEL, 2026
DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA.”

2. DESCRIPCION OBRA ACTUAL O ZONA A INTERVENIR

Es obligacion de la administracién publica adelantar todos sus procesos contractuales con observancia de los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, moralidad e
igualdad, toda vez que la funcion publica se encuentra al servicio de los intereses generales, con el fin de cumplir
con los fines del Estado.

Para el cumplimiento de estos fines el Municipio de Sabanas de San Angel, Magdalena, ejecuta diferentes
actividades y tiene como objeto ejecutar los planes, programas y proyectos técnica, legal y administrativamente
programados.

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 399 de 2021 y demds normas que modifiquen,
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para establecer la
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necesidad y oportunidad de realizar la presente contratacion.

El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011
establece que con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato,
segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Asi
mismo el Numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartirdn con antelacién al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

A suvez el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por el Decreto 399 de 2021, sefiala que
los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones,
y el contrato, igualmente establece los elementos que deben contener los estudios y documentos previos.

OPORTUNIDAD:

Es oportuno la ejecucién de la presente obra, ya que con ella se mejorard las condiciones técnicas de la via a
intervenir, asi como la calidad de vida de los habitantes del sector beneficiario.

El presente proceso se estructurara por lotes los cuales eran identificados plenamente, sin embargo el estudio
previo desarrollara por separado las necesidades a satisfacer asi como las condiciones propias del territorio.

LOTE 1- NECESIDAD:

El Municipio de Sabanas de San Angel, departamento del Magdalena, en desarrollo de sus competencias
constitucionales y legales y en cumplimiento de los principios que orientan la funcién administrativa y la gestion
contractual publica, tiene el deber de promover y ejecutar las actuaciones necesarias para garantizar la adecuada
prestacion de los servicios a su cargo, el mejoramiento de la infraestructura publicay la atencién de las necesidades
de sus comunidades.

Dentro de las necesidades identificadas por la Administracion Municipal se encuentra el mejoramiento de la
infraestructura vial localizada en el area de influencia del Resguardo Indigena del municipio de Sabanas de San
Angel, debido a las condiciones actuales de la via y a la necesidad de garantizar una infraestructura que permita
una adecuada movilidad de las comunidades beneficiarias.

La infraestructura vial rural constituye un componente esencial para la integracion territorial, social y econémica
del municipio, toda vez que permite la comunicacién entre las comunidades rurales, el Resguardo Indigena y la
cabecera municipal, facilitando el acceso de la poblacidén a servicios de salud, educacion, comercio, servicios
institucionales y demas actividades necesarias para el desarrollo de la vida cotidiana.

Las condiciones actuales de la via objeto de intervencién dificultan la movilidad y generan mayores tiemposy costos
de desplazamiento, situacién que puede agravarse durante las temporadas de lluvia debido al deterioro de la
superficie de rodadura y a las condiciones propias de las vias rurales que no cuentan con una estructura adecuada
para soportar las cargas de transito y las condiciones ambientales.

Esta situacion afecta de manera particular a las comunidades asentadas en el drea de influencia del proyecto,

incluyendo la poblacién del Resguardo Indigena, quienes requieren contar con condiciones adecuadas de acceso y
movilidad para el desarrollo de sus actividades sociales, productivas, educativas, comerciales y culturales.
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En consecuencia, se hace necesaria la ejecucion de obras de mejoramiento de infraestructura vial que permitan
recuperar y fortalecer las condiciones de transitabilidad, resistencia, estabilidad y durabilidad de la via, mediante
la implementacién de una solucidn técnicamente adecuada y acorde con las condiciones del sector.

El proyecto contempla la intervencion de aproximadamente 390 metros lineales de infraestructura vial, mediante
la ejecucién de actividades de mejoramiento que comprenden, de acuerdo con el presupuesto formulado, obras
preliminares, localizacion y replanteo, desvio provisional del transito, excavaciones, rellenos, conformacion y
compactacion de materiales, construccion de sub-base granular, construccion de placa huella en concreto,
construccion de bordillos y suministro e instalacion del acero de refuerzo, ademas de las demads actividades
necesarias para garantizar la correcta terminacién y funcionalidad de la obra.

Por lo anterior, la Administracién Municipal considera necesario adelantar un proceso de contratacién que permita
seleccionar un contratista con la capacidad juridica, financiera, técnica y organizacional requerida para ejecutar
integralmente las obras objeto del proyecto, garantizando el cumplimiento de las especificaciones técnicas, las
cantidades de obra, el presupuesto oficial, el plazo contractual y las condiciones de calidad exigidas.

2. OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION LOTE 1

“MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN RESGUARDO INDIGENA EN EL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN
ANGEL, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.”
El proyecto se encuentra asociado al BPIN No. 202600000019572, de acuerdo con los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal expedidos para su financiacion.

3. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

La contratacién resulta necesaria debido a que la Administracién Municipal requiere ejecutar una intervencion
integral de la infraestructura vial objeto del proyecto, con el propdsito de mejorar las condiciones de movilidad y
garantizar que las comunidades beneficiarias dispongan de una via con condiciones adecuadas de transitabilidad.

La ejecucidon de las obras permitira atender una necesidad concreta de infraestructura publica y generar beneficios
directos para la poblacidn ubicada en el drea de influencia del proyecto.
La intervencidon permitira, entre otros aspectos:

e Mejorar la superficie de rodadura.

e Incrementar la capacidad y estabilidad de la estructura vial.

e Mejorar las condiciones de transito vehicular.

e Reducir las dificultades de movilidad durante las temporadas de lluvia.

e Facilitar el transporte de productos agricolas y demas bienes.

e Disminuir tiempos y costos de desplazamiento.

e Mejorar el acceso a servicios de salud, educacién y atencion institucional.

e Fortalecer la conectividad entre las comunidades rurales y la cabecera municipal.
e Contribuir al desarrollo econdmico y social de las comunidades beneficiarias.

En este sentido, la ejecucion del proyecto constituye una inversion publica orientada a satisfacer una necesidad

colectiva y a mejorar la infraestructura vial municipal, particularmente aquella relacionada con el acceso vy
movilidad de las comunidades del Resguardo Indigena.
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4. JUSTIFICACION DE LA INVERSION

La inversién se encuentra orientada al mejoramiento de infraestructura vial rural y responde a una necesidad
identificada por la Administracién Municipal.

El proyecto se encuentra clasificado dentro del Sector 24 — Transporte, Programa 2402 — Infraestructura red vial
regional, contemplandose como productos asociados a la infraestructura vial la via terciaria mejorada y la via
terciaria con mantenimiento periddico o rutinario, conforme a los CDP que respaldan presupuestalmente el
proyecto.

La ejecucidon de la obra permitird transformar los recursos publicos disponibles en infraestructura fisica que preste
un servicio efectivo a la comunidad, generando beneficios que se proyectan mas alla del periodo de ejecucion
contractual.

5. FINANCIACION DEL PROYECTO

Para garantizar la ejecucion integral del proyecto, el Municipio cuenta con dos fuentes de financiacion, las cuales
se encuentran respaldadas mediante los correspondientes Certificados de Disponibilidad Presupuestal.

5.1. Recursos de SGP — Asignacién Especial — Resguardos Indigenas

correspondientes a la fuente SGP — ASIGNACION ESPECIAL — RESGUARDOS INDIGENAS.

El certificado identifica expresamente como concepto el “Mejoramiento de infraestructura vial en Resguardo
Indigena en el municipio de Sabanas de San Angel, departamento del Magdalena”, y relaciona los recursos con
infraestructura vial dentro del Sector Transporte.

En razdn de su naturaleza, estos recursos corresponden a recursos de destinacién especifica, por lo cual su
ejecucion debera estar directamente relacionada con la finalidad que sustenta su asignaciény con las actividades

del proyecto que beneficien al Resguardo Indigena.

Por tanto, durante la ejecucion contractual deberdn conservarse los mecanismos de identificacién, seguimiento y
control presupuestal que permitan establecer claramente la aplicacion de estos recursos.

5.2. Recursos SGP — Propdsito General — Libre Inversién correspondientes a la fuente SGP — PROPOSITO GENERAL
— PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION.

Estos recursos constituyen el componente de financiacion municipal destinado a complementar los recursos de
destinacidn especifica y garantizar la financiacién total requerida para la ejecucién del proyecto.

6. CLARIDAD SOBRE LAS DOS FUENTES DE FINANCIACION
Para efectos de transparencia, control fiscal, seguimiento presupuestal y correcta ejecucién de los recursos
publicos, se deja expresa constancia de que el valor total del proyecto serd financiado mediante la concurrencia de

las dos fuentes anteriormente sefialadas.

La estructura de financiacién es la siguiente:
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Fuente CDP Valor

SGP — Asignacidn Especial — Resguardos Indigenas CDP0908000001 $383.398.957,00
SGP — Propdsito General — Libre Inversién CDP0908000002 $499.566.573,35
VALOR TOTAL DEL PROYECTO $882.965.530,35

El valor del primer CDP asciende a $383.398.957,00 y corresponde a recursos de asignacion especial para
Resguardos Indigenas.

El segundo CDP asciende a $499.566.573,35 y corresponde a recursos de SGP — Propdsito General — Libre Inversion.
Por consiguiente: $383.398.957,00 + $499.566.573,35 = $882.965.530,35

La concurrencia de las fuentes de financiacion permitird ejecutar integralmente el proyecto, sin perjuicio de que
los recursos de destinacion especifica para Resguardos Indigenas deberan conservar durante toda la ejecucion
contractual su correspondiente trazabilidad presupuestal y finalidad.

En consecuencia, los estudios previos, el presupuesto oficial, el contrato, las actas de ejecucion, las érdenes de
pago y los demas documentos presupuestales y contractuales deberan permitir identificar la fuente de financiacidon
a la cual se imputa cada ejecucion.

7. CONVENIENCIA DE ADELANTAR EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA

La Administracion Municipal considera conveniente adelantar el proceso de contratacion mediante la modalidad
de Licitacion Publica, de conformidad con el régimen juridico aplicable a la contratacidon estatal y atendiendo la
naturaleza, alcance, cuantia y caracteristicas técnicas del proyecto.

La modalidad permitird adelantar un procedimiento competitivo orientado a seleccionar la oferta que resulte mas
favorable para la entidad, garantizando la aplicacién de los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
seleccion objetiva, planeacion y publicidad que rigen la contratacion estatal.

La necesidad de acudir a un proceso competitivo se encuentra sustentada en la importancia y alcance de las obras
requeridas, asi como en la necesidad de garantizar que el futuro contratista cuente con la capacidad e idoneidad
necesarias para ejecutar correctamente las actividades previstas.

En tal sentido, el proceso debera establecer requisitos habilitantes proporcionales y adecuados a la naturaleza y
complejidad de la obra, asi como los criterios de evaluacién que permitan efectuar una seleccion objetiva de la
propuesta mas favorable para el cumplimiento de los fines de la contratacién.

8. IDONEIDAD Y CAPACIDAD DEL FUTURO CONTRATISTA

El contratista que resulte seleccionado debera acreditar las condiciones juridicas, financieras, organizacionales y
técnicas necesarias para ejecutar el objeto contractual.

En particular, deberd contar con experiencia relacionada con la ejecucién de obras de infraestructura vial y

disponer del personal profesional, técnico y operativo, equipos, herramientas, materiales y demas recursos
necesarios para desarrollar las actividades previstas en el presupuesto oficial y en las especificaciones técnicas.
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La exigencia de estas condiciones busca reducir los riesgos asociados a la ejecucidon de la obra y garantizar que los
recursos publicos sean administrados de manera eficiente y que las obras sean entregadas cumpliendo las
condiciones de calidad, estabilidad, funcionalidad y durabilidad requeridas.

9. BENEFICIARIOS

Los beneficiarios directos del proyecto seran las comunidades ubicadas en el drea de influencia de |a via objeto de
intervencién, especialmente las comunidades pertenecientes al Resguardo Indigena.

De manera indirecta se beneficiard la poblacidn rural del municipio y demds usuarios de la infraestructura vial, al
contar con mejores condiciones de conectividad y movilidad.

10. IMPACTO ESPERADO

La ejecucion del proyecto permitird generar un impacto positivo en materia de:

Movilidad: mejorando las condiciones de transito y conectividad.

Desarrollo social: facilitando el acceso de las comunidades a servicios basicos y oportunidades sociales.
Desarrollo econdmico: favoreciendo el transporte y comercializacién de productos agricolas y demas bienes.

Integracién territorial: fortaleciendo la conexién entre las comunidades rurales, el Resguardo Indigenay la cabecera
municipal.

Inversién publica: garantizando que los recursos presupuestales disponibles sean destinados a una obra de
infraestructura que genere beneficios colectivos.

11. RESULTADOS ESPERADOS

Con la ejecucion del contrato se espera obtener como resultado principal el mejoramiento de aproximadamente
390 metros lineales de infraestructura vial, de acuerdo con las cantidades y especificaciones establecidas en el
presupuesto y documentos técnicos del proyecto.

Asi mismo, se espera:

e Mejorar las condiciones de transitabilidad.

e Contar con una estructura vial con mejores condiciones de estabilidad y resistencia.
e Reducir los efectos del deterioro de la via.

e Facilitar el transito durante las temporadas de lluvia.

e Mejorar la movilidad de las comunidades indigenas y rurales.

e Facilitar el transporte de productos.

e Reducir tiempos y costos de desplazamiento.

e Mejorar la conectividad territorial.

e Generar infraestructura publica funcional y durable.

12. CONCLUSION DE LA NECESIDAD
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Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, el Municipio de Sabanas de San Angel encuentra
plenamente acreditada la necesidad de contratar la ejecucion del proyecto denominado:

“MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN RESGUARDO INDIGENA EN EL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN
ANGEL, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.”

La ejecucion de esta obra resulta necesaria para atender las condiciones actuales de la infraestructura vial, mejorar
la movilidad de las comunidades beneficiarias y contribuir al desarrollo social y econdmico del territorio.

El proyecto cuenta con respaldo presupuestal por un valor total de OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE
(5882.965.530,35), financiado mediante dos fuentes claramente diferenciadas:

$383.398.957,00 correspondientes a recursos de SGP — Asignacidon Especial — Resguardos Indigenas, respaldados
mediante el CDP No. CDP0908000001, y $499.566.573,35 correspondientes a recursos de SGP — Propdsito General
— Libre Inversién, respaldados mediante el CDP No. CDP0908000002.

La Administracion Municipal deberd garantizar durante la ejecucion contractual la correcta aplicacion,
identificacion y trazabilidad de cada una de las fuentes de financiacién, especialmente respecto de los recursos de
destinacién especifica para Resguardos Indigenas.

En consecuencia, se considera necesaria, conveniente y procedente la contratacién de las obras mediante un
proceso de Licitacion Publica, atendiendo la naturaleza y alcance del proyecto, la cuantia del presupuesto oficial,
la necesidad de garantizar pluralidad de oferentes y seleccion objetiva y la obligacion de proteger los recursos
publicos y alcanzar los fines estatales asociados al proyecto.

La contratacion permitird materializar una inversion de impacto social y territorial, orientada al mejoramiento de
la infraestructura vial y al fortalecimiento de las condiciones de movilidad de las comunidades beneficiarias.

IMPACTO SOCIAL: Con la ejecucién del proyecto se contribuye a dinamizar la economia de los habitantes de las
veredas las veredas y corregimiento, al mejorar la comunicacion de su via de acceso con la Red Terciaria de
Carreteras y por consiguiente con los principales centros de consumo como San Angel, Fundacién, Bosconia,
Ariguani, Plato, Pivijay, Nueva Granada y las principales ciudades de la region, lo que facilita la llegada de insumos,
seguridad y salud.

CAPACIDAD Y BENEFICIARIOS DEL PROYECTO: Se plantea un mejoramiento en la interconexién de los
Corregimiento y sus Veredas, con los Municipios del Departamento de Magdalena, por lo cual genera un impacto
directo y a corto plazo para los habitantes del Municipio de Sabanas de San Angel, al mejorar el estado de sus vias
se contribuye a dinamizar su economia y se garantiza la articulacion de la via con la red arterial de carreteras y por
ende con los principales centros de consumo.

La poblacién total beneficiaria corresponde a los 13.254 habitantes (Fuente SISBEN) de los diferentes
Corregimiento y sus respectivas en el municipio de Sabanas de San Angel.

Mejorar las condiciones de especificaciones técnicas de las vias para brindar mayor seguridad y comodidad a los
usuarios de la misma, siendo necesaria su intervencion, sujeta a las limitaciones presupuestales correspondientes.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD LOTE 2.

El Municipio de Sabanas de San Angel, departamento del Magdalena, en cumplimiento de las competencias
constitucionales y legales que le corresponden como entidad territorial, debe propender por la conservacion,
mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura vial de su jurisdiccién, especialmente de la red vial rural, debido
a la importancia que esta representa para garantizar la movilidad, conectividad, seguridad y acceso de las
comunidades rurales a los servicios publicos, educativos, de salud, comerciales y productivos.

La red vial rural constituye un componente fundamental para el desarrollo econédmico y social del municipio, toda vez
que permite la comunicacién entre la cabecera municipal, corregimientos, veredas y demds sectores rurales,
facilitando el transporte de personas, productos agricolas y pecuarios, insumos, bienes y servicios.

No obstante, diferentes sectores de la red vial presentan deterioro de sus condiciones de transitabilidad como
consecuencia del transito vehicular, la accién de las aguas superficiales, los periodos de lluvia, la pérdida de material,
la falta o insuficiencia de obras de drenaje y el desgaste progresivo de las superficies de rodadura.

Esta situacion genera afectaciones particularmente importantes en los puntos donde la infraestructura vial debe
permitir el paso adecuado de corrientes de agua. La inexistencia, insuficiencia o deterioro de las estructuras de
drenaje puede producir acumulacién de agua, erosion, socavacién, pérdida de material de la viay afectaciones sobre
la estabilidad de la infraestructura, pudiendo ocasionar interrupciones de transito y mayores costos de recuperacion.

Dentro de las necesidades identificadas se encuentra la intervencidon de una estructura de drenaje mediante la
construccién de un puente tipo cajéon con muro intermedio, concebido para garantizar el adecuado paso del flujo de
agua y mantener la continuidad de la via.

De acuerdo con lasolucidn técnica prevista, la estructura contara con un ancho libre aproximado de 4,00 metros, una
altura libre de 3,00 metros y una longitud aproximada de 4,30 metros, incorporando un muro intermedio, elementos
estructurales en concreto reforzado, acero de refuerzo, rellenos, elementos de proteccion y seguridad, asi como las
obras necesarias para garantizar su adecuada funcionalidad.

Adicionalmente, se requiere la construccion de placas huella en sectores donde las condiciones actuales de la via no
permiten garantizar una adecuada transitabilidad, particularmente en puntos que presentan deterioro, pérdida de
material y dificultades para el transito vehicular.

La intervencion también contempla el mantenimiento de vias en puntos criticos, mediante actividades de
conformacion de la calzada existente y suministro, transporte y colocacién de material de afirmado, con el propdsito
de recuperar las condiciones de servicio de los corredores intervenidos.

En consecuencia, existe una necesidad objetiva y actual de ejecutar obras de infraestructura vial y de drenaje que
permitan recuperar y mejorar las condiciones de movilidad, seguridad, conectividad y estabilidad de la red vial rural
del municipio.

2. CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

La contratacion resulta conveniente para el Municipio de Sabanas de San Angel debido a que permitira atender de

manera integral diferentes necesidades de la infraestructura vial rural, concentrando en un mismo proyecto
actividades de construccion, mejoramiento, mantenimiento y obras complementarias.
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La ejecucion de las obras permitira:

e Mejorar latransitabilidad de las vias rurales.

e Garantizar la continuidad de los corredores viales en sectores afectados por corrientes de agua.

e Mejorar las condiciones hidraulicas mediante la construccion de la estructura de drenaje.

e  Disminuir los procesos de erosiény socavacion que afectan la infraestructura vial.

e Recuperar sectores criticos mediante la conformacién de la calzada.

e Mejorar las condiciones de circulacion mediante la colocacién de afirmado.

e Construir placas huella en sectores que requieren una solucién de mayor durabilidad.

e Mejorar la seguridad de los usuarios mediante la instalacion de elementos de proteccién.

e Facilitar el transporte de productos agricolas y pecuarios.

e Mejorar el acceso de las comunidades rurales a servicios de salud, educacion y comercio.

e Disminuir tiempos y costos de desplazamiento.

e Evitar que el deterioro actual continle avanzando y genere intervenciones futuras de mayor costo.

e lacontrataciéntambiénresulta conveniente desde el punto de vista econdmico y administrativo, puesto que
permite realizar una intervencién planificada de los puntos identificados como prioritarios, optimizando los
recursos publicos destinados al mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura vial municipal.

3. OBJETO A CONTRATAR

“MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES CON OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE
SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA.” El objeto comprende la ejecucién de las obras necesarias para el
mejoramiento y mantenimiento de la red vial rural, incluyendo la construccién de estructuras de drenaje,
construccién de placa huella, intervencidon de puntos criticos, conformacién de calzadas, suministro y colocacion de
afirmado y demas actividades complementarias necesarias para garantizar la correcta funcionalidad, estabilidad,
seguridad y durabilidad de las obras.

4. ALCANCE DELOBIETO

El contratista deberd ejecutar, como minimo, las actividades contempladas en el presupuesto oficial, estudios,
disefios, especificaciones técnicas y demas documentos que hagan parte integral del proceso contractual.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo con el presupuesto oficial elaborado para el proyecto, el costo total de obra asciende a:
$1.138.288.419,37

El presupuesto comprende los costos directos asociados a las actividades de estructura de drenaje, construcciéon de

placa huella y mantenimiento de puntos criticos de la red vial rural.

El valor definitivo deberad corresponder al presupuesto oficial aprobado por la entidad y debera encontrarse
respaldado por el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

5. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION
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Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, se trata de la ejecucidon de obras publicas de infraestructura
vial y obras complementarias, cuyo desarrollo requiere la participacion de contratistas con capacidad técnica,
financiera, juridica y organizacional suficiente para ejecutar las actividades previstas.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la licitacion publica constituye la regla general para la
escogencia de contratistas, salvo las excepciones legalmente establecidas.

En consecuencia, atendiendo la naturaleza del objeto, su alcance, las condiciones técnicas requeridas y el valor
estimado del contrato, se considera procedente adelantar el proceso mediante la modalidad de LICITACION PUBLICA,
siempre que del andlisis definitivo de cuantia y demas circunstancias del proceso no resulte aplicable una modalidad
especial prevista legalmente.

La modalidad permitira garantizar la participacién plural de oferentes, la igualdad de oportunidades y la seleccién
objetiva de |la propuesta mas favorable para la entidad, bajo reglas claras, completas y objetivas.

La contratacién estatal debe desarrollarse bajo los principios de transparencia, economia y responsabilidad, entre
otros principios aplicables a la funcién administrativa.

6. FUNDAMENTO JURIDICO

El proceso contractual deberd estructurarse y desarrollarse de conformidad con el régimen de contratacion estatal
aplicable, particularmente constitucion Politica de Colombia.

o ley 80 de 1993 —Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica.

e ley 1150 de 2007 — medidas para la eficienciay transparencia en la contratacion con recursos publicos.

e Decreto 1082 de 2015y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

e ey 1882 de 2018, enlo que resulte aplicable.

e Ley 2022 de 2020, respecto de los documentos tipo.

e Demas normas reglamentarias y disposiciones aplicables a la contratacidn estatal, infraestructura, seguridad
industrial, ambiente y ejecucidn de obras publicas.

Los estudios y documentos previos constituyen el soporte para la elaboracion del proyecto de pliego, pliego de
condiciones y contrato, y deben contener, entre otros aspectos, la descripcion de la necesidad, objeto,
especificaciones, autorizaciones, permisos y demas elementos de planeacién contractual.

En caso de que el objeto se encuentre comprendido dentro del dmbito obligatorio de los Documentos Tipo para
infraestructura de transporte, la entidad debera utilizar los documentos tipo vigentes y aplicables al proceso, junto
con sus anexos, formatos y matrices correspondientes. El Decreto 1082 contempla expresamente documentos tipo
para procesos de licitacién de obra publica de infraestructura de transporte.

7. IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO

La ejecucion del proyecto generara un impacto positivo sobre las comunidades beneficiarias, al mejorar las
condiciones de movilidad y conectividad entre las zonas rurales y los centros poblados.
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La recuperacion de las vias permitird mejorar el transporte de productos agricolas y pecuarios, facilitar el acceso a
instituciones educativas y servicios de salud y disminuir las dificultades de desplazamiento durante las temporadas
de lluvia.

De igual manera, la construccién de la estructura de drenaje permitird reducir la vulnerabilidad de la via frente a las
corrientes de agua y contribuird a conservar la inversion publica realizada sobre la infraestructura vial.

El proyecto también contribuird a la generacién de empleo directo e indirecto durante la etapa de ejecucion,
mediante la contratacion de mano de obra, suministro de materiales, transporte, operacion de maquinaria y
prestacion de servicios asociados a la obra.

8. CONCLUSION DE LA NECESIDAD

Con fundamento en el diagndstico realizado, las condiciones actuales de la infraestructura vial rural, las necesidades
de drenaje identificadasy las actividades contempladas en el presupuesto oficial, se encuentra plenamente justificada
la necesidad de contratar la ejecucién del proyecto denominado: “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS
RURALES CON OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE SABANAS DE SAN ANGEL, MAGDALENA.”

La contratacion permitird atender de manera integral las necesidades prioritarias de la red vial rural mediante la
construccién de la estructura de drenaje tipo cajon, construccién de placa huellay mantenimiento de puntos criticos.

Por lo anterior, resulta técnica, social, econdmica y administrativamente conveniente adelantar el correspondiente
proceso de contratacidon, garantizando durante todas sus etapas los principios de planeacién, transparencia,
economia, responsabilidad, igualdad y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal.

La entidad debera asegurar que antes de la apertura del proceso se encuentren debidamente soportados los estudios
técnicos, disefios definitivos, presupuesto oficial, andlisis del sector, matriz de riesgos, disponibilidad presupuestal,
permisos y autorizaciones requeridas, asi como los demds documentos exigidos por la normativa vigente.

OBIJETIVO:

Mejorar los niveles de movilidad en el trnsito vehicular del municipio de Sabanas de San Angel, departamento del
Magdalena.

PLAN, PROYECTO O GESTION.

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es factor clave
para la competitividad del pais.

POLITICA: La politica sectorial relacionada con el Gobierno es la de contribuir efectivamente en el desarrollo
socioecondmico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de una
infraestructura vial adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del MUNICIPIO estdn estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener la

infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.
Il. GENERALIDADES.

GESTION AMBIENTAL: El Contratista se obliga al cumplimiento de las normas ambientales vigentes, al desarrollo
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de buenas practicas de ingenieria para la ejecucion de obras que respeten el entorno natural y social del area de
influencia en el cual se desarrollan.

GESTION PREDIAL: Las obras se ejecutaran dentro del corredor vial existente, por lo cual no se requiere adquisicion
de predios adicionales.

[1l. ANTECEDENTES JURIDICOS:

VER NUMERAL No. 3.

IV. ANTECEDENTES TECNICOS:

UBICACION DEL PROYECTO:

° Sabénas de '
San Angel

————

[ e
nns]:do
Y% i Angel

Localizacion de Sabanas de San Angel en Colombia Localizacién de Sabanas de San Angel en Magaalena

3. ACTIVIDADES POR EJECUTAR Y ALCANCE:
Las actividades u obras a ejecutar son las siguientes:
a. [tems de pago:
LOTE 1-
1. PRELIMINARES

e Trazado, localizacién y replanteo (M2) Actividad inicial donde se definen los ejes de la via,
alineamientos y cotas de nivel. Se usan equipos topograficos (estacion total, GPS) para marcar en

terreno la geometria del proyecto. Es fundamental para garantizar que las obras se ejecuten
conforme a los planos.

e Desvio provisional de transito (GL) Construccion de accesos alternos o desvios temporales para
permitir la circulacién vehicular y peatonal mientras se ejecutan las obras. Incluye sefalizacion,
cerramientos y control de trafico.

2. MOVIMIENTO DE TIERRA
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Excavaciones de la explanacidn (M3) Retiro de material existente hasta alcanzar la rasante
proyectada. Incluye carga, transporte y disposicion del material sobrante. Se busca obtener una
plataforma estable para recibir las capas estructurales.

Relleno con material de cantera (M3) Colocacidon de material seleccionado (gravas, arenas)
proveniente de cantera para mejorar la capacidad portante del terreno. Se compacta en capas
controladas para garantizar densidad y resistencia.

3. CAPAS GRANULARES

Sub-base granular clase C (M3) Extendido y compactacién de material granular (grava-arena) que
sirve como soporte intermedio entre la explanacion y la base/pavimento. Su funcidn es distribuir
cargas y mejorar el drenaje. Se controla granulometria, humedad y densidad.

4. PAVIMENTACION EN CONCRETO

LOTE 2-

Concreto de 28 MPa (4000 psi) espesor 0,18 m — Placa (M3) Colocacion de losas de concreto
hidraulico de alta resistencia para la via. Se vierte, vibra y cura el concreto para garantizar
durabilidad y resistencia al transito pesado.

Concreto Clase D (3000 psi) para bordillo (M3) Construccién de bordillos de confinamiento, que
delimitan la calzada y protegen el pavimento. Se usan moldes metalicos o de madera para dar
formay acabado.

Suministro e instalacidn de acero de refuerzo (KG) Colocacidon de varillas de acero en las losas de
concreto para controlar fisuracion y aumentar la capacidad estructural. Incluye corte, doblado y
amarre segun planos estructurales.

|. Estructura de drenaje, puente tipo cajon

Adecuacién para desvio provisional (GL) Construccién de accesos alternos para garantizar la
movilidad mientras se ejecuta la obra principal. Incluye sefializacion y control de trafico.

Desmonte de puente existente en madera (GL) Retiro controlado de la estructura antigua,
asegurando disposicion adecuada de materiales y seguridad en el proceso.

Localizacién y replanteo (M2) Definicidon topografica de ejes, cotas y alineamientos del nuevo
puente.

Excavacién mecanica en material comun (M3) Retiro de suelos para cimentacién del puente, con
transporte del material excavado.

Concreto ciclépeo (M3) Mezcla de concreto y piedra para mejorar la estabilidad del terreno y
cimentaciones.

Concreto clase D (M3) Usado en muros de aletas, placas y bordillos del puente, garantizando
resistencia estructural.

Acero de refuerzo (KG) Instalacion de varillas de acero para reforzar muros y placas.
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e Instalaciéon de vallas de seguridad en tuberia de acero (ML) Elementos de proteccién lateral en el
puente.

e Pintura anticorrosiva para vallas (ML) Proteccidon de las estructuras metélicas contra la oxidacién.

e Relleno para estructuras con material comun (M3) Compactacién de material para dar estabilidad
a las estructuras.

I1. Construccidn de placa huella
e Actividades preliminares Trazado y replanteo de la via.

e Movimiento de tierra (M3) Excavacion de la explanacion y relleno con material de cantera para
nivelar la plataforma.

e Capas granulares (M3) Colocacién de sub-base granular clase C, compactada para soporte de la
placa.

e Pavimentacién en placa huella (M3)
o Concreto de 3000 psi, espesor 0,15 m, para la losa de rodadura.
o Piedra pegada (60% concreto —40% piedra) para mejorar resistencia y economia.
o Concreto clase D para vigas de confinamiento y bordillos.

o Instalacion de acero de refuerzo para controlar fisuracién y aumentar capacidad
estructural.

I1I. Vias en puntos criticos (ancho 5.00 m)

e Conformacion de la calzada existente (M2) Perfilado y nivelacién de la via actual para mejorar
transitabilidad.

e Afirmado en material de lazona (M3) Colocacién de material local (gravas, arenas) para estabilizar
la superficie, incluye transporte.

4. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo previsto para la ejecucion de las actividades que se deriven del presente Proceso es el establecido
enlaseccion 1.1. del Pliego de Condiciones, el cual se contard en laforma prevista en el Anexo 5 —Minuta
del Contrato.

5. FORMA DE PAGO
Para el presente contrato la Entidad no entregara al Contratista anticipo y/o pago anticipado.

La Entidad cancelard al Contratista el valor del contrato en pagos parciales mensuales por avance de obra,
de acuerdo con las cantidades ejecutadas y aprobadas por la interventoria hasta el 95% del valor del
contrato. El 5% restante del valor del contrato se pagara contra liquidacion del contrato.
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La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al Contratista
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacién de soporte o no ajustarse
a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.

La Entidad hard las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

El Contratista debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

6. CONDICIONES PARTICULARES DEL PROYECTO
6.1. Alcance de las obras
El presente contrato tiene por objeto la ejecucion de las siguientes actividades:

e Construccién de placa huella en concreto de 3.000 psi, con espesor de 0,15 m, incluyendo vigas
de confinamiento y bordillos.

e Ejecucion de estructura de drenaje tipo cajén, con muros en concreto ciclépeo y clase D,
instalacion de acero de refuerzo y vallas de seguridad metalicas con pintura anticorrosiva.

e Mantenimiento de vias en puntos criticos, mediante conformacién de calzada y afirmado con
material de la zona.

6.2. Especificaciones técnicas aplicables
Las obras deberan ejecutarse conforme a las siguientes especificaciones:

e Excavaciones y rellenos: Se realizaran con maquinaria pesada, garantizando transporte vy
disposicién adecuada del material sobrante. El relleno se hard con material de cantera,
compactado en capas controladas.

e Capas granulares: Sub-base granular clase C, con control de granulometria, humedad y densidad,
cumpliendo normas INVIAS.

e Concreto:
o Concreto ciclépeo (3.000 psi, mezcla 60% concreto — 40% piedra) para cimentaciones.
o Concreto clase D (3.000 psi) para muros, aletas, vigas y bordillos.
o Concreto estructural de 3.000 psi para placa huella, con curado minimo de siete (7) dias.

e Acero derefuerzo: Fy =420 MPa, colocado segln planos estructurales, con recubrimiento minimo
de cinco (5) cm.

o Vallas de seguridad: Instalacion en tuberia de acero galvanizado, con pintura anticorrosiva.

e Sefializacién: Horizontal y vertical, conforme al Manual de Sefializacion Vial del Ministerio de
Transporte.

6.3. Condiciones de ejecucién
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e El contratista deberd garantizar la continuidad del transito mediante desvios provisionales y
sefializacion preventiva.

e Se exigird el cumplimiento de normas ambientales, incluyendo manejo de escombros, control de
polvo y disposicién de aguas residuales.

e Laobraseejecutard bajo supervisidn de la interventoria, que aprobard cada fase antes de avanzar
a la siguiente.

e Los precios unitarios incluyen el esquema de A.L.U.: Administracion (20%), Imprevistos (5%) y
Utilidad (5%).

6.4. Plazos y entregables

e La duracién estimada del proyecto sera de doce (12) semanas, distribuidas en fases de drenaje,
placa huella y mantenimiento de vias.

e El contratista deberd entregar:
o Informe de replanteo topografico.
o Actas de aprobacion de cada fase por interventoria.
o Plan de Manejo de Tréfico (PMT).
o Acta de entrega final con sefializacién instalada.
a. Materiales

Los materiales, suministros y demas elementos que hayan de utilizarse en la construccién de las obras,
deberdn ser los que se exigen en las especificaciones y adecuados al objeto a que se destinen. Para los
materiales que requieran procesamiento industrial, éste deberd realizarse preferiblemente con
tecnologia limpia. El proponente favorecido con la adjudicacién del contrato se obliga a conseguir
oportunamente todos los materiales y suministros que se requieran para la construcciéon de las obras y a
mantener permanentemente una cantidad suficiente para no retrasar el avance de los trabajos.

b. Documentos que entregara la Entidad para la ejecucién del contrato

El contratista deberad realizar lo necesario y suficiente en orden a conocer, revisar y estudiar
completamente los estudios y disefios que la entidad entregue para la ejecucion de las obras objeto de
este contrato. En consecuencia, finalizado el plazo previsto por la entidad para la revisién de estudios y
disefios, si el contratista no se pronuncia en sentido contrario, se entiende que ha aceptado los estudios
y diseflos presentados por la entidad y asume toda la responsabilidad de los resultados para la
implementacion de los mismos vy la ejecucidn de la obra contratada, con la debida calidad, garantizando
la durabilidad, resistencia, estabilidad y funcionalidad de tales obras.

Cualquier modificacion y/o adaptacion y/o complementacidn que el contratista pretenda efectuar a los
estudios y disefios deberan ser tramitadas por el contratista para su aprobacion por la Interventoria, sin
gue ello se constituya en causa de demora en la ejecucion del proyecto.

7. INFORMACION SOBRE EL PERSONAL PROFESIONAL:
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Para efectos del andlisis de la informacion del personal, se tendran en cuenta las siguientes
consideraciones:

a. Las hojas de vida y soportes del personal vinculado al proyecto seran verificadas una vez se
adjudique el contrato y no podrdn ser pedidas durante la seleccion del contratista para efectos
de otorgar puntaje o como criterio habilitante.

b. Si el contratista ofrece dos (2) o mas profesionales para realizar actividades de un mismo cargo,
cada uno de ellos deberad cumplir los requisitos exigidos en los pliegos de condiciones para el
respectivo cargo. Un mismo profesional no puede ser ofrecido para dos o mas cargos diferentes.

c. El contratista debe informar la fecha a partir de la cual los profesionales ofrecidos ejercen
legalmente la profesion.

d. Las certificaciones de experiencia de los profesionales deben ser expedidas por la persona natural
o juridica con quien se haya establecido la relacién laboral o de prestacion de servicios.

e. Elcontratista es responsable de verificar que los profesionales propuestos tienen la disponibilidad
real para la cual se vinculan al proyecto. De comprobarse dedicacién inferior a la aprobada se
aplicaran las sanciones a que haya lugar.

f.  Enladeterminacion de la experiencia de los profesionales se aplicara la equivalencia, asi:

, .. . Requisitos de Experiencia
Postgrado con titulo Requisitos de Experiencia General 9 e P
~ Especffica

Especializacién Veinticuatro (24) meses Doce (12) meses
Maestria Treinta y seis (36) meses Dieciocho (18) meses
Doctorado Cuarenta y ocho (48) meses Veinticuatro (24) meses

Las equivalencias se pueden aplicar en los siguientes eventos:

e Titulo de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia general y viceversa.

e Titulo de posgrado en las diferentes modalidades por experiencia especifica y viceversa.

e No se puede aplicar equivalencia de experiencia general por experiencia especifica o
viceversa.

El personal relacionado debe estar contratado o contemplado dentro de la planta de personal del
contratista y su costo debe incluirse dentro de los gastos de administracion general del contrato.

El personal requerido es el siguiente:

a. Un (1) Ingeniero Civil o Ingeniero de Transportes y vias (Director de Obra).
Un (1) Ingeniero Civil o Ingeniero de Transportes y vias (Residente de Obra).

c. Un (1) Ingeniero ambiental o Ingeniero civil y/o sanitario, con postgrado en el drea ambiental
(Profesional ambiental)

d. Requisitos del personal

Todos los profesionales exigidos, deben cumplir y acreditar, como minimo, los siguientes requisitos de
formacion y experiencia:
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Profesional Ofrecido para el | Requisitos de  Experiencia | Requisitos de  Experiencia

Cargo General Especifica

(Director de Obra) Ingeniero | Minimo tres (3) afios, contados a | Dos (2) contratos de obra cuyo
Civil o Ingeniero de Transportes | partir de la terminacién vy | objeto haya contenido la
y vias — Dedicacion 50% aprobacion del pensum | ejecucion de: MANTENIMIENTO
académico  de  educacién | O ADECUACION DE VIAS.

superior y la fecha de cierre del
presente proceso de seleccidn.
(Residente de Obra) Ingeniero | Minimo cinco (5) afios, contados | Dos (2) contratos de obra cuyo
Civil o Ingeniero de Transportes | a partir de la terminacion y | objeto haya contenido Ia
y vias — Dedicacion 100% aprobacion del pensum | ejecucion de: MANTENIMIENTO
académico  de  educacién | O ADECUACION DE VIAS.
superior y la fecha de cierre del
presente proceso de seleccién.

(Profesional ambiental) | Minimo dos (2) afios, contados a | Un (1) contrato de obra cuyo
Ingeniero ambiental o Ingeniero | partir de la terminacion vy | objeto haya contenido la
civil y/o sanitario, con postgrado | aprobacion del pensum | ejecucion de: MANTENIMIENTO
en el 4d4rea ambiental - |académico de  educacién | O ADECUACION DE VIAS
Dedicacién 25% superior y la fecha de cierre del

presente proceso de seleccién.

e. Maquinaria minima del proyecto
El equipo minimo requerido es el siguiente:

1. Una (1) Retroexcavadora de Oruga con Potencia nominal del Motor Minima de 121 kW y balde
de volumen minimo de 1 m3.

2. Un (1) Vibro compactador con peso operativo minimo de 7.000 Kg.

3. Una (1) Motoniveladora de potencia minima de 125 Hp.

La maquinaria minima requerida serd verificada una vez se adjudique el contrato y no podrd ser pedida
durante la seleccién del contratista para efectos de otorgar puntaje o como criterio habilitante

8. POSIBLES FUENTES DE MATERIALES PARA EL PROYECTO:

Las posibles fuentes de materiales serdn las que determine el adjudicatario, aprobadas por el interventor,
y las cuales cumplan con la calidad requerida en las normas de ensayo y especificaciones generales y/o
particulares vigentes.

Es responsabilidad del proponente bajo su cuenta y riesgo inspeccionar y examinar el sitio donde se van
a desarrollar las obras e informarse sobre la disponibilidad de las fuentes de materiales necesarios para
su ejecucién, con el fin de establecer si las explotara en su calidad de constructor y/o si las adquirirad a
proveedores debidamente legalizados.

Las fuentes seleccionadas por el contratista deben ser previamente autorizadas por la respectiva
interventoria, previo al inicio de las obras. El contratista se obliga a realizar la explotacion respetando las
recomendaciones técnicas establecidas para evitar impactos ambientales; igualmente se obliga a cumplir
la normativa ambiental y minera aplicable a la obra.
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El proponente debe verificar, previa a la presentacion de la oferta, las distancias de acarreo de las posibles
fuentes de materiales existentes en el drea de influencia del proyecto que sean susceptibles de utilizar,
asi como verificar que éstas se encuentran en funcionamiento y que cumplen con todos los requisitos
legales ambientales y mineros, de tal forma que pueda garantizar la utilizacion para el proyecto. En
consecuencia, las distancias de acarreo correspondientes deben ser consideradas por el Proponente en
los andlisis de precios unitarios de la propuesta a presentar y serd su responsabilidad.

Previo al inicio de las obras, los materiales que la entidad identifique como indispensables en la ejecucion
del proyecto deben ser sometidos a ensayos para la aceptaciéon o el rechazo por parte de la interventoria,
segln la normativa aplicable. Los permisos de explotacidon deben ser tramitados por cuenta del
contratista, antes del inicio de las obras. De igual manera, las fuentes seleccionadas por el contratista
deben ser previamente autorizadas por la respectiva interventoria, previo al inicio de las obras.

9. OBRAS PROVISIONALES:

Durante su permanencia en la obra serdn a cargo del constructor, la construccién, mejoramiento vy
conservacion de las obras provisionales o temporales que no forman parte integrante del proyecto, tales
como vias provisionales, vias de acceso y vias internas de explotacién a las fuentes de materiales asi como:
las obras necesarias para la recuperacion morfoldgica cuando se haya explotado por el constructor a
través de las autorizaciones temporales; vy las demas que considere necesarias para el buen desarrollo de
los trabajos, cercas, oficinas, bodegas, talleres y demas edificaciones provisionales con sus respectivas
instalaciones, depdsitos de combustibles, lubricantes y explosivos, de propiedades y bienes de la Entidad
o de terceros que puedan ser afectados por razon de los trabajos durante la ejecucién de los mismos, y
en general toda obra provisional relacionada con los trabajos.

En caso de que sea necesario el proponente dispondrd de las zonas previstas para ejecutar la obray la
obtencién de lotes o zonas necesarias para construir sus instalaciones, las cuales estaran bajo su
responsabilidad.

Adicionalmente, correran por su cuenta los trabajos necesarios para no interrumpir el servicio en las vias
publicas usadas por él o en las vias de acceso cuyo uso comparta con otros contratistas.

El proponente debe tener en cuenta el costo correspondiente a los permisos y a las estructuras
provisionales que se requieran cuando, de conformidad con el proyecto cruce o interfiera corrientes de
agua, canales de desagle, redes de servicios publicos, etc. En el caso de interferir redes de servicios
publicos, estos costos seran reconocidos mediante aprobacion de precios no previstos, incluidos en las
correspondientes actas de obra aprobadas por el Interventor. Para lo anterior deberd tramitar la
correspondiente aprobacion de los precios no previstos del proyecto ante el ordenador, y en los casos
gue se requiera el permiso correspondiente ante la autoridad competente.

A menos que se hubieran efectuado otros acuerdos, el proponente favorecido con la adjudicacién del
contrato deberd retirar todas las obras provisionales a la terminacion de los trabajos y dejar las zonas en
el mismo estado de limpiezay orden en que las encontrd. Asi mismo, sera responsable de la desocupacion
de todas las zonas que le fueron suministradas para las obras provisionales y permanentes.

10. SENALIZACION
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De ser necesario, son de cargo del proponente favorecido todos los costos requeridos para colocar y
mantener la sefializacién de obra y las vallas informativas, la iluminaciéon nocturna y demas dispositivos

de seguridad y de comunicacién y coordinacién en los términos definidos por las autoridades
competentes.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad debe definir puntualmente cuales son los costos directos e
indirectos incluidos dentro del presupuesto oficial dependiendo del proyecto a ejecutar.

11. PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

Una vez se adjudiqgue el contrato la entidad en conjunto con el contratista y la interventoria del proyecto
gestionardn todos los permisos, licencias y autorizaciones necesarios para la ejecucién del Contrato.

10.

11.

12.

13.

12. NOTAS TECNICAS ESPECIFICAS PARA EL PROYECTO:

Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras — INVIAS 2013 v Vigentes y adoptadas por
Resoluciones 1375y 1376 de 2014. Son la base normativa para disefio y construccion de carreteras en
Colombia.

Manual de Sefializacién Vial — 2015 /. Documento oficial para dispositivos uniformes de transito en
calles, carreteras vy ciclorrutas.

Manual de Normas de Ensayo de Materiales — INVIAS 2013 v Aplica para control de calidad de
agregados, suelos, concretos y asfaltos.

Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente (NSR-10) v Obligatorio en todas las
estructuras de concreto y acero, incluyendo puentes y muros de contencion.

Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Bésico —RAS 2017 v Aplica en obras de drenaje,
alcantarillado y manejo hidraulico.

Norma ISO 14001:2015 — Gestién Ambiental V. Exige implementacion de sistemas de gestion
ambiental en la obra.

Norma ISO 10005:2018 — Planes de calidad v Aplica para asegurar trazabilidad y control de calidad en
procesos constructivos.

Norma ISO 45001:2018 — Seguridad y salud ocupacional.
Norma ISO 9001:2015 — Gestién de calidad V. Aplica para certificacion de procesos del contratista.
Norma ISO 45001:2018 — Seguridad y salud en el trabajo V. Sustituye a OHSAS 18001.

Decreto 052 de 2017 — SG-SST V. Regula transicién e implementacidn del sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo.

Resolucién 0312 de 2019 — Estadndares minimos SG-SST . Define requisitos para empleadores y
contratistas.

Otras especificaciones que considere el adjudicatario v/ Bien planteado. Permite incluir normas
técnicas adicionales segln condiciones particulares del proyecto.
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13. DOCUMENTOS TECNICOS ADICIONALES

Una vez el municipio adjudique el contrato se entregard al contratista toda la documentacion
concerniente a los disefios, estudios, especificaciones técnicas y demds documentos necesarios para la
ejecucion del proyecto.

En constancia, se firma en Sabanas de San Angel, Magdalena, a los catorce (14) dias del mes de septiembre
de 2026.

LUIS ALEJANDRO MEZA ESCOBAR.
Secretario de Infraestructura
Sabanas de San Angel — Magdalena.
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