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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
MODALIDAD DE SELECCIÓN – SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

(Decreto 1082 de 2015) 
 
 

  
 

“MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES RECREATIVOS Y ESPACIOS DE 
ESPARCIMIENTO DEL MUNICIPIO DE VÉLEZ, SANTANDER” 

 
 
 
 

 
OFICINA GESTORA: 

SECRETARÍA DE PLANEACIÓN 
 
 
 

PRESUPUESTO OFICIAL: 
CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA 

Y OCHO PESOS M/CTE ($137.968.788,00). 
 
 
 

PLAZO DEL CONTRATO: 
DOS (02) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE INICIO, PREVIO LOS 

REQUISITOS DE SUSCRIPCIÓN Y EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
 

 
 
 

MUNICIPIO DE VELEZ SANTANDER - SANTANDER  
[SEPTIEMBRE DE 2026 
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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DE LA SELECCIÓN ABREVIADA - MENOR CUANTÍA POR MEDIO DE 
LA CUAL SE SELECCIONARÁ EL CONTRATISTA PARA EL ― “MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE PARQUES RECREATIVOS Y ESPACIOS DE ESPARCIMIENTO DEL MUNICIPIO DE 
VÉLEZ, SANTANDER” 
 

1.  INTRODUCCIÓN 
 
El Municipio de VELEZ SANTANDER, Santander, a través de la Secretaria de Planeación, en cumplimiento de 
los preceptos legales, formula los Estudios y Documentos Previos, que al tenor de lo dispuesto en el Art. 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se configuran en el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los 
pliegos de condiciones y el contrato, los cuales deben permanecer a disposición del público durante el 
desarrollo del proceso de contratación. 
 
De acuerdo con el artículo 287 de la Constitución Política de Colombia “las entidades territoriales gozan de 
autonomía para la gestión de sus intereses y dentro de los límites de la Constitución y la Ley”. En tal virtud 
tendrán los siguientes derechos: 
 

1. Gobernarse por autoridades propias. 
2. Ejercer las competencias que les correspondan. 
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 
4. Participar en las rentas nacionales. 

 
El MUNICIPIO es la entidad territorial fundamental de la división político administrativa del Estado, con 
autonomía política, fiscal y administrativa dentro de los límites que lo señalen la Constitución y la Ley y cuya 
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo 
territorio. 
 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el artículo 87 de la ley 1474 de 
2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del 
contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de 
condiciones. Así mismo el numeral 7, artículo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o 
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán 
con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso.  
 
El sustento legal del deber de elaborar estos estudios se encuentra en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993 que 
desarrolla el principio de economía y exige que, con antelación al inicio del proceso de selección o a la firma 
del contrato, según el caso, las autoridades analicen la conveniencia e inconveniencia del objeto a contratar, 
consigan las autorizaciones y aprobaciones para ello, elaboren los estudios, diseños y proyectos requeridos, 
los pliegos de condiciones (cuando corresponda) y que cuenten con los estudios y diseños que permitan 
establecer la viabilidad de los contratos a ejecutar y su impacto social, económico y ambiental. (...) Los 
estudios y documentos previos tienen como objetivo fundamental “identificar técnica y económicamente el 
objeto del futuro contrato” analizar todas las variables que pueden afectar los procesos de selección, los 
contratos y su futura ejecución para que el proponente o contratista cuente con los elementos necesarios 
para valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad y los riesgos que ella propone. 
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Los estudios previos son la consecuencia de la aplicación directa de la obligación de planificar todos los 
procesos propios de la gestión pública, ya que, una vez establecida una necesidad concreta que se deba 
solventar a la comunidad, la entidad deberá entrar a proyectar la forma como se deba llevar a cabo, de tal 
modo que se consultarán los precios reales del objeto u objetos a contratar, en el mercado aplicando 
variables como la cantidad, la calidad y especialidad, el momento y e lugar, entre otras cosas; con el fin de 
que la entidad pague el precio justo con base en un marco de referencia que se ejecute de manera objetiva, 
facilitando la evaluación de las propuestas en concordancia con el artículo 28 de la ley 89 de 1993, respecto 
de las reglas contractuales;  
 

“Artículo 28 Ley 89 de 1993.- De la Interpretación de las Reglas Contractuales. En la interpretación 
de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de selección y escogencia de 
contratistas y en la de la cláusula y estipulaciones de los contratos, se tendrá en consideración los fines 
y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre 
prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.” 
 
“Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015 Estudios y documentos previos. Los estudios y 
documentas previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el 
contrato.  
Deben contener: 

1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de 
Contratación.  

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias 
requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los 
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.  

3. La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos 
jurídicos.  

4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté 
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y 
soportar sus cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos. La Entidad Estatal no debe 
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad 
de selección del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesión, la 
Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración.  

5. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 
6. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 
7. Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratación. 
8. La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial. 

 
Al municipio como entidad fundamental de la división político administrativa del Estado le corresponde 
prestar los servicios públicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, 
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las Leyes. (Artículo 
2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 DE 2015). 

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 
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2. DEFINICIONES 

 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con el 
significado que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de 
acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula 
inicial deben ser entendidas de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los 
términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 
 

 
ACTUALIZACIÓN Y/O AJUSTE A 
LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS  
 

Son todas y cada una de las actividades que el adjudicatario en 
conjunto con la Interventoría requiera realizar a los estudios y 
diseños existentes para que cumplan con las especificaciones 
técnicas, normatividad vigente y se adapte a las características 
actuales del corredor.  

 
ADENDA  
 
 
 

Documentos que se expedirán con el fin de explicar, aclarar, 
agregar o modificar el Pliego de Condiciones, sus Anexos o 
Apéndices con posterioridad a la apertura del presente proceso, 
e integran con el pliego un todo; por ende, tienen igual validez y 
el mismo carácter vinculante.  

 
ANEXO  
 

Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al 
presente Pliego de Condiciones y que hacen parte integral del 
mismo.  

CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL  

Documento que acredita la disponibilidad de presupuesto para 
el presente proceso de selección.  

MUNICIPIO VELEZ - SANTANDER 

MODALIDAD DE SELECCIÓN MENOR CUANTÍA 

FUENTE DE PRESUPUESTO 
ASIGNADO: SGP PROPOSITO GENERAL DEPORTE Y RECREACION  

PLAN ANUAL DE 
ADQUISICIONES: SE ANEXA CERTIFICACIÓN. 

NOMBRE DEL FUNCIONARIO 
QUE DILIGENCIA EL ESTUDIO 
PREVIO: 

JOSE LUIS TELLEZ ARIZA 

DEPENDENCIA SOLICITANTE: SECRETARIA DE PLANEACIÓN 

TIPO DE CONTRATO: OBRA PUBLICA OTRO: N/A 

BANCO DE PROYECTOS: SI CÓDIGO: 202500000008580 
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CONSORCIO  
 
 
 
 
 
 

Modalidad de asociación que permite que dos o más personas 
naturales o jurídicas, en forma conjunta, se presenten en el 
presente proceso de selección para la Adjudicación, 
celebración y ejecución del Contrato, respondiendo 
solidariamente por todas y cada una de las obligaciones 
derivadas del mismo, y por los efectos que generen o lleguen a 
generar las actuaciones, hechos u omisiones de todos o 
cualquiera de los participantes en estos actos.  

CONTRATISTA  Adjudicatario que suscribe el Contrato derivado del presente 
proceso. 

 
CONTRATO  
 
 

Negocio jurídico que se suscribirá entre el Municipio de VELEZ 
SANTANDER y el Adjudicatario, por medio del cual se imponen 
a las partes las obligaciones recíprocas y se le conceden los 
derechos correlativos que instrumentan la relación contractual 
que se busca establecer a través del presente proceso.  

DÍA(S) CALENDARIO  Es cualquier día del calendario.  

 
DÍA(S) HÁBIL(ES)  
 
 
 

Cualquier día comprendido entre los lunes y los viernes (ambos 
inclusive) de cada semana, excluyendo de éstos los días 
feriados y los determinados por ley en la República de 
Colombia, trasladados a los días lunes. Se incluirán también 
aquellos días que sin ser hábiles el Municipio de VELEZ 
SANTANDER, mediante acto administrativo motivado 
determine como tales para este proceso.  

 
DÍA(S) NO HÁBIL(ES)  
 

Se entenderán de conformidad con el Código de Régimen 
Político y Municipal.  

DÓLARES DE LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMÉRICA, O 
DÓLARES, O US$  
 

Es la moneda de curso legal en los Estados Unidos de América, 
la que, para todos los efectos se tomará por su valor equivalente 
respecto de la moneda de origen del proponente, según la tasa 
de cambio oficial o, en defecto de aquella, según la tasa de 
cambio certificada por la autoridad competente del país de 
origen.  

 
RIESGO  
 

Es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta 
magnitud en el logro de los objetivos del proceso de 
Contratación o en la ejecución de un contrato.  

PARTICIPES DE LA 
CONTRATACIÓN PÚBLICA  

Las entidades estales, Colombia Compra Eficiente, Los 
oferentes, los contratistas, los supervisores, los interventores, 
las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos, al tenor 
del Art 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015.  

 
 
SELECCIÓN ABREVIADA  
 
 
 

La modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos 
en que, por las características del objeto a contratar, las 
circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del 
bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos 
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión 
contractual.  
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MIPYMES  
Es la micro, pequeña, y mediana empresa medida de acuerdo a 
la Ley vigente aplicable. La entidad para tal fin procederá 
conforme el art 2.2.1.2.4.4.2 del Decreto 1082 de 2015.  

MANTENIMIENTO 

Conjunto de actuaciones y operaciones que con periodicidad 
[…] se llevan a cabo en una infraestructura para preservar su 
valor patrimonial y facilitar su uso permanente de forma 
funcional y segura 

MEJORAMIENTO 

Es cambio de especificaciones y dimensiones de la obra; para lo 
cual, se hace necesaria la construcción de obras en 
infraestructura ya existente, que permitan una adecuación de la 
obra a los niveles de servicio requeridos por las condiciones 
actuales y proyectadas 

PLIEGO(S) DE CONDICIONES  

Conjunto de normas y documentos que rigen el proceso de 
selección y el futuro contrato, en los que se señalan las 
condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los 
cuales los Proponentes deben formular su Propuesta para 
participar en el proceso de selección del contratista y tener la 
posibilidad de obtener la calidad de Adjudicatario del proceso 
de selección.  

 
PROPONENTE  
 

Es la persona jurídica o natural o Estructura Plural, que presenta 
una Propuesta para participar en el proceso de selección que se 
rige a través del presente Pliego.  

OFERTA  
Es la propuesta presentada al Municipio de VELEZ 

SANTANDER, por los interesados en ser contratista del Proceso 
de Contratación objeto del presente Pliego de Condiciones.  

PROPUESTA HÁBIL  

Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que 
además de cumplir con los requisitos legales, técnicos y 
financieros señalados en este Pliego de Condiciones, cumple 
con los criterios de evaluación señalados en los mismos.  

PROPUESTA RECHAZADA  
Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que incurra 
en alguna de las causales de rechazo establecidas en el pliego 
de condiciones.  

REQUISITOS HABILITANTES 
 

Son la Capacidad Jurídica, las condiciones de Experiencia, la 
Capacidad Financiera (índice de liquidez, índice de 
endeudamiento, razón de cobertura de intereses), y la 
Capacidad Organizacional de los Interesados, en los términos 
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que son los 
requisitos que deben cumplir los proponentes, en los términos 
de la “Ley Aplicable” y del presente Documento. 

RUP  

Es el Registro Único de Proponentes, de conformidad con la Ley 
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demás normas que 
reglamentan la materia, cuyo certificado de inscripción, con 
calificación en firme y vigente deberán presentar los 
Proponentes.  
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SECOP  
 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública - 
www.contratos.gov.co, o el sistema que haga sus veces, 
conforme el Art 3 de la Ley 1150 de 2007.  

SMMLV  Se entenderá como salarios mínimos mensuales legales 
vigentes.  

UNIÓN TEMPORAL  

Modalidad de asociación, que permite que dos o más personas 
naturales o jurídicas, en forma conjunta, presenten una misma 
Propuesta para la Adjudicación, celebración y ejecución del 
Contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de 
las obligaciones derivadas del Contrato, pero no por las 
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas 
del Contrato, por las cuales responde cada uno de los 
integrantes de la Unión Temporal de acuerdo con su 
participación en la ejecución.  

CLASIFICADOR DE BIENES Y 
SERVICIOS  

Es el sistema de codificación de las Naciones Unidas para 
estandarizar productos y servicios, conocidos por las siglas 
UNSPSC.  

INDEMNIDAD  

EL CONTRATISTA mantendrá indemne al Municipio de VELEZ 
SANTANDER, contra todo reclamo, demanda, acción legal y 
contra reclamaciones laborales de cualquier índole. En caso de 
que se entable demanda, reclamo o acción legal por este 
concepto EL CONTRATISTA será notificado por este concepto, 
para que por su cuenta adopte las medidas previstas por la Ley 
a un arreglo de conflictos, entendiéndose que en caso de que el 
Municipio de VELEZ, sea condenado por tal concepto, es EL 
CONTRATISTA quien debe responder por la satisfacción de la 
condena y el pago pecuniario de la misma.  

ACUERDOS COMERCIALES  

Tratados internacionales vigentes celebrados por el estado 
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia 
de compras públicas, en los cuales existe como mínimo 
compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de 
origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.  

BIENES NACIONALES  
Definidos como en el Registro Productores Bienes Nacionales, 
de conformidad con el Decreto 2680 2009 o normas que lo 
modifiquen. Aclaren. Adicionen o sustituyan.  

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE  Agencia Nacional de Contratación creada por medio del 
Decreto-Ley 4170 de 2011.  

CRONOGRAMA  
Documento en el cual Entidad establece las fechas, horas y 
plazos las actividades propias del Proceso de Contratación y el 
lugar en las que estas deben llevarse a cabo.  

 
DOCUMENTOS DEL PROCESO  
 

(a) los estudios y documentos previos (b) aviso de convocatoria; 
(c) pliegos de condiciones o la invitación; (d) Adendas; (e) oferta; 
(f) informe de evaluación; (g) el contrato; y cualquier otro 
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso 
Contratación. 
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ENTIDAD ESTATAL  

Cada una las entidades (a) las que se refiere el artículo 2 de Ley 
80 1993; (b) a las que se refiere los artículos 10, 14 y 24 de la 
Ley 1150 de 2007 y (c) aquellas entidades que por disposición 
de ley deban aplicar la Ley 80 1993 y la 1150 2007, o las normas 
que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.  

ETAPAS DEL CONTRATO  

Fases en las que se divide la ejecución del contrato, teniendo en 
cuenta las actividades propias de cada una de ellas, las cuales 
pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las 
garantías del contrato.  

PERÍODO CONTRACTUAL  
Cada una de las fracciones temporales en las que se divide la 
ejecución del contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la 
Entidad Estatal para estructurar las garantías del contrato.  

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES  

Plan General de Compras al que se refiere el artículo 74 de la 
Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refieren la Ley 
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeación 
contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, 
publicar y actualizar en los términos del presente título.  

PROCESO DE CONTRATACIÓN  

Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas 
por la Entidad Estatal desde la planeación hasta el vencimiento 
de las garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las 
condiciones de disposición final o recuperación ambiental de 
las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra más 
tarde. 

ADJUDICACIÓN  
Es la decisión final del Municipio de VELEZ SANTANDER, 
expedida por medio de un acto administrativo, que determina el 
adjudicatario del presente Proceso de Contratación.  

PRIMER ORDEN DE ELEGIBILIDAD  
 

Es la posición que ocupa el Proponente que, una vez habilitado, 
obtiene el puntaje más alto luego de efectuarse la evaluación 
prevista en el presente Pliego de Condiciones.  

 TRM  
 

Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de 
los Estados Unidos de América certificada por la 
Superintendencia Financiera de Colombia para una fecha 
determinada publicada en la página web 
www.superfinanciera.gov.co.  

 
3. COMPETENCIA PARA DIRIGIR PROCEDIMIENTOS CONTRACTUALES Y CELEBRAR EL 

CONTRATO  
 

3.1. COMPETENCIA: 
 
En materia negocial estatal es preciso distinguir entre capacidad y competencia para contratar. La capacidad 
se encuentra otorgada por su artículo 2° en cuanto enlista a las entidades estatales. No obstante, no basta 
con la capacidad, pues en materia negocial se exige la competencia para adelantar el correspondiente 
proceso, que es precisamente la que desarrolla el artículo 11 de la ley 80, el cual, en primer término, y por vía 
general, previene que la competencia para ordenar y dirigir la celebración de licitaciones o concursos y para 
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escoger contratistas será del jefe o representante de la entidad en alusión directa a las previstas en su artículo 
2°. 
 
Que le compete al alcalde de conformidad con la Ley 136 de 1994, artículo 91, literal 3 numeral 5, ordenar 
los gastos y celebrar contratos, convenios Municipales de acuerdo con el plan de desarrollo económico, 
social y el presupuesto, observando las normas jurídicas aplicables. Conforme al Artículo 315 de la 
Constitución Política, corresponde al alcalde dirigir la acción administrativa del municipio, asegurar el 
cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo.  
 
Que la Ley 136 de 1994, en su artículo 91, establece que los alcaldes adelantaran acciones encaminadas a 
promover el mejoramiento económico de sus conciudadanos y garantizar la promoción de la solidaridad y la 
convivencia entre los habitantes del municipio.  
 

4.  SOLUCIÓN DE LA NECESIDAD 
 

A.  OBJETO A CONTRATAR 
 
OBJETO: “MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES RECREATIVOS Y 
ESPACIOS DE ESPARCIMIENTO DEL MUNICIPIO DE VÉLEZ, SANTANDER” 

 
B.  CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 
A continuación, la clasificación de los bienes y servicios objeto del Proceso de Contratación:  
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

721539 Servicio de preparación de obras de construcción 
721415 Servicios de construcción de obras civiles 
721015 Servicio de apoyo a la construcción 
721029 Servicio de mantenimiento y reparación de instalaciones 

 
Nota: para la experiencia adicional, se tendrán en cuenta los códigos necesarios para la acreditación del 
requisito los cuales serán expuestos en el pliego de condiciones y en el presente estudio. 
 

C.  DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 
El MUNICIPIO de VELEZ – SANTANDER, como entidad fundamental de la división político administrativa, le 
corresponde prestar los servicios públicos, construir las obras que demanden el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la constitución y las leyes.  
 
Como parte del estado colombiano  y de acuerdo a La Constitución Política de Colombia en su artículo 2 
determina que: “Son fines del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en ella; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 
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independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un 
orden justo”.  
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, 
en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares. 
 
La inversión en la infraestructura recreativa y en el espacio público constituye para el país uno de los pilares 
del desarrollo social, pues de ella depende que las comunidades cuenten con escenarios seguros y 
adecuados para la recreación, el deporte, el encuentro ciudadano y el aprovechamiento del tiempo libre, 
actividades que el artículo 52 de la Constitución Política reconoce como derecho de todas las personas y que, 
junto con el deporte, forman parte de la educación y constituyen gasto público social. 
 
De conformidad con lo dispuesto en la Constitución Política, establece: 
 

Artículo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos 
en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden 
justo. 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su 
vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes 
sociales del Estado y de los particulares. 

 
Artículo 38. Se garantiza el derecho de libre asociación para el desarrollo de las distintas actividades que las 
personas realizan en sociedad. 
 
Artículo 113. Son ramas del poder público, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial; además de los órganos que las 
integran existen otros, autónomos e independientes, para el cumplimiento de las demás funciones del estado. los 
diferentes órganos del estado tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de sus 
fines. 
 
Artículo 209°. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento 
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. 
 
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del 
Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos 
que señale la ley. 
 
Artículo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, y dentro de los límites 
de la constitución y la ley. en tal virtud tendrán los siguientes derechos: 
 
• Gobernarse por autoridades propia 
• Ejercer las competencias que les correspondan. 
• Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 
• Participar en las rentas nacionales 
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Artículo 288. La ley orgánica de ordenamiento territorial establecerá la distribución de competencias entre la nación 
y las entidades territoriales; las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serán ejercidas conforme 
a los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley 
 
Artículo 311. Al municipio como entidad fundamental de la división político<síc>-administrativa del Estado le 
corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, 
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
 
Artículo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población son finalidades sociales del 
Estado. Será objetivo fundamental de su actividad la solución de las necesidades insatisfechas de salud, de 
educación, de saneamiento ambiental y de agua potable. 
 
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nación y de las entidades territoriales, el gasto público social 
tendrá prioridad sobre cualquier otra asignación. 

 
El artículo 82 de la Constitución Política dispone que es deber del Estado velar por la protección de la 
integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece sobre el interés particular, 
mandato que se concreta en cabeza de los municipios respecto de los parques y zonas verdes de su 
jurisdicción. 
La Ley 181 de 1995, por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreación, el 
aprovechamiento del tiempo libre y la Educación Física y se crea el Sistema Nacional del Deporte, asigna al 
Estado el fomento de estas actividades y, en el nivel territorial, su desarrollo a través de los entes deportivos 
municipales, lo que supone disponer de escenarios en condiciones adecuadas de uso y seguridad. 
El Decreto 1504 de 1998, por el cual se reglamenta el manejo del espacio público en los planes de 
ordenamiento territorial, dispone en su artículo 1 que es deber del Estado velar por la protección de la 
integridad del espacio público y por su destinación al uso común; define en su artículo 2 el espacio público 
como el conjunto de inmuebles públicos y de elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles 
privados destinados por su naturaleza, uso o afectación a la satisfacción de necesidades urbanas colectivas 
que trascienden los límites de los intereses individuales; y clasifica en su artículo 5 los parques y las zonas 
verdes como elementos constitutivos artificiales o construidos, articuladores del espacio público y de 
encuentro, cuya administración, mantenimiento y conservación corresponde a los municipios y distritos. 
 
Ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el funcionamiento de 
los municipios, establece: 
 

Artículo 3o. Funciones de los municipios. <Artículo modificado por el artículo 6 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo 
texto es el siguiente:> Corresponde al municipio: 
(...) 
16, En concordancia con lo establecido en el artículo 355 de la Constitución Política, los municipios y distritos podrán 
celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indígenas, los organismos de acción 
comunal y demás organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de 
programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de  desarrollo. 
 
Parágrafo 3o. Convenios solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementación de esfuerzos 
institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades 
y aspiraciones de las comunidades. 
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Artículo 141. Vinculación al desarrollo municipal. Las organizaciones comunitarias, cívicas, profesionales, 
juveniles, sindícales, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin ánimo de lucro y constituidas con arreglo 
a la ley, podrán vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante su participación en el ejercicio de las 
funciones, la prestación de servicios o la ejecución de obras públicas a cargo de la Administración central o 
descentralizada. 
 
Parágrafo. Los contratos o convenios que se celebren en desarrollo del artículo anterior, se sujetarán a lo 
dispuesto por los artículos 375 a 378 <376, 377> del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993 
 

El Decreto ley 1333 de 1986, Por el cual se expide el Código de Régimen Municipal, establece: 
 

Artículo 375. Las Juntas de Acción Comunal, las Sociedades de Mejora y Ornato, las Juntas y Asociaciones de 
Recreación, Defensa Civil y Usuarios, constituidas con arreglo a la ley y sin ánimo de lucro, que tengan sede en el 
respectivo Distrito, podrán vincularse al desarrollo y mejoramiento de los Municipios mediante su participación en el 
ejercicio de las funciones y la prestación de los servicios que se hallen a cargo de éstos. Con tal fin, dichas Juntas y 
organizaciones celebrarán con los Municipios y sus entidades descentralizadas los convenios, acuerdos o contratos 
a que hubiere lugar para el cumplimiento o la ejecución de determinadas funciones u obras. 
 
Parágrafo. Para el cumplimiento de los objetivos del respectivo contrato o convenio, las entidades contratantes 
podrán aportar o prestar determinados bienes. 

 
La ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de conformidad con 
los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones 
para organizar la prestación de los servicios de educación y salud, entre otros, establece lo siguiente:  

 
Artículo 76. Competencias del municipio en otros sectores. Además de las establecidas en la Constitución y en otras 
disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de 
Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial 
ejercer las siguientes competencias: 
 
76.7. En materia de deporte y recreación 
 
76.7.2. Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos. 
 
En concordancia con lo anterior, y para efectos del presente proceso, las intervenciones que se contratan 
corresponden a actividades de mantenimiento, adecuación y mejoramiento sobre infraestructura 
recreativa ya existente, entendidas de la siguiente manera: 
Mantenimiento. Conjunto de actuaciones y operaciones que se llevan a cabo sobre una infraestructura 
para preservar su valor patrimonial y facilitar su uso permanente en condiciones de seguridad. 
Adecuación. Intervención dirigida a habilitar la infraestructura existente para el uso al que está destinada, 
ajustando sus condiciones funcionales y de seguridad. 
Mejoramiento. Cambio de especificaciones y dimensiones de la obra, para lo cual se hace necesaria la 
construcción de obras sobre infraestructura ya existente que permitan una adecuada prestación del 
servicio. 

 
El reto que tienen las Entidades Territoriales y el Estado Colombiano en general de ofrecer a sus ciudadanos 
bienestar a través de suministrar servicios como salud, educación, deporte, cultura, transporte, seguridad 
entre otras se materializan en los diferentes proyectos de inversión en donde algunos se vuelven clave para 
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atender varias situaciones; este es el caso de la infraestructura vial, ya que no solo atienden las necesidades 
propias relacionadas con el transporte, sino que atiende de forma indirecta problemas en los otros sectores; 
el mantenimiento de la malla vial trae consigo bienestar y calidad de vida a la comunidad 
 
En tal sentido, es prioridad de la Administración Municipal de Vélez, Santander, atender los parques 
recreativos y los espacios de esparcimiento del municipio, con el propósito de mantenerlos en buen estado y 
garantizar que la comunidad disponga de escenarios seguros para la recreación, el deporte y el encuentro 
ciudadano, en desarrollo de las competencias que le asigna el numeral 76.7.2 del artículo 76 de la Ley 715 de 
2001 y de los deberes de administración y mantenimiento del espacio público previstos en el Decreto 1504 
de 1998. 
En la actualidad, [Describir el estado actual de los parques recreativos y espacios de esparcimiento objeto de 
intervención, con indicación de su localización, del diagnóstico realizado por la Secretaría de Planeación y de 
las consecuencias de no intervenirlos] 
 
Es así que, una vez identificada la necesidad, la Secretaría de Planeación Municipal, responsable por parte de 
la Administración Municipal del sector de infraestructura social de conformidad con el manual de funciones, 
analizó las siguientes alternativas: 
 
[Relacionar y analizar las alternativas técnicas evaluadas por la Secretaría de Planeación para atender 
la necesidad, indicando respecto de cada una las razones por las cuales se descarta] 

Alternativa escogida. 

[Describir la alternativa seleccionada y las razones técnicas, económicas y sociales que la sustentan] 

Descripción y análisis técnico de la alternativa. 

[Describir las actividades que comprende la intervención —mantenimiento, adecuación y 
mejoramiento— con sus especificaciones técnicas, en concordancia con el Anexo 1 – Anexo Técnico] 

En todo caso, las actividades, cantidades y especificaciones técnicas de la intervención se detallan en 
el Anexo 1 – Anexo Técnico y en el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto Oficial, documentos que 
hacen parte integral del presente estudio. El área estimada de intervención del proyecto corresponde a 
doscientos cuarenta y cinco metros cuadrados (245 m²). 

        
Es por ello que la Administración Municipal, previo el diagnóstico técnico correspondiente, determinó 
adelantar la intervención de los parques recreativos y espacios de esparcimiento del municipio, con el fin de 
garantizar su uso seguro por parte de la comunidad. [Incluir, si es del caso, la referencia a la socialización del 
proyecto con la comunidad beneficiaria] 
 
D.  VALOR ESTIMADO 
 
El valor estimado para la ejecución del objeto contractual es la suma de CIENTO TREINTA Y SIETE 
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE 
($137.968.788,00), incluido IVA. La Entidad cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 
260616-1 del 16 de junio de 2026, por valor de ciento treinta y siete millones novecientos ochenta mil 
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ochocientos sesenta y dos pesos con diecisiete centavos ($137.980.862,17), y la necesidad se encuentra 
incluida en el Plan Anual de Adquisiciones. 
 
E.   PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El Plazo de ejecución del Contrato es de DOS (02) MESES, contados a partir del Acta de Inicio de los trabajos, 
previos los requisitos de suscripción y legalización. 
 
F.  FORMA DE PAGO 
 
La forma de pago será por el sistema de precios unitarios. 
 
La Entidad cancelará al Contratista el valor del contrato en pagos parciales por avance de obra, de acuerdo 
con las cantidades ejecutadas y aprobadas por la supervisión hasta el 95% del valor del contrato. El 5% 
restante del valor del contrato se pagará contra liquidación del contrato. Previa a la presentación de la factura, 
el contratista deberá presentar a la entidad el informe de ejecución de las actividades, memoria de cantidades 
de ejecución, registro fotográfico y de la factura de venta, certificación de cumplimiento expedida por el 
supervisor del contrato y constancias de pago de las obligaciones por conceptos de Seguridad Social Integral 
(Salud, Pensión, Riesgos laborales) y parafiscales si a ellos hubiere lugar 
 
El supervisor designado solo aprobará el pago de aquellas actividades que sean comprobables y 
efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente ejecutadas por el Contratista.  
 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista 
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a 
cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato. 
 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales 
vigentes sobre la materia. 
 
El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el pago de 
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y 
Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 
Parágrafo. En caso de que el contratista esté obligado a facturar electrónicamente, se deberá presentar la 
factura electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para cada pago, conforme a 
las disposiciones señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en 
la Resolución 0042 del 5 de mayo de 2020 y demás normas que los modifiquen, complementen o sustituyan.  
 
ANTICIPOS Y/O PAGOS ANTICIPADOS: En el presente proceso no se realizará la entrega de anticipos y/o 
pagos anticipados, esto teniendo en cuenta que, de acuerdo al análisis del sector adjunto, ninguno de los 
procesos analizados empleó el anticipo y/o pagos anticipados en su forma de pago. De igual forma se evidencia 
que esta práctica es poco recurrente en todos los procesos analizados. 
 

5. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
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El objeto a desarrollar es: “MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES RECREATIVOS 
Y ESPACIOS DE ESPARCIMIENTO DEL MUNICIPIO DE VÉLEZ, SANTANDER”. 
 
El valor del contrato a suscribir se determinó teniendo en cuenta los requerimientos técnicos exigidos, la 
disponibilidad de tiempo, la experiencia y los requerimientos de la entidad, relacionados con el 
establecimiento y valorización de las actividades a realizar 
 

5.1 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: 
 
Con base en la justificación realizada en el presente estudio, la administración municipal requiere contratar 
el: “MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES RECREATIVOS Y ESPACIOS DE 
ESPARCIMIENTO DEL MUNICIPIO DE VÉLEZ, SANTANDER”. 
 
Para cumplir con el alcance del contrato el proponente debe indicar claramente las obligaciones o exigencias 
para la ejecución del contrato comprendidas dentro del objeto del presente estudio; será por cuenta del 
contratista el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la 
ejecución del contrato, así como las obligaciones en materia de seguridad social, impuestos y parafiscales.  
 
Las actividades específicas que se requieren por parte de la administración municipal y que constituyen las 
metas a ejecutar y alcanzar dentro del presente proyecto consisten en las mencionadas a continuación: 
 
Los precios unitarios se encuentran detallados en el presente estudio en documento anexo denominado 
Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial. 
 
Los precios unitarios se encuentran detallados en el presente estudio en documento anexo denominado 
Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial. 
 
Especificaciones Técnicas 
Las Especificaciones Técnicas del presente proceso se encuentran definidas en el Anexo No.1- Anexo 
Técnico, el cual hace parte integral del presente proceso. 
 
En desarrollo del estudio de mercado el valor estimado del contrato resulta de las siguientes variables: Los 
precios corresponden a los precios del mercado local, de acuerdo a las cotizaciones obtenidas por parte del 
Municipio. 
El valor comprendido incluye todos los costos directos e indirectos en condiciones normales, que se puedan 
generar. 
EL proponente deberá tener en cuenta los descuentos municipales y nacionales que se generan en el pago del 
presente contrato, los cuales se encuentran incluidos en el valor del presupuesto. 
 

JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 
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PRESUPUESTO OFICIAL: CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL 
SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($137.968.788,00). 
 
En desarrollo del estudio de mercado el valor estimado del contrato resulta de las siguientes variables:  

• Los precios corresponden a los precios del mercado local. 
• El valor comprendido incluye todos los costos directos e indirectos en condiciones normales, que se 

puedan generar. 
• EL proponente deberá tener en cuenta los descuentos municipales y nacionales que se generan en 

el pago del presente contrato, los cuales se encuentran incluidos en el valor del presupuesto. 
 

En consecuencia, el valor del presente contrato será conforme a los precios previstos en cada item y su valor 
total es la suma de las actividades que resulten de multiplicar las cantidades de bienes y/o servicios 
suministrados y/o actividades específicas, por el precio de cada uno de ellos, sin alterar el presupuesto oficial 
cuyo valor asciende a la suma de “CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL 

GENERAL PARTICULAR

1 CAPITULO 1: EXCAVACIONES Y RELLENOS

1,10
Excavación mecánica en material común, incluye transporte de material de 

excavación
m3 163,8 $ 64.308,00 $ 10.533.650,40 

1,2 Relleno con material seleccionado incluye suministro m3 81 $ 155.095,00 $ 12.562.695,00 

Subtotal $ 23.096.345,40

2 CAPITULO 2: CONCRETOS

2,1 Concreto de f´c  de 3500 psi m3 27,45 $ 1.309.931,00 $ 35.957.605,95 

2,2 Concreto Solado de limpieza  f´c 140 kg/cm2 espesor E= 7cm m3 2,82 $ 887.406,00 $ 2.502.484,92 

2,3 Concreto Ciclopeo de 14 Mpa (2000 psi) 40% Rajón m3 20,15 $ 1.014.441,00 $ 20.440.986,15 

Subtotal $ 58.901.077,02

3 CAPITULO 3: ACERO DE REFUERZO

3,1 Acero de refuerzo de Fy= 60.000 psi kg 2.558,17 $ 9.296,00 $ 23.780.748,00 

Subtotal $ 23.780.748,00

4 CAPÍTULO 4: FILTRO Y DRENES

4,1 Filtro con tubería perforada de 4" 0,50X2,2m m 17,60 $ 427.565,00 $ 7.525.144,00 

4,2 Drenajes lagrimales tubería perforada de 3" und 18,00 $ 35.430,00 $ 637.740,00 

Subtotal $ 8.162.884,00

113.941.054$                                      

TOTAL COSTO DIRECTO 113.941.054,42$                                

ADMINISTRACIÓN 29% 33.042.905,78$                                  

IMPREVISTO 1% 1.139.410,54$                                     

UTILIDAD 5% 5.697.052,72$                                     

SUBTOTAL OBRAS (INCLUYE IVA) 153.820.423,47$                                

INTERVENTORÍA - N.A. -$                                                     

VALOR TOTAL 153.820.423,47$                                

SUBTOTAL OBRAS 

FORMULARIO 1

PRESUPUESTO OFICIAL

CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL                                Nº ITEM DE PAGO DESCRIPCION UND.

ESPECIFICACIONES 

[La entidad puede utilizar este formulario de detalle del presupuesto oficial para determinar las condiciones bajo las cuales los proponentes analizarán y presentarán su propuesta económica de forma detallada, sin perjuicio que la entidad pueda modificarlo o establecer la 

presentación de la oferta económica con un formulario distinto al indicado.]

Adicionalmente, cuando el proceso de contratación es estructurado por precios unitarios, la Entidad debe aplicar las notas 1, 2 y 3 del presente formulario y las casillas de "Descripción", "Porcentaje" de la Administración, Imprevisto, Utilidad  y total  A.I.U.  resaltadas en colo 

amarillo. Tratándose de otras modalidades de precio, la Entidad puede o no configurar los mismos aspectos.
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CUATROCIENTOS VEINTITRES PESOS CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($153.820.423,47)” 
incluidos los impuestos a que haya lugar. 
 
Para la realización del análisis económico que hace parte integral del presente estudio previo se indican las 
siguientes variables que se consideraron para calcular el presupuesto de la respectiva contratación, 
determinando la siguiente ecuación contractual: 
 
Ecuación Contractual = Costo unitario (Costo equipo + materiales + Transporte + mano de obra) + Impuestos 

y gastos contractuales. 
 

Los precios unitarios  incluyen el costo de los materiales, más los costos por transporte,  materiales y  demás  
implementos necesarios  para  la  ejecución  del  presente  estudio,  los  gastos  de perfeccionamiento   y  
legalización  del  contrato;   y  para efectos  de  estas  variables  económicas  se considera  que  el contratista  
ofertará  las obras  sin fórmula  de ajuste de precios, teniendo  en cuenta que  las variaciones de  precios son  
previsibles y esas variaciones que  pueden  ser o no  eventuales las asumirá el contratista. 
 
Soporte Económico: El análisis económico que soporta el valor estimado del presente proceso de selección, 
se basa en los precios históricos que se han registrado en procesos contractuales anteriores, y los precios 
actuales del mercado, tomando como base los precios de los materiales, transporte y mano de obra en el 
mercado de la región, Este estudio arrojó un promedio de costos, lo que determina el valor del presupuesto a 
ejecutar. 
 

COSTO TOTAL = COSTOS DIRECTOS + COSTOS INDIRECTOS 
 

Otras variables: Para el análisis económico se tiene en cuenta además las siguientes variables: 
✓ Clase y especialidad de las obras a realizar 
✓ Especificaciones técnicas de la obra. 
✓ Tipo de terreno donde se desarrollarán las obras. 
✓ Aspectos técnicos incidentes con inferencia directa en el desarrollo de la obra misma, como las 

condiciones climatológicas, el estado actual de vías de acceso, el transporte requerido para el 
transporte de la maquinaria y otros más. 

✓ Seguridad social del personal. 
✓ Inclusión de costos adicionales que implica la celebración del contrato como garantías, erogaciones 

departamentales y municipales, impuestos y utilidad ocasional del contratista entre otros, los cuales 
representan los costos indirectos del proyecto. 

✓ Así mismo, se contempla un AIU del [porcentaje establecido en el Formulario 1 – Formulario de 
Presupuesto Oficial], bajo el entendido de que todas las actividades constructivas, de administración 
y logística, de personal y de pruebas que debe realizar el contratista no excederán de dicho valor. El 
AIU además tiene los siguientes componentes: 

 
ADMINISTRACIÓN: Representa el porcentaje dado por la relación entre los gastos generales y los costos 
directos, generalmente se deben tener en cuenta los siguientes ítems para su cálculo: 

✓ Personal: Ingenieros, celadores, secretaria, mensajero, entre otros 
✓ Instalaciones, provisionales, Campamentos. 
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✓ Papelería y equipo de oficina, computadores, fotocopias, vehículos. 
✓ Legalización de contrato: Pólizas 
✓ Impacto comunitario:  Vallas y lonas 

 
IMPREVISTOS: Generalmente se maneja como un fondo rotatorio para cubrir situaciones inesperadas como:  

✓ Atraso por efecto del clima 
✓ Accidente de trabajadores 
✓ Obras adicionales 
✓ Deslizamiento o daños por efectos del clima 
✓ Derrumbes, entre otros. 

 
UTILIDAD.  Se calcula su valor según criterio del contratante, que para este caso se tuvo en cuenta el valor 
del contrato, tiempo de ejecución y tipo de obra.  
 
GRAVÁMENES 
Estarán a cargo del proponente, todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes 
autoridades nacionales, departamentales y municipales 
Se debe tener en cuenta que el contratista debe asumir los descuentos, estampillas, impuestos, 
retenciones y contribuciones que afectan este tipo de contratos dependiendo del régimen jurídico y 
tributario del contratista. 

 
ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES  

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES PORCENTAJE SE DESCUENTA 

Estampilla Pro-Hospital 2% DEL SUBTOTAL DE LA FACTURA 

 
Estampilla Pro-UIS 

2% DEL SUBTOTAL DE LA FACTURA 

ESTAMPILLAS MUNICIPALES 

Estampillas Pro-Anciano 4% DEL SUBTOTAL DE LA FACTURA 

Estampillas Pro-Cultura 1% DEL SUBTOTAL DE LA FACTURA 

Tasa Pro-deporte y recreación 2,5% DEL SUBTOTAL DE LA FACTURA 

Estampilla pro- justicia familiar  2%  DEL SUBTOTAL DE LA FACTURA 

Fondo de seguridad ciudadana (contratos de 
obra)  

5% DEL SUBTOTAL DE LA FACTURA 

OTROS DESCUENTOS 

RETEIVA (SI APLICA) 19% DEL 100% DEL IVA  

RETEFUENTE (SI APLICA) De acuerdo con la actividad económica que desarrolla y 
registrada en el RUT  RETEICA(SI APLICA) 

 
5.2 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO:  El Plazo de ejecución del Contrato es de DOS (02) 

MESES, contados a partir del Acta de Inicio de los trabajos, previos los requisitos de suscripción 
y legalización. 

 
5.3 LUGAR DE EJECUCIÓN:  Municipio de Vélez, Santander. [Precisar si la ejecución se adelanta 

en zona urbana o rural, según el Plan de Ordenamiento Territorial] 
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5.4 LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO. 

 
✓ Especificaciones técnicas de la obra. 
✓ El cálculo del AIU corresponde al [porcentaje establecido en el Formulario 1 – Formulario de 

Presupuesto Oficial], bajo el entendido de que todas las actividades constructivas, de administración 
y logística, de personal y de pruebas que debe realizar el contratista no excederán de dicho valor. El 
AIU además tiene los siguientes componentes: 

 
ADMINISTRACIÓN: Representa el porcentaje dado por la relación entre los gastos generales y 
los costos directos, generalmente se deben tener en cuenta los siguientes ítems para su cálculo: 
o Personal: Ingenieros, secretario, entre otros 
o Instalaciones, provisionales, Campamentos. 
o Papelería y equipo de oficina, computadores, fotocopias, vehículos. 
o Legalización de contrato: Pólizas 
o Impacto comunitario:  Vallas y lonas 

 
IMPREVISTOS: Generalmente se maneja como un fondo rotatorio para cubrir situaciones 
inesperadas como:  
o Atraso por efecto del clima 
o Accidente de trabajadores 
o Obras adicionales 
o Deslizamiento o daños por efectos del clima 
o Derrumbes, entre otros. 

 
UTILIDAD.  Se calcula su valor según criterio del contratante, que para este caso se tuvo en 
cuenta el valor del contrato, tiempo de ejecución y tipo de obra.  

 
5.5. LICENCIA AMBIENTAL 
 
No Aplica. 
 
5.6. TIPO DE CONTRATO 
 
El contrato a celebrar: Se identifica como un CONTRATO DE OBRA PUBLICA. 
 
5.7. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 
 
La Alcaldía de Vélez, Santander, ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución de los trabajos a través de la 
Secretaría de Planeación. La supervisión consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato ejerce la Entidad, en los términos del 
artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. En consecuencia, la verificación de los compromisos ofrecidos por el 
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contratista con cargo al factor de calidad y a los criterios ambientales y sociales estará a cargo del supervisor 
designado. 
 
El supervisor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a presentarse durante la 
ejecución de las obras, con el fin de adelantar las actuaciones administrativas sancionatorias a que haya lugar, 
de conformidad con el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 
 

6.  MODALIDAD DE SELECCIÓN, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTO JURÍDICO 
 
SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA. La selección abreviada es una modalidad de selección de 
contratistas introducida por la Ley 1150 de 2007. Está prevista para aquellos casos en que, por las 
características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación, la cuantía o la destinación del 
bien, obra o servicio, la escogencia del contratista puede adelantarse a través de un proceso más corto y 
simplificado, que garantiza igualmente su selección objetiva y la aplicación de los principios que rigen la 
contratación estatal. iv  
 
La ley 1150 de 2007 desarrolla el principio de selección objetiva, señalando los criterios bajo los cuales se 
debe dar la escogencia del contratista. De acuerdo con el ARTÍCULO 2 numeral 2 se define: 
 

2. Selección abreviada: La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva 
prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias 
de contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos 
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
Serán causales de selección abreviada las siguientes: (...) 
 
b) La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que a continuación se 
relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales de las entidades públicas expresados 
en salarios mínimos legales mensuales. 
(…) 
Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, la 
menor cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales mensuales. 
 

JUSTIFICACIÓN 
 
Serán aplicables los principios de la Constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y demás normas que 
regulen la materia.  
 
La menor cuantía es una causal de selección abreviada que opera para contratos con valores inferiores a 
ella y cuyo objeto por sus características propias caería bajo la regla general de Licitación Pública. No opera 
en consecuencia para los otros eventos de selección, así el valor de los correspondientes contratos sea 
inferior a la menor cuantía, especialmente, en tratándose de la adquisición de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes y de común utilización y de contratos de consultoría, en los cuales 
siempre e independientemente de su valor se emplea el mismo procedimiento, esto es la selección 
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abreviada en cualquiera de sus tres modalidades y el concurso de méritos, respectivamente, salvo lo 
referente a la mínima cuantía. (...) Tal menor cuantía no es igual para todas las entidades, sino que cambia 
de acuerdo con el presupuesto asignado durante cada vigencia fiscal a cada una de ellas. Con tal fin el 
literal b) del numeral 2 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, divide a las entidades estatales en varias 
categorías, de manera descendente de mayor a menor presupuesto, y determina para cada categoría la 
menor cuantía que le corresponde. Tanto la designación del presupuesto como la menor cuantía respectiva 
se indican en salarios mínimos legales mensuales, con lo cual se evita tener que corregirlas cada año.  
 
El Literal b) numeral 2 artículo 2 Ley 1150 de 2007 prevé los valores para tener en cuenta en la Selección 
Abreviada de Menor Cuantía: Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 
1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 1.000 salarios mínimos 
legales mensuales. Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios m ínimos 
legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios m ínimos legales mensuales, la menor cuantía será 
hasta 850 salarios mínimos legales mensuales. Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 
400.000 salarios mínimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios mínimos legales mensuales, la 
menor cuantía será hasta 650 salarios mínimos legales mensuales. Las que tengan un presupuesto anual 
superior o igual a 120.000 salarios mínimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios mínimos 
legales mensuales, la menor cuantía será hasta 450 salarios mínimos legales mensuales. Las que tengan 
un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 
280 salarios mínimos legales mensuales.  
 
El artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, resume en cuatro instancias el procedimiento de 
menor cuantía, así: “Además de las normas generales establecidas en el presente t ítulo, las siguientes 
reglas son aplicables a la Selección Abreviada de Menor Cuantía: 1. En un término no mayor a tres (3) días 
hábiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de Contratación los interesados deben 
manifestar su intención de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de 
condiciones. 2. Si la Entidad Estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el 
proceso o hacer un sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes continuará el 
Proceso de Contratación. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a 
sorteo y la forma en la cual lo hará. 3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas 
empezará a correr el día hábil siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el 
resultado del sorteo. 4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres 
(3) días hábiles”. 
 
En razón a lo anterior y dadas las características del objeto a contratar, la cuantía y la destinación del servicio, 
en el presente caso, la escogencia del contratista se efectuará mediante el procedimiento dispuesto para la 
Selección Abreviada de Menor Cuantía.  
 

Adicionalmente, por tratarse de una obra pública de infraestructura social, el proceso se estructura con los 
Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente 
mediante la Resolución 540 de 2025, de aplicación obligatoria para los procesos de selección abreviada de 
menor cuantía de obra pública de infraestructura social cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 16 
de febrero de 2026. En consecuencia, los requisitos habilitantes, los factores de evaluación, los criterios de 
desempate y las causales de rechazo son los previstos en dichos documentos, sin que la Entidad pueda 
adicionarlos ni modificarlos. 
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7. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 

La entidad verificará los requisitos Habilitantes dentro del término señalado en el cronograma del presente 
Pliego de Condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta presentada. 

Los Requisitos Habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los 
aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario se evaluará como “no cumple”.  

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizará la verificación de Requisitos Habilitantes de 
los Proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en 
Colombia) con base en la información contenida en el RUP y los documentos señalados en los Documentos 
Tipo.  

La Entidad no podrá exigir requisitos habilitantes diferentes a los señalados en los Documentos Tipo. 
 

3.1 GENERALIDADES 

A. Únicamente se considerarán habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los requisitos 
habilitantes, según lo señalado en el presente pliego de condiciones. 

B. En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 
integrantes de la figura asociativa de acuerdo con las reglas del pliego de condiciones. 

C. Todos los proponentes deben diligenciar el Formato 3 – Experiencia y los proponentes extranjeros sin 
domicilio o sin sucursal en Colombia deben diligenciar adicionalmente el Formato 4 – Capacidad 
financiera y organizacional para extranjeros y adjuntar los soportes que ahí se definen.  

D. Los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), deben aportar 
certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 
cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 
establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

E. Presentar el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM en el cual 
demuestre no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021 

3.2 CAPACIDAD JURÍDICA  

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 

A. Individualmente: como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 
nacionales o extranjeras. 
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B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en 
el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

Los proponentes deben: 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad o incompatibilidad, conflicto de 
interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 

D.  No estar reportados en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la 
Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de un 
proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o 
sin sucursal en Colombia, deberán declarar que no son responsables fiscales por actividades 
ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen 
inhabilidad para contratar con el Estado. 

E. El proponente debe acreditar no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021 – REDAM 

F.  [En este espacio, la entidad podrá incluir otros documentos que sean necesarios y/o obligatorios en 
la verificación de la capacidad jurídica de los proponentes, amparados en criterios normativos de tipo 
constitucional, legal o reglamentario] 

La entidad debe consultar los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual 
que el certificado de antecedentes disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y consultar en 
el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana–. 

3.3 EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  

La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales 
se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

3.3.1. PERSONAS NATURALES 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por la 

autoridad competente.  
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C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

3.3.2. PERSONAS JURÍDICAS 

Deben presentar los siguientes documentos:  

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente en el que se verificará: 

a) Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y 
representación legal la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

b) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de contratación.  

c) Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior 
a la del plazo del contrato y un año más.  

d) Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre 
de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por 
parte del órgano social competente respectivo para cada caso.  

e) El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 

f) Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de 
Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio 
nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si 
es abierta o cerrada. 

 
III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia 
no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la Sucursal que está debidamente 
constituida en Colombia, se deberá acreditar la capacidad legal de la Sucursal y de su representante o 
mandatario mediante la presentación del Registro Único de Proponentes (RUP) de la Sucursal y del certificado 
de existencia y representación legal entregado por la cámara de comercio respectiva, el cual debe tener una 
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fecha de expedición de máximo de treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. 

Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 
autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez 
solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

B. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 
existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad con lo 
establecido en el presente pliego de condiciones, en el que debe constar, como mínimo, los siguientes 
aspectos: 

I. Nombre o razón social completa. 

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 
jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
proceso de selección. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 
persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene 
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la 
autorización o documento correspondiente del órgano social competente respectivo para 
cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.  

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en 
la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente literal; ii) la 
información requerida en el presente numeral, y iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar 
y vincular a la sociedad, si las hay. 
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Nota: En caso de que la persona jurídica sin sucursal o domicilio en Colombia resulte adjudicatario del 
proceso, tanto de forma individual o como integrante de una estructura plural, deberá constituir una sucursal 
con domicilio en el territorio nacional, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 471 y ss. del Código 
de Comercio. 

C. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 

I. Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o 
certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación) o documento equivalente 
que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de 
contratación de la entidad estatal. 

NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y representación 
legal, deberán aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los documentos que 
demuestren la capacidad del representante legal de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificará:   

• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia. con una fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente definida en el Pliego de 
Condiciones.  

• Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.  
• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 
• Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecución del contrato será el indicado en el 

numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicación”.  
• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, 

deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer 
obligaciones en nombre de la sociedad o entidad.  

• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado 
por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta, y por tanto su 
rechazo.  

• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
 

3.3.3. PROPONENTES PLURALES  

El documento de conformación de proponentes plurales debe:  

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o Consorcio. En este 
documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente plural. En caso 
que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los proponentes deben 
incluir como mínimo la información requerida en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural 
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(Formato 2A – Consorcios) (Formato 2B – Uniones Temporales). Los proponentes podrán incluir 
información adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso. 
 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de considerarlo 
conveniente, cuya designación deberá constar en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural 
(Formato 2A – Consorcios) (Formato 2B – Uniones Temporales), quien representará a todas las 
personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la representación sin 
limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la 
presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, así como también la facultad 
para firmar el acta de terminación y liquidación o cualquier otra acta o documento. 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso de que se haya 
nombrado, del suplente del Proponente Plural. 
 

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un año 
adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso de contratación.  

E. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno 
de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 
 

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el consentimiento 
previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será posible modificar los 
porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de 
Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes de los integrantes será ineficaz y, por tanto, 
carecerá de efecto.  

 

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural y en el 
caso del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de 
cualquiera de los anteriores. 

3.4 CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 

3.4.1. PERSONAS JURÍDICAS 

El proponente persona jurídica debe presentar el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales 
suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la 
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus 
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación 
Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y  al Fondo 
Nacional de Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar. 
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Las entidades no podrán exigir las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite. 
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 
debe indicarlo en el Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales.  
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las 
cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

3.4.2. PERSONAS NATURALES  

El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y 
pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la 
correspondiente planilla con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha 
del cierre del proceso de contratación o copia de la planilla de seguridad social para.  
 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones 
definitivo. 
 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o cuente con acto 
administrativo de reconocimiento de pensión de vejez o invalidez, tendrá que presentar el certificado que lo 
acredite y, además la afiliación al sistema de salud. 
 
De igual forma, quienes se encuentren en condición legal de no estar obligados a realizar cotización de pensión 
tendrán que presentar el certificado que así lo acredite y, adicionalmente, el certificado de afiliación al sistema 
de salud. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales 
deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  

3.4.3. PROPONENTES PLURALES  

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaración de la que tratan 
los numerales anteriores. 

3.4.4. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO  

El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato, ante la dependencia respectiva, 
la declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello haya 
lugar.  
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En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses 
anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de 
aportes legales y seguridad social debe indicar esta circunstancia en la mencionada certificación, bajo la 
gravedad de juramento. 

3.4.5. ACREDITACIÓN DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO  

El contratista debe acreditar para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al día en los aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de 
Compensación Familiar, cuando corresponda.   

3.5 EXPERIENCIA  

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada en el RUP para 
aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación del ¡Error! No se encuentra el origen de la 
referencia. para todos los proponentes y iii) alguno de los documentos válidos para la acreditación de la 
experiencia, señalados en el numeral 3.5.6 cuando se requiera la verificación de información del proponente 
adicional a la contenida en el RUP. 

La evaluación de los proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro Único 
de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 

Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o 
entidades estatales.  

Por regla general, el proponente solo puede acreditar la experiencia que ha obtenido y no la experiencia de su 
matriz, subsidiarias o integrantes del mismo segmento empresarial. No obstante, si de acuerdo con el estudio 
de sector es necesario que el proponente acredite la experiencia de su matriz como en los casos de contratos 
de franquicia, la entidad estatal debe justificar dicha circunstancia en los estudios y documentos previos e 
indicar en el pliego de condiciones la forma de acreditar la experiencia que no aparece en el RUP. 

3.5.1. DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS MÍNIMOS DE EXPERIENCIA SEGÚN LA MATRIZ 1 – 
EXPERIENCIA 

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto en 
la “Matriz 1 – Experiencia”:  

El requisito de experiencia específica se estableció, conforme a la Matriz 1 – Experiencia, en un área igual o 
superior al cincuenta por ciento (50 %) del total de metros cuadrados del proceso de selección, esto es, en 
ciento veintidós con cinco metros cuadrados (122,5 m²) respecto de los doscientos cuarenta y cinco metros 
cuadrados (245 m²) objeto de intervención, con el propósito de garantizar que el proponente cuente con 
experiencia previa en proyectos de características técnicas equivalentes. 
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Dado que el proyecto contempla actividades de mantenimiento, adecuación y mejoramiento de parques 
recreativos y espacios de esparcimiento del municipio de Vélez, Santander, se requiere que el contratista 
acredite experiencia en la ejecución de proyectos sobre parques y espacio público, de manera que cuente con 
el conocimiento técnico y la capacidad operativa necesarios para desarrollar el objeto contractual. 

El establecimiento de ese porcentaje de dimensionamiento permite evidenciar que el proponente ha 
intervenido áreas equivalentes a la mitad de la que es objeto del presente proceso, lo que constituye un 
indicador razonable de su capacidad técnica, administrativa y financiera, sin que se traduzca en una exigencia 
desproporcionada. 

Así mismo, dicho porcentaje se considera proporcional y adecuado para el tipo de proceso contractual, 
teniendo en cuenta que se trata de una selección abreviada de menor cuantía, modalidad que busca promover 
la pluralidad de oferentes sin sacrificar la idoneidad del contratista seleccionado.  

El objetivo del presente proceso corresponde al mantenimiento, adecuación y mejoramiento de parques 
recreativos y espacios de esparcimiento del municipio de Vélez, Santander, intervención que se clasifica 
dentro de la infraestructura social del sector de recreación y deporte y, particularmente, en la actividad a 
contratar 2.2 de la Matriz 1 – Experiencia. 

Las actividades descritas corresponden a procedimientos constructivos ampliamente conocidos en el sector 
de la construcción de espacio público y equipamientos recreativos, que no requieren tecnologías altamente 
especializadas ni equipos de alta complejidad técnica. 

En consecuencia, los requisitos de experiencia definidos en la Matriz de Experiencia resultan coherentes, 
proporcionales y acordes con el nivel de complejidad de la obra, garantizando que los proponentes cuenten 
con la capacidad necesaria para ejecutar adecuadamente el contrato, sin imponer condiciones que limiten 
injustificadamente la participación de oferentes dentro del proceso. 

Por ende, acorde con la Matriz 1 – Experiencia y en mérito de lo expuesto en la presente justificación, la Entidad 
clasificó el proyecto en la actividad a contratar 2.2 de dicha matriz, correspondiente a los proyectos sobre 
parques, espacio público y alamedas. 

De conformidad con lo anterior, los requisitos de experiencia son: 

3.5.2. CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA 
EXIGIDA  

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes características:  

A. Que hayan contenido la ejecución de: actividad a contratar 2.2 de la Matriz 1 – Experiencia, esto 
es, proyectos de adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento 
y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o 
reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de parques y/o 
espacio público y/o alamedas. 
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EXPERIENCIA GENERAL: proyectos que correspondan o hayan contenido una, o algunas, de las 
siguientes actividades: construcción y/o ampliación y/o reconstrucción y/o adecuación y/o 
conservación y/o intervención y/o instalación y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o 
modificación u optimización y/o rehabilitación y/o remodelación y/o reposición y/o reparación 
locativa y/o restauración y/o restitución y/o terminación de parques y/o de espacio público. 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA: la sumatoria de uno (1) o hasta máximo dos (2) de los contratos 
válidos aportados como experiencia general debe contemplar un área igual o superior al 
cincuenta por ciento (50 %) del total de metros cuadrados del proceso de selección, esto es, 
ciento veintidós con cinco metros cuadrados (122,5 m²). 

Nota: en caso de que el proceso contemple actividades de dotación de mobiliario, la experiencia 
válida aportada deberá acreditar, en por lo menos uno (1) de los contratos, actividades de 
suministro e instalación de mobiliario. 

 
B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo del contrato en el 

RUP. Los Proponentes Plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos 
señalados en el Formato 3 – Experiencia. Este documento debe presentarlo el Proponente Plural 
y no sus integrantes. 

Si el Proponente no diligencia el Formato 3 – Experiencia, la Entidad pedirá su subsanación en los 
términos del numeral 1.6. En caso de que el oferente no subsane se tendrán en cuenta para la 
evaluación los cinco (5) contratos de mayor valor aportados. Con estos la Entidad verificará la 
acreditación de los requisitos de experiencia general y específica solicitados para la actividad 
principal, al igual que los requeridos para la actividad secundaria en atención a las combinaciones 
de experiencia aplicables y la experiencia exigida respecto de los bienes o servicios adicionales a 
la obra pública de infraestructura de transporte, en caso de que aplique. 

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y empresas 
de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendrán en cuenta como máximo los seis (6) 
contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme 
y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera 
conjunta, se valdrán como máximo los siete (7) contratos aportados de mayor valor.  

El Formato 3 – Experiencia deberá aportarse diligenciado preferiblemente en formato Excel. 

C. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con mínimo uno (1) y máximo cinco (5) 
contratos, los cuales serán evaluados teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.8 del Pliego de 
Condiciones, así como el contenido de la Matriz 1 – Experiencia.  
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El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento 
y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el 
artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del 
Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá 
probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, 
para un máximo de seis (6) contratos. 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme y de 
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, 
podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) 
inicialmente previstos, para un máximo de siete (7). 

Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una 
participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y 
acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer de conformidad con lo 
previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o 
complementen, para probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) 
inicialmente contemplados, para un máximo de seis (6) contratos.  

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una 
participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y 
acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el 
territorio nacional de manera conjunta o separada, podrá demostrar la experiencia solicitada con 
dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete (7) 
contratos. En todo caso no será posible aportar más de dos (2) contratos adicionales aun cuando 
otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente definidas. 

Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. Por su parte, la condición de emprendimientos y/o empresas de mujeres se probará 
mediante el diligenciamiento del Formato 12 – Acreditación de emprendimientos y empresas de 
mujeres, el cual deberá aportarse con la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 
del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y la específica 
requerida en la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad secundaria en atención 
a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia adicional respecto de los bienes y 
servicios ajenos a la obra pública de infraestructura de transporte. 
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En las convocatorias limitadas a Mipyme, únicamente se aplicará este criterio diferencial 
respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres. 

D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación. 

E. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de tres (3) 
años de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o 
constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del artículo 
2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, además del RUP deben adjuntar un documento suscrito 
por el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde se 
indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia de los 
accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) años de 
constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya 
quedado registrada en el RUP. 

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural 
conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes y 
se alleguen contratos en los que estos le hayan transferido experiencia a aquella, solo podrán ser 
acreditados como experiencia en el Proceso de Contratación por uno de los integrantes, de 
manera tal que al Proponente Plural solo podrá avalársele una misma experiencia una sola vez. 

F. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante los documentos 
establecidos en el pliego de condiciones señalados en el numeral 3.5.6. 

G. No será válida la experiencia acreditada para edificaciones relacionada con la ejecución de obras 
cuyo objeto o alcance sea alguna de las siguientes: certificaciones de estudios técnicos y diseños; 
construcción de estaciones de servicio o campamentos; parqueaderos de un (1) piso como uso 
exclusivo, salvo que el proceso expresamente lo determine como válido; infraestructura de 
transporte, salvo que el proceso implique el mantenimiento de vías de circulación internas; y 
obras hidráulicas —represas, alcantarillados, acueductos, diques, canales y plantas de 
tratamiento—. Estas consideraciones aplican únicamente para las actividades que correspondan 
a la intervención de edificaciones verticales. 

3.5.3. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma 
sea válida como experiencia requerida:  

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la clasificación de la 
experiencia es el segmento 72.  
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B. La entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los contratos 
celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer 
nivel. 

C. Si el Proponente relaciona o anexa más de cinco (5) contratos en el Formato 3 - Experiencia, para 
efectos de evaluar la experiencia se tendrá en cuenta como máximo los cinco (5) contratos aportados 
de mayor valor.  

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de 
mujer con domicilio en el territorio nacional, se tendrá en cuenta como máximo los seis (6) contratos 
aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente pruebe la calidad de Mipyme y de 
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, se 
valdrán como máximo los siete (7) contratos allegados de mayor valor. 

D. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe 
aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los demás 
integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin 
perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no 
acreditar experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación del integrante que no aporta 
experiencia en la estructura plural no podrá superar el diez por ciento (10 %). 

Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán cumplir con 
contratos válidos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada en el pliego de 
condiciones, y se calcularán sobre el “valor mínimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial de 
obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8. Independientemente de él o los 
integrantes del Proponente Plural que aporten contratos para acreditar la experiencia, estos se 
tendrán en cuenta para calcular el “número de contratos con los cuales el Proponente cumple la 
experiencia acreditada" de que trata el numeral citado. 

En armonía con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se solicitará la 
acreditación de longitudes, magnitudes, volúmenes o porcentajes requeridos en la experiencia 
específica, sino que bastará con acreditar los SMMLV.  

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 
unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el RUP de este o en 
alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia en caso de que el integrante no 
esté obligado a tener RUP.  

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 
unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP o documento válido en caso de que 
el integrante no esté obligado a RUP, para la acreditación de experiencia multiplicada por el 
porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 
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G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio, el 
“% de dimensionamiento (según la longitud o magnitud requerida en el proceso de contratación)” 
exigido en la Matriz 1 – Experiencia se afectará por el porcentaje de participación que tuvo el integrante 
o los integrantes.  

Por su parte, si el contrato fue ejecutado como unión temporal la acreditación del “% de 
dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo materialmente 
ejecutado, para lo cual se deberá allegar el documento de conformación de proponente plural que 
discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes o que de los documentos aportados 
para acreditar la experiencia se pueda determinar qué actividades ejecutó cada uno de los 
integrantes. En caso de que lo anterior no se logre determinar, la evaluación se realizará de 
conformidad con lo señalado en el párrafo precedente, respecto a los consorcios. 

Nota: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a vías, sino a cualquier dimensión o 
magnitud requerida en el proceso de selección para acreditar la experiencia según detalla la Matriz 1 
- Experiencia. A modo enunciativo se tiene: longitud o luces libres de puentes vehiculares, metros 
cúbicos (volúmenes), en procesos de dragados marítimos o fluviales, longitudes de túneles, por 
mencionar algunos ejemplos. 

H. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o unión 
temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el 
presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en 
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del 
consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente 
proceso.  

I. El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditación de valores y 
magnitudes intervenidas deberá evaluarse de acuerdo con lo señalado en la Matriz 1 – Experiencia 
para la respectiva actividad a contratar. En los contratos aportados como experiencia que contengan 
actividades ejecutadas ajenas a la obra de infraestructura de transporte dentro del proceso de 
selección que se adelante, la Entidad Estatal solo tendrá en cuenta los valores y magnitudes 
ejecutadas relacionadas con este tipo de infraestructura. 
 
Para estos efectos, el oferente deberá acreditar los valores y magnitudes intervenidas dentro del 
respectivo contrato, empleando alguno de los documentos válidos establecidos en el numeral 3.5.6 
del Pliego de Condiciones. En todo caso, la Entidad Estatal permitirá la subsanación, en los términos 
del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, requiriendo al Proponente para que acredite los valores 
ejecutados y magnitudes intervenidas. De no lograrse la discriminación de los valores y magnitudes 
ejecutadas en el marco del respectivo contrato, la Entidad Estatal no lo tendrá en cuenta para la 
evaluación.  
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J. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas no puede 
constatarse la ejecución de contratos que deben certificar los terceros que recibieron la obra, bien o 
servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto certificaciones aquellas expedidas por 
el mismo Proponente, sus representantes, los integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo 
empresarial para demostrar su propia experiencia. 

K. Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no servirán para probar la 
experiencia requerida. 

3.5.4. CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS 
DE LAS NACIONES UNIDAS” 

Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben estar clasificados en 
alguno de los siguientes códigos:  

Segmentos Familia  Clase  Nombre  

72 7214 721415 Servicios de construcción de obras civiles 

72 7210 721015 Servicio de apoyo a la construcción 

 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberán indicar los 
códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los 
documentos válidos establecidos en el pliego de condiciones para cada uno de los contratos aportados para 
la acreditación de la experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los códigos 
de clasificación, el representante legal del proponente deberá incluirlos en el ¡Error! No se encuentra el 
origen de la referencia.. 

3.5.5. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información mediante 
alguno o algunos de los documentos señalados en la sección 3.5.6. del Pliego de Condiciones:  

A. Contratante 

B. Objeto del contrato 

C. Principales actividades ejecutadas 

D. La magnitud, longitud, volúmenes, dimensiones, tipologías, área intervenida o construida y demás 
condiciones de experiencia contenidas en la Matriz 1 – Experiencia que permitan establecer su 
alcance, si aplica. 
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E. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato: Esta fecha es diferente a la de suscripción del 
contrato, a menos que de los documentos del numeral 3.5.6 de forma expresa así se determine.  

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha 
(mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes que se 
encuentre señalado en la certificación 

F. La fecha de terminación de la ejecución del contrato:  Esta fecha de terminación no es la fecha de 
entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final, salvo que de los documentos del numeral 3.5.6 de 
forma expresa así se determine.  

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha 
(mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes que se encuentre 
señalado en la certificación 

G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

H. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

I. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 

3.5.6. DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

En aquellos casos que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información adicional 
a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a 
continuación, para que la Entidad realice la verificación en forma directa. Los mismos deberán estar 
debidamente diligenciados y suscritos por el contratante, el contratista o el Interventor, según corresponda. 
En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la 
acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación: 

A. Acta de liquidación 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato en 
la que conste el recibo a satisfacción de la obra contratada debidamente suscrita por quien esté en 
capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la fecha de 
inicio. 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá encontrarse debidamente 
inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como válidos para la 
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acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se admitirá para el 
cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 

3.5.7. PARA CONTRATO ENTRE PARTICULARES  

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar adicionalmente 
alguno de los documentos que se describen a continuación:  
 

A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 
emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, según 
corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios 
vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus 
veces en el país donde se expide el documento del profesional.  

3.5.8. PARA SUBCONTRATOS  

Para Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se 
aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral anterior.   
 
Para acreditar la experiencia de contratos derivados de contratos suscritos con Entidades Estatales, el 
Proponente deberá aportar los documentos que se enlistan a continuación: 
 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación 
del subcontrato, la cual deberá estar suscrita por el representante legal del contratista del 
contrato principal, del Concesionario, o del EPC o Consorcio Constructor. Así mismo, debe 
contener la información requerida en el Pliego de Condiciones para efectos de la acreditación de 
la experiencia.  

B. Certificación expedida por la Entidad Estatal del contrato principal del cual se derivó el 
subcontrato. Esta certificación debe contener la información básica del contrato principal la 
siguiente:   

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal.  

II. Información en la cual se evidencie que la figura de la subcontratación es permitida en el 
marco del contrato principal. En caso de que no requiera autorización para subcontratar, el 
Proponente podrá aportar con su propuesta alguno de los siguientes documentos que den 
cuenta de esa circunstancia: i) copia del contrato o ii) certificación emitida por la Entidad 
Estatal, donde acredite que para subcontratar no se requería autorización. 

La información solicitada en el literal B únicamente se exige en relación con el contrato principal 
suscrito con la Entidad Estatal.   
 

En caso de que se presenten varios niveles de subcontratación, las reglas de los literales A y B aplicarán hasta 
el primer nivel de subcontratación. Para los siguientes niveles de subcontratación, la acreditación de la 
experiencia se realizará con las disposiciones establecidas en el numeral anterior. Para estos efectos, 
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entiéndase el primer nivel de subcontratación como aquel contrato suscrito entre particulares, cuyo contrato 
principal del cual se deriva directamente, es el contrato estatal firmado entre una Entidad Estatal y un 
particular. 
 
Cuando el contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un mismo Proceso de Contratación, la 
experiencia derivada de las actividades subcontratadas solo pertenecerá al subcontratista. En este contexto, 
el contratista directo no podrá acreditar dichas actividades, por lo que no serán tenidas en cuenta para la 
verificación de la experiencia.  
 
Los Proponentes deberán advertir a la Entidad cuando en otros procesos el contratista directo hubiera 
certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no 
serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del contratista directo. Para tal fin, 
deberán informar a la Entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el contratista 
certificó la respectiva subcontratación. 
 
La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los Proponentes y de 
ninguna manera dicha carga será de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no advierta tal 
situación, la Entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue avisada. En ese caso, el contrato se 
contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 
 
Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de subcontratación, 
aplicará el numeral 1.11 del Pliego de Condiciones.  

3.5.9. RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 

La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente manera: 
 

Número de contratos con los 
cuales el Proponente cumple la 

experiencia acreditada 

Valor mínimo a certificar 
(como % del Presupuesto Oficial de obra 

expresado en SMMLV) 
De 1 hasta 2 75% 
De 3 hasta 4 120% 

Hasta 5 150% 
 

Si el número de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este numeral, debido a la 
posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse de una Mipyme y/o emprendimiento y empresa de 
mujer, estos contratos adicionales, ya sean seis (6) o siete (7) -dependiendo si acredita una o ambas 
condiciones-, se tendrán en cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor 
del Presupuesto Oficial. 
 
La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en SMMLV de 
los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este Pliego de Condiciones. 
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El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido 
IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor mínimo a certificar establecido en la 
tabla anterior. 
 
En caso de que el número de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no satisface el 
porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla anterior, se calificará la propuesta como no hábil y el 
Proponente podrá subsanarla en los términos contemplados en la sección 1.6. 
 

3.6 CAPACIDAD FINANCIERA  

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 – 
Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.9:  

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de 
Endeudamiento 

 
Pasivo Total

Activo Total
 

 

Razón de 
Cobertura de 

Intereses 

 
Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 
 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).  

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia probará la capacidad 
financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 
organizacionales. El Proponente acreditará la condición de Mipyme con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 

3.7 CAPITAL DE TRABAJO  

Para el presente Proceso de selección los proponentes acreditarán:  
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CT = AC - PC ≥ CTd 
Donde: 
CT = Capital de trabajo 
AC = Activo corriente 
PC = Pasivo corriente 
CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta 
El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):  

CT ≥ CTd 
 
Capital de trabajo demandado (requerido): 
 
La determinación del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medición de los recursos que se 
requieren para apalancar las necesidades contractuales equivalentes a una cantidad (n) de meses, se hará de 
acuerdo con la siguiente tabla, conforme con el plazo estimado de ejecución del proceso de selección: 
 

Plazo estimado de ejecución 
 del proceso de selección Meses de  

apalancamiento >= 
(meses) 

 < 
(meses) 

     
12 24 4 
24 36 8 
36 48 12 
48 60 16 
60 72 20 
72 84 24 
84 96 28 
96 108 32 

108 120 36 
120 - 40 

 
El cálculo del capital de trabajo demando, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

CTd = (
POE −  Anticipo y/o  Pago anticipado 

Plazo estimado de ejecución del contrato (en meses) 
) ∗ 𝑛 

Donde, 
CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 
POE = Presupuesto oficial estimado 
n= meses de apalancamiento 
Para procesos de selección cuyo plazo estimado de ejecución del contrato sea menor a doce (12) meses, el 
cálculo del capital de trabajo demandado, se hará de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

Fórmula 

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 33% 
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Donde, 
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 
POE = Presupuesto oficial estimado 
En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto Oficial.  
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

CTProponente plural =∑CTi

n

i=1

 

Donde 𝒏 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

3.8 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2- 
Indicadores financieros y organizacionales: 

Indicador Fórmula 
Rentabilidad sobre 

Patrimonio (Roe) 
Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del 
Activo (Roa) 

Unidad Operacional

Activo Total
 

 

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la capacidad 
organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – Indicadores financieros y 
organizacionales. El Proponente probará la condición de Mipyme con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  

3.9 ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  

3.9.1 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O 
SUCURSAL EN COLOMBIA 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida 
en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se realizará de acuerdo 
con la información reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subsección 
5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las 
modifiquen, adicionen o sustituyan.  
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Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y por tanto 
la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente numeral. 

3.9.2 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN 
COLOMBIA 

Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad con la 
legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) convertirse 
a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre 
en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  
 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de 
resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de 
origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.  
 

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes 
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión.  
 

C. El ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. diligenciado. En caso de presentarse 
discrepancias entre la información consignada en el ¡Error! No se encuentra el origen de la 
referencia. y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la información consignada en los 
estados financieros incluidos en la oferta.  

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será el 31 de diciembre del 2024, de acuerdo 
con lo establecido en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 
1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomará la 
información de acuerdo con el último fiscal del proponente, acompañado del Informe de Auditoría, salvo que 
se acredite en debida forma que la legislación propia del país de origen establece una fecha de corte diferente 
a la prevista en este pliego. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 
Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en 
el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. El Proponente podrá acreditar este requisito con un 
documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría externa. 
 
Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a Dólares 
de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a pesos en los términos definidos en la sección 
1.13. 

3.10 CAPACIDAD RESIDUAL  

El proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de proceso de 
contratación (CRPC). Así:  
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𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 
 
Los proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a continuación. 
En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe 
de evaluación, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejó de incluir, al cierre del 
proceso, por parte de un proponente, alguna información contractual que afecte su capacidad residual, la 
entidad rechazará la oferta.  
 
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la (s) 
persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad residual. 
 

3.10.1 CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÒN (CRPC) 

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta 
el siguiente proceso:  
 

𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑦/𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜   
Donde:  

CRPC = Capacidad residual del proceso de contratación  
POE = Presupuesto oficial estimado 

 
Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta el 
siguiente proceso:  
 

CRPC =
POE−Anticipo y/o pago anticipado

Plazo estimado (meses)
∗ 12  

3.10.2 CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 

La capacidad residual del proponente se calculará de la siguiente manera: 

𝐶𝑅𝑃 = 𝐶𝑂 ∗ [
(𝐸 + 𝐶𝑇 + 𝐶𝐹)

100
] − 𝑆𝐶𝐸 

En donde:  

CRP  = Capacidad residual del Proponente  

CO  =  Capacidad de Organización  

E  =  Experiencia 

CT  =  Capacidad Técnica 

CF =  Capacidad Financiera 
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SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener en 
cuenta el porcentaje de participación de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento 
de lo dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los 
Procesos de Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la 
capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restará de la capacidad residual total del proponente 
plural. 
 
A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 
 

Factor Puntaje máximo 

Experiencia (E) 120 
Capacidad financiera (CF)  40 
Capacidad técnica (CT)  40 
Total  200 

 
 
La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad de medida 
es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores. 
 
El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue:  
 

A. Capacidad de organización (CO): 

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo siguiente: 
 

Años de información 
financiera  

Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) 
años 

Mayor ingreso operacional de los años de existencia del 
proponente.  

Menos de un (1) año (*) 

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio 
determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo cada 2 años para efectos del umbral del 
beneficio de las Mipyme.) 

 
Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o más años de información financiera es menor a 
USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000. 
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Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes documentos: 
  

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en que hayan 
obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, debidamente firmado por el 
representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal o, 
en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador público independiente, 
acompañados de su dictamen u opinión de conformidad con el artículo 38 de la Ley 222 de 1995. 

II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los Contadores 
Públicos, Revisores Fiscales, Contadores independientes (externos), quienes suscribieron los 
documentos señalados en el presente literal. 

Los proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deben 
presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del año 
en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, auditado, con la firma de 
quien se encuentre en obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el país de origen, en la 
moneda legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con la legislación propia del país de origen. 
 
Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información financiera, 
observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa 
representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la sección 
¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. del presente pliego de condiciones; ii) presentados de 
acuerdo con las normas NIIF; y iii) debidamente firmados por el Contador Público Colombiano que los hubiere 
convertido. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 
representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Así 
mismo se podrá acreditar este requisito por la firma auditora externa. 
 

B. Experiencia (E): 

El factor (E) del proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la relación 
entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construcción inscritos por 
el Proponente en el RUP, o ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. en el segmento 72 “Servicios 
de Edificación, Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el 
presupuesto oficial estimado del proceso de contratación. 
 
La relación indica el número de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantía del 
proceso de contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para proponentes individuales se 
expresa así: 
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E =
Valor total de los contratos (COP)

Presupuesto total estimado (COP)
 

 
Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula así:  
 

E =
Valor total de los contratos (COP)

(Presupuesto total estimado ∗ % de participación)
 

 
El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural debe 
tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de la capacidad residual. Si 
el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje. 
 
El puntaje asignado al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 
 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 
6 10 100 

10 Mayores 120 

 
Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el ¡Error! No se encuentra el origen de la 
referencia. el cual contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos 
liquidados con el SMMLV. Así mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para 
el año de publicación del pliego de condiciones definitivo del proceso de contratación. 
 
Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente deben 
aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de 
construcción de obras civiles con terceros, bien sean públicos o privados. La información de los contratos 
soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construcción de obras 
civiles debe contener como mínimo los contratos relacionados por el Proponente en el ¡Error! No se 
encuentra el origen de la referencia.. La información del ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. 
deberá ser presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del contrato en la moneda del 
país de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras deberá convertirse a 
pesos colombianos en los términos indicados en el numeral 1.13 del presente pliego de condiciones.  
 

C. Capacidad financiera (CF):  

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de liquidez del 
Proponente con base en la siguiente fórmula: 
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Índice de liquidez = Activo Corriente
Pasivo Corriente

 

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 

Mayor o 
igual a 

Menor o 
igual a 

Puntaje 

0 0,50 20 
0,51 0,75 25 
0,76 1,00 30 
1,01 1,50 35 
1,51 Mayores 40 

Indeterminado 40 

 
El índice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigüedad suficiente 
para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior, deben tenerse 
en cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el 
auditor. 
Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la información requerida 
para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del proponente está contemplada en el 
numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones. 
Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de liquidez sea 
indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera (CF).  

D. Capacidad Técnica (CT):  

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de socios y 
profesionales de la Arquitectura, Ingeniería y Geología vinculados mediante una relación laboral o contractual 
vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la construcción. 
Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en Colombia 
deben diligenciar el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia..  
El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

Desde Hasta Puntaje 

- 0 0 
1 5 20 
6 10 30 

11 Mayores 40 

 
 

E. Saldos contratos en ejecución (SCE):  

El proponente debe presentar el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. suscrito por su 
representante legal y su revisor fiscal si el proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor 
independiente el cual contenga la lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como internacional 
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indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del 
contrato, día, mes, año; iv) si la obra la ejecuta un consorcio o unión temporal junto con el porcentaje de 
participación del integrante que presenta el certificado, y v) si el contrato se encuentra suspendido, de ser así, 
la fecha de suspensión. En el certificado debe constar expresamente si el proponente no tiene contratos en 
ejecución.  
Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 meses 
siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 días, 
el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 

II. Los contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de la oferta 
obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles. 
Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesión y los contratos de obra suscritos con 
concesionarios, así como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se 
entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren en liquidación. 

III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el proponente o por 
sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el proponente tenga participación.  

IV. Si un contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho contrato debe efectuarse 
asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentación de la oferta del Proceso 
de Contratación. Si el contrato está suspendido el proponente debe informar el saldo pendiente por 
ejecutar. 

V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria equivalente al 
valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este resultado se multiplica 
por el número de días pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por 
una estructura plural por la participación del Proponente en la respectiva estructura.  

VI. Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben 
diligenciar el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. firmado por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica y el contador público colombiano que los hubiere convertido 
a pesos colombianos usando para ello la sección ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. 
del pliego de condiciones. 

 

7 CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 
puntajes: 

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Oferta económica 49,5 

Factor de calidad 30 
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Concepto 
Puntaje 
máximo 

Apoyo a la industria nacional 20 
Emprendimientos y 

empresas de mujeres 
0,25 

Mipyme 0,25 
Total 100 

 
En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladará al puntaje de oferta 
económica. En este caso, en el Pliego de Condiciones definitivo se incluirá el siguiente cuadro:  

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 
puntajes: 

 

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Oferta económica 49,75 

Factor de calidad 30 
Apoyo a la industria nacional 20 

Emprendimientos y 
empresas de mujeres 

0,25 

Total 100 

 
Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se 
les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha 
prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias 
derivadas del incumplimiento. Esta reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales 
si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior.  

La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que 
hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas 
que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de 
la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que 
lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 

 
11.1 OFERTA ECONÓMICA. 
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Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el obtenido 
de la corrección aritmética. La propuesta económica debe entregarse firmada.  
 
El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los costos 
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente proceso, los riesgos y la 
administración de estos. 
 
Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos 
mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes 
autoridades. 
 
Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener en 
cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los documentos del proceso y 
que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir 
con todas las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 
 
El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es únicamente de referencia, 
constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la presentación 
de estos Análisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la entidad, es deber del 
proponente hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2 – Cronograma para la presentación 
de observaciones al proyecto de pliego de condiciones para que la entidad los pueda estudiar.. 
 
AIU 
 
El proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la organización del 
constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la utilidad o beneficio económico que 
pretende percibir por la ejecución del contrato. 
 
El valor del AIU debe expresarse en un porcentaje (%) y deberá consignarlo y discriminarlo en la propuesta 
económica.  
 
Cuando el proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado en 
porcentaje (%). El porcentaje del A.I.U. que presenten los proponentes no debe ser superior al porcentaje 
total del A.I.U establecido en el Formulario 1– Formulario de Presupuesto Oficial. En consecuencia, el 
proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de la I y de la U, siempre que la 
sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la entidad en el Formulario 1– Formulario de 
Presupuesto Oficial. 
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Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario del presente 
Proceso de Contratación en la oportunidad establecida en el numeral 8.1. 
 
CORRECCIONES ARITMÉTICAS 

 
La entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 
 

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un 
error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente 
realizada. 
 

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta 
económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, así: cuando la fracción 
decimal del peso sea igual o superior punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero 
siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará 
por defecto al número entero. 
 

La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con el 
proceso del numeral  
 
PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO. 

 
En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecución del 
contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante 
el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 
2015, además podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente 
bajas en procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 
 
11.2 DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 

 
La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica, de acuerdo con las siguientes 
alternativas:  
 

Concepto Método 
1 Mediana con valor absoluto 
2 Media geométrica 
3 Media aritmética baja 
4 Menor Valor 
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Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio 
web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 
La TRM que la entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo día hábil 
después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del día hábil 
siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso.  
 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:  
 

Rango 
(inclusive) 

Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 
Mediana con valor 

absoluto  
De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 
De 0.50 a 0.74  3 Media aritmética baja 
De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las 
fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 
 
Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta 
económica.  
 

A. Mediana con valor absoluto 
 
La entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta alternativa se 
entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene mediante la aplicación 
del siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el 
número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la 
mediana corresponde al promedio de los dos valores centrales. 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 
Donde: 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 
• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

 
Bajo este método la entidad asignará puntaje así:  

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la 
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente 
fórmula: 
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𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 
• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la propuesta 

que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la 
siguiente fórmula 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ Puntaje máximo] 

Donde: 
• 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana. 
• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
B. Media Geométrica 

 
Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo factor de 
calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:  

 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ …∗ 𝑉𝑛
𝑛  

Donde:  
• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  
• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 
• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  
• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo puntaje al 
valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica 
calculada para el factor correspondiente. 
Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑀á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) 

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 
 

C. Media Aritmética Baja 
 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple de las 
ofertas hábiles para calificación económica. 
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𝑋𝐵̅̅̅̅ =
(𝑉𝑚𝑖𝑛 + 𝑋̅)

2
 

Donde: 
• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
• 𝑋̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 
• 𝑋𝐵̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

 
La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:  
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (

𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

 
 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
| 𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖 |

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

Donde: 
• 𝑋𝐵̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 
• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
D. Menor Valor 

 
La entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de menor 
valor. 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 
Donde: 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la entidad estatal. 
• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 
La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula:  
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
 

Donde: 
• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 
11.3 FACTOR DE CALIDAD  
 
La Entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 
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Concepto Puntaje  
Factor de calidad: (i) implementación del programa de gerencia de proyectos (4); (ii) 

disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra (3); (iii) presentación de un 
plan de calidad (3) 

10 

Criterios ambientales y sociales: (i) criterio ambiental (15); (ii) criterio social (5) 20 

Total 30 

 
Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro 
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas 
naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de 
Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado 
registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con el factor de calidad.  
 
En todo caso, no se descontará el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el Proponente 
no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendrá cero (0) puntos en este criterio de evaluación. En esta 
circunstancia, la Entidad no podrá reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en los demás factores de 
ponderación.  

4.2.1. IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS  

La Entidad asignará cuatro (4) puntos al Proponente que se comprometa a instaurar un programa de gerencia 
de proyectos mediante la suscripción del Formato 7A – Programa de gerencia de proyectos, en el cual, bajo la 
gravedad de juramento, conste el compromiso que en este sentido asume. El programa estará sujeto al 
seguimiento de la supervisión durante la ejecución del Contrato. 

4.2.2. DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA 

La Entidad asignará tres (3) puntos al Proponente que se comprometa a utilizar maquinaria con una edad 
menor a veinte (20) años mediante la suscripción del Formato 7B – Disponibilidad y condiciones funcionales 
de la maquinaria de obra. En caso de que la maquinaria haya sido repotenciada, los veinte (20) años se cuentan 
desde la fecha de la repotenciación. 

4.2.3. PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD 

La Entidad asignará tres (3) puntos al Proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad 
específico para el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en la última actualización de 
las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018, mediante la suscripción del Formato 7C – Plan de 
calidad. 

La supervisión verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas 
mencionadas, sin requerir la presentación de certificación alguna. 
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El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no debe 
presentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad debe tener 
en cuenta las normas técnicas señaladas en el primer párrafo de este numeral 

4.2.4. CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES 

La Entidad asignará quince (15) puntos al Proponente que se comprometa a ofrecer alguno de los elementos 
que conforman el criterio ambiental y cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa a vincular, durante 
toda la ejecución del Contrato, al menos una persona perteneciente a los tipos poblacionales previstos en el 
criterio social del pliego de condiciones. 
 
Para la acreditación del compromiso y la asignación de puntaje, el proponente deberá presentar el Formato 
14 A – Criterio Ambiental y el Formato 14 B – Criterio Social, debidamente suscritos y bajo la gravedad de 
juramento, en los términos previstos en el pliego de condiciones. 
 

• Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los 
establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demás instrumentos 
definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental. 

 
• Garantizar que, durante la ejecución de la obra, el personal que vincule el contratista cuente con 

espacios y programas adecuados para el uso de medios de transporte alternativos. 
 

• Realizar acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y educación alternativa en temas de 
sostenibilidad para la comunidad y personal de la obra, adicionales a lo establecido en los planes de 
Gestión Social, para lo cual se podrá gestionar espacios de formación a través de entidades como el 
Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, o algunas entidades estatales o a través de 
organizaciones no gubernamentales, entre otras. 

11.4 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en 
ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 

20 

Incorporación de componente 
nacional en servicios extranjeros 

5 
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PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por 
una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un 
extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal 
para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos 
a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o 
por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación 
colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes 
colombianos o la vinculación de personal colombiano. 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de 
manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas 
previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir 
la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el 
diligenciamiento de la opción 3 del Formato  – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En 
el caso que no se diligencie la opción 3 del Formato  – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  
 
De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada el 19 de agosto 

de 2026, se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran incluidos en 

dicho registro, de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015. Por tal 

motivo, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a 

vincular al desarrollo del objeto contractual el porcentaje de personal colombiano señalado en el pliego de 

condiciones. 

 

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 

porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos de al menos el noventa por 

ciento (90 %) del personal requerido para el cumplimiento del Contrato. Además, tratándose de Proponentes 

Plurales, su composición deberá estar acorde con la definición de Servicios Nacionales prevista en el artículo 

2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá el criterio de asignación de puntaje aplicable. 

Para esos efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la 

regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente:  

No. 
Composición del 

Proponente Plural 

Regla de origen 

aplicable 
Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 

(4.3.1) 
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11. 5. 

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES   
 
La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 
de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo 
previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe aportar la documentación requerida en el articulo citado 
previamente. Si el Proponente debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para 
probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con 
el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en 
cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al 
diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 
 
11.6 MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 
 

No. 
Composición del 

Proponente Plural 

Regla de origen 

aplicable 
Puntaje aplicable 

2. 

Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato 

nacional 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

3. 

Únicamente integrado por 

extranjeros con trato 

nacional 

La regla de origen del 

país con el que se tenga 

acuerdo comercial o la 

del Decreto 1082 de 

2015. Si el Proponente 

Plural no especifica a 

cuál regla se acoge, se 

aplicará la del Decreto 

1082 de 2015. 

Promoción de 

Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 

(4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el que 

al menos uno de los 

integrantes es extranjero sin 

trato nacional. 

No aplica la regla de 

origen del Decreto 1082 

de 2015, ni la de los 

países de origen. 

Incorporación de 

componente 

nacional en servicios 

extranjeros (4.3.2) 
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La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 
de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, 
en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo 
modifique, complemente o sustituya.  
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el Proponente 
debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos 
habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y 
los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta 
para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita 
la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en 
la Unión Temporal. 
 
Si la convocatoria se limitara a Mipyme no aplicará este puntaje adicional. En este caso, los puntos por este 
concepto se trasladarán al puntaje de la oferta económica 
 
11.7 CRITERIOS DE DESEMPATE. 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de acuerdo 
con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente favorecido, 
respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes:  
 
1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El proponente 
acreditará el origen de los servicios con los documentos señalados en la sección 3.1. del pliego de 
condiciones. Para el caso de los proponentes plurales, todos los integrantes deberán acreditar el origen 
nacional de la oferta en las condiciones señaladas en la ley.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del artículo 
1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de 
mujer cabeza de familia y la cesación de esta se adquirirá desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento y se declare ante un notario. Esta declaración debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta 
(30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso de selección.  
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 
competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare adicione o 
sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los 
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hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos 
de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.   
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia 
y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad 
de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como es el caso de las mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar, diligencie el «Formato  – Autorización para el tratamiento de datos personales» como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con 
el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente 
certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un 
(1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de selección o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá 
diligenciar el «Formato  – Vinculación de personas en condición de discapacidad». Para aquellos eventos en 
los que el diez por ciento (10 %) de la nómina corresponda a un número cuyo primer digito decimal sea 5, 6, 
7, 8 o 9 deberá realizarse la aproximación decimal al número entero siguiente.  
 
Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del proponente que acredite 
que el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio o en la 
unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general habilitante.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello, la persona natural, el representante 
legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato  – Vinculación de 
personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – 
proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su 
nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 
aquellas personas mayores que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas 
con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de que 
la constitución sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato  – Vinculación de 
personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – 
proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que siendo personas 
mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del consorcio o de la unión temporal. Las 
personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate cada uno de 
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato  – Vinculación de 
personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el 
cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además, se deberá allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la Ley 
2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el 
revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el  «Formato  – Vinculación de población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su 
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nómina y el número de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato  – Vinculación de 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual certifica que 
por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo 
con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 
de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 
2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas 
que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencien 
el «Formato - Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate.  
 
6.  Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas de forma individual o iii) 
cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciarán el «Formato - Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o 

http://www.cepita-santander.gov.co/quejas.shtml
mailto:ventanillaunica@vélez-santander.gov.co
http://www.velez-santander.gov.co/


  

ALCALDÍA MUNICIPAL DE VÉLEZ 

Versión: 2.0 Fecha: Agosto de 2016 Página 64 de 85 Código DC-M-CP-01S-Doc 

 

 
Dirección: Calle 9 N° 2-37 - Teléfono: 3105516290  - Peticiones, Quejas y Reclamos - Correo electrónico:     

ventanillaunica@vélez-santander.gov.co -  Página Web: www.velez-santander.gov.co 

 

reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad de juramento que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de 
los certificados del inciso anterior y, los documentos de identificación de cada una de las personas que está 
en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero; o personas 
jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuotas partes esté 
constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual, el representante legal, o el revisor fiscal, 
si están obligados a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad de juramento, el «Formato  - Participación 
mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (persona jurídica integrante del proponente plural)», 
junto con los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, diligencien el «Formato - Autorización para el tratamiento de datos 
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes literales: 
 
(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en 
el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el 
«Formato  – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participe en 
la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este 
integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente 
plural. 
 
(b) el integrante del proponente plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
general acreditada en la oferta.  
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(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato  Participación mayoritaria de 
mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración».  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, diligencien el 
«Formato - Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate.  
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en los términos del parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditación del tamaño empresarial se 
efectuará diligenciando el «Formato  – Acreditación Mipyme», mediante el cual se certifique, bajo la gravedad 
de juramento que la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con la Ley 590 de 2000 
y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 
que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente 
empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
9.  Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.   
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La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará diligenciando el 
«Formato  – Acreditación Mipyme», mediante el cual bajo la gravedad de juramento certifica la condición de 
micro o pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas 
que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que 
los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
10.  Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona 
natural y contador público, o el representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, diligenciará el «Formato - Pagos realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales». 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentará el documento de conformación 
del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual en los términos del numeral 8; 
 
(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia general acreditada en la oferta; y  
 
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo 
lo manifestará diligenciando el «Formato  – Acreditación Mipyme». 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles 
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al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación 
legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que 
la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipymes en los términos del numeral 8. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 
(a) La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de la 
persona natural, la persona jurídica o el proponente plural. Una vez ordenados, le asignará un número entero 
a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el número 
1. 
 
(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) 
de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte entera entre el 
número total de proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección 
final. 
 
(c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel proponente que presente coincidencia 
entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al 
proponente con el mayor número asignado.  
 
Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de origen tenga 
Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios de 
desempate de los numerales 8, 9, 10 y 11  
 

8 ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
 
Se pretende contribuir a la reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y 
lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, 
por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la 
contratación estatal. 
 
LA ESTIMACIÓN consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que 
han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materialización, requieren una valoración. 
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ESTIMACIÓN CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimación 
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor público calificar los riesgos en una matriz, en diferentes 
niveles de probabilidad e impacto. 
 
LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca 
de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la 
que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio. 
 
IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento 
generador de riesgo sobre el objeto del contrato. 
 
ESTIMACIÓN CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluación cualitativa, incorporando los criterios 
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximación numérica de dichos criterios. 
 
Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales 
aplicables a toda contratación con recursos públicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron 
medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La 
Distribución del Riesgo en los Contratos Estatales. 
 
De igual manera debe darse aplicación al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLÍTICA 
ECONÓMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 
2011, ―DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA‖ y se señalaran los riesgos 
de conformidad con lo señalado en el mismo así: 
 
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la 

fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre 
otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya 
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la 
moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los contratos 
de suministro de bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del 
contrato por desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su 
inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo. 
 

2. Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales 
que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema de gobierno y 
cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. También suelen 
presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de 
interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinación de su 
previsibilidad, la entidad podrá acudir a las autoridades públicas competentes en la recopilación de datos 
estadísticos o fuentes oficiales (POLICÍA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO 
DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, etc. 
 

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos 
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el objeto del 
contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos 
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, 
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se presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia de la 
existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y 
tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. 

 
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y 
se materialicen durante la ejecución del contrato19. En general no son riesgos operacionales las 
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o 
descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de los bienes a 
suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecución del contrato, obtención o 
renovación de licencias o permisos, entre otros. 
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuración 
de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un 
adecuado nivel de información sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con 
el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el 
contrato. 

 
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de 

financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. 
 

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el 
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos 
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, 
refinanciaciones entre otros. 

 
5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, 

afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en 
los regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento 
territorial, expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros. 

 
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad 

del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control 
de las partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades 
públicas o entidades competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales 
(INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificación, éstos se 
refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por 
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan 
preverse. 

 
7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los 

planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de 
las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se 
configuren pasivos ambientales causados por mala gestión de la licencia ambien tal y/o el plan de manejo 
ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables 
a las partes. 
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8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de 
servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos 
en cuenta para la ejecución del contrato, así como la obsolescencia tecnológica. 

 
Una vez hecha la clasificación por tipo de riesgo se recomienda hacer una definición concreta de cada 
uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje común de los mismos. 

 
EN CUANTO A LA ASIGNACIÓN DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE 
ASIGNACIÓN: 
 
1.   Riesgos Económicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con 
información suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, 
el riesgo se traslade al contratista en atención a su experticia en el manejo y posibilid ad de 
administración efectiva de los riesgos económicos. Desde luego, ello no podrá hacerse en 
relación con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconómicas no 
previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparían de la órbita de aplicación del artículo 4 de 
la Ley 1150 de 2007. 

 
2.   Riesgos Sociales o Políticos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta 

naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atención a su condición, se presume 
que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva del mismo. De manera 
excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura 
en el mercado. 

 
3.   Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente, 

los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor 
experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversión y tendrá a su 
cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto 
componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad 
de utilizar como mecanismo de mitigación el Otorgamiento de garantías parciales para cubrir 
eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada. 

 
4.   Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general 

y bajo la premisa de contar con información suficiente. En atención a su experticia en la 
consecución y estructuración de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un 
manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos financieros. 
 

5.   Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que 
cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos regulatorios por 
su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulación. 
 

6.   Riesgos de la naturaleza:  Siempre y cuando existan formas de mitigación al alcance del 
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.
 

7.   Riesgo Ambiental: La asignación del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada 
proceso, por ejemplo: 
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Cuando se cuente con una licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo 
ambiental antes del cierre de la licitación, el contratista asumirá los costos implícitos en el 
cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental. 

 
Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitación y 
ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumirá los costos que implique esta 
modificación. 

 
El riesgo de que, durarte la ejecución, ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo 
pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestión de la licencia ambiental 
y/o el plan de manejo ambiental será asumido por el contratista. 

 
El riesgo de que, duarte la ejecución, ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo 
ambiental, antes del cierre de la licitación, los costos por obligaciones ambientales se deberán 
estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos 
casos la entidad estatal podrá asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales 
resulten superiores a lo estimado. 

 
Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un 
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con  la naturaleza 
y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podrá asumir el riesgo por los costos de 
las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la 
licitación, sólo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto. 

 
8. Riesgo Tecnológico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con 
información suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atención a su experticia en el objeto 
contractual y los estándares tecnológicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administración 
efectiva de los riesgos tecnológicos. 

 
ANÁLISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO. 

 

Riesgo y etapa Clase Categoría e 
impacto Fuente Asignación Calificación 

final 
Fluctuación de 
precios (etapa 

contractual) 
General Probable/Mayor Externo LA ENTIDAD Riesgo Alto 

Desabastecimiento 
de producto (etapa 

contractual) 
General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto 

Riesgos sociales o 
políticos 

(contractual y pos 
contractual) 

General Posible 
/Moderado Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo 

Riesgos 
operacionales 
(contractual) 

General Probable/ 
Moderado Interno El contratista Riesgo 

medio 
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Riesgos financieros 
(etapa contractual) General Probable / 

Moderado Interno El contratista Riesgo 
medio 

Riesgos 
Regulatorios 

(contractuales y 
post contractuales) 

General Probable / 
Moderado Externo El contratista Riesgo 

medio 

Riesgos de la 
Naturaleza 

(contractual) 
General Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo alto 

Riesgo tecnológico 
(contractual) General Posible 

/Moderado Interno El contratista Riesgo 
medio 

 

TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN 
TIPO DE 

RIESGOS Y 
FUENTE 

CATEGORI
A E 

IMPACTO 

ASIGNACIÓ
N 

Calificación 
Definitiva 

RIESGO EN 
PLANIFICACIÓN Y 

EJECUCIÓN DEL 
SERVICIO 

 

  

 

 

Información errónea 
o desactualizada 

suministrada por la 
entidad (pre 

contractual y 
contractual) 

10% 

 
General e 

interno 

 
Posible 

/Moderado Entidad 
contratante 

 
Riesgo medio 

Uso o recolección 
de información 

errada (pre 
contractual y 
contractual) 

15% 

 
 

General e 
interno 

 
Posible 

/Moderado 

Contratista, 
salvo que la 
información 

errada 
provenga de 

la misma 
entidad 

 
Riesgo medio 

Estimación 
inadecuada de los 

costos (pre 
contractual) 

5% 

General e 
interno 

Posible 
/Moderado Contratista 

Riesgo medio 

Negligencia, 
imprudencia o 

temeridad en los 
mandatos 

(contractual) 

20% 

General e 
interno 

 
Posible / 

Mayor Contratista 

Riesgo alto 

Uso indebido de 
información 

(Contractual) 
10% 

General e 
interno 

Posible 
/Moderado Contratista 

Riesgo medio 
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Accidentes de 
trabajo y 

enfermedades 
profesionales 
(contractual) 

5% 

 
 

General e 
interno 

 
 

Probable 
/Moderado 

Contratista, 
quien debe 

cubrir el 
riesgo 

conforme a 
las normas 
que regulan 
el sistema 

ARP 

Riesgo medio 

Falta de calidad en 
el servicio prestado 
(post contractual y 

contractual) 

10% General e 
interno 

Posible / 
Moderado 

El 
Supervisor 

del contrato 
debe vigilar 

su 
ejecución, 
so pena de 

no 
certificarla 

 

Riesgo medio 

EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONÓMICAS O LEGALES 
Financiamiento del 

contrato 
(contractual) 

100% 
General e 

interno 
Posible 

/Moderado Contratista 
Riesgo medio 

Incremento en 
impuestos que 

afectan a todos los 
contribuyentes y a 

todas las 
actividades 

(contractual) 

5% 

 
 
 
 
 

General e 
interno 

 
 
 
 
 

Posible 
/Moderado 

Contratista, 
a quien la 

entidad 
podrá llevar 
a un punto 

de no 
pérdida, 

siempre y 
cuando 

acredite que 
el 

incremento 
es de tal 

magnitud 
que le ha 

conducido a 
pérdida. 

 
 
 
 
 

Riesgo medio 

Incremento en 
impuestos que 

afectan la actividad 
del contratante, 

siendo tal actividad 

5% General y 
externo 

Posible 
/Moderado 

Contratista, 
a quien la 

entidad 
podrá llevar 
a un punto 

de no 

Riesgo medio 
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objeto del contrato 
(contractual) 

pérdida, 
siempre y 

cuando 
acredite que 

el 
incremento 

es de tal 
magnitud 
que le ha 

conducido a 
pérdida. 

 
Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS 
según la Guía que para su elaboración implementó Colombia Compra Eficiente. 
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9 OTROS ASPECTOS DEL PROCESO CONTRACTUAL 

 
9.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
Además de las obligaciones y derechos contemplados en el artículo 4º y 5º de la ley 80 de 1993 y demás normas 
concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL CONTRATISTA se obliga especialmente a: 
 

a) Cumplir con el objeto del contrato, en los términos y condiciones establecidos de conformidad con lo 
estipulado en el contrato, en el pliego de condiciones, sus adendas y especificaciones técnicas, así como 
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con su oferta presentada con su propuesta. Pero, además, tener presentes y cumplir con las obligaciones 
y responsabilidades que por la naturaleza y modalidad del contrato imponen las reglamentaciones y leyes 
vigentes en la materia, tales como pago de impuestos, tasas y contribuciones. 

b) Acreditar de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002, y la Ley 1150 de 2007, 
el cumplimiento del pago mensual de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, 
riesgos profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Nacional de Bienestar Familiar, 
mediante certificación expedida por el representante legal o revisor fiscal según el caso. 

c) Suministrar toda la información requerida en las reglas de participación del proceso del cual se deriva la 
selección. 

d) Responder por el pago de los impuestos que cause la legalización del contrato. 
e) Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez se encuentre legalizado el contrato. 
f) Realizar la entrega tanto en calidad, cantidad, como en tiempo.  
g) Elaborar y presentar conjuntamente con el supervisor, actas parciales, final de los servicios prestados y 

liquidación. 
h) Presentar al interventor y/o supervisores informes de las labores adelantadas y los que el Municipio de 

VELEZ SANTANDER le solicite. 
i) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal o los 

subcontratistas. 
j) El contratista se obliga al cumplimiento de todas las leyes laborales vigentes a la fecha de liquidación del 

contrato y al pago por su cuenta, de todos los salarios y prestaciones sociales de Ley. 
k) El Municipio de VELEZ SANTANDER, tampoco será responsable de cualquier obligación que el contratista 

adquiera con terceros como parte del cumplimiento de sus obligaciones contractuales, incluyendo 
responsabilidades contingentes. 

l) El Contratista deberá mantener a todo el personal que labore con el debidamente identificado. 
m) El Contratista será responsable de todos los accidentes que pueda sufrir su personal, el personal de 

Supervisión, visitantes autorizados o transeúntes, como resultado de la negligencia o descuido en tomar 
las medidas de seguridad necesarias.  

n) Asumir el transporte de los materiales y equipos, así como sus despachos y entrega oportunas en los 
sitios requeridos para el cumplimiento de lo establecido, de ser necesario.  

o) El contratista deberá garantizar la disponibilidad suficiente de personal para cumplir con el cronograma 
de ejecución del proyecto, si fuese necesario hasta en doble jornada (diurna y nocturna), de ser necesario.  

p) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal a su cargo o 
proveedores. 

q) El contratista se obliga al cumplimiento de todas las leyes laborales vigentes a la fecha de liquidación del 
contrato y al pago por su cuenta, de todos los salarios y prestaciones sociales de Ley. 

r) Las demás que sean necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual. 
 

OBLIGACIONES LEGALES 
 

a) Suscribir el acta de inicio de ejecución del contrato. 
b) Elaborar y suscribir actas de inicio, suspensión, reiniciación, terminación, recibo final a satisfacción, 

liquidación y demás que sean necesarias durante la ejecución del contrato. 
c) Verificar que las garantías exigidas que se encuentren vigentes de acuerdo con las condiciones 

estipuladas en el contrato. 
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d) Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente 
contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen daño o perjuicio a la 
entidad de acuerdo con la Ley 80 de 1993. 

e) Ajuste de la garantía de cumplimiento, cuando a ello hubiere lugar a fin de que la misma conserve su 
vigencia y cobertura de conformidad con lo estipulado en el contrato.  
 

OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS 
 

a) Conocer plenamente los documentos base para el ejercicio de sus obligaciones. 
b) Revisar y estudiar el contenido de su contrato, pliego de condiciones y la política municipal del sector 

correspondiente. 
c) Cumplir con la entrega de los informes según la periodicidad que establezca el contrato en los cuales se 

presente el estado de ejecución, avance y terminación del contrato. 
 

OBLIGACIONES FINANCIERAS 
 

a) Pago de los parafiscales del personal según ley. 
b) Cualquier otra actividad que por esencia y/o naturaleza del objeto de este contrato se requiera 
c) Las demás obligaciones contenidas en la propuesta presentada, la cual hace parte integral del contrato 

 
OBLIGACIONES TECNICAS 
 
a) Realizar los trabajos cumpliendo con las especificaciones técnicas de materiales e insumos utilizados en la 

obra 
 
OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD  
 
Además de las obligaciones y derechos contemplados en el artículo 4º y 5º de la ley 80 de 1993 y demás normas 
concordantes y los convenidos en el presente contrato, el contratante se obliga especialmente a: 

 
b) Cancelar oportunamente al contratista, previa presentación de la documentación requerida. Ejercer la 

función de coordinación de la Supervisión, Vigilancia y control en el cumplimiento cabal de las funciones 
objeto del contrato. 

c) Prestarle toda la colaboración al contratista para que el objeto del contrato se desarrolle de conformidad con 
los términos del presente documento. 

d) Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones pertinentes que el contratista le formule en desarrollo 
de la ejecución del objeto del contrato.  

e) Cancelar a la presentación de la cuenta de cobro y/o factura, previamente avalada por la supervisión del 
contrato; el valor de los aportes pactados en el presente contrato. 

f) Exigir la ejecución idónea del objeto del contrato 
g) Verificar que se cumplan todas y cada una de las obligaciones contratadas por el contratista. 
 
10 GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION 
 
El Municipio para efectuar esta tipificación teniendo en cuenta lo dispuesto en las siguientes normas aplicables a 
este proceso de selección abreviada de menor cuantía: 
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La Ley 1150 de 2007 en su Artículo 7, establece: de las garantías en la contratación. Los contratistas prestaran 
garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantía 
de seriedad de los ofrecimientos hechos. Las garantías consistirán en pólizas expedidas por compañías de 
seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantías banc arias y en general, en los demás 
mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. 

 
Tratándose de pólizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. El 
Gobierno Nacional señalará las condiciones generales que deberán ser incluidas en las pólizas de cumplimiento 
de los contratos estatales. El Gobierno Nacional señalará los criterios que seguirán las entidades para la exigencia 
de garantías, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, así como los casos en que, por las 
características y complejidad del contrato a celebrar, la garantía pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas 
o riesgos relativos a la ejecución del respectivo contrato. 

 
El CONTRATISTA, dentro de los tres (03) días hábiles siguientes a la suscripción de este Contrato, deberá 
constituir por su cuenta y entregar al MUNICIPIO las garantías exigidas en el pliego de condiciones, emitidas por 
una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia, que deberán ser aprobadas por la Entidad. 
 
A. ETAPA PRECONTRACTUAL 
 
Con el fin de amparar perjuicios que se ocasionen a la entidad estatal por el retiro de ofertas o la no suscripción 
del contrato por parte del proponente seleccionado junto con la oferta que presente cada proponente deberá 
allegar la siguiente garantía: 
 
GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 
parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por el 
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la garantía no 
es subsanable y se rechazará la oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, 
a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) 
garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario MUNICIPIO DE VELEZ identificada con el NIT 890205677-6 

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en 
el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  
Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección.  
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Característica Condición 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y 
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma.  

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la vigencia de 
la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución 
del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad de la oferta. 
Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no podrá retirar ni modificar 
los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad 
de la oferta. 
 

B. GARANTÍAS DEL CONTRATO 
 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de 
cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (03) días hábiles siguientes contados a partir de la firma 
del contrato, la cual requerirá su aprobación. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, (ii) 
patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario MUNICIPIO DE VELEZ identificada con el NIT 890205677-6 
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Característica Condición 

Amparos, vigencia 
y valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas y la 
cláusula penal pecuniaria que se le 
impongan 

Hasta la liquidación 
del contrato. 

Veinte por ciento (20%) 
del valor total del 
contrato. 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya de 
utilizar en el territorio nacional para 
la ejecución del contrato 

Plazo del contrato y 
tres (3) años más. 

Diez por ciento (10%) 
del valor total del 
contrato. 

Estabilidad y calidad de las obras 
ejecutadas entregadas a 
satisfacción 

Cinco (05) años 
contados a partir de 
la fecha de 
suscripción del Acta 
de Recibo Definitivo a 
satisfacción de las 
obras por parte de la 
Entidad. 

Treinta por ciento 
(30%) del valor final de 
las obras. 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que 
en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, 
se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los 
integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): 
la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual 
se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del 
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contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el caso, 
constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA 
 
El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con 
posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas 
derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del 
empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes utilizados en la construcción. El 
contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos 
conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de 
garantía de CINCO (05) años contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista 
procederá a reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le señale en la comunicación escrita que 
le enviará al respecto. 
 
Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y el contratista 
no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la entidad podrá hacer efectiva la garantía de 
estabilidad estipulada en el contrato. Así mismo, el contratista será responsable de los daños que se causen a 
terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el período de garantía. 
 
Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan llegar 
a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad podrá exigir la ejecución 
de nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificación escrita que le enviará dentro de los treinta (30) 
días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones.   
 
GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad con 
las siguientes características: 
 

Característica Condición 
Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  
Asegurados MUNICIPIO DE VELEZ identificada con el NIT 890205677-6 y el Contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 
estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
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Característica Condición 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Valor Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos 
(1.500) SMMLV. 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 
Beneficiarios Terceros afectados y MUNICIPIO DE VELEZ identificada con el NIT 890205677-6 

Amparos 

 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de 
responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del valor de 
cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento. Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de 
estipulación que conlleven asunción de parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. El 
contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 
11 INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 

COMERCIAL 
En cumplimiento del numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad verificó si el 
presente Proceso de Contratación se encuentra cubierto por alguno de los Acuerdos Comerciales suscritos por 
Colombia, para lo cual aplicó el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación 
y el documento “Valores a partir de los cuales son aplicables los Acuerdos Comerciales (Umbrales)” expedidos 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, vigentes para el bienio 2026-2027. 
Las alcaldías están obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, los Estados AELC y la Unión 
Europea, así como por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones. Verificado 
el presupuesto oficial del proceso, que asciende a $137.968.788,00, se concluye que este no supera los umbrales 
fijados en pesos para servicios de construcción respecto de las entidades del nivel subcentral en los Acuerdos 
Comerciales con Chile, Costa Rica, los Estados AELC, la Unión Europea, Canadá, el Reino Unido, los Estados 
Unidos, la Alianza del Pacífico, Corea, México e Israel, razón por la cual ninguno de ellos resulta aplicable. 
En cambio, el Acuerdo Comercial con Guatemala, integrante del Triángulo Norte, se aplica a los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal a partir del límite inferior de la menor cuantía de la 
respectiva Entidad, umbral que el presupuesto oficial del presente proceso supera. En consecuencia, el Proceso 
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de Contratación se encuentra cubierto por dicho Acuerdo Comercial y, por lo tanto, la Entidad concederá trato 
nacional a los bienes y servicios provenientes de Guatemala. Del mismo modo, en virtud de la Decisión 439 de 
1998 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones, los servicios prestados por proponentes de Bolivia, 
Ecuador y Perú reciben el mismo trato que los servicios colombianos. 
Revisadas las excepciones previstas en los Acuerdos Comerciales aplicables, no se encontró que alguna de ellas 
se configure en el presente proceso. En atención a lo anterior, el cronograma del Proceso de Contratación se 
elaborará observando los plazos previstos en el Acuerdo Comercial aplicable, conforme al artículo 2.2.1.2.4.1.1 
del Decreto 1082 de 2015. 
12 COMUNICACIONES 
Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratación deben hacerse por escrito, por medio físico o 
electrónico, a cualquiera de las siguientes direcciones:  
 

DIRECCIÓN FISICA Calle 9 No 2-37 
HORARIO DE ATENCIÓN De martes a viernes, entre las 08:00 a. m. y las 12:30 p. m. y 

entre las 02:00 p. m. y las 06:30 p. m.; sábados entre las 08:00 
a. m. y las 12:00 m. 

DIRECCIÓN ELECTRÓNICA planeacion@velez-santander.gov.co 
TELEFONO 3105516290 

 
La comunicación debe contener: (a) el número del presente Proceso de Contratación; (b) los datos del remitente 
que incluyen nombre, dirección física, dirección electrónica y teléfono; (c) identificación de los anexos 
presentados con la comunicación.  
 
Las comunicaciones y solicitudes enviadas al Municipio de VELEZ SANTANDER, Santander, por canales distintos 
a los mencionados solo serán tenidas en cuenta para los propósitos del Proceso de Contratación cuando sean 
radicadas a través del canal que corresponda. El Municipio de VELEZ SANTANDER, Santander, debe responder 
las comunicaciones recibidas por escrito enviadas a la dirección física o electrónica señalada en la comunicación 
que responde.  

 

13 CONVOCATORIA A VEEDURÍAS 

 
MEDIO: Carteleras instrucciones – portal de contratación www.contratos.gov.co. Se invita a los integrantes de 
las Veedurías Ciudadanas, CIUDADANÍA EN GENERAL, ORGANIZACIONES CÍVICAS, ETC., para que efectúen el 
seguimiento correspondiente al presente proceso. 
 

14 OTROS ASPECTOS DEL PROCESO 

 
A. PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACIÓN  

 
El perfeccionamiento y legalización del contrato, estará sujeto a lo establecido en el artículo 41 de la Ley 80 de 
1993, modificada por el artículo 23 de Ley 1150 de 2007, sus Decretos Reglamentarios y las normas internas de 
la Administración Municipal.  
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El Municipio de VELEZ - SANTANDER dispondrá hasta de dos (02) días hábiles a partir de la notificación del Acto 
de adjudicación, para elaborar y entregar el respectivo contrato al adjudicatario, quien dispondrá de dos (2) días 
hábiles para devolverlo firmado, acompañado de los documentos exigidos para su legalización y ejecución.  
 
Si el adjudicatario no lo suscribe dentro de este término, quedará a favor del MUNICIPIO DE VELEZ SANTANDER 
el valor del depósito o garantía, constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin menoscabo de 
las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos con dicha garantía. En 
este evento, el Municipio, mediante acto administrativo debidamente motivado, podrá adjudicar el contrato, 
dentro de los 10 días hábiles siguientes, al proponente calificado en segundo lugar, de conformidad con el orden 
de elegibilidad establecido, siempre y cuando la oferta sea igualmente favorable.  
 
Dentro del mismo plazo indicado en el párrafo anterior para legalizar el contrato, el proponente favorecido con la 
adjudicación, también deberá entregar los documentos, debidamente radicados en la oficina de Planeación 
Municipal.  
 

B. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES  
 
El contratista declara bajo la gravedad del juramento, el cual se entiende prestado con la aceptación y firma del 
contrato, que no se halla incurso en causal alguna de inhabilidades o incompatibilidades y prohibiciones de las 
previstas en la ley; particularmente de las contenidas en el acto legislativo número 01 de 2004 que adiciona los 
artículos 122, 123, 127, 180, 181 y 209 de la Constitución Política; en la ley 489 de 1998, artículo 113; en la ley 
734 de 2002, artículo 40; en la ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, artículos 8 y subsiguientes; así como los 
decretos reglamentarios, en la ley 190 de 1995, artículo 5; en la ley 617 de 2000, artículos 31, 34, 35, 38 y 49 y su 
reglamento; en la ley 821 de 2003, artículo 1; en la ley 610 de 2000, (Boletín de Responsables Fiscales) y en la ley 
863 de 2003, artículo 66. Igualmente, el contratista declara conocer los alcances de dicho bloque de legalidad y 
manifiesta bajo juramento, que sus afirmaciones verbales, escritas y documentales corresponden con la realidad 
y sus actuaciones con el postulado de la buena fe, y en caso de sobrevenir se procederá conforme a lo dispuesto 
en el artículo 9 de la ley 80 de 1993. 
 

15 LIMITACIÓN A MIPYME 

 
El presente proceso PODRÁ SER LIMITADO A MIPYME NACIONALES en razón de su cuantía. De acuerdo con lo 
previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 
2021, y teniendo en cuenta que el valor del presente Proceso de Contratación no supera los ciento veinticinco mil 
dólares de los Estados Unidos de América (USD 125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, equivalentes para el año 2026 a $511.708.497 pesos 
colombianos, frente a un presupuesto oficial de $137.968.788,00. 
 
Para ordenar la apertura del proceso limitado a MYPIMES se deberá: 
 

• Haber recibido mínimo dos (2) manifestaciones de interés solicitando limitar la convocatoria 
exclusivamente a MYPIMES, adjuntando certificado de existencia y representación legal para las 
personas jurídicas y registro mercantil para las personas naturales o certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación, con una fecha 
de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de 
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Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 

• Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público y las personas 
jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, manifestando bajo la gravedad de juramento su condición de Mipyme. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con 
la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
Verificado el cumplimiento de los requisitos señalados anteriormente, se expedirá el acto de apertura, indicando 
que en el proceso sólo podrán presentar ofertas quienes ostenten la calidad de Mipymes. 
 

4.2 CONCLUSIONES DEL ESTUDIO 

 
Con el presente estudio de conveniencia y oportunidad queda evidenciada la necesidad de ejecutar el proyecto 
“MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES RECREATIVOS Y ESPACIOS DE 
ESPARCIMIENTO DEL MUNICIPIO DE VÉLEZ, SANTANDER”, en los términos y condiciones aquí señalados y con 
sujeción a los Documentos Tipo adoptados mediante la Resolución 540 de 2025 de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente. 
 
 
 

JOSE LUIS TELLEZ ARIZA 
Secretario de Planeación 

 
 

Firma de responsable de especificaciones técnicas y 
precios del mercado: 

Jose Luis Tellez Ariza 
Secretario de Planeación 

 
 

Firma de responsable de determinar la fuente de 
financiación y aspectos financieros 

Wilson Ferley Ortegon Ariza – Secretario 

de Hacienda y finanzas publicas 

 

Firma de responsable revisión aspectos jurídicos. 
Abogado externo Alterius Estudio Juridico 

- HMCM. 

 
 

Los arriba firmantes manifestamos que hemos revisado el documento en lo pertinente a cada uno, lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales 
vigentes y por lo tanto, nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. 
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