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TUCHIN DESPACHO

NIT 900220147-2

Tuchin 15 de septiembre de 2026.
SENORE
EBERTO TULIO HOYOS MARTINEZ

REFERENCIA: Respuesta de Observacion al Pliego de Condiciones del Proceso de seleccion
tramitado bajo la Modalidad de Seleccion Abreviada No. SIP-007-2026

OBJETO: “APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES Y
ARTISTICAS QUE PROMUEVEN LA IDENTIDAD PROPIA DE LAS COMUNIDADES RURALES Y
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO DE TUCHIN, CORDOBA”.

Cordial saludo,

En atencién su escrito de observaciones presentado a través de correo electronico en fecha 14 de
septiembre de 2026, nos permitimos responderle de la siguiente manera:

OBSERVACKCN ¥ SOLICITUD DE FECONSDERACION | SIP-007-2008

Tuchin, Cérdoba, 14 de septiembre de 2006

Seficres
MUKICIPIO DE TUCHIN - CORDOBA
Desspacho: ded alcakde ! Dependencia de Contrataciin

REF O &t y sobrited ge idaracion da la wmitkda ol 11 g
saptambee 08 2006 Trants 3l Preyecto da Pliegs 88 Condicionds.

FROCESD Sainociin Abmividda — Subasta iversa Presencial No. SIPL007-2008.

OBETD WPOYO LOGIETICO PARA EL DEEARROLLD DE  ACTMIOADEE

CULTURALES ¥ ARTISTICAE OUE PROMUEVEN LA IDENTIDAD PROPIA DE
LAE COMUNMIDADEE RURSLES ¥ LOE EETAELECIMENTOS EDUCATROE
CEL MUNICIPID DE TUCHIN, DORMOBA".
ABUNTZ Solciud de sliminecitn oe la 0 apoitar lad Gtims sei (6] panlla de
pago al Skiema de Seguidad Social Imegral y paralscales.
Copia: Confraloria General del Departamento de Gardoba - Confralora Auxdiar Delegada
para | Coninol Fiscal, par su conooimiento y deniro del marco de sus competencias
consirucionales y legales.

Respetados sefiores:

En gjercicio del derecho de paricipacion y contradicoidn denfro de la actividad confractual
ded Estado, me permite formular observacion y solicitud de reconsideracion respecio de la
respuesia emitida por o Municipio de Tuchin e dia 11 de seplembre de 2028, mediante
la cual la Emedad decidid maniener |3 exigenca comenida en e numesal 5151 del
Proyecio de Plego de Condiciones, consisiente en acrediiar ol page de los aportes al
Sisterna de Ssgundad Sccial integral y parafiscales medianie la presentacion de sopores
adicionales, conoretamende las Glmas seis (B panlles pagadas.

Em dicha respuesia, la Enbidad reconooe expresamenie que el arficulo 50 de la Ley TBS
de 2002 reguia la acredRacion del QumMpimeEnio o 85535 GOlgaciones, pers Soseens que
los documentos adicionales serlan necesanos para realzar una “verficacidn efectiva y
objetiva”, invocando la rafuralera pdblica de los recwrsos § los pencipios de la
coniratacon estatal.

Posieriormenie, conchyye que manfSens |3 exgencia con el propdsio de contar con
elementos suficientes de venficacion durarie la elapa preconiactual.

Con el debido respeto, dcha mofvadon no resulia puridicamenie suficiente para mantener
la exigencia cusstonada, por s sSiguisntes razones:

1. LA ENTIDAD CONFUNDE LA OBLIGACION DE VERIFICAR COM LA
FACULTAD DE CREAR MEDIOS DE ACREDITACION ADICIONALES

Mo =& confrovierie que o Muricipio fenga el deber de verficar que los proponeniss se
encuentren al dia en sus chligacones con o Sistema de Seguridad Sccial Inftegral ¥ los
aparies paratiscaes.
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Lo que == cuestiona es & medio documental medianie o oual una persona juridica debe:
acreditar dicha cumplimisrio.

El articulo 50 de la Ley TES de 2002 establecd expresamente que, cuando se rale de
personas uridicas, o pago de los apories de sus empleados se acedia medianbe
cemficacion expedida por el revisor fiscal, cuando exista de aowsdo con 13 ey, o por &
representanis legal. Asimsmo, dispone que para lapresentacidn de clerlas por parte de
personas juridicas resulta indispensable acreditar dicho requisiio.

Por fanio, una cosa es la oblgaciin susiancial de esiar al dia en los apories, que
evideniements debe cumplirse, ¥ oira disenta es prelender que la Entidad pueda modiicar
unilxieraiments o mado de acredracidn que & legisiador definid expresamenie.

La nafwalera plblca de los recursos no constifuye, por si sola, fundamenio juridico
suficients para adiconar equisices documentales no previsios por e kegisiador.

2. COLOMEIA COMPRA EFICIENTE SE PRONUNCIC EXPRESAMENTE EN 2028
SOBRE ESTA MISMA MATERLA

Esia crounsfancia resulta paroulammende relevanie.

La Agencia Macional de Confrataciin Plblica - Colombia Compra Efidente, medianie
Concepio C-1157 de 2026, publcado el 1 de septiembre de 2026, anald expresamentes:
la forma de acrediiacin de los apories al Sisiema de Segundad Sodal por parke de
personas juridicas.

La Agencia sefiala gue para presantar una ofert &l proponents persona juridica acredita
] mpmxﬂecmﬂummmﬂwmladﬂmﬂﬂm legal. ¥, de maner
aln mas contundende, establece que dicha :mﬂuummumye el medio conducente §
tarfa legal para acreditar el cumplimients del articulo 50 de la Ley 783 de 2002, aztn par
la cual la ley no exge gue las personas juridicas acredien las planilas de pago de
segundad social

Es deci, axiste un conceplo Séonioo-juridco recente y directamente relaconads con el
asunto objsto de st oboenaoion, smitido por a autondad especalada en contratacion
pibiica nacional, cuya condusian contadics de manen drecta la interpeetacian adoptada
en la respussia del Municipio.

En idéntico sentido, & Concepte G871 de 2028 de Colombla Compra Edcierte sefiala
que el arfiodo 50 de la Ley TBS de 2007 exge a las personas juridicas acrediiar los
aparies de sus empleades ¥ concluye expresamenie que la ley no ks exige aporfar las
planilas de pago.

5i bien los concepios adminsiatvos deben ser walorados deniro del marco Juridico que:
les coresponde, esios oconsihsgpen un crieno lécnico especializado parioularmente:
relevants para @ iniepretacidn uniforme de las noMas de contatackin plbkca, maxme
cuando coinoden dnscumenie oon & iEnor gl artioulo 50 de la Ley 789 de 2002
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3. LA EXIGENCIA CONTRARIA EL ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION
POLITICA

Bl artiouls 84 de ka Constfuccn Poliica dspone:

"Cusnde un deeche o ung achividad hayan sdo eplameniacos de maners geneml fas
SutnnissiEs DURNCHS no pootan Sstablscar nl auige PAMTISOS, MTENTIAE © MUSIDS SoCiOnas
para su sjercico.”

Este mandato consttucional nesuta relevante porque e iegislador ya determing b forma
de acreditackin de las obigacines de segundad sccial de las personas juridicas que
preiendan contratar con el Estado.

En corsacuencia, si el anticuls 50 de la Ley 789 de 2002 detenming que &l cumpimisntc
se acredita medianie certificacién expedida por el revisar fiscal o regresentante legal, la
indlusian de seis (5) planiias. adiconales como condicin cbllgatona para habiitar una
oferta supone incorporar una carga documental que debe contar con un fundamento
normative especifica.

La simple afrmacién de que ks planilas pemiten realizar una “verficacicn efectiva” no
sustiupe |a cbligacion de sefalar la norma gue auioriza esa exigencia adicinal.

4. LA EXIGENCIA TAMBIEN DESCONOCE LOS PRINCIPIOS DE ECONOMLA ¥
SIMPLIGIDAD

El articuin & del Dacretn Ley 019 de 2012 depone que las autoridades administratvas no
debhen evigir mds AOCUMENIDS y CODIYS Qe Ios estrictaments necesanios.

A suvez, su articulo § exige que los Famies sean sencilos y que los requisitos impuesios
alos parficulares sean racknabes y proporcionales a los fines perseguidas.

Esie fundamenio es especiaimenss importante: porgue Colombia Comgra Eficients Io
apiict expresamente al tema objetn de discusion en el Concepto C1157 de 2026 i
ohligaddn de werficar existe, pero sllo no auloeiza a Fashdar al proponente cargas.
documentales adiconales ouando k3 ey ya esibledd o medio conducenle de
acrediacian.

5. PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, ECONOMIA ¥ SELECCION OBJETIVA

El numeral 5§ del arffoulo 24 de la Ley 80 de 1563 omdena que en los plegos de
condidones se ncocfponen requisios objelves necesanos para parbipar ¥ reglas
cbjetivas, justas, clares y compistas que permitan la seleccion objetia.

For su parie, el principio de economia consagrada en el articul 25 de a Ley 80 de 1983
dispone gue en los procedimientos conraciuales se deben establecer solamenfe los
procedimientos y etapas esticlamenie necesarios para garantizar la seleccian cbjetiva y
euftar irdmites adcionales innecesarios.

Iguaimense, el articulo § de la Ley 1150 de 2007 establece que |a selecodn ab)
comresponde a aguella en la cual se escoge el ciedmiento mas favorable a la entidad,
medants criterios: chistivas.

OBSERVACION ¥ SOLICITUD DE RECONSIDERACION | 5IP.007-2008

PRIMERO. Reconsiderar la respuesta emitida el 11 de septiembre de 2026 frenie a la
cbsermciin presentada respecio del numeral 5151 del Proyeco de Plego de
Caondicianes.
SEGLUNDO. Eliminar del proyects y del plego definivo la exgencia de presentar s
Gitimas seis {5} planillrs pagadas de seguridad social como requisiio habilfanie para las
personas juridicas.
TERCERO. Establscer que & acreditacion del cumplmiento de los apories al Sistema de
Seguridad Social Intsgral y parafiscales de las personas juridicas se realzard medants 3
cerdficacion  expedida por el revisor fiscal, cuando legalmenic exista, o por o
representarie legal, conforme al anticulo 50 de |a Ley THG de 2002
CUARTO. Abstenerse de establecer oomo causal de fecharo o de no habilkacion de una
propuesta la faita de presentacitn de las seis (B} planilles cbieln de la presente
observaciin, cuando &l proponenie haya acrediado o requisiio medianie e mecansmo
previsio por [a ley.
QUINTO. Pronundarse expresamenie sobre 2 aplicacion al presente caso de los
Conceptos C-1157 de 2026 y G871 de 2026 de |a Agencia Nacional de Contratackn
Pubdica ~ Colombia Compra Eficients, especiaiments frenbe al crlenc segun = cual L
personas juridicas no estan obiigadas a aportar s planillas de page par acediar o
requisiio prewisio en el articulo 50 de la Ley 78S de 2002.
SEXTO. En caso de que la Entidad decida mantenar la exigencia, se solicia indicar de
Mmansm expresa, precisa & ndividualizada:
@) La disposicion Wgal o reglamentana gue soiorza exign las sei (5] planiles o las
personas juridicas como requisito hablfanie.
b} Las razones juridicas por 25 cusles consider que dicha dsposickén prevalece: o modifica
il medio de acrecitaciin previsto en e articuls 50 de i Ley TBS de 2002
€] Bl kmdamenio por ef mwal se aparia del criledo contenido en los Conoepios C-1157 de
026 y C-B71 de F026 de Colembia Compra Eficients.
4} B andlisis o8 recesiied razonabikad ¥ ropaconakiad gue demuesina gu agr las
Seis planilas resuka Indspersabie pan la secucen del obieto conradual.
€) La pstfcacin comenida on o8 eshudios y OOOUWENIDE pOVIOS QuE SOpota
especlicaments Sicha canga decumental.
SEPTIMO. Publicar en el SECOP ia respuesta de fondo a esta observackin y, de
acogerse, efectuar la comespondents modicacion al pliesgo de condiciones.
OCTAVOL 5ila proximidad de la fecha de cerre impide gue esta obrservaciin sea resuslia
de fondo y que los evenluales ajsies sean conocidos oporiunaments por fodes ks
inleresades, se sobcfa adogtar las medidas. necesarias respecio del conograma para
parantizar ks principios de publicidad, igualdad, iansparenca y pluralidad de oferenies.

REMISION A ORGANO DE CONTROL

La presente comunicaciin se remie igualmente, en copia. a la Gontraloria. General del
Departamenio de Cordoba, exclshaments para su conocients y para los fines que
estime pertnentes dento del dmbRo de sus compelencias constiucionakes y lsgales de

DESPACHO
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Por eilo, imponer como requisho habiltants 3 presentacion de seis plniles indiiduales
adicionales 3l certificady legaiments previsio puede generr una bamera documental
innecesaria para la pluraldad de oleremies, sin demostrar una relacn adcional nece sara
¥ proporcional con & capacidad uridica, téonica, Sinanciers u organizacional requerida
para jecuar ol objeio contractal.

6. EL ARTICULO 23 DE LA LEY 1150 DE 2007 TAMPOCO AUTORIZA LA
EXIGENCIA DE LAS SEIS PLANILLAS

Es importarte precisar que e articulo 23 de L Ley 1150 de 2007 modiics of articulo 41 de
1a Ley B0 de 1983 y establece que el proponente y &l contrassta deberdn encontrarse 2l
dia en sus apories al Sistema de Segunidad Socal inlegral y parafiscales.

Asimismo, exige su verficacitn durante la ejecucion y para cada pago deshado del
cantraio.

Sin embargn, esta disposicitn no establece que pam prEsentar una ofera una parsona
juridica deba aportar las Gimas ses panilas de pago, ni medfica el mecansmo
especifico de acrediacion establecio en el articulo 50 de la Ley 788 de 2002

De hecha, Golombia Compea Eficiente. al amonizar ambas disposiciones en of Concepio
C-1167 de 2026, mantiens expresaments como media de acreditacisn para la persona
Juriica L centcaritn expecida por e revisor fiscal o representants legal.

7. LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD NO IDENTIFICA LA NORMA QUE AUTORIZA
LA EXIGENCIA ADICIONAL

La respuesta del 11 de septiembre de 2036 sostene que ls planiias permitinan una
verificacion chjeSva y edecsva, pern no identiica disposician legal o reglamentara aiguna
que ordene o auorioe exigi a las personas juridicas las dimas seis (5] planillas como
requisiio para paricipar.

Esta ausenia resulta sustancial.

Mo basta afrmar que una condicion resuka conveniense para (3 Adminisyacdn. Las reglas
del proceso de seleccibn deben ademds. encontrarse dentro del maro constitucional,
legal y reglamentaric.

Mz ain cuards existe un prornciamients de Colombla Compra Eficiente el afio 2026
que sostiens expresamente o contrario.

Por consiguiente, mantener |a exgencia exclsvaments oon base en Azones generales
de “proieccidn de los recursos pabloos” implcarka convertir la poiestad de veriicacion de
la Administracidn en una facultad abieria para crear cargas documentaks adicionales,
Inferpeetacin que no results compatble con los anticules B4 de la Consttucion, 24 y 28 de
1a Ley B0 de 19503, 50 de (2 Ley THG de 2002 y & y & del Decretn Ley 018 de 2012,

SOLICITUDES

Con fundamento: £n o antsnomenie Spusst, respetuosaments solidto al Municpio de
Tuchin:

OESERVACION ¥ SOUCITUD DE RECONSDERACION | 5IP.007-2008

wigilancia y confrol fiscal, sin preiender inferferr en la autonomia de la EnSdad confatante
Ni genarar actuacion de coadministracdn.

La remisitn fiene por abjeln poner en conacimientn del dngana de corol la exisiencia de
una condicién del procesa de seleccitin respects de la cual se ha salickada verficar su
conformidad con el ordenamiento jridico, pariculammente frenie a los prindpios de
economila, Fansparenca, seksccidn abjetva y pluralidad de oferenies.

Alensamenie,

ol

W T
EBERTD TULIO HOYOS MARTINEZ
E.5. No. 78.752.785 de Manieria
L= QT

ce:
COMTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA
Contraloria Aunilar Delegada para el Control Fiscal

Momerna -

1

Frente a la observacién presentada, la Entidad se permite precisar que, de conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 30 de la ley 80 de 1993, corresponde a la Entidad elaborar
los respectivos pliegos de condiciones, en los cuales se deben establecer las circunstancias y
condiciones necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y completas.
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La citada disposicién senala:

“...)
Articulo 30.

e

20. La entidad interesada elaborard los correspondientes pliegos de condiciones o términos
de referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 50. del articulo 24 de esta Ley, en los
cuales se detallaran especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su requlaciéon
juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacion y ponderacion de los
factores objetivos de seleccion y todas las demds circunstancias de tiempo, modo y lugar que
se consideren necesarias para qarantizar reqlas objetivas, claras y completas.

(...)” Negrita y subrayado fuera del texto original

En este sentido, el pliego de condiciones establece las reglas, condiciones y requisitos que deben
cumplir los interesados para participar en el proceso de seleccidn, asi como la forma en que deben
acreditarse las condiciones habilitantes y los documentos que integran la propuesta.

Por lo anterior, la Entidad, en ejercicio de las competencias que le asisten y atendiendo a las
particularidades del proceso de seleccion, establecid en el numeral 5.1.5.1 la presentacion del
Formato 5 acompafado de los soportes alli sehalados, con el propdsito de contar con los elementos
necesarios para verificar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el pago de seguridad
social y aportes parafiscales.

En consecuencia, los oferentes que pretendan participar en el presente proceso de seleccién de
contratista tramitado bajo la modalidad de Selecciéon Abreviada — Subasta Inversa Presencial No.
SIP - 007- 2026, deberan sujetarse a las condiciones previamente establecidas en el pliego de
condiciones y presentar sus propuestas en los términos y con los documentos alli exigidos.

Por tanto, no resulta procedente modificar la exigencia objeto de observacion, razén por la cual la
Entidad mantiene en su integridad lo establecido en el numeral 5.1.5.1 del pliego de condiciones del
proceso de selecciéon en mencion.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

ELIGIO ANTONIO PESTANA ROJAS
ALCALDE

MUNICIPIO DE TUCHIN
CONTRATANTE.

Proyectd juridicamente: Arrazola Abogados consultores — asesores externos.
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