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ANALISIS DEL SECTOR
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

I INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y conforme a los lineamientos
establecidos por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de estudios del sector, la Gobernacion del
Departamento del Guainia realiza el presente analisis del sector como soporte técnico, juridico, economico y
financiero del proceso contractual cuyo objeto corresponde a; “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO Y COMPRA DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS SESIONES DE
LA MESA DE CONCERTACION INDIGENA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAINIA VIGENCIA 2026 Y EL
DESARROLLO DE LA PRIMERA SESION DE LA INSTANCIA DE COORDINACION ENTRE LOS
CONSEJOS INDIGENAS DE LOS TERRITORIOS EN PROCESO DE PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
COMO ENTIDADES TERRITORIALES (ETIS) Y EL DEPARTAMENTO DEL GUAINIA CONFORME AL
DECRETO N. 0662 DE 2025.

Lo anterior, a efecto de conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

Siguiendo los parametros establecidos en materia de contratacion publica, segun el marco normativo dispuesto en
el Decreto 1082 de 2015, en especial el articulo 2.2.1.2.5.2, que nos remite a la Guia para la Elaboracion de Estudios
de Sector G-EES-02 expedida por Colombia Compra Eficiente, el presente analisis del sector cubrira las siguientes
tres areas;

a. Aspectos generales
b. Analisis de la demanda
c. Analisis de la oferta

2. ANALISIS DEL SECTOR
2.1 ASPECTOS GENERALES

El sector transporte en Colombia constituye uno de los principales componentes de conectividad econémica y social
del pais, permitiendo la movilizacion de personas, bienes, servicios y mercancias entre las diferentes regiones del
territorio nacional.

En el caso particular del Departamento del Guainia, el transporte representa un elemento fundamental para
garantizar la ejecucion de programas institucionales, proyectos sociales y actividades administrativas, debido a las
condiciones geograficas, climéaticas y de infraestructura que presenta el territorio.

El Departamento del Guainia se encuentra ubicado en la regién amazonica colombiana y presenta una amplia
dispersion poblacional, limitada conectividad terrestre y alta dependencia del transporte fluvial y aéreo.

Debido a estas caracteristicas, los costos logisticos y operativos del transporte son superiores frente a otras regiones
del pais, especialmente por factores relacionados con:

Distancias de desplazamiento.

Limitada infraestructura vial.

Dependencia de rutas fluviales.
Incremento en el valor del combustible.
Condiciones climaticas.

Altos tiempos de recorrido.

Baja oferta de operadores especializados.

El servicio de transporte requerido por fa entidad se considera esencial para garantizar el traslado de bienes, equipos,
ayudas, insumos y elementos destinados a comunidades indigenas y zonas rurales dispersas del departamento.

La economia mundial continla mostrando una capacidad de adaptacion frente a un entorno de elevada
incertidumbre, caracterizado por tensiones geopoliticas, conflictos internacionales, cambios en las politicas
comerciales y una desaceleracion del comercio global. Aunque la inflacion ha disminuido significativamente respecto
a los maximos observados en los afios posteriores a la pandemia, el proceso de desinflacion se ha moderado y los
principales bancos centrales mantienen una politica monetaria prudente para preservar la estabilidad de precios. De
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acuerdo con la actualizacion de las Perspectivas de la Economia Mundial del Fondo Monetario Internacional (FMI),
se proyecta un crecimiento economico global del 3,0 % para 2026 y del 3,4 % para 2027. Las perspectivas continian
siendo heterogéneas entre regiones: las economias avanzadas mantienen un crecimiento moderado, mientras que
varias economias emergentes siguen liderando la expansion mundial, impulsadas por la inversion, el desarrollo
tecnolagico y el fortalecimiento de la demanda interna. Sin embargo, persisten riesgos asociados a la incertidumbre
geopolitica, la volatilidad de los mercados energéticos, el elevado endeudamiento piblico y privado, asi como las
restricciones al comercio internacional, factores que podrian afectar el ritmo de crecimiento econdmico en el mediano
plazo.

En Colombia, la economia ha consolidado una recuperacion gradual luego del bajo crecimiento registrado en 2023
(0,6 %). Durante 2024 y 2025 la actividad economica estuvo impulsada por la recuperacién del consumo de los
hogares, la estabilizacion de la inflacion, la reduccién gradual de las tasas de interés y el fortalecimiento de algunos
sectores productivos. De acuerdo con las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), el crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB) para 2026 se ubicaria alrededor del 2,6 %, mientras que para 2027 aicanzaria
aproximadamente el 2,9 %, reflejando una recuperacion moderada y sostenida de la economia colombiana.
Asimismo, la inflacion ha continuado convergiendo hacia la meta establecida por el Banco de la Repiblica,
permitiendo una reduccion progresiva de la tasa de politica monetaria, lo que favorece las condiciones de
financiamiento para hogares y empresas. No obstante, persisten desafios asociados a la consolidacion fiscal, el
comportamiento del mercado laboral, la inversién privada, la productividad y la incertidumbre derivada del contexto
econdmico internacional, factores que continuaran incidiendo sobre el desempefio econdmico del pais en el mediano
plazo.

A la fecha, la economia colombiana continiia mostrando una recuperacion gradual, con un comportamiento positivo
en sectores como el comercio, &l transporte, el alojamiento, los servicios financieros, las actividades profesionales y
los servicios pUblicos, que han contribuido al crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB). Sin embargo, algunos
sectores, especialmente el agropecuario y determinadas actividades extractivas, aun enfrentan desafios
relacionados con la baja productividad, la limitada infraestructura, la variabilidad climatica, las dificultades de acceso
a mercados y las restricciones de financiamiento, factores que afectan su competitividad y sostenibilidad. En este
contexto, resulta prioritario fortalecer las politicas publicas orientadas al desarrollo rural, la seguridad alimentaria, la
innovacion tecnoldgica, el acceso al crédito y la comercializacién de productos agropecuarios, reconociendo la
importancia estratégica del sector agropecuario para el desarrollo economico, la generacién de empleo y el bienestar
de las comunidades. En consecuencia, el pais debe continuar implementando acciones que impulsen la inversion,
mejoren la productividad y promuevan un crecimiento econémico sostenible e incluyente, brindando confianza a los
diferentes actores economicos y consolidando una senda de desarrollo de largo plazo.

De acuerdo con el Banco de la Republica, la economia colombiana ha mantenido una senda de recuperacion
gradual, favorecida por la reduccién sostenida de la inflacion, la flexibilizacion de la politica monetaria y la
recuperacion progresiva de la demanda interna. Estos factores han contribuido a un mejor desempefio del consumo
de los hogares, la inversion privada y la actividad productiva en diversos sectores econémicos, consolidando un
entorno mas favorable para el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB).

Asimismo, el comportamiento del comercio exterior ha mostrado una evolucién moderada, en un contexto
internacional caracterizado por una menor dinamica economica, alta incertidumbre geopolitica y volatilidad en los
mercados financieros y de materias primas. Aunque las condiciones macroecondmicas han mejorado respecto a
afos anteriores, persisten desafios relacionados con la consolidacion fiscal, el fortalecimiento de la productividad, el
incremento de la inversidn publica y privada, la generacion de empleo formal y la reduccién de las brechas sociales
y regionales.

En este escenario, el Gobierno Nacional y el Banco de la Repiblica contintian implementando politicas econdmicas
orientadas a preservar la estabilidad macroecondmica, garantizar la sostenibilidad de las finanzas piblicas y
promover un crecimiento econdémico sostenible e incluyente. La coordinacién entre la politica fiscal y la politica
monetaria busca fortalecer la confianza de los inversionistas, estimular la inversion y el consumo, mejorar la
competitividad del aparato productivo y mantener la inflacion dentro del rango meta establecido por el Banco de la
Republica. Estas acciones contribuyen a generar condiciones propicias para el desarrollo econémico, el
fortalecimiento del tejido empresarial, la generacion de empleo y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
colombiana.

En este contexto, las entidades territoriales desempefian un papel fundamental en la ejecucion de politicas y
proyectos que impulsen el desarrollo regional, fortalezcan las capacidades institucionales y promuevan la inclusion
social y econémica de las comunidades. La inversion publica orientada al fortalecimiento de la productividad, la
infragstructura, la seguridad alimentaria, la atencion a poblaciones vulnerables y el desarrollo rural constituye un
instrumento estratégico para contribuir al crecimiento econémico sostenible y al cierre de las brechas territoriales, en

© Av Los Fundadores calle 16 N° 8-35
contactenos@guainia.gov.co (&)www.guainia.gov.co 9(57)5656-251




Secretaria de

Asuntos Indﬁ:lnas

concordancia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la
Vida" y los planes de desarrollo departamentales y municipales vigentes.

En el marco de la recuperacion economica y el fortalecimiento de las finanzas publicas, el Gobierno Nacional ha
venido implementando politicas orientadas a promover el crecimiento economico, incentivar la inversion, fortalecer
el empleo formal y mejorar la competitividad del aparato productivo. Estas medidas se complementan con programas
de apoyo a sectores estratégicos, mecanismos de financiamiento para las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes), estrategias de desarrollo regional y acciones encaminadas al fortalecimiento de la infraestructura, la
transicion energética, la seguridad alimentaria y la inclusion social.

De igual manera, la politica econdmica del pais contintia fundamentandose en la coordinacion entre la politica fiscal,
liderada por el Gobierno Nacional, y la politica monetaria, a cargo del Banco de la Republica, con el propésito de
garantizar la estabilidad macroeconomica, preservar el poder adquisitivo de la moneda y generar condiciones
favorables para el crecimiento sostenible. En este sentido, el Banco de la Republica ha venido ajustando
gradualmente su politica monetaria conforme al comportamiento de la inflacion y de la actividad economica,
permitiendo una reduccion progresiva de la tasa de interés de referencia a medida que la inflacion ha convergido
hacia su rango objetivo.

La disminucion de las presiones inflacionarias observada durante 2025 y 2026 ha favorecido la recuperacion del
consumo de los hogares, el acceso al crédito y el desarrollo de proyectos de inversion plblica y privada,
contribuyendo al fortalecimiento de la demanda interna y de la actividad econdmica. No obstante, las autoridades
econdmicas continiian monitoreando factores de riesgo asociados a la volatilidad de los mercados internacionales,
las condiciones climéaticas, el comportamiento de los precios de los alimentos y la energia, asi como las tensiones
geopoliticas, con el fin de adoptar las medidas necesarias para preservar la estabilidad econdmica y financiera del
pais.

En este contexto, la estabilidad de precios continlia siendo uno de los principales objetivos de la politica monetaria.
Para ello, el Banco de la Replblica mantiene un esquema de inflacion objetivo, utilizando la tasa de interés de politica
monetaria como principal instrumento para contribuir 2 que la inflacion converja hacia la meta de largo plazo,
favoreciendo un entorno econdmico estable que promueva el crecimiento, la generacion de empleo y el bienestar de
la poblacion.

Estas condiciones macroeconomicas generan un entorno mas faverable para la ejecucion de proyectos de inversion
pUblica y el desarrollo de los procesos de contratacion estatal, permitiendo a las entidades territoriales avanzar en el
cumplimiento de sus planes de desarrollo y en la prestacion eficiente de bienes y servicios dirigidos a satisfacer las
necesidades de la ciudadania,

Para comprender de manera integral la situacion econémica del pais, es necesario analizar un conjunto de
indicadores macroeconomicos y sociales que permitan evaluar no solo el comportamiento del crecimiento
econémico, sino también su impacto sobre el bienestar de la poblacion. En este sentido, el desempefio de la
economia no puede medirse exclusivamente a partir del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), la produccion
o la inversion, sino que debe complementarse con el anlisis de variables como el empleo, la inflacion, el Indice de
Precios al Consumidor (IPC), el ingreso de los hogares, la productividad y las condiciones de vida de la poblacion.
Estos indicadores permiten determinar si el crecimiento econémico se traduce en mejoras reales para la sociedad y
contribuye a un desarrolio sostenible e incluyente.

En los tltimos afios, Colombia ha registrado avances en la estabilizacion de la inflacién y en la recuperacion gradual
de la actividad econdmica; sin embargo, aln persisten desafios relacionados con la generacion de empleo formal, la
reduccion de la pobreza, el fortalecimiento de la productividad, el cierre de brechas territoriales y la promocion de
una mayor inversion plblica y privada. Por ello, el analisis del contexto econdmico debe considerar tanto las variables
macroeconomicas como sus efectos sobre las condiciones sociales y el desarrollo regional.

De igual manera, la economia colombiana mantiene un alto grado de integracion con los mercados internacionales,
razén por la cual su desempefio esta estrechamente relacionado con el comportamiento de la economia mundial.
Las dinamicas del comercio exterior, las variaciones en los precios internacionales de las materias primas, las tasas
de interés internacionales, las condiciones de los mercados financieros y las decisiones de politica econdmica
adoptadas por otras naciones inciden directamente sobre la estabilidad y el crecimiento economico del pais.

Asimismo, factores como las tensiones geopoliticas, los conflictos internacionales, las restricciones al comercio, los
efectos del cambio climatico y las alteraciones en las cadenas globales de suministro contin(an generando
incertidumbre sobre la economia mundial y pueden afectar variables como la inflacion, la inversion, el tipo de cambio,
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el costo del financiamiento y el comercio exterior colombiano. En consecuencia, las autoridades econémicas deben
mantener un seguimiento permanente de estos factores para adoptar politicas que fortalezcan la resiliencia de la
economia nacional y promuevan un crecimiento sostenible.

En este contexto, el fortalecimiento de la inversion plblica, el desarrollo de infraestructura, la diversificacion de la
produccion, el apoyo a los sectores estratégicos de la economia y la implementacion de politicas orientadas a mejorar
la competitividad y la inclusion social constituyen herramientas fundamentales para consolidar el crecimiento
econdmico, generar empleo de calidad y mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Estos elementos cobran
especial relevancia para las entidades territoriales, cuya gestién contribuye al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo regional y al cierre de brechas sociales, econémicas y territoriales mediante la ejecucion eficiente de
programas y proyectos de inversion publica.

2.1.1 CRECIMIENTO ECONOMICO O ESTABILIDAD ECONOMICA EN LA ECONOMIA COLOMBIANA

Para Colombia, las cifras macroecondmicas no reflejan un comportamiento superior al del afio anterior, por lo que
evidencian La estructura productiva de la economia colombiana continia mostrando un comportamiento heterogéneo
entre los diferentes sectores econoémicos. Si bien la actividad econémica ha consolidado una recuperacion gradual
durante 2025 y 2026, el desempefio sectorial ha estado condicionado por factores como la demanda interna, las
condiciones financieras, la inversion, el comportamiento del comercio internacional y la evolucion de los precios de
las materias primas.

El sector agropecuario mantiene su importancia estratégica para la seguridad alimentaria, la generacion de empleo
rural y el abastecimiento de materias primas para la industria. Su crecimiento ha estado respaldado por el buen
desempefio de productos como el café, la palma de aceite, las frutas, las flores y otros cultivos permanentes. Sin
embargo, el sector continla enfrentando retos asociados a la variabilidad climatica, los costos de produccion, la
infraestructura logistica, el acceso al financiamiento, la tecnificacién de los procesos productivos y la comercializacion
de sus productos, aspectos que requieren el fortalecimiento de politicas piblicas orientadas al desarrolio rural
sostenible.

El sector industrial ha mostrado una recuperacion gradual, impulsada por la reactivacion de la demanda interna, la
estabilidad de las condiciones macroecondmicas y la recuperacion de la inversion. Las actividades manufactureras
contintian desempefando un papel fundamental en la generacion de valor agregado, empleo y competitividad,
aunque persisten desafios relacionados con la innovacion, la transformacién tecnologica, la productividad y la
insercion en mercados internacionales.

El sector servicios continia siendo el principal motor de la economia colombiana, aportando la mayor participacion
al Producto Interno Bruto (PIB). Actividades como el comercio, el transporte, el turismo, las comunicaciones, los
servicios financieros, las actividades profesionales y los servicios empresariales han registrado un comportamiento
favorable, impulsados por la recuperacion del consumo de los hogares, el fortalecimiento de la actividad empresarial
y la transformacion digital de la economia.

Por su parte, el sector minero-energético continiia representando una fuente importante de ingresos para el pais
a través de las exportaciones y los recursos fiscales. No obstante, enfrenta importantes retos derivados de la
transicion energética, la volatilidad de los precios internacionales de los hidrocarburos y minerales, las exigencias
ambientales y la necesidad de diversificar la matriz energética nacional, promoviendo el desarrollo de fuentes de
energia renovable y una explotacion sostenible de los recursos naturales.

Finalmente, el sector de la construccion ha mostrado sefiales de recuperacion, favorecido por la ejecucion de
proyectos de infraestructura publica, el desarrollo de obras civiles y la implementacion de programas de inversion
territorial. No obstante, el comportamiento del segmento de edificaciones continiia dependiendo de factores como
las condiciones de financiamiento, la confianza de los inversionistas, los costos de los materiales de construccion y
la dinamica del mercado inmobiliario.

Producto interno bruto (PIB)

De acuerdo con las cifras méas recientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), durante
el primer trimestre de 2026 la economia colombiana registré un crecimiento real anual del 2,23 % del Producto Interno
Bruto (P1B), reflejando la consolidacion del proceso de recuperacién econdmica del pais.

Las actividades econdmicas que presentaron el mayor dinamismo fueron Administracion Plblica y Defensa,

Educacion y Salud, con un crecimiento anual del 5,7 %, las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion,
con un incremento del 3,4 % y los sectores de comercio y reparacion de vehiculos e industrias manufactureras, que
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registraron un crecimiento anual del 2,9 % cada uno. Estos resultados evidencian un comportamiento favorable de
sectores intensivos en servicios y de actividades vinculadas al consumo interno y la produccion industrial.

Desde la perspectiva del gasto, la economia presentd una disminucion del 3,0 % en la formacion bruta de capital,
comportamiento explicado principalmente por la reduccion en la acumulacién de inventarios. No obstante, la
formacion bruta de capital fijo registré un crecimiento anual del 3,7 %, impulsado especialmente por el aumento de
la inversion en maquinaria y equipo, que alcanzd un crecimiento del 12,8 %, reflejando una mayor confianza
empresarial y un fortalecimiento gradual de la capacidad productiva del pais.

En conjunto, estos resultados evidencian que la economia colombiana contintia avanzando hacia una recuperacion
sostenida, apoyada en la estabilidad macroeconomica, la moderacion de la inflacién, la reduccién gradual de las
tasas de interés y la recuperacion de la inversion productiva. Sin embargo, persisten desafios relacionados con el
fortalecimiento de la productividad, la generacion de empleo formal, la consolidacion fiscal y la reduccion de las
brechas territoriales, aspectos que continian siendo prioritarios para garantizar un crecimiento econémico sostenible
e incluyente.

Este comportamiento econémico constituye un entorno favorable para la ejecucion de proyectos de inversién publica
y el desarrollo de procesos de contratacion estatal, especialmente en las entidades territoriales, donde la inversidn
en infraestructura, fortalecimiento institucional, desarrollo social y atencion a poblaciones vulnerables contribuye al
cumplimiento de los planes de desarrollo y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Grafico 3. Crecimiento real anual del PIB (%)
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Fuente: DANE (2026).

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el indice de Seguimiento a la
Economia (ISE) registro en marzo de 2026 un crecimiento anual del 4,0 %, evidenciando la continuidad del proceso
de recuperacion de la actividad econdmica nacional y un mayor dinamismo de los principales sectores productivos.
Las actividades primarias, conformadas por |a agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la pesca y la explotacion de
minas y canteras, presentaron un crecimiento anual del 1,9 % frente a marzo de 2025, reflejando un comportamiento
positivo, aunque moderado, influenciado por factores climaticos, las condiciones de los mercados internacionales y
la dinamica propia del sector agropecuario y extractivo,

Por su parte, las actividades secundarias, que comprenden las industrias manufactureras y el sector de la
construccion, registraron un incremento anual del 3,2 %, impulsado por la recuperacion gradual de la inversion, el
fortalecimiento de la produccion industrial y 1a ejecucion de proyectos de infraestructura y obras civiles.

El mayor dinamismo se observo en las actividades terciarias, las cuales alcanzaron un crecimiento anual del 5,3 %,
consolidandose como el principal motor de la economia colombiana. Este comportamiento estuvo explicado
principalmente por el desempefio de las actividades financieras y de seguros, que crecieron 7,2 %; la administracion
publica y defensa, educacion y salud, con un incremento del 6,6 %; y el sector de suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado, que registré un crecimiento del 4,1 %.
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En términos generales, los resultados del ISE evidencian una recuperacion sostenida de la actividad economica
nacional, respaldada por el fortalecimiento del sector servicios, la recuperacion gradual de la industria y la inversién,
asi como por la estabilidad de las condiciones macroeconomicas. Este comportamiento constituye un entorno
favorable para la ejecucion de proyectos de inversion publica, el fortalecimiento institucional y el desarrollo de
procesos de contratacion estatal, contribuyendo al crecimiento econdmico, la generacion de empleo y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion colombiana.

Grafico 5. Crecimiento anual del ISE (%)
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Fuente: DANE (2026).

Mercado laboral

De acuerdo con las cifras publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el mercado
laboral colombiano continué mostrando sefiales de recuperacion durante marzo de 2026. La tasa de desempleo
nacional se ubico en 8,8 %, cifra inferior a la registrada en el mismo mes de 2025 (9,6 %) y también menor a la
observada en febrero de 2026 (9,2 %), lo que refleja una mejora gradual en las condiciones de ocupacion y una
mayor capacidad de generacién de empleo por parte de la economia.

Asimismo, la tasa de desempleo desestacionalizada alcanzo el 8,33 %, presentando una ligera disminucién frente al

8,36 % registrado en febrero de 2028, lo que evidencia una tendencia favorable en la dinamica del mercado laboral
una vez eliminados los efectos estacionales.

Durante marzo de 2026, el nimero de personas desocupadas se situd en aproximadamente 2,3 millones, mientras
que la poblacion ocupada aumentd en cerca de 258 mil personas respecto al mes anterior, confirmando el
fortalecimiento gradual de la actividad economica y la generacion de empleo.

Las ramas de actividad econdmica con mayor nimero de personas ocupadas continuaron siendo el comercio y la
reparacion de vehiculos, con aproximadamente 4,2 millones de ocupados, seguido por el sector agropecuario, que

registré airededor de 3,4 millones de personas empleadas, evidenciando la relevancia de estos sectores dentro de
la estructura productiva nacional.

Por su parte, la Tasa Global de Participacion (TGP) se ubicé en 65,0 %, superior al 64,7 % registrado en febrero de
2026 y al 63,6 % observado al inicio del afio, reflejando una mayor participacion de la poblacion en edad de trabajar
dentro del mercado laboral y un incremento en la oferta de mano de obra.

En términos sectoriales, las mayores variaciones positivas del empleo se registraron en las actividades inmobiliarias,
con un crecimiento del 23,9 %, y en las actividades financieras y de seguros, que aumentaron 17,6 % frente al mismo
periodo del afio anterior. En contraste, el sector de informacion y comunicaciones presento la mayor reduccion en el

nimero de ocupados, con una variacion de -10,0 %, evidenciando ajustes en la dinamica de este segmento
£conomico.

En cuanto al comportamiento territorial, durante el trimestre mévil enero-marzo de 2026, las ciudades con las
mayores tasas de desempleo fueron Quibdo (26,0 %), Riohacha (14,7 %) y Cartagena (13,8 %), lo que pone de
manifiesto la persistencia de importantes diferencias regionales en materia de empleo y la necesidad de fortalecer
politicas publicas orientadas a la generacion de oportunidades laborales y al desarrolio econémico territorial.
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En términos generales, los indicadores del mercado laboral evidencian una recuperacion progresiva de la economia
colombiana, impulsada por el crecimiento de la actividad productiva y la mejora de las condiciones macroeconomicas.
No obstante, persisten retos relacionados con la generacién de empleo formal, la reduccion de la informalidad laboral,
el incremento de la productividad y el cierre de las brechas regionales, aspectos que continlian siendo prioritarios
para garantizar un crecimiento econdmico sostenible e incluyente.

Grafico 6. Tasa de desempleo (%), total nacional
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Fuente: DANE (2026).

La participacion del sector agropecuario representa cerca del 14 % del total de la poblacién ocupada, lo que
evidencia su importancia para la economia nacional, especialmente en las zonas rurales. Ademas de su contribucion
a la generacion de empleo, este sector desempefia un papel fundamental en la seguridad alimentaria, el
abastecimiento de materias primas, el desarrollo regional y la reduccion de las brechas sociales y territoriales.

El comportamiento favorable del empleo agropecuario refleja la recuperacion gradual de las actividades rurales y el
fortalecimiento de las cadenas productivas. Sin embargo, el sector continua enfrentando desafios relacionados con
la productividad, la tecnificacion, el acceso al financiamiento, la infraestructura logistica, la comercializacion, la
variabilidad climatica y la incorporacion de tecnologias sostenibles, aspectos que requieren la continuidad de politicas
publicas orientadas al desarrollo rural integral.

Pobreza monetaria

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el informe Pobreza Monetaria
en Colombia 2024, la medicion de la pobreza monetaria se realiza con base en los ingresos de los hogares y se
fundamenta en dos indicadores principales: la linea de pobreza monetaria, que identifica a la poblacion cuyos
ingresos son insuficientes para cubrir una canasta basica de bienes y servicios, y la linea de pobreza monetaria
extrema, que determina la poblacion cuyos ingresos no alcanzan para satisfacer los requerimientos minimos de
alimentacion.

Los resultados evidencian una reduccion de la pobreza monetaria en el pais durante 2024, reflejando una mejora
gradual en las condiciones de ingreso de los hogares, favorecida por la recuperacion del mercado laboral, el
crecimiento econdmico y la implementacién de politicas publicas orientadas a la inclusion social y la proteccion de
las poblaciones mas vulnerables.

No obstante, el informe destaca que determinados grupos poblacionales contintan presentando niveles de pobreza
superiores al promedio nacional. En particular, la poblacion victima del conflicto armado registro una incidencia de
pobreza monetaria del 44,6 %, lo que representd una disminucion de 4.2 puntos porcentuales frente al afio 2023. De
igual manera, la poblacion victima de desplazamiento forzado presenté una incidencia de pobreza monetaria del 45,8
%, con una reduccion de 4,2 puntos porcentuales respecto al afio anterior.

Aunque estos resultados reflejan avances importantes, las cifras evidencian que las personas victimas del conflicto
armado y del desplazamiento forzado continGan enfrentando condiciones de vulnerabilidad econdmica superiores a
las del resto de la poblacion. En consecuencia, resulta necesario fortalecer las politicas publicas dirigidas a la
generacion de ingresos, la inclusion productiva, la empleabilidad, el acceso a servicios sociales y la implementacion
de programas de reparacion integral y estabilizacién socioeconomica.
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Grafico 2. Incidencia de pobreza monetaria (porcentaje)
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Fuente: DANE-UARIV, GEIH-RUV, 2021-2024

Nota: Se utiliza un factor de expansion ajustando a la poblacion de victimas identificadas en la GEIH. Las tasas
presentadas se leen como: el porcentaje de personas pobres (o pobres extremas) dentro del total de personas victimas
de desplazamiento forzado, total de personas victimas o total nacional.

En las cabeceras para la poblacion victima del conflicto esta proporcion fue 43,3% y en centro poblado y rural
disperso 46,7%. Por otra parte, la incidencia de pobreza monetaria en poblacion victima de desplazamiento forzado
es de 45,1% y 46,9% respectivamente, mostrando en ambos casos una disminucién con respecto al afio anterior.

2.1.2EXPORTACIONES

En Colombia, las estadisticas de comercio exterior son elaboradas por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) con base en la informacion suministrada por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN). Desde enero de 2012, en cumplimiento de las recomendaciones del Comité interinstitucional
de Estadisticas de Comercio Exterior de Bienes y en concordancia con los estandares de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), las exportaciones dejaron de clasificarse como tradicionales y no tradicionales y pasaron a
agruparse en cuatro grandes categorias, con fundamento en la Clasificacion Uniforme para el Comercio
Internacional (CUCI Rev. 3):

s  Agropecuario, alimentos y bebidas.

¢ Combustibles y productos de las industrias extractivas.

» Manufacturas.

» Otros sectores.
Esta metodologia permite una clasificacion més consistente y comparable de las exportaciones colombianas con las
estadisticas internacionales, facilitando el anélisis de la estructura productiva y del comercio exterior del pais.
De acuerdo con la informacién procesada por el DANE y la DIAN, durante marzo de 2026 las exportaciones
colombianas alcanzaron un valor de US$5.315,9 millones FOB, registrando un crecimiento del 20,9 % frente al
mismo mes de 2025. Este comportamiento refleja un fortalecimiento del sector exportador y una mayor dinamica del
comercio exterior colombiano.

El crecimiento observado estuvo explicado principalmente por el incremento del 149,2 % en las exportaciones
correspondientes al grupo de Otros sectores, asi como por el comportamiento favorable de diversos bienes con
valor agregado y de algunos productos agroindustriales y manufactureros, que contribuyeron positivamente al
desempefio del comercio exterior.

En términos generales, el aumento de las exportaciones representa una sefial favorable para la economia nacional,
al contribuir a la generacion de divisas, el fortalecimiento de la balanza comercial, el crecimiento de la produccion y
la generacion de empleo. No obstante, el comportamiento del sector exportador continia condicionado por factores
externos como la evolucion de la demanda internacional, a volatilidad de los precios de las materias primas, las
tasas de cambio, las condiciones logisticas y las tensiones geopoliticas que afectan el comercio mundial.
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Grafico 1. Valor FOB de las exportaciones (Millones de délares FOB)
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Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

En marzo de 2026, la composicién de las exportaciones colombianas continud reflejando la importancia de los
sectores tradicionales dentro del comercio exterior. De acuerdo con la informacion del DANE y la DIAN, el grupo de
Combustibles y productos de las industrias extractivas represent6 el 41,5 % del valor total de las exportaciones
FOB, consolidandose como el principal componente de las ventas externas del pais.

En segundo lugar, el grupo de Agropecuarios, alimentos y bebidas participd con el 24,4 %, evidenciando la
creciente relevancia del sector agropecuario y agroindustrial en la generacion de divisas y en la diversificacion de la
oferta exportable colombiana. Por su parte, las Manufacturas representaron el 17,9 % del total exportado, mientras

que el grupo de Otros sectores alcanzé una participacion del 16,1 %, impulsado por el crecimiento registrado
durante el periodo.

La estructura de las exportaciones demuestra que, si bien Colombia contintia dependiendo en gran medida de los
productos minero-energéticos, también se observa una mayor contribucion de sectores como el agropecuario, la
agroindustria y las manufacturas, lo cual favorece la diversificacion de la economia y fortalece la resiliencia del sector
exportador frente a las fluctuaciones de los mercados internacionales.

2.1.2.1 COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS EXPORTACIONES

En términos generales, las exportaciones colombianas han mostrado un comportamiento favorable durante los
Ultimos afos, reflejando la recuperacion gradual del comercio exterior, el fortalecimiento de las relaciones
comerciales con diversos mercados internacionales y una mayor diversificacion de la oferta exportable. Este
desempefio ha sido impulsado por el crecimiento de sectores como el agropecuario, la agroindustria, las
manufacturas y algunos bienes con mayor valor agregado, sin desconocer fa importancia que continGan teniendo los
productos minero-energeticos dentro de la estructura exportadora del pais.

Asimismo, la consolidacion de acuerdos comerciales, la apertura de nuevos mercados y el fortalecimiento de las
cadenas globales de valor han contribuido a incrementar las oportunidades de internacionalizacion para los
productores colombianos. No obstante, el comportamiento de las exportaciones sigue sujeto a factores externos
como la demanda mundial, la volatilidad de los precios internacionales, las condiciones logisticas, el tipo de cambio,
las tensiones geopoliticas y las politicas comerciales adoptadas por los principales socios econdmicos.

Tabla 1. Valor FOB de las exportaciones, variacion, contribucién y participacion seguin grupos de
productos (OMC)

Marzo (2026/2025)°
Marzo Enero - Marzo
Grupos de productas (OMC) N5 2% variacn Conibwiéna Particpacién X35 2% Variadsn “h‘"'“f"‘f:"n' Particpedén
i (%) lavariacion (pp) 2026 (%) schiinm ™ ';p";’ 2026 (%)
Total 43918 53159 209 1000 119548 138095 155 1000
Agropecuanos, alimentos y bebidas ' 139438 12996 -68 22 44 16832 39809 81 25 288
Combustiblesy prod de ndhistrias exractaas 17695 22087 uB 100 05 4B2 S0 54 2 39
Manufacturas * 8895 9506 69 14 119 2438 24130 41 22 175
Otros sectores * 40 8571 1492 1.7 11 w46 23178 1 111 168
Fuente: DIAN - DANE (EXPO)
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En marzo de 2026, Estados Unidos se consolidd como el principal destino de las exportaciones colombianas, al
concentrar el 27,4 % del-valor total-exportado en términos FOB. Este resultado reafirma la importancia de ese pais
como principal socio comercial de Colombia y evidencia el papel estratégico que desempefia el Tratado de Libre
Comercio en el fortalecimiento del intercambio bilateral de bienes.

Despues de Estados Unidos, los principales destinos de las exportaciones colombianas fueron Panama, India,
Paises Bajos, ltalia, México y Brasil, mercados que continuan desempefiando un papel relevante en la
diversificacion del comercio exterior colombiano. La participacion de estos paises refleja la creciente insercion de
Colombia en diferentes regiones del mundo y la consolidacion de relaciones comerciales tanto con economias
desarrolladas como con mercados emergentes.

Grafico 2. Distribucién porcentual del valor FOB de las exportaciones segun pais de destino.
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Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

P Cifras provisionales
El grafico muestra la distribucion porcentual de las exportaciones colombianas segln su principal pais de destino
durante marzo de 2026, evidenciando la importancia de determinados mercados dentro del comercio exterior
nacional. Estados Unidos se consolidd como el principal socio comercial de Colombia, al concentrar el 27,4 % del
valor total de las exportaciones FOB. Le siguieron Panama con 9,4 %, India con 8,5 %, Paises Bajos con 5,4 %,
Italia con 5,1 %, México con 4,2 %, Brasil con 3,8 % y el conjunto de los demas paises, que represento el 36,2 %
de las exportaciones.

Esta distribucion evidencia la relevancia de Estados Unidos como principal destino de las exportaciones colombianas,
asi como el avance en la diversificacion de mercados internacionales, reflejado en la participacion conjunta de otros
paises y regiones. Una mayor diversificacion de los destinos de exportacion contribuye a reducir la dependencia de
un numero limitado de mercados y fortalece la capacidad de adaptacion del sector exportador frente a cambios en
la economia internacional.

En comparacion con marzo de 2025, el crecimiento de las exportaciones hacia India e Italia explicod, en conjunto,
13,8 puntos porcentuales del incremento fotal de las exportaciones, que alcanzé 20,9 %, evidenciando el
fortalecimiento de las relaciones comerciales con estos mercados. En contraste, las exportaciones dirigidas a China
registraron una disminucion que restd 2,3 puntos porcentuales al crecimiento total de las ventas externas, reflejando
las variaciones en la demanda internacional y en la composicion del comercio bilateral.
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2.1.3 IMPORTACIONES

Las importaciones corresponden al ingreso de bienes procedentes del exterior o desde zonas francas al Territorio
Aduanero Nacional, con el fin de ser utilizados para el consumo, la produccion o la comercializacion en el pais.
Estas operaciones son registradas a partir de las declaraciones de importacion presentadas ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y constituyen uno de los principales indicadores para el andlisis del
comercio exterior colombiano.

Las estadisticas oficiales sobre importaciones son elaboradas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), siguiendo las recomendaciones metodologicas de las Naciones Unidas y de la Comunidad
Andina (CAN) para la medicion del comercio internacional de bienes. Para garantizar la calidad, comparabilidad y
consistencia de la informacion, desde 1993 opera el Comité Interinstitucional de Estadisticas de Comercio
Exterior, integrado por el DANE, la DIAN, el Banco de la Republica y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
con la participacion de otras entidades del Gobierno Nacional y del sector empresarial.

En concordancia con las recomendaciones de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), desde enero de
2012 las estadisticas de importaciones y exportaciones se presentan conforme a la Clasificacion Uniforme para el
Comercio Internacional (CUCI Rev. 3), agrupando los bienes en cuatro grandes categorias:

« Agropecuarios, alimentos y bebidas.

e Combustibles y productos de las industrias extractivas.

e Manufacturas.

» Otros sectores.

Esta clasificacion facilita el analisis de la estructura del comercio exterior colombiano y permite la comparacion de la
informacién con los estandares internacionales.

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN, durante marzo de 2026 las importaciones
colombianas alcanzaron un valor de US$6.161,0 millones CIF, lo que representé un crecimiento del 11,1 % frente
al mismo mes de 2025. Este resultado estuvo explicado principalmente por el incremento del 16,7 % en las
importaciones del grupo de Manufacturas, reflejando una mayor demanda de bienes industriales, maquinaria,
equipos e insumos para los sectores productivos del pals.

El comportamiento de las importaciones evidencia la recuperacion gradual de la actividad econémica, impulsada por
el fortalecimiento de |a inversion, la produccion nacional y el consumo interno. Al mismo tiempo, pone de manifiesto
la importancia de las importaciones como fuente de abastecimiento de bienes de capital, materias primas, tecnologia
e insumos indispensables para el desarrollo de la industria, la agricultura, el comercio y los servicios.

Grafico 1. Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total Nacional
Marzo (2024-2026)°
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Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
* Cifras provisionales

En marzo de 2026, la estructura de las importaciones colombianas estuvo dominada por el grupo de Manufacturas,
el cual representd el 77,4 % del valor total de las importaciones en términos CIF, consolidandose como el principal
componente de las compras externas del pais. Esta alta participacion refleja la necesidad de importar maquinaria,
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equipos, bienes de capital, insumos industriales, productos quimicos, equipos de transporte y otros bienes esenciales
para el funcionamiento de los diferentes sectores productivos y de servicios.

\
En segundo lugar, el grupo de Agropecuarios, alimentos y bebidas participd con el 14,4 % del total importado,
evidenciando la importancia del abastecimiento de alimentos, materias primas e insumos destinados tanto al
consumo como a los procesos productivos nacionales,

Por su parte, las importaciones de Combustibles y productos de las industrias extractivas representaron el 8,2
% del valor total de las importaciones, mientras que el grupo de Otros sectores registro una participacion del 0,1 %,
correspondiente a bienes con una incidencia marginal dentro de la estructura importadora del pais.

La composicion de las importaciones evidencia que la economia colombiana mantiene una importante demanda de
bienes manufacturados provenientes del exterior, los cuales contribuyen al desarrollo de la actividad industrial, la
modernizacion tecnolégica y la ejecucion de proyectos de infragstructura e inversion. Asimismo, el comportamiento
de las importaciones constituye un indicador relevante del dinamismo econémico, ya que refleja el nivel de inversion,
produccion y consumo interno.

2.1.3.1 COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS IMPORTACIONES

1. Comportamiento general de las importaciones

Tabla 1. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribuciéon y participacién segin grupos de

productos (OMC)
Marzo (2026/2025)7
Marze” Enero- Marzo®
05 200
Grupos de productas (OMC) B W edie Cmsdinte Partcipadin —————— & Contribucién aly  Participacién
WionuddiernGF (%) varadon(pp)  2008(%)  Mlomsdh daresCF el variadén(pp)  2026(X)

Total 5531 61618 111 K 162480 17.8054 (1] 9%
Agropecuancs, almentos y bebedas’ 3481 BT 44 a7 144 2487 25%3 50 07 143
Combustiies y prod. deindustras extradivas’ 6059 sm7 170 13 82 1gms 1381 473 20 87
Maufacturas’ 40875 47887 %7 123 T4 N%404 13884 147 1048 k]
Qs sedores’ 16 39 143 Q0 01 &3 133 1131 a0 01

Fuente: DIAN - DANE (IMPQ)
® Cifras provisionales

Durante marzo de 2026, las importaciones del grupo de Manufacturas alcanzaron un valor de US$4.768,7 millones
CIF, registrando un crecimiento de! 16,7 % frente al mismo mes de 2025. Este comportamiento estuvo impulsado
principalmente por el incremento en las compras externas de maquinaria y equipo de transporte, que aumentaron
28,4 %, asi como por las importaciones de articulos manufacturados diversos, las cuales crecieron 20,1 %. En
conjunto, estos dos subgrupos aportaron 14,1 puntos porcentuales a la variacion total del grupo de manufacturas,
reflejando una mayor demanda de bienes de capital, equipos e insumos destinados a fortalecer la capacidad
productiva, la modemizacion tecnoldgica y el desarrolio de diferentes sectores de la economia.

Por su parte, las importaciones correspondientes al grupo de Combustibles y productos de las industrias
extractivas totalizaron US$502,7 millones CIF, lo que representé una disminucion del 17,0 % respecto a marzo de
2025. Esta reduccion obedecié principalimente a la disminucién del 30,5 % en las compras externas de petroleo,
productos derivados del petréleo y productos conexos, comportamiento que restd 21,7 puntos porcentuales a
la variacion del grupo.

En términos generales, estos resultados evidencian una mayor orientacidén de las importaciones hacia bienes
manufacturados y de capital, situacion que puede interpretarse como una sefial de recuperacion de la inversion, la
actividad industrial y la ejecucion de proyectos productivos e infraestructura. Al mismo tiempo, la reduccion en las
importaciones de combustibles y derivados del petrolec puede estar asociada a cambios en la demanda interna, la
disponibilidad de produccion nacional, la evolucién de los precios internacionales y las estrategias de diversificacion
de la matriz energética.

En este contexto, el comportamiento de las importaciones continua siendo un indicador relevante para evaluar la
dinamica econdmica del pais, la capacidad de inversion de los sectores productivos y el nivel de integracion de
Colombia con los mercados internacionales. Estos elementos constituyen insumas importantes para la formulacion
de politicas plblicas y la ejecucién de proyectos de inversion orientados a fortalecer la competitividad, la
productividad y el desarrolio econémico regional.
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Tabla 2. Importaciones segun grupos de productos OMC

Marzo (2026/2025)°
Section / Contrbudién a  Contribuciona la
Cphel Descripeion Marzo 2025 Mool Bvaiadn wiadé
(Millones de délares CF¥) % delgrpo (pp) el total (pp)
Total 5543, 61610 11 1
Agropecusrios, alimentos y bebidas 8481 87 44 07
0 Productos almenticios y animales vivos 6717 7423 103 83 13
T Bebidasy tabacos us a7 07 08 01
2 Materizles crudos no comestibles, excepto los combustiies 63 LTA 115 14 02
4 Aceites grasas y ceras de onigen animal y vegetal s M5 -386 33 05
Combustibles y prod. de industrias extractivas 6059 5021 170 19
33 Petroleq, productos dervados del petrdleo y productos conexos 4320 3004 -305 217 -24
68 Metaiesnoferosas 82 %3 132 19 02
Demis 85 1058 93 28 03
Manufactras 40875 47687 167 123
7 Magainaria yequipo de transporte 1781 2210 284 120 89
8 Artulos mansbicturados dversos 4208 5051 01 21 15
§  Productos quimicas y productos conexss, nep 12516 13334 65 20 15
g b decade 862 083 Y 08 o
principaimente segun el matenal
Otros sectores 16 39 433 00

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
p: Cifras provisionales
*Variacion superior al 500%

Durante el periodo comprendido entre enero y marzo de 2026, las importaciones colombianas alcanzaron un valor
de US$17.805,4 millones CIF, registrando un crecimiento del 9,6 % frente al mismo periodo de 2025. Este
comportamiento refleja una mayor dinamica de la actividad econémica, impulsada por la recuperacion de la inversion,
el fortalecimiento del consumo interno y el incremento en la demanda de bienes de capital, materias primas e insumos
para los diferentes sectores productivos.

El grupo de Manufacturas continuo siendo el principal componente de las importaciones colombianas, con compras
externas por US$13.693,4 millones CIF, equivalentes a la mayor participacion dentro del total importado. Este grupo
presentd un crecimiento del 14,7 % respecto al mismo periodo del afio anterior, impulsado principalmente por el
incremento del 26,6 % en las importaciones de maquinaria y equipo de transporte, subgrupo que aportd 11,2
puntos porcentuales a la variacion total de las manufacturas. Este comportamiento evidencia un mayor nivel de
inversion en bienes de capital y equipos destinados a fortalecer la capacidad productiva y la competitividad de la
economia nacional.

Por su parte, las importaciones del grupo de Agropecuarios, alimentos y bebidas totalizaron US$2.550,5 millones
CIF, registrando un crecimiento del 5,0 % frente al periodo enero-marzo de 2025. Este resultado estuvo explicado
principalmente por el incremento del 11,2 % en las compras externas de productos alimenticios y animales vivos,
los cuales aportaron 8,7 puntos porcentuales a la variacion del grupo. Este comportamiento responde a la
necesidad de garantizar el abastecimiento de alimentos, materias primas e insumos para el consumo y la produccion
nacional.

En contraste, las importaciones correspondientes al grupo de Combustibles y productos de las industrias
extractivas ascendieron a US$1.548,1 millones CIF, registrando una disminucion del 17,3 % frente al mismo
periodo de 2025. Esta reduccion estuvo asociada principaimente a la caida del 23,9 % en las importaciones de
combustibles, lubricantes minerales y productos conexos, comportamiento que contribuyd con 18,7 puntos
porcentuales negativos a la variacion total del grupo. La disminucion puede estar relacionada con ajustes en la
demanda interna, cambios en los precios internacionales de los combustibles y una menor necesidad de
abastecimiento externo.
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En términos generales, el comportamiento de las importaciones durante el primer trimestre de 2026 evidencia una
recuperacion de la actividad economica nacional, caracterizada por un mayor dinamismo en la adquisicion de bienes
de capital, maquinaria e insumos productivos. Estos resultados reflejan un entorno favorable para la inversién y el
fortalecimiento de los sectores productivos, al tiempo que resaltan la importancia de continuar promoviendo politicas
orientadas a incrementar la productividad, la competitividad y la diversificacion de la economia colombiana,
contribuyendo al crecimiento sostenible y al desarrollo regional.

Grafico 2. Distribuciéon porcentual del valor CIF de las importaciones seglin paises de origen
Marzo 20267
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Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
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En marzo de 2026, China se consolidé como el principal pais de origen de las importaciones colombianas, al
concentrar el 29,4 % del valor total de las compras externas. Le siguieron Estados Unidos, México, Brasil,
Alemania, Corea e India, paises que confinuan desemperiando un papel fundamental como proveedores de bienes
de capital, maquinaria, equipos, insumos industriales, productos quimicos y bienes de consumo para la economia
colombiana.

Laalta participacion de China evidencia la estrecha relacién comercial entre ambos paises y la creciente dependencia
de la industria nacional respecto al suministro de maquinaria, equipos tecnologicos, vehiculos, insumos productivos
y productos manufacturados provenientes de ese mercado. De igual manera, la participacion de Estados Unidos,
México, Brasil, Alemania, Corea e India refleja la diversificacion de los socios comerciales y el fortalecimiento de las
cadenas internacionales de abastecimiento.

En comparacion con marzo de 2025, las mayores contribuciones al crecimiento de las importaciones provinieron de
las compras realizadas a China, que registraron un incremento del 35,5 %, y a Corea, con un crecimiento del 160,0
%. En conjunto, ambos paises aportaron 10,7 puntos porcentuales al crecimiento total de las importaciones, el cual
fue del 11,1 % durante el periodo analizado. En contraste, las importaciones originarias de Francia presentaron una
disminucion del 45,5 %, restando 1,1 puntos porcentuales a la variacion total de las compras externas.

El incremento de las importaciones provenientes de China estuvo explicado principalmente por el aumento en las
compras de vehiculos para el transporte de personas, abonos minerales o quimicos nitrogenados, cuyas
importaciones crecieron 458,7 %, motocicletas y velocipedos, con un incremento del 76,1 %, asi como de palas
mecanicas excavadoras y cargadoras de pala autopropulsadas, bienes asociados principalmente al
fortalecimiento de la infraestructura, la industria, la construccion y el sector agropecuario.

En términos generales, estos resultados reflejan el fortalecimiento de la actividad econdmica y de la inversion
productiva en Colombia, evidenciado por una mayor demanda de bienes de capital, maquinaria, equipos e insumos
importados. Al mismo tiempo, ponen de manifiesto la importancia de continuar promoviendo politicas orientadas al
desarrollo de la produccion nacional, la innovacion, la transferencia tecnologica y la diversificacion de proveedores
internacionales, con el propdsito de fortalecer la competitividad del aparato productivo, reducir riesgos asociados a
la concentracion de mercados y contribuir al crecimiento econémico sostenible y al desarrolio regional.

2.1.4 BALANZA COMERCIAL

14
© Av Los Fundadores calle 16 N° 8-35

°contactenos@guainla.gwco waw.guainia.gov.co 0(57)5656-251

e



G ORERNACTOHOR Secretaria de

Durante el periodo comprendido entre enero y marzo de 2026, la balanza comercial de Colombia registré un
déficit de USD 3.062 millones, lo que representd una reduccion del 8,8 % frente al mismo periodo de 2025. Este
comportamiento refleja una mejora relativa en el balance del comercio exterior, impulsada por un crecimiento de las
exportaciones superior al observado en las importaciones, contribuyendo a disminuir el déficit comercial del pais.
En el primer trimestre de 2026, las exportaciones registraron un crecimiento anual del 15,5 %, mientras que las
importaciones aumentaron 10,2 % respecto al mismo periodo del afio anterior. Esta diferencia en el ritmo de
crecimiento permitid una reduccion del déficit comercial y evidencia un fortalecimiento gradual del sector exportador
colombiano.

El desempefio de las exportaciones estuvo explicado principalmente por el dinamismo del grupo de Agropecuarios,
alimentos y bebidas, que presenté un incremento del 8,1 %, consolidando la importancia del sector agropecuario
como uno de los principales motores del comercio exterior, Asimismo, la categoria de Otros productos registré un
crecimiento excepcional del 133,1 %, impulsado principalmente por el aumento del 132,9 % en las exportaciones de
oro no monetario.

De igual manera, durante este periodo las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias
extractivas crecieron 5,4 %, mostrando un comportamiento favorable frente a meses anteriores. En contraste, el
grupo de Manufacturas continud registrando una variacion negativa (-1,1 %), evidenciando los retos que enfrenta la
industria nacional para incrementar su participacion en los mercados internacionales y fortalecer la oferta exportable
con mayor valor agregado.

Por el lado de las importaciones, el crecimiento estuvo impulsado principalmente por el grupo de Manufacturas,
cuyas compras externas aumentaron 15,6 %, destacandose el incremento del 102,9 % en las importaciones de
vehiculos para el transporte de mercancias. Este comportamiento refleja una mayor demanda de bienes de
capital, maquinaria y equipos, asociada a la recuperacion de la inversion, el fortalecimiento de la actividad
empresarial y el desarrollo de proyectos productivos e infraestructura.

Grafico 11. Balanza comercial, exportaciones e importaciones
totales (millones USD FOB ene - mar 2026)
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Fuente: DANE (2026).

2.1.2. ECONOMICOS
2.1.2.1 TASA DE CAMBIO

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) es el indicador oficial que refieja la cantidad de pesos colombianos
necesaria para adquirir un dolar de los Estados Unidos (USD). En Colombia, este indicador es calculado y certificado
por la Superintendencia Financiera de Colombia, con base en las operaciones de compra y venta de divisas
realizadas por los intermediarios del mercado cambiario, constituyéndose en un referente fundamental para las
transacciones de comercio exterior, la inversion internacional y las operaciones financieras del pais.

La evolucion de la TRM tiene una incidencia directa sobre la competitividad de las exportaciones, el costo de las
importaciones, el comportamiento de la inflacion, el valor de la deuda denominada en moneda extranjera y las
decisiones de inversion de los sectores publico y privado. Por esta razon, constituye uno de los principales
indicadores para el analisis del entorno macroeconémico nacional.
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Durante los primeros meses de 2026, €l peso colombiano presentd una apreciacion significativa frente al délar
estadounidense, registrando los niveles mas bajos de la tasa de cambio desde 2022. En lo corrido del afio, la TRM
alcanzé un valor méaximo de $3.798 por dolar el 4 de marzo de 2026, mientras que el valor minimo fue de $3.551
por délar el 25 de abril de 2026.

Asimismo, el promedio de la TRM durante 2026 se ubico en $3.687 por délar, lo que representé una apreciacion
del peso colombiano del 12,6 % frente al promedio registrado en el mismo periodo de 2025, cuando la tasa
promedio fue de $4.218 por dolar.

La apreciacion de la moneda nacional ha contribuido a disminuir el costo de las importaciones de bienes de capital,
maquinaria, equipos, materias primas e insumos, favoreciendo la inversion y reduciendo presiones sobre los costos
de produccion y la inflacion. Sin embargo, este comportamiento también puede disminuir la competitividad de algunos
sectores exportadores, debido a que una tasa de cambio mas baja reduce los ingresos en pesos obtenidos por las
ventas realizadas en dolares.

En este contexto, la evolucion de la TRM contindia siendo un factor determinante para el desempefio del comercio
exterior y la economia colombiana, por cuanto influye en las decisiones de inversion, produccion y comercializacion
de bienes y servicios. Por ello, el seguimiento permanente de este indicador resulta fundamental para la planeacion
financiera y la formulacion de politicas econémicas orientadas a fortalecer la competitividad, la estabilidad
macroeconomica y el crecimiento sostenible del pais.

Grafico 12. Tasa Representativa del Mercado
(pesos por dolar)
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia (2026).

Al 19 de mayo de 2026, las principales monedas de referencia utilizadas en el analisis del mercado cambiario
internacional mostraron, en su mayoria, una apreciacion frente al doélar estadounidense respecto al nivel
observado al inicio del afio. Entre las excepciones se encuentran el sol peruano, el won surcoreano y el euro,
monedas que registraron una depreciacion o un comportamiento menos favorable frente a la divisa estadounidense
durante el mismo periodo.

Este comportamiento refleja un debilitamiento relativo del délar en los mercados internacionales, asociado a
factores como la incertidumbre sobre el crecimiento de la economia mundial, las expectativas de politica monetaria
de la Reserva Federal de Estados Unidos (FED), las tensiones comerciales y geopoliticas, asi como la volatilidad
de los mercados financieros y el comportamiento de los precios internacionales del petréleo y otras materias primas.

Entre las monedas que registraron la mayor apreciacion frente al délar en lo corrido de 2026 se destacan el real
brasilefio, el peso mexicano y el yuan chino, comportamiento que refleja una mayor confianza de los mercados
hacia algunas economias emergentes y una recuperacion de los flujos de inversion hacia estos paises.

La evolucion de las tasas de cambio internacionales tiene efectos directos sobre la competitividad del comercio
exterior, la inversion extranjera, el costo de las importaciones y el comportamiento de las exportaciones. En el caso
colombiano, la apreciacion del peso frente al dolar, en linea con la tendencia observada en otras economias de la
regioén, ha contribuido a reducir el costo de los bienes importados y a moderar las presiones inflacionarias. Sin
embargo, también plantea desafios para los sectores exportadores, cuyos ingresos en moneda local pueden verse
afectados por una menor tasa de cambio.
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En este contexto, el seguimiento permanente al comportamiento de las principales monedas internacionales
constituye un insumo fundamental para la formulacién de politicas economicas, la gestion del riesgo cambiario y la
toma de decisiones por parte de los sectores publico y privado, especialmente en un entorno ecendmico
caracterizado por la alta volatilidad de los mercados internacionales y la continua evolucion de las condiciones
macroeconomicas globales.

Tabla 6. Precio del dolar del primer semestre de 2026.

Ad ia: Muaestra el hasta la fecha del mes en curso.

1 de Mayo de 2026 Variacién 29 de Mayo de 2026
$3,63751 = 0.25% (§9.07) $3,646.58

Minimo Promedio Maximo

$3631.57 $000 $ 3,796.87

< Abeil 2026 | A 2026

Fuente: https://www.dolar-colombia.com/mes/2026-05
2.1.2.2 INFLACION

Durante 2025 y el primer semestre de 2026, la inflacion en Colombia continué consolidando su proceso de
convergencia hacia la meta establecida por el Banco de la Republica, como resultado de la moderacion en los precios
de los alimentos, la reduccidn gradual de las presiones externas sobre los costos de produccion, la normalizacion de
las cadenas de suministro y la politica monetaria implementada por la autoridad monetaria.

La disminucién de la inflacion ha permitido mejorar gradualmente el poder adquisitivo de los hogares, fortalecer la
confianza de consumidores e inversionistas y generar condiciones mas favorables para la recuperacion de la
demanda interna y la inversion. Este comportamiento también ha facilitado que el Banco de la Republica continte
con un proceso gradual de reduccion de |a tasa de interés de politica monetaria, en la medida en que las expectativas
de inflacion se han mantenido alineadas con la meta de estabilidad de precios.

No obstante, la evolucion de la inflacién contintia dependiendo de diversos factores tanto internos como externos.
Entre ellos se destacan el comportamiento de los precios internacionales de los alimentos y de la energia, las
variaciones en la tasa de cambio, los costos del transporte y la logistica, las condiciones climaticas que afectan la
produccion agropecuaria, la dinamica del consumo de los hogares y la evolucion del contexto econémico
internacional.

En este sentido, aunque el entorno macroeconémico muestra una mayor estabilidad frente a afios anteriores,
persisten riesgos asociados a la volatilidad de los mercados financieros, las tensiones geopoliticas, la incertidumbre
del comercio internacional y los efectos de fendmenos climaticos sobre la produccion agricola, factores que pueden
generar presiones adicionales sobre los precios.

En términos generales, el comportamiento reciente de la inflacion evidencia una mejora en las condiciones
macroeconomicas del pais y constituye un elemento favorable para el crecimiento econdmico, la recuperacion del
consumo, la inversién y la generacion de empleo. Sin embargo, mantener la estabilidad de precios seguira siendo
uno de los principales objetivos de la politica econdmica, con el propésito de preservar el poder adquisitivo de los
hogares y garantizar un crecimiento sostenible e incluyente.

A abril de 2024 la inflacién completo 13 meses en descenso y cedid hasta 7,16%, los expertos estiman que el costo
de vida retroceda hasta 7,15% en promedio. La evolucion de la pandemia implica un alto nivel de incertidumbre sobre
la velocidad de recuperacion, el grado de afectacion de la demanda agregada y el tamafio de los excesos de
capacidad productiva en el horizonte de pronéstico. En este sentido, la principal fuente de incertidumbre sobre las
proyecciones de inflacion y crecimiento sigue proviniendo de la evolucion de la crisis sanitaria, de las medidas de
salud publica y autocuidado requeridas para sortearla, y de sus efectos sobre la capacidad productiva y la demanda
agregada.

Grafico 12. Indice de Inflacion 2024
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La grafica presenta la evolucion historica de la inflacion total anual en Colombia, medida por la variacion del Indice
de Precios al Consumidor (IPC), con informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
En ella se observan los diferentes ciclos inflacionarios que ha experimentado el pais desde la década de 1950,
destacandose periodos de alta inflacion durante las décadas de 1970 y 1990, cuando el indicador super6 el 30 %
anual.

A partir de finales de la década de los noventa se evidencia una tendencia sostenida hacia la estabilidad de precios,
resultado de la implementacion del esquema de metas de inflacion por parte del Banco de la RepUblica, asi como
del fortalecimiento de la politica monetaria y de la estabilidad macroeconémica del pais.

En los Ultimos afios, la inflacion presentd un incremento importante como consecuencia de factores internos y
externos, entre ellos la recuperacion de la demanda posterior a la pandemia, el aumento de los precios
internacionales de los alimentos y la energia, las dificultades en las cadenas globales de suministro y las presiones
derivadas del contexto geopolitico internacional. Posteriormente, gracias a las medidas de politica monetaria
adoptadas por el Banco de la Replblica y a fa moderacion de dichos factores, la inflacion inicid un proceso de
desaceleracion.

De acuerdo con la informacion presentada en la grafica, para junio de 2026 la inflacién anual se ubicé en 6,14 %,
consolidando la tendencia descendente observada durante los Ultimos meses. Aunque este resultado representa una
mejora frente a los niveles registrados en afios anteriores, el indicador aun se mantiene por encima de la meta de
largo plazo del 3 % establecida por el Banco de ia Replblica, por lo que la politica monetaria continiia orientada a
lograr la convergencia gradual hacia ese objetivo.

En términos economicos, la reduccion de la inflacion contribuye a mejorar el poder adquisitivo de los hogares, reducir
la incertidumbre para consumidores e inversionistas y generar un entorno méas favorable para la inversion, el
crecimiento econdmico y la generacion de empleo. No obstante, la evolucion futura del indicador continuara
dependiendo de factores como el comportamiento de la tasa de cambio, los precios internacionales de los alimentos
y los combustibles, las condiciones climaticas, la dindmica del consumo interno y la evolucion de la economia
mundial.

Fuente: Larepublica.co/economia

El informe de politica monetaria, afirma que la inflacion continlia descendiendo, pero sigue alta y distante de la meta
del 3 %. Se proyecta que la inflacién se reduzca de forma significativa en 2024, en un contexto en el cual el
crecimiento de la economia se mantendria bajo. En 2025 el crecimiento econdmico aumentaria, a medida que el
consumo de los hogares y la inversion de las empresas cobren mayor dinamismo. La actual tasa de interés de politica
monetaria es compatible con la convergencia de la inflacion a la meta del 3 % a mediados de 2025 y con la
recuperacion del crecimiento economico ef afio préximo.

2.1.2.3 IPC (INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR)
El indice de precios al consumidor, bien llamado por sus siglas IPC, es el indice generado por el DANE, el cual
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muestra como el nivel de consumo cambia con el paso del tiempo, conforme a los sucesos internos y externos que
afectan la economia.

El grafico presenta la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC) para el Total Nacional, comparando los
resultados observados en abril de 2025 y abril de 2026, con base en la informacién publicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Los resuitados evidencian un incremento moderado de la inflacion en los tres indicadores analizados. La variacion
mensual del IPC paso de 0,66 % en abril de 2025 a 0,78 % en abril de 2026, lo que refleja un aumento de 0,12
puntos porcentuales en el comporiamiento de los precios durante el mes de referencia.

Por su parte, la variacién afio corrido aumento de 3,30 % en abril de 2025 a 3,87 % en abril de 2026, indicando
una mayor acumulacién del crecimiento de los precios durante los primeros cuatro meses del afio.

En cuanto a la variacién anual, el |PC paso de 5,16 % en abril de 2025 a 5,68 % en abril de 2026, lo que representa
un incremento de 0,52 puntos porcentuales. Aunque la inflacion continia en niveles considerablemente inferiores
a los registrados durante los periodos de mayor presion inflacionaria experimentados por el pais, este resultado
evidencia que aln persisten factores que mantienen presiones sobre el costo de vida.

El comportamiento observado responde, entre otros factores, a la evolucion de los precios de alimentos, servicios
publicos, transporte, educacion y otros bienes y servicios de consumo, asi como a las condiciones del mercado
interno, la dinamica de la demanda, la tasa de cambio y el contexto econdmico internacional.

En términos generales, la evolucion del IPC constituye un indicador fundamental para evaluar el comportamiento de
la inflacion y el poder adquisitivo de los hogares colombianos. Su seguimiento permite orientar las decisiones de
politica monetaria del Banco de la Repblica y sirve como referencia para la planeacion econémica, la formulacion
de politicas publicas y la toma de decisiones de inversion por parte de los sectores publico y privado.

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Abril 2025 - 2026

6,00

Porcentaje %

Ano corrido
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Fuente: DANE, IPC.
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026
Divsiones de Gasto Fuso (%) Varacon (%) onrz:-;tmi.ﬁi Varisedn (%) EM;. b;':::m; '“_
Alenios y DeDitas no akondic sy 1508 1,50 021 151 029
Musbins, Stliculos para of hugar y pars 1 condervacin ordrans del 219 s noz 308 P
Transpors 12,93 0.4 oor 0.8 031
TOTAL 100.00 065 L) ors 078
ALBriento. sgun. elcincitad, gas y oiros Sombustibirs B2 a7a 023 a.7o ozz
S 17 0.38 ool o670 oot
Binars y Sericios dveraos 5.36 081 0.03 083 el
Recreacn y cultura ar 0.48 001 058 0oz
Bebolas nkohobcas y Inbaco 1m0 638 oo .54 o0
Prondas de vests y colzado 38 0,40 0.01 048 oo
Restaurantes y noteles 243 0.63 oo? 0.34 0.04
Educacin a4 ©.03 0.0 o.or .00
I oITACN ¥ COMUNIE AN 4.33 -0.18 0.00 -D.08 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en abril de 2026 la variacion
mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC) estuvo explicada principalmente por el incremento en los
precios de algunos bienes y servicios de alta incidencia dentro de la canasta de consumo de los hogares
colombianos.

Entre las subclases que registraron los mayores aportes positivos a la inflacion mensual se destacaron las frutas
frescas, con una variacion del 5,52 %; los combustibles para vehiculos, con 2,48 %; el arriendo imputado (0,55
%) y el arriendo efectivo (0,61 %), reflejando el comportamiento del mercado de vivienda. Asimismo, se observaron
incrementos en los servicios relacionados con la copropiedad (3,82 %), la carne de res y sus derivados (1,68
%), las papas (8,05 %), las comidas consumidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,36 %), los huevos (3,92 %) y el servicio de gas domiciliario (2,13 %).

Por el contrario, algunas subclases contribuyeron a moderar la inflacion durante el periodo. Entre ellas sobresalen la
disminucion en los precios de vehiculos particulares nuevos o usados (-0,37 %), platanos (-1,41 %), naranjas (-
3,83 %), dulces, confites, caramelos, chocolatinas, chicles, masmelos y otros productos similares para
consumo en el hogar (-2,29 %), asi como las legumbres secas (-0,70 %).

En conjunto, estos resultados evidencian que la dinamica inflacionaria continua siendo influenciada principalmente
por el comportamiento de los alimentos, los combustibles, los servicios de vivienda y algunos servicios asociados al
consumo de los hogares. Al mismo tiempo, la reduccién en los precios de determinados bienes agricolas y de algunos
bienes durables contribuyé a contener parcialmente el crecimiento del indice general de precios.

En este contexto, el seguimiento a la evolucion de los componentes del IPC resulta fundamental para comprender
las presiones inflacionarias que afectan el costo de vida de la poblacion y para orientar las decisiones de politica
monetaria y econdmica. Asimismo, constituye un insumo relevante para la planeacion presupuestal de las entidades
publicas, la actualizacion de costos en los procesos contractuales y la formulacién de politicas encaminadas a
preservar el poder adquisitivo de los hogares y fortalecer la estabilidad macroeconémica del pais.

2.1.2.4 PIB (PRODUCTO INTERNO BRUTO).

El grafico presenta la evolucion de |a tasa de crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia por
trimestres, desde el primer trimestre de 2023 hasta el primer trimestre de 2026, con base en las Cuentas
Nacionales Trimestrales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La informacién evidencia que, después de un periodo de desaceleracion economica registrado durante 2023, la
economia colombiana inicid una recuperacion gradual a partir de 2024. En el primer trimestre de 2023, el PIB creci6
2,8 %, mientras que en los trimestres siguientes se presentd una disminucién del ritmo de crecimiento, llegando
incluso a registrar una contraccion durante el tercer trimestre de ese afio. Esta dinamica estuvo asociada a factores
como las elevadas tasas de interés, la desaceleracion del consumo de los hogares, la reduccion de la inversion
privada y el contexto econémico internacional.

Durante 2024, la economia mostro una recuperacion progresiva. Aunque el primer trimestre registro un crecimiento
de apenas 0,2 %, en los trimestres posteriores se observd una aceleracion gradual de la actividad econdmica,
impulsada por la recuperacion del consumo intermno, la inversion, el comercio y algunos sectores de servicios.

En 2025, la recuperacion se consolido con tasas de crecimiento superiores a las registradas el afio anterior. El primer
trimestre alcanzo un crecimiento de 2,5 %, y durante el tercer trimestre se registré el mayor crecimiento del periodo
analizado, cercano al 4 %, reflejando una mayor dinamica de la demanda interna, la reduccion gradual de la inflacion,
el descenso de las tasas de interés y el fortalecimiento de diversos sectores productivos.

Finalmente, en el primer trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto registré un crecimiento real anual de 2,2 %,
confirmando la continuidad del proceso de expansion econémica, aungue a un ritmo mas moderado respecto a
algunos trimestres de 2025. Este comportamiento estuvo respaldado principalmente por el buen desemperfio de
actividades como la administracion plblica, el comercio, la industria manufacturera y los servicios, mientras que la
inversion fija continué mostrando sefiales positivas pese a la reduccion de inventarios.

En términos generales, la evolucién del PIB refleja que la economia colombiana ha logrado superar la fase de
desaceleracion observada en 2023 y mantiene una senda de crecimiento moderado y sostenible. No obstante,
persisten desafios relacionados con el fortalecimiento de la inversion privada, el incremento de la productividad, la
generacion de empleo formal, la diversificacion del aparato productivo y la reduccién de las brechas regionales,
aspectos fundamentales para consolidar un crecimiento econémico incluyente y de largo plazo.
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’®
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Arnual Trimestral
2026"-1 2026 -1 7
202571 20251
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 0.5
Explotacion de minas y canteras -0.1 o8
industrias manufactureras 29 2.3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado”® 2.6 0.3
Construccion -5.4 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor’ 29 0.2
Informacidon y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 2.2
Actividades inmobiliarias 2.0 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 22 0,5
Administracion publica, defensa, educacion y salud” 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 3.2 L4
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.9 0.9
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

Fuente: DANE, PIB_T

Fuente: Cuentas Nacionales, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, 2026

Frente al comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB), la economia colombiana ha consolidado una
recuperacion gradual durante los Gltimos dos afios. De acuerdo con las Cuentas Nacionales Trimestrales del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el primer trimestre de 2026 el PIB registro un
crecimiento real anual de 2,23 %, superando ampliamente el crecimiento observado en el primer trimestre de 2024
(0,2 %) y manteniendo un ritmo de expansion moderado respecto al desempefio alcanzado durante 2025.

Este comportamiento refleja una mayor estabilidad de la actividad econdmica, impulsada principalmente por el
crecimiento de sectores como Administracion Publica y Defensa, Educacion y Salud (5,7 %), las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion (3,4 %), asi como el comercio, la reparacion de vehiculos y las
industrias manufactureras, que registraron incrementos del 2,9 % cada uno. Estos resultados evidencian una
recuperacion del consumo interno y una mayor dinamica de los sectores de servicios e industria.

Desde la perspectiva del gasto, la economia presentd una reduccion del 3,0 % en la formacién bruta de capital,
explicada principalmente por la disminucién en la acumulacion de inventarios. No obstante, la formacion bruta de
capital fijo crecid 3,7 %, impulsada por el aumento del 12,8 % en la inversion en maquinaria y equipo, indicador que
refleja una recuperacion gradual de la inversién productiva y un fortalecimiento de la capacidad instalada de la
economia.
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De acuerdo con las proyecciones de crecimiento econdmico publicadas por el Banco de la Repiblica y los
principales organismos nacionales e internacionales, Colombia mantiene una perspectiva de crecimiento moderado
para 2026, sustentada en la reduccion gradual de la inflacién, la disminucion de las tasas de interés, la recuperacién
del consumo de los hogares, el fortalecimiento de Ia inversion y un mejor desempefio del comercio exterior. Sin
embargo, persisten desafios asociados al incremento de la productividad, la consolidacion de la inversion privada, la
generacion de empleo formal y la reduccién de las brechas sociales y territoriales, aspectos fundamentales para
garantizar un crecimiento econémico sostenible e incluyente.

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual, por trimestre, del PIB entre 2019 y 2023 Colombia y Bogota, Periodo de
referencia: | trimestre de 2024
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Fuente: DANE, PIB. 15 de mayo de 2024. * Para la fecha no hay informacion disponible para Bogota en el tercer
trimestre de 2023.

El grafico presenta la evolucion del Producto Interno Bruto (PIB) trimestral de Colombia, medido en billones de
pesos a precios constantes, para el primer trimestre de cada afio entre 2019 y 2024, con base en las Cuentas
Nacionales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Los resultados muestran una tendencia creciente del nivel de produccion de la economia colombiana durante
el periodo analizado. En el primer trimestre de 2019, el PIB alcanzo 208,1 billones de pesos, aumentando
ligeramente a 209,0 billones en 2020 y a 212,0 billones en 2021. A partir de 2022 se observa una recuperacion
més acelerada, cuando el PIB llego a 229,4 billones de pesos, reflejando la reactivacion de la actividad econémica
tras los efectos de la pandemia y el fortalecimiento del consumo interno.

Para el primer trimestre de 2023, e! PIB ascendi6 a 235,6 billones de pesos, mientras que en el primer trimestre
de 2024 alcanzo 237,2 billones de pesos, el valor méas alto registrado en |a serie presentada. Aunque el crecimiento
entre 2023 y 2024 fue mas moderado, el incremento evidencia que la economia continud expandiéndose y
consolidando su proceso de recuperacion.

En términos acumulados, entre 2019 y 2024 el PIB trimestral aumenté de 208,1 a 237,2 billones de pesos,
equivalente a un incremento aproximado de 29,1 billones de pesos, lo que representa un crecimiento cercano al 14
% durante el periodo analizado. Este comportamiento refleja una mayor capacidad de produccién de bienes y
servicios, impulsada por la recuperacion del consumo de los hogares, [a inversién, el comercio y los sectores de
Servicios.

En conjunto, la informacion evidencia que la economia colombiana ha mantenido una trayectoria de crecimiento en
términos reales durante los Gltimos afios, aungue con diferentes ritmos de expansion. Este comportamiento
constituye un indicador positivo para la estabilidad macroecondmica y genera un entorno mas favorable para la
inversion plblica y privada, el fortalecimiento de la actividad empresarial, la generacion de empleo y el desarrollo
regional.

Grafico 16. Valor total del Producto Interno Bruto, en billones de pesos, y tasa de crecimiento entre 2019 y 2024 en
Colombia
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2.1.2.5. ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE
SERVICIOS

Las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, junto con otras actividades de servicios, continuaron
mostrando un comportamiento favorable durante el primer trimestre de 2026, consolidandose como uno de los
sectores que contribuyeron al crecimiento de la economia colombiana.

De acuerdo con las Cuentas Nacionales Trimestrales del DANE, este sector registrd un crecimiento anual de 3,4 %
frente al primer trimestre de 2025, desempefio que refleja |a recuperacion sostenida de las actividades culturales,
recreativas, deportivas y de entretenimiento, impulsadas por el fortalecimiento del consumo de los hogares, el
incremento del turismo, la realizacién de eventos culturales y deportivos y la normalizacion de la prestacion de
servicios presenciales.

El crecimiento de este sector evidencia la importancia de las industrias culturales y creativas dentro de la economia
nacional, debido a su capacidad para generar empleo, dinamizar el turismo, promover la identidad cultural y fortalecer
las economias regionales. Asimismo, su desempefio contribuye al crecimiento del sector servicios, que continda
siendo uno de los principales motores de la actividad econdmica colombiana.

Aungue el ritmo de expansion es moderado respecto a afos anteriores, el comportamiento observado confirma la
consolidacién del proceso de recuperacion economica y la mayor participacion de las actividades de entretenimiento
y recreacion en la generacion de valor agregado. Estos resultados son consistentes con la recuperacion gradual del
consumo interno y con el fortalecimiento de las actividades asociadas al comercio, el turismo y los servicios.

En términos generales, fa evolucidn de este sector representa una sefial positiva para la economia nacional, al
contribuir a la diversificacion de las fuentes de crecimiento economico y al fortalecimiento de actividades con alto
potencial de generacion de ingresos y empleo, especialmente en los territorios donde el turismo, la cultura y fa
recreacion constituyen importantes motores del desarrollo local.

Tabla 9. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios, Tasas de crecimiento
en volumen. Primer trimestre 2024p.
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Tasas de crecimiento (%)
. Serie ajustada por efecto
S i estacional y CP:I‘ldI‘lD
Actividad econémica
Anual Trimestral
2024"-1/ 20241/
2023".1 2023”1V
Actiy:dades anfstlcag, de entretenimiento y recreacion y otras 49 55
actividades de servicios ‘ '
Actividades d‘e los hogares individuales en calidad de 71 65
empleadores” ' '
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y 52 37
otras actividades' ' '
Fuente: DANE, PIB_T
:'pre!iminar
"Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios: Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.

Fuente: Cuentas Nacionales, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, 2024

Cabe resaltar que, en el mes de enero de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.025
miles de personas de ahi la importancia del sector para la generacion de ingresos para la poblacion en general
dedicada a este sector. A continuacion, se muestra el aporte de los sectores desde las actividades economicas a la
poblacion ocupada referente a la tasa de empleo.

Tabla 10. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacidn de la poblacion ocupada segun
rama de actividad* Total nacional-Enero (2023 - 2024)

Total nacional
Rama de actividad Distribucién % v‘ acié Contribucié
Enero 2023  Enero 2024 2024 i R

Poblacién ocupada 21.492 22.025 100 533

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2957 3202 145 244 11
Administracion pablica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2244 2418 110 174 08
Industrias manufactureras 2.270 2385 108 115 05
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 1849 1958 89 110 05
Construccién 1402 1454 6,6 51 0,2
Actividades financieras y de seguros 380 423 19 42 02
Actividades inmobiliarias 245 284 13 38 02
Transporte y almacenamiento 1662 1671 76 8 00
Comercio y reparacion de vehiculos 3913 3898 177 -15 01
Alojamiento y servicios de comida 1592 1548 70 -4 -02
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™ 628 5N 25 -57 03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administratives 1914 1852 84 -62 03
Informacion y comunicaciones 4n 362 16 -69 -03

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), DANE, 2024

Desde la demanda laboral En mayo de 2024, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,3%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,2%. La tasa global de participacion se
ubicd en 67,1%, lo que significd un aumento de 1,4 puntos porcentuales frente a mayo de 2023 (65,7%).

Las cifras desestacionalizadas descendieron, después de evidenciar una tendencia creciente en los Ultimos meses
del 2023. En este sentido, |a tasa de desempleo nacional desestacionalizada se ubic en 10,4% en enero de 2024,
luego de una disminucion de 0,4 p.p. frente a diciembre de 2023 (10,8%). Este comportamiento va en linea con el
descenso de |a tasa de desempleo desestacionalizada de las 13 areas que past de 10,7% en diciembre de 2023 a
10,1% en enero de 2024,

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) prevé que los mercados laborales que estuvieron resilientes durante
el 2023 pueden empezar a reflejar |a desaceleracion de la actividad productiva en un futuro proximo. Ademas, ante
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el fuerte y persistente aumento de los precios en los Gltimos afios, las politicas de los bancos centrales pueden
mantenerse contractivas hasta finales de afio. En este escenario, se estima un descenso en la participacion laboral
y en el crecimiento del empleo, lo que podria resultar en que aproximadamente 2 millones de personas ingresen a
la desocupacion, llevando a que la tasa de desempleo mundial aumente levemente a 5,2% en 2024,

De este modo, las perspectivas de creacion y calidad del empleo son moderadas. Particularmente, las proyecciones
de desempleo para Colombia en el 2024 se encuentran por d ebajo del 11%, donde la OIT estima un 9,2%, el Fondo
Monetario Internacional un 10,4% y la Direccién de Estudios Econdmicos (DEE) del Departamento Nacional de
Planeacion de Colombia un 10,5%. Especificamente, la DEE prondstica que para el de mes de febrero de 2023, la
tasa de desempleo se encontrara entre 10,6% y 12,6%, con un valor puntual de 11,6%

2.3 CONCLUSIONES A PARTIR DE LOS ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR.
2.3.1 Cambios en los presupuestos.

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las entidades
territoriales y en la ejecucion de los procesos de contratacion. Entre los principales se encuentran las variaciones en
los precios de bienes y servicios derivadas de la inflacion, las fluctuaciones de la tasa de cambio (TRM), las
decisiones de politica monetaria del Banco de la Replblica, las tasas de interés, las condiciones del comercio
nacional e internacional, las variaciones en los costos de transporte y logistica, los cambios en los precios de materias
primas e insumos, asi como los efectos de fenomenos climaticos y desastres naturales que puedan afectar la
produccién y el abastecimiento. Adicionalmente, factores como la incertidumbre econémica internacional, las
tensiones geopoliticas, las variaciones en los precios de los combustibles y las modificaciones en la asignacién de
recursos publicos o en la normatividad fiscal pueden incidir en los costos de los bienes y servicios requeridos por las
entidades.

La fuente presupuestal de los recursos considerados para esta contratacion es:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO Y COMPRA DE ELEMENTOS
NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS SESIONES DE LA MESA DE
Nombre de Proyecto o de la Necesidad | CONCERTACION INDIGENA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAINIA VIGENCIA 2026 Y
que se incluyé en el Plan Anual de EL DESARROLLO DE LA PRIMERA SESION DE LA INSTANCIA DE COORDIION
Adquisiciones ENTRE LOS CONSEJOS INDIGENAS DE LOS TERRITORIOS EN PROCESO DE
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO COMO ENTIDADES TERRITORIALES (ETIS) Y EL
DEPARTAMENTO DEL GUAINIA CONFORME AL DECRETO N. 0662 DE 2025.
Codigo Banco de Proyectos No. 2024940000030
Rnbon dat hieote FORTALECIMIENTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS
i INDIGENAS DEL DEPARTAMENTO DEL GUAINIA.
Brosiousits: stk SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL
P CUATROCIENTOS PESOS MICTE ($ 651.505.400,00).
Rubro presupuestal 2.3.3.45.02.1000.2.01.01.01.2.02.01.002
Hnambasian del ribo PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO; TEXTILES, PRENDAS
DE VESTIR Y PRODUCTOS DE CUERO
Fuente de financiacién 001 - ICLD/Con Situacion de Fondos
Valor VEINTINUEVE MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL
o CUATROCIENTOS PESOS MI/CTE $ 29.147.400
Rubro presupuestal 2.3.3.45.02.1000.2.01.01.01.2.02.01.003
Dol det i OTROS BIENES TRANSPORTABLES (EXCEPTO PRODUCTOS METALICOS,
MAQUINARIAY EQUIPO)
Fuente de financiacién 001 - ICLD/Con Situacién de Fondos
Valor ONCE MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL PESOS  MICTE
(11.714.000)
Rubro presupuestal 2.3.3.45.02.1000.2.01.01.01.2.02.02.006
DEL CODIGO COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO
:CR}::URIEUE;T- AI? RO DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE
; DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
FUENTE DE FINANCIACION: 001 - ICLD/Con Situacion de Fondos
VALOR: TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA
: Y DOS MIL PESOS M/CTE $ 388.752.000
Rubro presupuestal 2.3.3.45.02.1000.2.01.01.01.2.02.02.006
COMERCIO Y DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE SUMINISTRO
gggsBURpEuz:;fl? 0 DE COMIDAS Y BEBIDAS; SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE
; DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

A
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FUENTE DE FINANCIACION: 036 - R.B ICLD CSF/Con Situacion de Fondos
VALOR: CIENTO NOVENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL PESOS
MICTE $ $195.810.000
Rubro presupuestal 2.3.3.45.02.1000.2.01.01.01.2.02.02.007
NOMBRE DEL CODIGO SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS CONEXOS; SERVICIOS
PRESUPUESTAL: INMOBILIARIOS; Y SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO Y LEASING
FUENTE DE FINANCIACION: 001 - ICLD/Con Situacion de Fondos
! ONCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MICTE §$
VALOR; 11.880.000
Rubro presupuestal 2.3.3.45.02.1000.2.01.01.01.2.02.02.008
NOMBRE DEL CODIGO SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE
PRESUPUESTAL: PRODUCCION
FUENTE DE FINANCIACION: 001 - ICLD/Con Situacion de Fondos
VALOR: CATORCE MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL PESOS MICTE $ 14.202.000

2.3.2 Cambios en la forma de adquisicion.

De la informacion recabada en los aspectos generales del analisis del sector, se ha determinado que, para lograr un
cumplimiento adecuado del objeto a contratar, se precisaran los siguientes aspectos en cuanto a la forma de
contratacion:

2.3.3 Forma del contrato:
Precios unitarios

2.3.4 Valor del contrato:
A todo costo

2.3.5 Tipologia contractual:
Suministro

2.3.6 Cambios en la forma de adquisicion

De andlisis efectuado al comportamiento del sector de la presente contratacion se consideraron las variaciones en
el valor de las materias primas y costos de produccion y se concluyé que las mismas se presentan semestralmente
concluyendo que el presupuesto oficial de la presente contratacién salvaguarda la utilidad del contratista, sin dejar
de lado los efectos causados por los factores que inciden sobre la demanda, como factores de orden piblico, social,
politico, ambientales y/o bioldgicos.

2.3.7 Inflacion, IPC, PIB:

Con fundamento en el analisis de los principales indicadores macroeconémicos y microeconomicos, tales como el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), la inflacién, la tasa de desempleo, la Tasa Representativa del Mercado
(TRM), el comportamiento del comercio exterior, las tasas de interés y la evolucion de los principales sectores
econdmicos, se concluye que las condiciones actuales de la economia colombiana evidencian un entorno de
crecimiento moderado y estabilidad macroecondmica. En este contexto, el presupuesto oficial estimado para el
presente proceso de contratacion resulta suficiente y adecuado para atender las necesidades de la entidad,
considerando la evolucion reciente de los precios del mercado y los posibles riesgos derivados de factores
econémicos nacionales e internacionales. Asimismo, el analisis realizado permite establecer que el valor estimado
del contrato guarda coherencia con las condiciones vigentes del mercado, garantizando la disponibilidad de recursos
para su ejecucion y reduciendo el impacto de eventuales variaciones econdmicas que puedan presentarse durante
el desarrollo del proceso contractual.

2.3.8 Incidencia de la tasa de cambio:

En el evento de que para el presente proceso aplique algin acuerdo comercial, las propuestas extranjeras deberan
dar cumplimiento a los plazos de ejecucion dispuestos para la contratacion, por lo que no se admitira solicitud de
suspensiones y/o prorrogas en lo que se refiere a la importacién de materias primas que con ocasion del objeto a
contratar se requiera, con excepeion de la fuerza mayor o caso fortuito a que hubiere lugar, conforme a la asignacion
del riesgo que se defina en la matriz de riesgos para este proceso.

La entidad fijara para el presente proceso el valor en moneda colombiana, los oferentes deberan prever los cambios
en el comportamiento del délar segin el objeto a contratar, no obstante, se considerara si a ello hubiere lugar el
desequilibrio econémico y la revisién de precios segin el caso en particular debidamente comprobado.

2.4 ASPECTOS GENERALES TECNICOS

2.4.1 Cambios tecnologicos

N\
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Este dado por los avances tecnologicos que para cada elemento a contratar se van presentando en el mercado
actual y medios de produccion.

2.4.2 Especificaciones de calidad

Los elementos adquiridos deberan ser de marca reconocida en el mercado (cuando haya lugar); venir en empaques
originales; u otras condiciones especiales descritas en los estudios previos.

El servicio a contratar debera ser prestado por una persona natural o juridica idénea la cual debe cumplir con todas
y cada una de las especificaciones técnicas descritas y a las que haya lugar.

2.4.3 Transporte

El Departamento de Guainia presenta serias dificultades en lo que respecta al transporte, toda vez que se encentra
ubicado geograficamente en una zona selvatica, distante y con poblacion dispersa en su extension, situado al oriente
del pais, en la region de la Amazonia, localizado entre los 01° 10'17" y 04° 02'21" de latitud norte, y los 66° 50'44” y
70° 65'16" de longitud oeste.

Tiene una extension de 72. 238 km2 que corresponde al 6.33% del territorio nacional, llamada extension amazoénica,
entre sabana y selva, siendo uno de los Departamentos con menor poblacion del Pais. Limita al norte con el
departamento del Vichada, al oriente con los rios Atabapo, Guainia y Rio Negro, frontera con la Repulblica de
Venezuela, al sur la Replblica del Brasil y al occidente los departamentos del Guaviare y Vaupés.

El relieve del Departamento del Guainia se correlaciona con una formacién geolégica antiquisima del precambrico
conocida como el Escudo Guyanés; en general el relieve es poco ondulado, predominantemente plano, se destacan
algunos afloramientos rocosos que no superan los 400 metros de altura como son: Los Cerros de Mavicure, Mono,
Pajarito, Nariz y la serrania de Naquén, con una altura promedio de 100 metros sobre el nivel del mar. Tiene zonas
de vega de 200 y 250 metros en altillanura. La fisonomia de Ia region en general, es uniforme, por cuanto la variacion
del relieve es poco acentuada y las desigualdades son poco significativas. La regién se caracteriza por poseer una
selva transicional, ya que pasa de la sabana de la Orinoquia a la selva humeda Amazdnica.

El mes de mayor temperatura de aire oscila entre enero y febrero con cifras que varian entre 32° y 33°C, y el mes de
menor temperatura es julio con 23°C, el rango promedio de temperatura Anual oscila entre 28° y 33°C. (CDA, 2001).
Por poseer sabanas tropicales y selva himeda, la regién se caracteriza por tener un Clima calido con humedad
relativa bastante alta del 87%, y unas temperaturas tan altas que oscilan entre los 27°y 35°C. La region se caracteriza
por un régimen estacional o bimodal, cuyo promedio mensual de precipitacion varia entre 208 y 379 mm,
extendiéndose durante siete (7) meses (marzo a septiembre) el periodo de mayor precipitacion, los meses restantes
del afo disminuye gradualmente hasta enero y febrero con cifras que varian entre 44 y 167 mm; en general la
precipitacion anual se encuentra entre 3000 y 3200 mm/afio. (CDA, 2001).

La via de mayor extension y mas prioritaria en el departamento es la Via Inirida- Huesito-Puerto Caribe, una carretera
destapada de suelo arenoso no confinado, la banca presenta gran inestabilidad que dificulta su acceso en época de
invierno. El tnico vehiculo para transporte por esta via es el tractor. Su funcién principal es la de comunicar a la
capital con las comunidades de la zona Alta y Baja del Rio Guainia, y asi, evitar la movilizacion por el pais vecino de
Venezuela.

La situacion de esta via es bastante critica por |a falta de la infraestructura para su dptimo funcionamiento, y asi
permitir el transporte de carga y pasajeros, en cualquier época del afio y para cualquier tipo de vehiculo, lo cual
disminuiria los costos y mejoraria la calidad de vida de los habitantes de este sector, por que la operacién se hace
costosa principalmente debido a factores como el costo del combustible en la zona.

El transporte fluvial es el méas utilizado en el Departamento, por sus rios Inirida, Atabapo, Guaviare, Rio Negro,
Guainia, Cuyari, Isana y afluentes, para el envio de mercancias presentando un alto riesgo al tener que realizar
recorridos que pueden demorar hasta 15 dias desde el centro del pais, pues de momento no cuenta con vias
terrestres de acceso al interior del pais.

Aunado a lo anterior el transporte fluvial se ve afectado en la época de verano, que implica desde mediados del mes
de agosto hasta mediados del mes de abril de cada afio, una afectacidn provocada por las altas temperaturas del
cambio climatico global en cuyas temperaturas méaximas diarias en el departamento son alrededor de 28°C, rara vez
bajan menos de 25°C o exceden a 30°C, la sequia de los rios provoca demoras hasta tres veces en el recorrido de
los trayectos dentro del territorio generando un incrementado tanto el valor de flete de carga como el tiempo de
transporte hasta la capital del departamento.

2.4.4 Transporte terrestre
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El Departamento de Guainia y su capital, Inirida, no cuentan con carreteras que los comuniquen con el interior del
pais. Un corredor vial importante para el departamento, se encuentra al norte en el departamento del Vichada, este
comunica la localidad de Puerto Gaitan (Meta) con Santa Rita y la localidad de Puerto Narifio (Vichada), con una
longitud aproximada de 750 Km; aunque la carretera se encuentra en pésimas condiciones (sin ningun tipo de
tratamiento superficial) s la (nica via cercana que hace enlace al interior del pais, permitiendo el abastecimiento de
gran cantidad de productos de la canasta familiar. El recorrido de los productos que llegan por esta via a Puerto
Narifio (Vichada) se complementa con un enlace fluvial por los rios Orinoco, Guaviare e Inirida, hasta llegar a la
capital, Inirida, con una duracion de 15 dias. Basicamente el transporte es aéreo para pasajeros y carga, respecto al
valor de los tiquetes en la ruta directa a Inirida, la operacion se hace algo costosa principaimente debido a factores
como el costo del combustible en la zona (uno de los mas costosos del pais) y el tiempo de vuelo (méas de una hora).
Lo anterior hace que el costo por silla sea mayor al de otras rutas a destinos con menores tiempos de vuelo y mejores
precios de combustible.

2.4.5 Transporte Aéreo.

El Guainia cuenta con enlace al interior del pals, a través de tres aerolineas: una de pasajeros estatal y dos de carga,
que realizan vuelos frecuentes con Bogota y Villavicencio, una de las aerolineas es mixta, alli se transporta carga y
pasajeros en la ruta: Villavicencio - Barrancominas - Inirida , Barrancominas - Villavicencio, la cual es vital para el
abastecimiento y transporte hacia este municipio de nuestro departamento, ocasionando aumenté en el costo de
envio y adquisicion de los mismos. El valor para el transporte de carga aéreo en |a ruta Bogota - Inirida para el mes
de julio es de $ 4.500 aproximadamente por kilogramo, no obstante, el peso con volumen en la ruta Bogota — Inirida
aumenta 50% el valor del kilogramo.

Para el uso de vuelos comerciales la Aeronautica Civil solo tiene autorizadas las pistas del Aeropuerto de Inirida
‘Cesar Gaviria Trujillo" y la pista del Corregimiento de Barrancominas, las cuales se encuentran en funcionamiento.
Existen otras pistas de aterrizaje reconocidas, pero NO autorizadas por la Aeronautica en las siguientes localidades:
San Felipe, Punta Tigre, La Cafio Colorado

2.4.6 Transporte Fluvial.

En el departamento del Guainia los rios, y afluentes se constituyen en la principal via de comunicacion, que se realiza
a través de embarcaciones pequefias como lanchas rapidas (voladoras), canoas grandes (bongos) y otras de mayor
calado, aptas para el transporte de carga (lanchas y planchones).

El recorrido de los productos que llegan desde el interior del pais, inicia desde la ciudad de Bogota o Villavicencio
hasta llegar a la localidad de Santa Rita en el Departamento del Vichada, luego la carga se traslada hasta la
comunidad de Puerto Narifio ubicada en el mismo departamento via terrestre, alli se inicia el recorrido fluvial por los
rios Orinoco, Guaviare e Inirida, hasta llegar a la capital Inirida.

También esta la ruta desde Bogota o Villavicencio hasta llegar a San José de Guaviare via terrestre, alli se inicia el
recorrido fluvial por el Guaviare e Inirida, hasta llegar a la capital, inirida.

El transporte interno se realiza principalmente por via fluvial, pero solo el rio Guaviare cuenta con un servicio
constante de transporte en la ruta Inirida - Barrancomimas - Mapiripana, a través de lanchas rapidas con cupo para
15 personas. El desplazamiento de los habitantes de las comunidades se realiza en embarcaciones y motores
privados en los que se realizan los recorridos’.

(...) Por eso, ante la falta de una explicacion sobre los margenes de utilidad de ganancia sefialada por los peritos y
la obvia inexistencia de una norma que los determine, pues apenas ef articulo 20 del Decreto 855 de 1994 se refiere
a “‘precios del mercado”, ellos, en términos del articulo 3° del Cédigo de Comercio y de conformidad con la validez
que dicho ordenamiento le otorga a la costumbre mercantil, deben corresponder al ambito donde la transaccion se
efectué, esto es Inirida, por manera que atendiendo los porcentajes maximos sefialados por los festigos antes
mencionados y promediandolos, tal margen de utilidad, cuando se dice de contratos con la administracion, no puede
exceder el 40% cuando en éste se incluyan los costos indirectos, ni del 27.85% en caso contrario. (...).

(...) Sentada, sequn ya se analizé, con base en la costumbre comercial de Inirida, como premisa valida para todos
los contratos materia de estudio que cuando se reconocieran costos indirectos, el margen de utilidad razonable
equivaldria a un 27.85%, y que para cuando ellos no se demostraran lo seria del 40%. (...).

rtamentos-de-colombi inia/transporte.htmi
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Por esta razon para el presente proceso se consideraron costos indirectos para aquellas ofertas que no incluyan el
servicio de transporte, a efectos de conservar el equilibrioc econdmico dentro de la futura relacion contractual. El valor
por kilogramo es de $700 a $300 dependiendo del transportador.

2.4.7 Tiempos de entrega

Los elementos a suministrar y que pretende adquirir la entidad con este proceso de contratacién deberan ser
entregados en los plazos previamente establecidos en los estudios de conveniencia, donde se ha considerado las
dificultades de transporte que presenta el municipio y departamento, conforme al numeral anterior.

2.5 ASPECTOS GENERALES REGULATORIOS.
2.5.1 Marco regulatorio en materia de contratacion publica

El marco legal que ampara el sector esta conformado por leyes, decretos, resoluciones y normas que se encargan
de reglamentar aspectos relacionados con el proceso de dotacion de guardia, esta determinada por la ley

LEGISLACION COLOMBIANA

- Ley 80 de 1993 (Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica)
- Ley 594 de 2000 (Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones)
- Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos plblicos)
- Ley 1474 de 2011 (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion plblica)

- Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica)

- Ley 1712 de 2014 (Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones)

- Decreto 103 de 2015 (Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras
disposiciones)

- Decreto 1082 de 2015 (por medio del cual se expide el decreto linico reglamentario del sector administrativo
de planeacion nacional)

- Demas normas que las modifiquen, complementen, supriman o corrijan.

2.5.2 Andlisis de la aplicabilidad de la Ley 2046 de 2020

De conformidad con el objeto del presente proceso contractual, se determiné que las disposiciones contenidas
en la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de 2021 no resultan aplicables, por cuanto la necesidad que pretende
satisfacer la entidad corresponde a |a prestacion de un servicio integral de catering, el cual se edifica sobre una
obligacion de hacer y, de manera mas precisa, sobre una obligacion de resultado complejo. El objeto contractual
no es la entrega pasiva de un insumo o ingrediente, sino la ejecucion de un despliegue de actividades técnicas,
logisticas, gastronomicas y operativas.
En este sentido, el contratista asume la responsabilidad integral de transformar, procesar, conservar,
transportar, presentar y servir preparaciones alimenticias en un lugar y tiempo determinados por la
administracion, garantizando ademas estandares estrictos de inocuidad, bioseguridad, etiqueta y servicio al
cliente.
Desde una perspectiva técnica y comercial, el catering representa un servicio de valor agregado donde los
componentes crudos pierden por completo su individualidad y autonomia juridica al ser procesados por las
artes culinarias y la infraestructura del prestador del servicio. Un servicio de catering estandar incluye dentro de
su estructura de costos y su propuesta de valor lo siguiente:

o Planificacion y disefio nutricional.
Logistica e infraestructura de frio y calor.
Mano de obra calificada.
Suministro de menaje y mobiliario.
Gestion de residuos y saneamiento.
Empaque, conservacion y entrega en sitio.
Esta conclusion se sustenta en el Concepto Juridico emitido por la Secretaria Juridica y de Contratacion
Departamental de la Gobernacion de Guainia, mediante el cual se establecié que los procesos cuyo objeto
principal corresponda a servicios de catering, organizacion de eventos, atenciones institucionales y servicios
gastronomicos integrales, clasificados en el Segmento 90 - Servicios de Alimentacion, Restaurantes y Catering
del Clasificador UNSPSC, se encuentran por fuera del ambito de aplicacion de la Ley 2046 de 2020, toda vez
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que el componente alimentario constituye un insumo accesorio dentro de una prestacion compleja e indivisible
de caracter logistico y operativo.

En consecuencia, para el presente proceso no resulta exigible la obligacion de destinar un porcentaje minimo
del treinta por ciento (30%) del valor contractual a compras publicas locales de alimentos provenientes de
pequefios productores agropecuarios o de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

2.6. ANALISIS DE LA DEMANDA

Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y tener un marco de referencia
para la estructuracion de los procesos, el Departamento del Guainia identifico los procesos de contratacion
adelantados mediante la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, a nivel nacional,
departamental y municipal, a fin de analizar de manera detallada la incidencia de dicha modalidad en la contratacion
estatal dentro del afio inmediatamente anterior de manera que sea posible ubicarse en un universo que permita
conocer la demanda existente cuando se trata de contratar los elementos y servicios requeridos por el Departamento.

A. Procesos similares adelantados por la Gobernacion Departamental del Guainia

La Gobemacion Departamental del Guainia adelanté en la vigencia de 2021 a 2026 procesos contractuales con
objetos similares a lo establecido en el presente estudio de conveniencia en modalidad de seleccion abreviada
de menor cuantia, asi:

Tabla 1 1.7 Erocesos de menor cuantia:

Detalle del
vesao N GG-SJC-SAMC-021-2021 | GG-SJC-SAMC-025-2024 | GG-SJC-SAMC-002-2025
Enﬁd}d : _GOBERNACION DEL | GOBERNACION DEL GOBERNACION DEL
confratante | GUAINIA GUAINIA GUAINIA
e o SELECCION ABREVIADA | 3¢\ ECCION ABREVIADA | SELECCION ABREVIADA
R DE MENOR CUANTIA DE MENOR CUANTIA
contratista.
| PRESTACION DE SERVICIO | PRESTACION DE | PRESTACION DE
DE APOYO LOGISTICO |SERVICIOS Y APOYO|SERVICIOS DE APOYO
~ |PARA GARANTIZAR LA |LOGISTICO PARA | LOGISTICO Y COMPRA DE
|EJECUCION DE  LOS|DESARROLLO DE LAS|ELEMENTOS NECESARIOS
| PROYECTOS DE |SEGUNDA MESA DE|PARA EL DESARROLLO DE
|INVERSION  DE  LOS|{CONCERTACION LAS SESIONES DE LA MESA
PROGRAMAS ~ SOCIALES ia |DE CONCERTACION
W ADSCRITOS A LA Tg-;ﬁﬁg:ogg" GUAINIA. | NDiGena DEL GUAINIA
Objefo del| SECRETARIA DE| MISIONALES  DE LA |VIGENCIA 2025, CON EL
o GOBIERNO - OBJETVO DE DARLE
contrato. POLITICA PUBLICA
ONiralo. . | DEPARTAMENTAL, EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
T pe [INTEGRAL PARA  LOS| ) cr\inapES MISIONALES
PUEBLOS INDIGENAS DE
BARRANCOMINAS Y| a  SECRETARIA D |ESTABLECIDAS EN LA
CORREGIMIENTO DE SAN POLITICA PUBLICA
FELIPE ASUNTOS  INDIGENAS | NtEGRAL  DE  LOS
DEPARTAMENTAL. PUEBLOS INDIGENAS DE
LA SECRETARIA  DE
ASUNTOS  INDIGENAS
DEPARTAMENTAL
L il §97.629.220 § 249.522.160,00 § 574.941.800

B. Procesos similares adelantados por ofras entidades

Se observa por parte de la Gobernacion Departamental del Guainia que otras entidades similares a la nuestra
desarrollaron procesos contractuales acordes con nuestro estudio del sector y del mercado, aclarando que el
siguiente cuadro es eminentemente informativo, por cuanto existen infinidad de variables que hacen completamente
heterogeneo un proceso de ofro. De todas maneras, se plantea el presente marco comparativo para fines
eminentemente informativos, asi:

Tabla 12. Procesos similares por otras entidades
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v Ngmge ;:g:;z Entidad Objeto Cuantia
PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR EN LA CIUDAD DE
G001, |SLECCIONIICBE . |LETICIA PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LOS
1 (2019 _ MENORIREGIONAL |SERVIDORES PUBLICOS, CONTRATISTAS, NINOS,| $157.949.143
CUANTIA  |amazonas  |NINAS Y ADOLESCENTES EN EL MARCO DE LA
ARTICULACION DEL SNBF, LA PROTECCION
INTEGRAL Y LA PRIMERA INFANCIA.
SERVICIO DE CAPACITACION Y LOGISTICA REQUERIDA
PARA EL FORTALECIMIENTO EN DERECHO INDIGENA,
SELECCION | VAUPES -|MUJER, FAMILIA Y NINEZ, CULTURA Y AUTONOMIA Y
QA M. TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE, PARA LOS PUEBLOS
2 Eﬁ.?S(]gOMC fBREA\QQgQ ;\\All.JCNﬁ(L)?FEf‘O DE INDIGENAS DE LAS COMUNIDADES DEL RESGUARDO| $ 176.115.780
CUANTIA  |CARURU INDIGENA ARARA BACATI CARURU Y LAGOS DE
JAMAICURU, EN EL MUNICIPIO DE CARURU,
DEPARTAMENTO DEL VAUPES
‘ PRESTACION DE SERVICIOS DE CONECTIVIDAD A
SELECCION [META -|INTERNET DE ALTA VELOCIDAD, ORIENTADOS AL
3 | SAMEC-002-| ABREVIADA ALCALDIA ¢ | CIERRE DE LA BRECHA DIGITAL Y EL FOMENTO DE
2026 - MENOR|pygrTO LA APROPIACION TECNOLOGICA DE  LA|$135,765,000.00
CUANTIA  |LLERAS COMUNIDAD Y LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
PUERTO LLERAS, META

2.7 CONCLUSIONES BASADAS EN EL ANALISIS DE LA MATRIZ DE CONTRATOS SUSCRITOS POR OTRAS
ENTIDADES

a. Modalidad de seleccion del contratista
La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por
las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien,
obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar Ia eficiencia de la gestion contractual.

b. Objeto del contrato

Los abjetos contractuales de los procesos ejecutados por ofras entidades, se relacionaron (con variables) con la
contratacion de adquisicién de insumos y elementos para la ejecucion de proyectos productivos.

¢. Cantidad del bien o servicio

Una vez verificados los objetos contractuales de la muestra de otras entidades en sus procesos contractuales
referencia los items a contratar.

d. Valor de los contratos y forma de pago
El valor de los contratos ejecutados tenidos en cuenta en la muestra y que fueron adelantados por otras entidades
durante la vigencia 2019 a 2021 oscila entre$ 157.949.143 y $ 555.781.353, respectivamente. Existen diferencias
en cuanto a la forma de pago por parte de otras entidades, que varia entre pago anticipado con pagos parciales
0 pago anticipado y pago Unico

e. Autorizaciones, permisos y licencias

No se requiere

A

f.  Vigencia de los contratos.
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La vigencia de los contratos muestra del presente analisis, oscila entre un (01) mes a doce (12) meses.
g. Oferentes que han participado en los procesos de seleccion y contratistas

De acuerdo a la informacion analizada, la mayoria de las firmas oferentes son integradas por empresas y personas
naturales a través de consorcios y uniones temporales, asimismo, algunas ofertas fueron presentadas directamente
por personas naturales.

h. Comportamiento de los contratistas, imposicion de sanciones

Conforme lo ordena el articulo 6 de la ley 1150 de 2007, las entidades estatales deben remitir, informacion de las
multas y sanciones impuestas a las camaras de comercio de la respectiva jurisdiccion. consultadas en la base de
datos de la camara de comercio de Villavicencio, la Gobernacién Departamental del Guainia durante las vigencias
analizadas no ha sido sancionado los contratistas ejecutores de los diferentes proyectos.

i. Solicitud de pélizas de garantia

Se encontro que, en la mayoria de los procesos de muestra del presente analisis, se solicitd el cubrimiento de los
siguientes amparos:
¢ (arantia de seriedad de la oferta
Cumplimiento
Pago de salarios prestaciones sociales
Responsabilidad civil extracontractual
Calidad de los bienes
Calidad de servicio.

e & & @& @

j-  Método de evaluacion
De los procesos analizados por otras entidades el método de evaluacion fue el valor promedio

k. Indicadores financieros y organizacionales
En cuanto a los indicadores financieros y organizacionales, se establecen de un modo exigente a fin de que
el contrato se realice por personas naturales y juridicas con fuerza financiera adecuada y que hayan
demostrado un adecuado comportamiento en el manejo de sus activos y patrimonio.

l. Idoneidad del contratista.

Por otra parte, la consulta de la siguiente informacion como referente en el anéiisis de la demanda, permite establecer
que la realizacion del objeto contractual, requiere de la experiencia en la materia, a fin de evitar improvisaciones que
generen retrasos en los procesos o en su defecto, baja calidad de los bienes.

En estas condiciones, se establece que el fututo oferente debe contar con vasta experiencia para la adquisicion con
el objeto relacionado en el presente estudio.

m. Justificacion de requisitos adicionales a partir de la verificacion de informacién de contrataciones
realizadas a nivel nacional y regional

Al hablar de experiencia con entidades plblicas y privadas en este tipo de contrataciones, se presenta una gran
diferencia, dado que una difiere de la otra considerablemente en lo que a los requisitos se refiere. Las entidades
publicas, asignan un supervisor que esta en constante inspeccion frente al cumplimiento del contrato, lo cual permite
que la relacion contractual se cumpla dentro de los parametros exigidos. Ademas de ello, los contratos del sector
publico estan bajo la constante vigilancia de entes de control como la contraloria, Procuraduria y ain mas con la
Fiscalia General de la Nacion. Estas situaciones tan particulares para el sector publico generan la imperiosa
necesidad de solicitar experiencia contractual con entidades plblicas o privadas, de forma que el contratista conozca
cudl es el andamiaje sobre el que se cernira la futura relacion contractual entre los extremos contractuales.

Finalmente dentro de las muchas condiciones que fluctiian en los contratos con el sector plblico, se encuentra la
forma de pago, toda vez que en el sector oficial se exijan mas solemnidades que en el sector privado, lo que genera
algunos retrasos en los desembolsos a realizar lo que exige que el futuro contratista, posea un amplio flujo de caja,
precaviendo que con ello se presenten retrasos en las entregas y con ello la afectacion en el cumplimiento de los
planes de accion de la entidad contratante.
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Los contratos con el sector privado, requieren del cumplimiento de menos requisitos, estando ausentes de la
presencia de veedores y de un control tan riguroso como el que se presenta en el sector oficial como ya se dejo
dicho, por tal razén se justifica la solicitud de experiencia con el sector publico (2015. CCE Concepto 215130003332)

Por su parte la entidad solicitara la presentacion de una determinada cantidad de contratos con valor igual o superior
al del presente proceso, toda vez que atendiendo la especificidad del objeto a contratar, la entidad requiere de
acuerdo a este analisis del sector, la determinacion de los riesgos y los estudios previos, que el oferente cuente con
un amplia trayectoria en el manejo de estas contrataciones, toda vez que permitir que se presente como un supuesto
de 1 contrato 0 mas, generaria un riesgo considerable en el cumplimiento del futuro contrato, en razon a que el
oferente solo habria contratade acuerdos de partes agregados y no de la connotacion del que se pretende adelantar
por la Gobernacion del Guainia. Como se desprende de la informacion existen varios oferentes en el mercado que
han realizado este tipo de contrataciones por lo que se garantiza la seleccion objetiva.

Los argumentos expuestos, motivan a la entidad a solicitar que el registro que el registro mercantil sea presentado
con un término de expedicion y con un plazo de inscripcién determinado, de manera tal que no se presente,
improvisaciones durante la ejecucion de la relacion contractual, al suscribir contratos con oferentes que no posean
una buena experiencia en el mercado (2015. CCE Concepto 215130005382)

2.8 ANALISIS DE LA OFERTA

El Departamento de Guainia para analizar la capacidad financiera y la capacidad de organizacién, analizo la
tendencia de procesos donde la actividad principal esta enfocada “adquisicion y/o suministro de elementos de menaje
de cocina y otros.

2.8.1 ¢ Cual es la dinamica de la produccion, distribucion y entrega de bienes o servicios?

Se ha determinado que por la condicion sui generis del departamento del Guainia y dada las dificultades que se
presentan, en atencion a que no se posee rutas carretearles para el transporte de los diferentes elementos,
productos y mercancia indispensables para la poblacién, conlleva al uso regular del transporte aéreo y fluvial, asi
mismo la dinamica de produccion, distribucién y entrega de bienes y servicios esta dada por las empresas mayoristas,
en vista de lo anterior y de acuerdo a la necesidad de |a adquisicidén de los compendios impresos presenta sujecion
al transporte via fluvial debido a la cantidad requerida, teniendo en cuenta que el trayecto de entrega en el
departamento es de 15 a 20 dias.

De esta manera, se tiene que, en terminos generales, el proceso esta dado en las siguientes fases: 1. Envio de
mercancias desde el interior del pais; 2. recibo de las mercancias y aprovisionamiento de parte del mercado local;
3. Conservacion de los elementos. 4. Transporte y entrega de los elementos.

2.8.2 ;Quién vende?

El Departamento de Guainia, evidencié que existe un limitado nimero de personas juridicas y naturales que ofrece
los elementos que se pretenden adquirir en el municipio de Inirida y quienes poseen la logistica para el efecto. No
obstante, se ha determinado que a nivel nacional si existe un mercado mayor en lo que a comercializacion de tales
materiales.

Por otro lado, se toma de referente ademés informacién tomada de procesos contractuales adelantados por al
Colombia Compra Eficiente, en la tienda virtual, donde se ha determinado cual es la proporcion de proveedores que
suministran dichos productos

2.8.3 Analisis financiero del sector
Cobertura de interés

Con el fin de realizar una medicion del riesgo crediticio de los diferentes sectores, calcula un indicador de cobertura
de intereses estableciendo una relacion entre la utilidad operacional y el pago de intereses. Este permite estimar la
capacidad de pago que tiene un sector para cubrir el costo de su deuda, al indicar el nimero de veces que la utilidad
operacional cubre los intereses. De esta manera, si el indicador es mayor o igual a 1, la operacion del sector permite
cubrir el pago de intereses. Pero, si este es menor, sefiala que el sector tiene poca capacidad de pago y, por ende,
menor estabilidad en el cubrimiento de sus obligaciones.

2.8.4 Conclusiones respecto al anélisis econémico del sector
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Los indicadores de capacidad financiera y operacional buscan establecer unas condiciones minimas de los
proponentes a traves de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. La capacidad financiera requerida en un Proceso de
Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato.

2.8.5 Indicador de liquidez

La liquidez de una organizacion u empresa determina la capacidad para solucionar las obligaciones a corto plazo
que se han adquirido a medida que éstas se vencen. Se refieren no solamente a las finanzas totales de la empresa,
sino a su habilidad para convertir en efectivo determinados activos y pasivos corrientes. Se define como el cociente
entre el activo corriente y el pasivo carriente. Representa la capacidad de la empresa para hacer frente a los pagos
derivados de la exigibilidad del pasivo corriente, con los cobros generados por el activo corriente.

2.8.6 Nivel Optimo de Liquidez:

Para que la empresa no tenga problemas de liquidez, el valor de liquidez a tener en cuenta debe ser mayor o igual
a 2 para evaluar la situacion financiera de la Empresa Licitante, buscando el grado de liquidez de las Inversiones a
Corto Plazo tal como se puede observar en los Cuadros presentados como resultado de su estudio y analisis.

2.8.7 Razon de Endeudamiento:

Tienen por objeto medir en qué grado y de qué forma participan los acreedores dentro del financiamiento de la
empresa. De la misma manera se trata de establecer el riesgo en el que incurren tales acreedores, el riesgo de los
duefios y la conveniencia o inconveniencia de un determinado nivel de endeudamiento para la empresa.

Esta razén nos indica la participacidn de los recursos del crédito en el volumen total de las inversiones y se presenta
como la relacion existente entre el Pasivo Total y el Activo Total expresado en forma porcentual, determinando asi
el grado de endeudamiento en la estructura financiera. Pasivo y Patrimonio se manejan en proporcion inversa, es
decir, a mayor indice de Endeudamiento, menor va a ser el cumplimiento de sus Pasivos.

2.8.8 Nivel Optimo de Endeudamiento.

Desde el punto de vista de la entidad, el manejo del endeudamiento depende de la situacion financiera de la empresa
licitante y entre las variables de los margenes de rentabilidad y el nivel de las tasas de interés vigentes en el momento,
es decir, la capacidad de apalancamiento financiero.

Para efecto se considera como aceptable una tasa de endeudamiento de 0 a 50% para los niveles de los diferentes
rangos financieros tal como se presentan. Con lo anterior se permite establecer un equilibrio financiero entre este
Sector Gubernamental y las Empresas y asi hacer mas amplia la cobertura de las empresas licitantes.

2.8.9 Razdn o indicador de cobertura de intereses:

Este indicador de coberiura de intereses es utilizado en la revision de la informacion financiera de la entidad a
contratar y pretende dar luz al equilibrio de los flujos de caja que esta posee, los cuales le permiten cumplir con sus
pasivos financieros, en otras palabras, este indicador mide la capacidad que tiene la entidad para cumplir con sus
obligaciones.

Este indicador muestra la relacion entre la Utilidad Operacional y los Gastos de los intereses, el cual refleja la
capacidad del Licitante de cumplir con sus obligaciones financieras, por lo tanto, a mayor cobertura de intereses,
menor sera la probabilidad de que el Licitante incumpla sus obligaciones financieras.

Entre mas elevado sea el indicador, mejor sera para la Empresa Licitante, por lo tanto, estos se determinan
teniéndose en cuenta los diferentes rangos, de acuerdo al volumen de transaccion a realizar y debe tener variabilidad
de acuerdo al nivel de contratacién, es decir, dependiendo del Valor del Contrato Licitado.

2.8.10 Capital de Trabajo:

También se le conoce como Capital neto de trabajo y no es una razon o indice financiero, se considera como un
parametro de medicion de la razon corriente en terminos absolutos. El capital de trabajo se calcula como la diferencia
entre el Activo Corriente y el Pasivo Corriente. Es decir que el capital de trabajo corresponde al valor de los activos
corrientes necesarios para que la empresa desarrolle su actividad econdmica eficientemente.

Teniendo en cuenta este Parametro de medicion y todo lo que encierra desde el punto de vista financiero se
determina que para los procesos de Licitacion de las Empresas interesadas este debe ser igual 0 mayor o 15% como
minimo de la relacion Activo Pasivo corriente y debe variar en todos los rangos de valores que se han determinado.

2.8.11 Indicadores de Rentabilidad Financiera:

La rentabilidad mide los beneficios netos que se obtienen en relacidn, a la inversion realizada por la empresa, sin
tener en cuenta gastos financieros, impuestos ni la participacién de los trabajadores. Los indices de rentabilidad
comparan el beneficio de una inversion con su costo y se utilizan para tomar decisiones de inversion.

2.8.12 Rentabilidad Operativa del Patrimonio:
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La rentabilidad operacional del patrimonio permite identificar la rentabilidad que les ofrece a los socios 0 accionistas
el capital que han invertido en la empresa.

Esta razon se obtiene dividiendo la “Utilidad Operativa” entre el patrimonio neto de la empresa. Determina la
rentabilidad del capital del Licitante. Este indicador mide la capacidad financiera de la empresa y esta en relacion
directa, a mayor rentabilidad, mayor sera la capacidad para operar financieramente, se expresa en forma porcentual.

2.8.13 Nivel Optimo de Rentabilidad.

Partimos del supuesto de que la Rentabilidad del Patrimonio esta relacionada con el Largo plazo enfocado en la
Inversion que tiene el Proponente en sus Activos. Si la Rentabilidad del Patrimonio es alta, menor sera el riesgo que
tenga la Empresa del Proponente y asi de esta manera se determina su Autonomia Financiera.

2.8.14 Rentabilidad Operativa del Activo Total:

Se obtiene dividiendo la utilidad neta entre los activos totales de la empresa, para determinar la efectividad total de
la administracion y producir utilidades sobre los activos totales disponibles. Es una medida de la rentabilidad de la
Empresa como proyecto independiente de los Proponentes.

Obviamente, el ideal seria que estos indicadores fueran lo mas altos posibles, pues estarian mostrando un mayor
rendimiento tanto del esfuerzo hecho en la venta en un periodo, como del dinero invertido en activos.

2.8.15 Nivel Optimo del Total de Activos.

A mayor Rentabilidad sobre los Activos mayor sera la Rentabilidad de la Empresa de los Proponente y mejor su
capacidad Organizacional, este indicador tiene como caracteristica que debe ser menor que el Indicador de la
Rentabilidad Operativa del Patrimonio.

En otros términos, si el Indicador es mayor menor sera la Probabilidad Riesgo. Teniendo en cuenta esta importante
consideracion se consideraran las mismas condiciones para determinar los diferentes niveles minimos de
Porcentajes tal como se puede a preciar el Cuadro en estudio.

2.8.16 Estrategia Metodologica

La Metodolégica aplicada se baso en un enfoque Inductivo Deductivo ya que se parte del estudio detallado de la
informacion suministrada por los Contratos suministrados por la Oficina Juridica de la Gobernacion de Guainia, para
la correcta interpretacion de los Indicadores financieros utilizados en el registro de la operaciones que se realizan en
las Empresas de los diferentes proponentes siguiendo un orden cualitativo y cuantitativo a partir del diagnostico
presentado en periodos causados anteriormente. Los criterios financieros para el presente proceso son elaborados
por la Secretaria de Juridica y Contratacion para la vigencia 2024.

Tabla 13. Cuadro Resumen de Porcentajes y Parametros de Medicion Financiera Para Contratos de servicios.

Confratos de Servicios

RANGOS DE VALORES EN MILLONES DE PESOS

INDICADORES
78.790.726< a| 787.907.251 . . , . :

LIQUIDEZ >0=a2 >0=a2 > O=a2 > 0=a2 >0=a2
ENDEUDAMIENTO <O= al 50% <0=al50% <0=al50% < 0=al 50% <0= al 50%
RAZON DE COBERTURA DE >0=al 1,5 >0=4al 2,0 >0=4al 2,0 >0=al 2,5 >0=al 3,0
INTERES
CAPITAL DE TRABAJO >0= al 10% >0=al 10% >0=al 10% >0=al 10% >0=al 10%
RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO >0=12al 0,08 >0=4l0,09 >0=42al 0,09 >0=al0,10 >0=al0,10
RENTABILIDAD DEL ACTIVO >0=al 0,08 >0=4al 0,08 >0= al 0,08 >0=al 0,09 >0=al 0,09

Fuente: secretaria Juridica y Unica de contratacion

Cuadro No §

Tabla 14. Cuadro Resumen de Porcentajes y Pardmetros de Medicion Financiera Para Contratos de Compras

Contratos de Servicios Factor diferencial de acuerdo al decreto 1860 de 2021

RANGOS DE VALORES EN MILLONES DE PESOS
INDICADORES
78.790.726< a | 787.907.261<a 1 i
787.907.250 1.000' 1.000'<a3.000 | 3.000'<a8.000 Méas de 8.000'
LIQUIDEZ >0=2a16 >0=a16 >0=2a1,6 >0=2a1,6 >0=2a16
ENDEUDAMIENTO <0=al50,02% (< 0=al50,02%| <0=al5002% | <0O=al50,02% <0 =al 50,02%
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RAZON DE COBERTURA DE >
INTERES >0=2al1,3 >0=2al1,8 >0=al18 >0=al23 >0=al28
CARIEAL D TR WD >0=al98% | >0=al98%k | >0=298% >0=al 9,8% >0= al9,8%
RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO >0=al 0,07 > 0= al0,07 >0=al 0,07 >0=al 0,0 >0=2al 0,08
RENTABILIDAD DEL ACTIVO >0=4al 0,06 >0=al0,06 >0=al 0,06 >0=2al 0,0 >0=al 0,07
Fuente: secretaria Juridica y Unica de contratacion
Cuadro No 5.1

Anélisis:

Para la determinacién de los requisitos minimos de los proponentes u ofertantes en el proceso de los contratos de
servicios relacionados con la adquisicion de bienes y servicios, especialmente su capacidad Financiera y Operacional
se tomo una muestra aleatoria de tres contratos, Cto 1074-2025, Cto 945-2025 y Cto 1369-2025; anexo (1) Numeral
5, con un valor promedio de $488.680.000, los cuales se encuentran dentro de un rango de valores Determinados
con el cuadro No 5.

El capital de Trabajo es un parametro importante que no se tuvo en cuenta para este tipo de Contratos, pero se
considera muy importante para el desarrollo de las actividades Financieras en el corto plazo de tal manera que se
recomienda un minimo del 10%.

Los indicadores de, estos en comparacion con otros estudios realizados se consideran como minimo de exigencia.

Cordialmente,
LEIDY STEFANY GARCA GARCIA
SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENAS DEPARTAMENTAL
secretariaasuntosindigenas@guainia.gov.go
PARTICIPACION NOMBRE CARGO P FIRMA
Elabor: Juan Carlos Da silva Miranda Tecnblogo de apoyo — Contratista - SAID o
7 4
Revist: Adwin Alfonso Avila Murgueitio Coordinador Politica Publica — Contratista - SAID / %
Revis6 parte Juridica: | Karen Dayana Gil Alvarez Juridoco contratista -SAID d/ ; / .
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