ALCALDIA MUNICIPAL
DE MARGARITA
NIT-800.095.511-1

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
SAMC-OBRA- 003 DE 2026

ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: CONSTRUCCION PAVIMENTO RIiGIDO CORREGIMIENTO MAMONCITO MUNICIPIO DE
MARGARITA, BOLIVAR”

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece como obligacion de las Entidades Estatales
el realizar, durante la etapa de previa al desarrollo del proceso contractual, un analisisnecesario para
conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo; analisis que debe constar en los documentos del proceso.
Por lo tanto, en cumplimiento de la obligacién reglamentaria la cual es un desarrollo normativo del deber
de planeacion contractual, como aplicacion concreta del principio de economia contractual; es que EL
MUNICIPIO DE MARGARITA-BOLIVAR estructura el presente documento, cuyafinalidad esta sefialada de
manera precisa en la referencia precedente.

De acuerdo con lo dispuesto en la Guia de Elaboracion de estudios de sector, el analisis del sector debe
cubrir tres areas:

+ ASPECTOS GENERALES.
« ESTUDIO DE LA OFERTA.
« ESTUDIO DE LA DEMANDA.

ASPECTOS GENERALES.

Las grandes inversiones en infraestructura y obras civiles, son fundamentales para mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos pues aumentan la productividad y competitividad no sélo de las grandes ciudades,
sino, asi mismo de las municipalidades del territorio nacional, porque, ademas de tener impactos en el
comportamiento del mercado laboral, este sector de la construccion de obras civiles, es una de las
actividades mas dinamicas de la economia colombiana y a su vez, fundamental para incrementar la
productividad en otros sectoreseconémicos.

Las obras civiles se encuentran ligadas a la expansion del comercio y a una mayor oferta de bienes y
servicios a nivel local, nacional e internacional. La inversion en obra civil se hace imprescindible para
consolidar la competitividad frente a otras economias, es por eso por lo que en todo el pais y especialmente
en Antioquia se han realizado importantes inversiones en la construccion y mejoramiento del desarrollo
territorial que propenda por la calidad de vida de los habitantes.

La cantidad significativa de estudios evalian el impacto de las inversiones en obras civiles sobre el
crecimiento econémico. La aproximacion metodoldgica mas comun en este tipo de trabajos se fundamenta
en modelos basados en la funcién de produccion, donde la obra civil esconsiderada capital publico; es
decir, como otro tipo de factor cuya provision esta a cargo del sector publico y que junto al capital privado
afectan el Producto Interno Bruto-PIB. Aunque este conjunto de modelos se desprenden de los trabajos
desarrollados por Aschauer (1988), los resultados de los estudios que emplean este enfoque varian
considerablemente y aunque buenaparte de ellos han identificado una relacién positiva entre la inversion
en lo publico (obra civil) y el crecimiento econdmico, algunos temas como la naturaleza de esta relacién no
se han resuelto,puesto que la causalidad puede modificarse o reversarse si existe un rezago de tiempo
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entre este tipo de inversion y el momento en que se evidencian los beneficios econémicos; es decir, que
la inversion no se ve en el momento en el cual se invierten los recursos sino cuando la infraestructura esta
instalada y en operacién o en el caso del subsistema de obras civiles, cuandola obra publica esta en
funcionamiento de manera 6ptima y los usuarios se adaptan al nuevo esquema.

Por otro lado, en el sistema de movilidad deben funcionar cada uno los subsistemas que lo componen, ya
que todos son interdependientes entre si (subsistema vial, de transporte y del espacio publico), para ello
es necesario realizar inversiones en infraestructura publica y su conservacion, ademas de la manutencion
del mobiliario publico con que cuenta el municipalidad,esto no solo permite gozar de una movilidad eficiente
y de calidad, sino acceder a los demas bienes y servicios que ofrece el municipio como salud, educacion y
recreacion, entre otros.

IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO NACIONAL Y LOCAL.

El proceso del cual se adquieren los productos, bienes, obras y servicios que satisfacen las necesidades
propias de la sociedad, y que adicionalmente generan ganancias, se denomina Actividad Econdémica. Esta
actividad esta dividida en sectores, cada uno de estos se refiere a una parte de la economia, subdivision
se hace de acuerdo a los procesos de producciéon que ocurren al interior de cada uno. Segun la division de
la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

= Sector primario o sector agropecuario.
= Sector secundario o sector Industrial.
= Sector terciario o sector de servicios.

El sector de la construccion tiene una importancia esencial en la economia actual de cualquier pais; en
cierto modo es uno de los principales motores de la actividad productiva y econémica en general. La
importancia del sector se basa fundamentalmente en el efecto multiplicador significativo sobre el resto de
las actividades productivas, mas aun si se tiene en cuenta la importancia que tiene dentro del gasto en
inversion total de la economia. Muchas veces se asevera que el auge de la construccion de viviendas del
sistema publico y privado resulta ser el motor de crecimiento. (1 Lépez, M.& Gentile, 2011).

La importancia e impacto de un sector en la economia de un pais esta dado porla participacion en las cifras
econdmicas tal como participacién en el Producto Interno Bruto, la Generaciéon de empleos, Dinamizacién
de la economia a través de la contribucién del flujo de dinero entre otras, de esta forma se analizara el
papel de la CONSTRUCCION en la economia colombiana.

Inicialmente, teniendo en cuenta la magnitud y el crecimiento del sector en los ultimos afnos ha creado una
estructura en agremiaciones, institutos, entidades gubernamentales que impulsa, regulan, miden y controla
su actividad constructora.

AGENTES/ GREMIOS/ ASOCIACIONES QUE COMPONEN Y PARTICIPAN EN EL SECTOR

Esta formado por las distintas administraciones publicas, que tiene como principal objetivo conseguir el
maximo bienestar para el conjunto de poblacién de la respectiva area de influencia,mediante la toma de las
decisiones oportunas. Por lo que, para efectos del presente Analisis y lafinalidad que con él se persigue, en
la jurisdiccion territorial del Caribe, confluyen:

Ministerio de Transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernacion y Alcaldias)
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Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacién — DNP- y— DANE
Aerondutica Civil - AEROCIVIL

Universidades (Del Norte, Atlantico, de Cartagena, Del _Magdalena)

Sector Privado

Conformado por las distintas Asociaciones o Gremios que cuentan con influencia en el sector, de entre las
cuales se tiene:

Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL)
Camaras de Comercio del Caribe

Camara Colombiana de la Infraestructura

Cementos EI Cairo, filial de Cementos Argos
Gremios de los Sectores Agropecuarios

Otros Gremios Ganadero

Comité de Cafeteros

Pequenos Comerciantes del sector privado.

ANALISIS DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA EN COLOMBIA.

Infraestructura se refiere a un conjunto de obras que se consideran necesarios y contribuyen al desarrollo
de una nacién y a mejorar los servicios y el bienestar de sus ciudadanos Las obras de infraestructura se
clasifican segun la actividad o el servicio para las que son construidas, como se detalla a continuacién:

Infraestructura de Transporte. Se subdivide en tres (3) grandes grupos, terrestre, maritima y aérea.

Infraestructura Terrestre. Corresponde a obras que contribuyen a mejorar la movilidad, el transporte de
carga y el transporte masivo de pasajeros. Estas se subdividen en vial y ferroviaria.

Infraestructura Vial. Obras destinadas a mejorar la malla vial en las ciudades a mejorar la seguridad, la
interconexion terrestre entre los puertos y las diferentes ciudades. Son obras que abarcan la construccion
de calles, carreteras, autopistas, puentes, viaductos, tuneles y sus obras asociadas como sefalizacion,
alumbrado, ventilacién, puentes peatonales, sistemas masivos de transporte de pasajeros como
Transmilenio etc.

Infraestructura Ferroviaria. Obras para mejorar la movilidad dentro de las ciudades y obras que permiten
mayor transporte de carga y de pasajeros tales como construccién de metros, tranvias, vias férreas,
construccion de catenarias y sus obras asociadas, Subestaciones de PMI Bogota Colombia Chapter —
Voluntariado Gestion del Conocimiento Virtual de Infraestructura 2014 - 2015 traccion, centros de control
de trafico ferroviario, estaciones de tren para pasajeros, terminales de carga, etc.

Infraestructura Maritima. Este grupo de infraestructura esta dividido en dos (2) subgrupos: infraestructura
portuaria y de canales. Infraestructura Portuaria: Obras para construccion y ampliacién de terminales
maritimos para carga y pasajeros, muelles, faros, centros de control para comunicaciones, balizas, boyas
etc. Infraestructura de Canales. Obras para construccion y modernizacién de canales Interoceanicos,
diques, exclusas, etc.
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Infraestructura Aérea: Comprende la construccidon y modernizacidon de aeropuertos, terminales de carga,
torres de control, comunicaciones, ampliacién de pistas, sefalizacién, balizamiento, Instalaciones de
edificios y aparcamientos, sistemas de seguridad, sistema de transporte de equipaje, etc.

Infraestructura de Edificacion: Se dividen en dos (2) grupos Infraestructura Urbana e infraestructura
Industrial.

Infraestructura Urbana. Son obras destinadas a prestar un servicio directo a los ciudadanos y al
mejoramiento de su calidad de vida como Infraestructura hospitalaria (Hospitales, Clinicas, Centros de
Salud), También incluye la Infraestructura para la Educacién (Campus universitarios, Colegios),
Infraestructura para la recreacion y el Deporte (escenarios deportivos, parques tematicos, centros
vacacionales, SPA etc.) Edificios para Vivienda, Oficinas y Centros Comerciales.

Infraestructura Industrial. Comprende la construccion de plantas industriales naves y cubiertas industriales
para plantas tales como Cementeras, Siderurgicas, Agroindustria Petroquimicas, Alimentacion,
Farmacéuticas, Automovilisticas, Aeroespacial, Armamentistica, Mecanica Textil etc.

Infraestructura Telecomunicaciones. Son infraestructuras que nos hacen la vida mas facil, contribuyen a
mejorar nuestros conocimientos nos mantienen comunicados con el resto del mundo y nos permiten
conocer en tiempo real las principales noticas del mundo. Mencionamos las redes de telefonia, redes de
fibra Optica terrestres y submarinas, redes de televisidn, Internet, telefonia celular, satélites, antenas
repetidoras, observatorios astrondmicos, centros de control de telecomunicaciones etc.

INFRAESTRUCTURA EN COLOMBIA.

Colombia es un pais en vias de desarrollo y actualmente avanza hacia la modernizacién de sus
infraestructuras. La construccién de infraestructura mas que un fin, se constituye como un medio a través
del cual las demas actividades econémicas crecen y se desarrollan. En este sentido, segun Fedesarrollo,
por cada peso de valor agregado en obras civiles, se impulsa 1,4 pesos de produccién de la economia por
la utilizacion de la infraestructura como insumo. En Colombia, la infraestructura disponible es inferior, no
solo frente a los paises en desarrollo del resto del mundo, sino que también se encuentra por debajo del
promedio de otros paises de Latinoamérica.

El Gobierno tiene estimado que en las concesiones de cuarta generacion - 4Gse inviertan cerca de $44
billones en los préximos cinco afos. Esta inversion se realizara a través de 30 proyectos y se estima que
se construyan cerca de 8.170kildGmetros. Asi mismo, se tienen proyectadas importantes inversiones en los
modos férreo, portuario y aeroportuario. Lo que permitira mejorar considerablemente la comunicacion entre
las diferentes regiones de la geografia nacional y generar la infraestructura para la competitividad del pais
que permitira una exitosa insercién en los mercados internacionales.

EJEMPLOS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA.

En materia de infraestructura de transporte, el gobierno Nacional ha puesto en ejecucion un plan de mega
obras viales de cuarta generacién que se conocen como Vias 4G. La cifra de inversién en las 4G sera
superior a los 50 billones de ddlares. La adjudicacion e implementacion de estas mega obras esta planeada
para realizarse en 3 olas. A continuacion, se destacan algunos de los proyectos mas importantes de cada
ola.

OLA 1

ViaconexiénPacifico1(Ancon Sur—Bolombolo) Inversion: $1.79BillonesCOP Longitud:49kmadoble calzada.
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Via conexién Pacifico 2 (Bolombolo — La Primavera) Inversion: $0.91 Billones COP Longitud: 98 km a
calzada simple Via conexion Pacifico 3 (La Pintada — La Virginia) Inversién: $1.3 Billones COP Longitud:
146 km a calzada simple Otros ejemplos para la Ola 1, incluyen: Girardot —Puerto Salgar, Ocafia —Gamarra,
Corredor Perimetral de Oriente.

OLA 2

Santana - Neiva Inversion: $1.5 Billones COP Mantenimiento: $1.5 Billones COP Longitud: 22 km nuevos
de doble calzada, 32 km nuevos de calzada sencilla, 422 km rehabilitados.

Rumichaca - Pasto Inversion: $1.6 Billones COP Mantenimiento: $0.683 Billones COP Longitud: 80 km
nuevos de doble calzada.

Santander de Quilche — Popayan Inversién: $1.1 Billones COP Mantenimiento: $0.511 Billones COP
Longitud: 76 km nuevos de doble calzada. Otros ejemplos para la Ola 2, incluyen: Neiva — Girardot,
Villavicencio — Yopal, Autopista Mar 1, Autopista Mar 2.

OLA3

Pasto — Popayan, Manizales — Mariquita, Bogota — Barbosa, Ocafia — Cucuta. Entre otra. Aparte de
infraestructura vial, es importante destacar que en lo referente a infraestructura ferroviaria en 2013 se abrid
la licitacion realizar para el proyecto relevante de: Rehabilitacion del Ferrocarril Central Corredor Bogots,
Belencito, La Dorada y Chiriguana. Presupuesto: 203,000 millones COP. Del mismo modo, actualmente
existen 7 proyectos privados para la realizacion de ferrocarriles (2 en Prefactibilidad, 4 en evaluacion y uno
en ejecucion).

En materia de infraestructura de transporte, el gobierno Nacional ha puesto en ejecucién un plan de mega
obras viales de cuarta generacién que se conocen como Vias 4G. La cifra de inversién en las 4G sera
superior a los 50 billones de délares. La adjudicacidén e implementacion de estas mega obras esta planeada
para realizarse en 3 olas. A continuacion, se destacan algunos de los proyectos mas importantes de cada
ola.

Infraestructura de Edificacién. En este aspecto, la meta el gobierno es la construccion de 400,000 viviendas
de interés social entre el periodo 2014-2018. Este tema se puede complementar con lecturas relacionadas
a la referencia Infraestructura Telecomunicaciones El crecimiento en este sector esta impulsado por 3
grandes frentes: Penetracion de

Smartphones, aumento de uso de internet movil y tendencia a la convergencia de servicios de datos. En
2014, las inversiones de capital para infraestructura de red en este sector fueron altisimas y se espera que
el 2015 sea un afo neutral donde se recuperen los beneficios. Para estudiar el tema a mayor profundidad,
utilizar la referencia.

ASPECTO ECONOMICO

El analisis econdmico es la base del estudio tedrico y académico de las ciencias econdmicas; propende
por el estudio del comportamiento racional de los individuos y organizaciones a la hora de tomar decisiones
econdmicas y su interaccién con el resto de los agentes. Es decir, es el método que permite separar,
examinar y evaluar tanto cuantitativa como cualitativamente, las interrelaciones que se dan entre los
distintos agentes econdmicos, asi como los fendmenos y situaciones que de ella se derivan; tanto al interior
de la economia, como en su relaciéon con el exterior. De donde, resulta acertado afirmar que las dos vias
principales que componen el analisis econémico son la macroeconomia y la microeconomia; a través de
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ella trata de abordar el amplio espectro de la vida econémica. Un espectro que va desde el agente
econdmico mas basico e individual al comportamiento de los grandes agregados econémicos.

Andlisis general desde la perspectiva comercial

Uno de los elementos mas importantes para el fortalecimiento institucional es la informacién, la cual debe
estar caracterizada por un alto grado de disponibilidad, confiabilidad, accesibilidad y oportunidad para que
los agentes del mercado y los planificadores urbanos tomen decisiones con mas certidumbre; la
importancia de contar con mecanismos de informacion asociados a las condiciones y caracteristicas del
territorio, gravita en torno a que se convierten en la linea base para la toma de decisiones de politica y la
ejecucion de instrumentos de planificacion y del desarrollo del territorio local, regional y nacional, los que
en materia de politica publica constituyen herramientas de gestiéon para fomentar en debida forma el
desarrollo del pais.

Como parte integral de los instrumentos de la funcion publica, en materia contractual y constructiva, la
gestion de riesgos es el proceso de identificar, planificar y organizar la presencia de factores tanto internos
como externos a las actividades de las empresas que influyen en los objetivos de corto, mediano y largo
plazo. Para ello es indispensable direccionar y controlar de manera eficiente los recursos fisicos y humanos
de las organizaciones, con el fin de reducir al minimo los riesgos y la incertidumbre asociados a las
diferentes actividades econdémicas.

Si se compara con otros sectores econdémicos, la construccion se encuentra en una etapa temprana de
sofisticacion en la gestién del riesgo, donde apenas se cumple con los estandares y regulaciones de la
actividad (etapa de transparencia inicial), y ademas se cuenta con registros y procedimientos
estandarizados. Asi, la evidencia internacional revela que el sector aun no logra alcanzar la etapa de
creacion de valor mediante la gestion actual de riesgos a un nivel como el logrado por otros sectores como
el bancario, firmas de capital privado y los hedge funds (o fondo de cobertura, en su traduccion literal al
castellano).

En Colombia, el tamario de la actividad edificadora ha cambiado. En los ultimos 15 afios la construccion de
vivienda se multiplicé por seis, con lo cual, la participacién del valor agregado dentro del PIB total se ha
triplicado (el numero de proyectos puestos a disposicion de los hogares en el mercado es un 122% mayor
respecto al afio 2008). Esta nueva dinamica que ha alcanzado la actividad edificadora municipios
emergentes y ciudades intermedias no ha estado acompafiada de un desarrollo institucional fuerte que
pueda responder a las necesidades de gestion que requiere el crecimiento del sector. Asi, la ineficiencia y
la poca capacidad administrativa han distorsionado el mercado llevando a que los empresarios del sector
de la construccién estén expuestos a un elevado nivel de incertidumbre y enfrenten altos riesgos para la
estructuracion, construccion y comercializacion de los proyectos. De esta manera, la medicion de
desempefio municipal que publica el Departamento Nacional de Planeacién muestra como las ciudades
donde se concentra en una mayor proporcion el desarrollo de la actividad edificadora, ocupan una posicion
mas destacada en el ranking municipal. De otro lado, algunos municipios ubicados en los departamentos
de Bolivar, Choco, Magdalena, Putumayo y Vichada ocupan las ultimas posiciones del ranking con
calificaciones que no superan los 30 puntos en una escala con maximo de 100. Estos resultados evidencian
la debilidad institucional de los municipios para atraer y gestionar desarrollo de proyectos en sus areas
urbanas.

Fuente de informacion estatal (DANE)

El Departamento Nacional de Estadistica (DANE) fue creado a través del Decreto 2666 de 1953, modificado
por el Decreto 262 de 2004, como una entidad descentralizada del orden Nacional la cual tiene como
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objetivos el de garantizar la produccion, disponibilidad y calidad de la informacion estadistica estratégica,
y dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la produccion y difusién de informacion oficial basica.

Es claro entonces que la autoridad publica para establecer el comportamiento de la economia en un
determinado sector o cluster es sin lugar a dudas el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), el cual

respecto del comportamiento del sector de la construccion publicé el documento Indicadores Econémicos
Alrededor de la

Construccion (IEAC); mediante el BOLETIN TECNICO de Indicadores, en el cual presenta informacion de
13 investigaciones, categorizadas en indicadores macroeconémicos, oferta, demanda y precios.

Grafico 1. Indicadores de coyuntura del sector de la construccion 2022 — 2023

INFORMACION OCTUBRE - FEBRERO 202 CON CORTE A MARZO 8 DE 2023

IV im - 2022 |V trim - 2021

13

-4.1
100

Pl Valor agregado de la Censo de kdficaccones  Indicador de produccion
cOnEUCCon (Total drea censada) de obras chviles

Indicadores Macroeconémicos

Es de precisarse que, conforme con la fuente, el Boletin de Indicadores Econdmicos Alrededor de la
Construccion (IEAC), presenta informacion de 16 investigaciones, desde el punto de vista de indicadores
macroecondémicos, oferta, demanda y precios e indices. En el cual los indicadores de construccion se

presentan considerando las coberturas geograficas disponibles, a partir de las variaciones mensuales y
anuales.
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Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccién Octubre 2022~ febrero 2023 con corte a marzo 08 de 2023

Periodo Variacion trienal y
custrianal Periodo de
Actual  Docemeses  Anterior’ @ referencia

MACROECONOMICOS
PIB total {variacion anual %) 29 7.5 78 104 IV trim. 2022
Valor agregado de la rama canstuccian” (variacién anual %) -18 64 135 =228 I trim. 2022
Valor agregado de obras civlles® (variacién anual %) -128 -37 14 -7 IV trim. 2022
Valor agregado de edificaciones” (variacion anual %) 40 118 201 88 IV frim. 2022
Valor agregado de actividad: i F (variacion anual %) -11 72 145 -232 IV trim. 2022
Tasade ion total nacional (paricipacian %) 547 56,8 57,3 NA Ene de 2023
OFERTA
Produccion de cemento gris (variacion anual %) 06 549 12 126 Ene de 2023
Area causada® (variacitn anual %) 13 86 177 NA I trim. 2022
frea licenciada de edificaciones” (variacion anual %) 83 289 339 =321 Dic de 2022
Area iniciada de edificaciones" (variacion anual %) -12.9 64 48 NA I trim. 2022
hrea i de edificaci " (variacion anual %) 53 8.0 187 NA IV rim. 2022
DEMANDA
Desp de gris ) 6n anual %) -35 35 -11 14 Ene de 2023
Concreto Premezclado ™ (variacion anual %) 43 131 92 46 Dis. de 2022
Valor total de los créditos desembolsados para viienda™ ™ [variacion anual %) -28.2 -159 217 65 I trim. 2022
Valor desembolsado de créditos de vivienda ™ (variacion anual %) =33 -AT3 -24.1 54 I trim. 2022
Valor de leasing ienal” (variacion anual %) -19.6 -124 -15,3 91 IV trim. 2022
Mimero de créditos desembolsados para viienda® (variacion anual %) -42.5 -278 ST -30.1 IV trim. 2022
Saldo de capital total ™ (variacion anual %) 82 105 132 274 IV trim. 2022
Saldo de créditos de wiienda™ (variacion anual %) 141 134 138 38 IV trim. 2022
Saldo de capital de leasing habitacional™ (variacion anual %) -10.2 15 11,2 127 I tim. 2022
Nimero de créditos de la cartera hipotecaria de vivienda® (variacion anual %) 16 42 53 10,6 I tim. 2022
PRECIOS Y COSTOS Actual Anual Anterior’
Indice de precios de viienda nueva {variacion timestral %) 18 :%:] 18 NA I tim. 2022
Indice de costos de la construccion de Edificaciones (variacion mensual %) 487 136 03 NA Ene de 2023
Indice de costos de la construceion de Obras Civiles (variacion mensual %) 498 1313 0,08 NA Ene de 2023
IPP total (variacion mensual %) 1,15 1317 026 NA Feb de 2023
IPP i de construcci ?(\eliacién mensual %) 2,45 1543 30 NA Feb de 2023

Variacian tienal y
INDICADORES Actwal  Docemeses  Anteriar cualrienal

[2022-2023015)3
Indicador de produccion de obras civiles= (variacion anual¥) 41 46 106 -25.0 IV trim. 2022
Indisador de produceion de obras ciles” (variacion anual%) -128 372 14 NA IV iim. 2022
Indicador de mezcla asfaltica (variacion mensual %) 149 NA -48 NA Dic de 2022

Fuente: Departamanic Adminisratve Nacional de Estadisica (DANE).

! El periodo ankerior se refere a la variacion anual o mensual, del kimestre o mes inmediatamente anierior.

? Esta nivel da desagregackin corresponde a la Clasificacion sagin Usa o Destne Econdmico (CUODE).

la oomparacin rienal o cualrenal se presanta para los resultados eniendo en cuenta el evenio alipioo ocasionado por la pandermia de COVID-18.
" Precios coffianis

** Incluye los desambalsos de crédio de vivienda y leasing habliacional
P Precios constantes, afo base 2015.

? Incluye numero de crédios de vivienda y leasing habitacional

7 Concralo produdido por |a industia en el pais

¥ La cobertura del Censo de Edificaciones corresponde a 23 dreas (Dieskiele dreas urbanas, cinco
refropalitanas y Cundinamarca).

* Seri ampalmada

Y La coberiuta corrasponde a 302 runicipios

“ Precios constaniss

Producto interno bruto (PIB)

En el cuarto trimestre de 2022 (octubre—diciembre), el PIB a precios constantes aumentoé 2,9% con relacién
al mismo trimestre de 2021. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se
observa una disminucidon en el valor agregado de la construccion de 1,9% en su variacion anual, que se
explica principalmente por la reduccion del valor agregado de las obras civiles (-12,8%); la disminucién de
(1,1%) del valor agregado de las actividades especializadas y el aumento (4,0%) registrado en el valor
agregado de las edificaciones. Por su parte el valor de las obras civiles presentd un incremento de 8,3%.
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Grafico 2. variacion anual del pib total, valor agregado construccion y
subsectores (a precios constantes) 2017- 2022 (iv trimestre)

Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes
Variacion Anual (%) I B - )

2017 - IV 2022 -V min. max.
PIB S -
29 I 1,4 — T 2.9 16,8 18,9
11,3 ]
Valor agregado -1,9 I . /‘\-"—" A
& 0,7 T -1,9 443 25,5
construccion 74 . \v,_/
Val d
alor agregado 40 | 42 4,0 41,1 29,5
edificaciones™ 16,6 1
Valor agregado -12,8- 90 128 491 37,6
obras civiles*™ -6,7 | ' ' ' -
Valor agregado 1,1 I ;
acﬁ\ridades l _3'2 - : -1,1 Mf& 23'9
especializadas*** &3

2022 (IV Trimestre)
2021 (IV Trimestre)

Fuente: DANE — Cuentas trimestrales

P: Cifra provisional

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de
los digitos trabajados en el indice.

Asi mismo, conforme con la fuente de la estadistica en cita, al analizar el crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2022 (octubre—diciembre) frente al mismo periodo del afio anterior
para algunos paises de América Latina, se observa que México registré el mayor crecimiento al presentar
una variacion de 3,6%, seguido de Colombia y Peru que presentaron un crecimiento del 2,9% y 1,7%
respectivamente. En lo referente al valor agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacion
al mismo trimestre de 2021 para México (2,6%) y para Peru (4,7%); y un decrecimiento para Colombia de
1,9%. Tal y como da cuenta la siguiente gréfica:

Grafico 3. variacién anual PIB en Colombia, Perd y México.

S N ¥alor agregado de la construceion Variacion anual (%)
I ¥alor agregado de la
Yariacidn anual (%) construccidn PIB Yariacion anual [] [Precios Constantes) ‘ {Precios Constantes]
PiB S e
¥ariacion anual (%) | 215 .1y 2022-¥  min.  min |zms - ¥ 2022-1¥  min.  miz.
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28 l 19 ' /\/\ /\,_/\
0 23 152 ®a 53 BE] 443 255
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Empleo

En enero de 2023, el numero de ocupados en el total nacional fue 21.492 miles de personas. La
Construccion como rama de actividad econdmica participé con el 6,5% de los ocupados. En enero de 2023,
la poblacion ocupada en el total nacional aumentd 3,8%, mientras que los ocupados en la rama de
Construccioén disminuyeron 9,6% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Para enero de 2023, 1.402 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de estos
el 43,6% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas (612 miles de personas), que ademas
presentaron una disminucion del 12,4%, es decir, 86 mil personas menos con respecto a enero de 2022.

Grafico 4. Variacion y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad
construccion 2022 — 2023 (enero)

Participacién

Variacion anual (%] en el total (%)

3,8
Poblacion ocupada total oo

= " 9,8 65
Poblacidn ocupada en construccion .

98 7.5
Poblacién ocupada en construccionen  -124 28
13 ciudades y areas metropolitanas 62

34

ene-23
ene-22

Indicadores de oferta
a) Produccion de cemento gris

En febrero de 2023, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.140,8 miles de toneladas, lo
que representd una variacion del 0,6% con relacion al mismo mes de 2022. En el mes de analisis se
despacharon al mercado nacional 1.057,7 miles de toneladas de cemento gris, lo que significd un
decrecimiento del 4,4% frente a febrero de 2022.

Grafico 5. produccién de cemento gris (toneladas y variacion anual de la produccion) 2019 (enero)
— 2023 (febrero)
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b) Produccién de concreto de premezclado

En lo corrido del afo la variacion de 15,7% se explico principalmente por el comportamiento presentado en
el area de Bogota** (22,4%) y el departamento de Atlantico (21,4%), que sumaron en conjunto 9,1 puntos
porcentuales a la variacion total.

El aumento en el destino Vivienda (32,4%) se explicé principalmente por el crecimiento en el area de
Bogota*, el departamento del Valle del Cauca y Atlantico, los cuales sumaron en conjunto 16,8 puntos
porcentuales.

Grafico 6. contribucion de los departamentos a la variacion afio corrido segun destino de concreto
premezclado (vertical)
enero - febrero 2022 / enero - febrero 2021

Contribucié .p.
Departamentos Variacion (%) ontribucién (p.p.)

TOTAL
Total nacional 15,7 15,7
Bogota™* 224 6,4
Atléntico PR | 27 |
Valle del Cauca 27 26 |
Tolima 1so [N s n
Cundinamarca -2,6 | -0,2 |
Bolivar 26,0 N 09 |
Antioguia 06 | 01 |
Boyaca 196 | 04 ]
Magdalena 90 I 02 ]
Santander 86 [ A5 [ |
Restor* 13,7 ! 15 !

¢) Licencia de construccion

En diciembre de 2022, se licenciaron 3.103.461 m2 lo que significé un crecimiento de 8,3% del area total
aprobada con respecto a diciembre de 2021. El area aprobada para vivienda presenté un aumento de
12,3%, al pasar de 2.295.959m2 en diciembre de 2021 a 2.577.735 m2 en diciembre de 2022; este
resultado contribuy6 con 9,8 puntos porcentuales a la variacion total del area aprobada (8,3%).
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Grafico. 7 variacion, contribucion y participacion anual del area aprobada
cobertura nacional 2020 -2022 (diciembre)

— =
¥ariacion anual Participacion en total Contribucién Area aprobada (MT)
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Fuente: DANE, ELIC
Pr: cifras provisionales
Mota: La diferencia de la suma de las variables. obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los diaitos trabalados en el indice.

Indicadores de demanda / Despacho de cemento gris

En el mes de enero de 2023 se despacharon 930.371 toneladas de cemento gris al mercado nacional, lo
que representd una disminucién de 3,5% con respecto a enero de 2022. Este resultado se explicd
principalmente por la disminucion del canal Constructores y contratistas (-18,8%) y el canal de
Comercializacion (-3,6%), los cuales contribuyeron en conjunto con 5,2 puntos porcentuales negativos a la
variacion total (-3,5%).

Grafico 8. variacion, contribucion y participacion anual de los despachos de cemento gris 2016 —
2020 (enero)

Particinacid Contribucién Toneladas
Yariacién anual (%) ar I'::z:‘;;:']“ en (puntos 2018 2023 . .
porcentuales) (Ene) (Ene) min. mis.
Total -3.5 1
> 309 396 930371 242414 1257125
Canereteras ss 0 ez - b wogen T g, Ese 29127
8 2u 31 Y
Comercializacién 36 | 554 | 20 | WJ——\/N\("V\"\
1281 15777 w2407 7.124
65 555 37 it E i
Constructores y contratista 62 11 | | Bl 1 wEoes TV e 28773 227153
a7 167 -2z |
Otros” 43 ] 7 1 03 S
’ . " 5261 / 66454 8.569 75539
33 66 0z i
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Fuente: DANE, ECG.

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de
los digitos trabajados en el indice.

Precios e indices

a) Indice de los costos de la construccion

En enero de 2023, el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles — (ICOCIV), registré una
variacion mensual de 4,98%, con respecto a diciembre de 2022. Segun tipos de construccion, el grupo
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Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (5,25%),
Construcciones en minas y plantas industriales (4.90%) y Tuberias para la conduccion de gas a larga
distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (4,67%)
contribuyeron con 4,28 puntos porcentuales a la variacion total del ICOCIV (4,98%).

Grafico 9. variacion mensual y contribucion del ICOCIV segun tipos de construccion.
total nacional enero 2023

ICOCIVTotal  Cameteras,callas,vias  Tubaras parala Censtruccionas  Construceionas en  Puertes, eanales, prasas
fémeasy pstas g2 conduccidndegasa deportuas alawelibiey  minzyplaas sistemas deriagoy
aterizaje, pusntes, larga distanda ness de  otras obras de industrisles  otras sbaas Meriuitas

cameters sleadasy  comunicacibny cables  ingenieria 6uil (aeveductos)
tineles de poder: tuteris
eables locales, y obras

WVarizcién mensial (%) Contribucion (pp)

Fuente: DANE, ICOCIV.

Por grupos de costos, el grupo de Materiales present6 una variacion mensual de 5,97%, siendo el grupo
de mayor contribucioén al sumar 3,23 puntos porcentuales a la variacién total del ICOCIV (4,98%).

Gréfico 10. Variacion mensual y contribucion del ICOCIV, por grupos de costos Total nacional Octubre

Variacién mensual (%)
Yariacion Mensual (%) Contribucion [%) 2022 2 . .
(Ene) Ene) min. mix
ICOCI¥ Total “':: - 182 _"_\/\_/_‘/ 4,98 -0,08 4,98
ICOCH Materisles 587 L] 323 -, \/ 597 031 547
208 108 T T
ICOCHY Herramienta 103 ] 002 W
menr &6 i o 082 103 033 1w
ICOCTY Maquinania 33 L 040 1 135 / 33 018 33
135 o7 ——————
. 255 u 015 | w
ICOCIV Equipos o | o 053 288 023 285
607 | 086 | ] /
v ! & el
ICOCH Mana dé obra o ot 20 - / 507 o7 507
ICOCH Transporte 5;: L :;3 ! 038 W\L// 228 0.00 223
ICOCIV Equipos 166 '] 004 _/\)_\___
especiales para obra 204 I 005 284 Ne—— 156 0.28 440
ene-2d [

ene22

Fuente: DANE, ICOCIV.
Mata: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

b) indice de Precios del Productor

En febrero de 2023, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccién
presento un crecimiento de 2,46%, respecto enero de 2023. Segun la clasificacion CUODE, el IPP
para consumo intermedio presenté una variacién de 1,06% con relacion al mes de enero de 2023.

Grafico 11. variacion mensual del IPP de materiales de construccion®
total nacional 2010 — 2023 (febrero)
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Fuente: DANE, IPP.

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de
los Digitos trabajados en el indice.

* CUODE: Clasificacion segun Uso o Destino Econémico

c) Indicador de Produccién de Obras civiles

En el cuarto trimestre de 2022 (octubre—diciembre), el Indicador de produccion de obras civiles registré una
disminucion de 4,1%, con relacion al cuarto trimestre de 2021 y esta explicado por el comportamiento
negativo en dos de los cinco grupos de obra: el grupo de construcciones en minas y plantas industriales
registré una disminucién de 40,3% y restd 8,3 puntos porcentuales a la variacién anual; el grupo de
carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tuneles presenté un
decrecimiento de 2,0% en su produccion y aporté 1,1 puntos porcentuales negativos a la variacion anual.

Gréfico 12. Variacion anual del Indicador de Produccion de Obras Civiles (precios corrientes) Total
Nacional 2019 - 2022 (IV trimestre) pr

| 2020 | 2021 | 2022 |

Fuente: DANE, IPOC.
FICHAS METODOLOGICAS

Con el propdsito de contextualizar a los usuarios de este documento, se relacionan a continuacién los
principales aspectos metodoldgicos de la estimacion del PIB sectorial, investigaciones del sector
construcciéon y vivienda y de las demas investigaciones de indices. Adicionalmente, las fichas
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metodoldgicas ampliadas, pueden ser consultadas en los diferentes boletines de prensa que publica el
DANE.

e PIB - VALOR AGREGADO DE LA DE CONSTRUCCION

Objetivo General: Constituye una sintesis de la informacién de coyuntura que tiene como finalidad
presentar oportunamente con periodicidad trimestral la situacién econémica del pais para el sector de la
construccion, en coherencia con las Cuentas Nacionales trimestrales. Se presentan los resultados del PIB
y su valor agregado, efectuados durante cada trimestre, tanto a precios corrientes como a precios
constantes del afio 2005, por encadenamiento.

Cobertura Geografica: Nacional.
Periodicidad: Trimestral

Tipo de Investigacion: Indicador sintético que consolida, a través de una metodologia general, los
resultados de los diferentes indicadores y estadisticas que se utilizan para el calculo de los subgrupos
edificaciones y obras civiles.

Para efectos de ampliarse la informacién sobre PIB Trimestral, se puede consultar el siguiente enlace:
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentasnacionales/cuentas-
nacionalestrimestrales

e ESTADISTICAS DE CEMENTO GRIS

Objetivo general: Proporcionar informacién mensual sobre la evolucion de la produccion y despachos
nacionales de cemento gris, mediante variables como: produccién de cemento, despachos nacionales
segun canal de distribucion, tipo de empaque y departamentos.

Cobertura Geografica: Total Nacional, por departamentos y Bogota D.C.

Periodicidad: Mensual

Tipo de Investigacién: Censo a la totalidad de las compafiias productoras de cemento del pais.
Fuentes de Informacién: Compafiias con plantas productoras de cemento en el pais.

A efectos de ampliarse la informaciéon sobre PIB Trimestral, se puede consultar el siguiente enlace:
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/estadisticas-de-cemento-gris

e ESTADISTICAS DE CONCRETO PREMEZCLADO

Objetivo general: Proporcionar informacion mensual sobre la estructura y la evolucién del comportamiento
de produccion de concreto premezclado en el pais, segun tipo de obra y departamento de destino.

Cobertura Geografica: Nacional, por departamentos y Bogota D.C. (Bogota incluye la produccion de
concreto con destino a Bogota, Soacha, Funza, Chia y Mosquera).

Periodicidad: Mensual
Tipo de Investigacién: Censo a la totalidad de las compafias productoras de concreto del pais.

Fuentes de Informacion: Compafiias con plantas productoras de concreto en el pais
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En el Boletin se precisa que para ampliarse la informacion sobre concreto, se puede consultar el
enlace:http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/estadisticas-
deconcretopremezclado

e ESTADISTICAS DE EDIFICACION LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Objetivo General: Determinar el potencial de la actividad edificadora en el pais

Cobertura Geografica: Los resultados que se presentan en este boletin desde la publicacién de abril de
2016 y con informacion desde enero de 2015, la cobertura geografica incluia 302 municipios en los 32
departamentos del pais. A partir de la publicacion del 15 de septiembre de 2022, la cobertura geografica
de Licencias de Construccién ELIC aumentd, al pasar de 302 municipios a 1.102 municipios del territorio
nacional.

Periodicidad: mensual
Tipo de investigacién: Registro administrativo
Fuentes de Informacién: curadurias urbanas u oficina encargada de expedir la licencia de construccion

A efectos de ampliarse la informacion sobre licencias de construccion, se puede consultar el siguiente
enlace: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticasportema/construccion/licencias-de-
construccion

e CENSO DE EDIFICACIONES

Objetivo general: Determinar el estado actual de la actividad edificadora con el fin de establecer su
composicién, evolucién y produccion

Cobertura Geografica: 91 municipios
Periodicidad: trimestral
Tipo de Investigaciéon: Censo en 23 areas urbanas y metropolitanas de:

AU Bogota,

AM Medellin y Oriente Antioquefio

Cundinamarca que incluye Soacha, Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Fusagasuga, La Calera, Madrid,
Mosquera, Sopo y Zipaquira.

AU Cali, Yumbo, Jamundi y Palmira

AM Barranquilla

AM Bucaramanga, Girdn, Floridablanca y Piedecuesta.

AM Pereira, Dosquebradas

excluyendo La Virginia.

AU Armenia.

AU Cartagena, que incluye Turbaco.

AU lbagué.

AM Cucuta, Los Patios, El Zulia y Villa del Rosario, excluyendo San Cayetano y Puerto Santander.
AU Manizales que incluye Villamaria

AU Villavicencio
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AU Neiva

AU Pasto

AU Popayan.
AU Santa Marta
AU Tunja

AU Valledupar
AU Monteria
AU Sincelejo
AU Yopal

AU Florencia

Fuentes de Informacioén: los datos se recolectan en campo utilizando la técnica de barrido censal en todas
las areas metropolitanas y urbanas de cobertura de estudio.
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticasportema/construccion/censo-de-edificaciones

e INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR (IPP)

Objetivo General: Determinar la evoluciéon trimestral de la produccidn de obras civiles, a través del
comportamiento del avance en la obra, reportado por los contratistas de obra a nivel nacional.

Cobertura Geografica: Total nacional.
Periodicidad: Mensual.

Fuentes de Informacién: Encuesta por muestreo no probabilistico estratificado, focalizado en contratos
de infraestructura civil ejecutados por entidades publicas o empresas privadas en territorio nacional y que
se encuentren en ejecucion.

Para ampliar informacién sobre IPP consulte: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/indicador-de-produccion-de-obras-civiles-ipoc

e INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION PESADA — ICCP

Objetivo General: Medir la variacion porcentual promedio de los precios de una canasta de insumos
representativos de la construccion de carreteras y puentes, indicando la proporcion en que se aumentaron
o disminuyeron los costos de los insumos en un periodo de estudio

Cobertura Geografica: Total nacional.
Periodicidad: Mensual.
Tipo de Investigacién: Encuesta por muestreo no probabilistica

Fuentes de Informacién: Aproximadamente se cuenta con 4.540 fuentes entre productores, fabricantes,
distribuidores de materiales para la construccién de carreteras y puentes, y empresas constructoras de
carreteras y puentes, y 16.087 cotizaciones.

Para ampliar informacién sobre ICCP consulte:
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticasportema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-
pesada
[ ELABORO: EDGAR ARIAS GONZALEZ [ REVISO: [ APROBO: VALENTINA BELLO |
| SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA | | ALCALDE MUNICIPAL

I
Direccion: Palacio Municipal Margarita-Bolivar.
Email: alcaldia@margarita-bolivar.gov.co
Celular: 3145034539
Codigo Postal 13440



mailto:alcaldia@margarita-bolivar.gov.co
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/censo-de-edificaciones
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/censo-de-edificaciones
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/censo-de-edificaciones
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/censo-de-edificaciones
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/censo-de-edificaciones
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/censo-de-edificaciones
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/censo-de-edificaciones
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-pesada
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-pesada
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-pesada
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-pesada
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-pesada
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-pesada
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-pesada
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-pesada
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-pesada
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-pesada
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-pesada
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-pesada
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-pesada
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-portema/construccion/indicede-costos-de-la-construccion-pesada

ALCALDIA MUNICIPAL
DE MARGARITA
NIT-800.095.511-1

e INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES - ICOCIV

Objetivo general: Calcular la variacion promedio mensual de los precios de una canasta representativa de
los insumos requeridos en la construccion de las obras civiles.

Cobertura Geografica: Total nacional.
Periodicidad: Mensual.

Tipo de Investigacion: Recoleccidon de registros administrativos (presupuestos de obra), con el fin de
identificar la estructura de costos de la construccion del ICOCIV, caracterizandolos por tipo de obra y
complejidad de ejecucion, segun el rango presupuestal.

Para ampliar informacién sobre ICOCIV consulte: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/precios-y- costos/indice-de-costos-de-la-construccion-de-obras-civiles-icociv

ESTUDIOS DE OFERTA

Identificacion de los Proveedores de Bien y Servicio en el Mercado Nacional En el contexto gremial a nivel
de profesionales, la Sociedad Colombiana de Ingenieros es la asociacién profesional académica de mayor
tradicion y reconocimiento a nivel nacional. La Sociedad fundada en 1887, fue declarada en 1904 por ley
de la Republica, Centro Consultivo del Gobierno Nacional. Entre sus objetivos se mencionan los de
asesorar a las entidades del Estado que asi lo requieran, fomentar la investigacion y el desarrollo de la
ingenieria en todas sus especialidades y proteger y mejorar el medio ambiente. Los miembros de la
Sociedad conforman las comisiones técnicas permanentes establecidas con el fin de analizar temas y
producir conceptos técnicos en las diversas especialidades de la profesion.

Desde el punto de vista empresarial la Camara Colombiana de la Infraestructura —CCI- agremia a las
empresas que se dedican a las actividades de consultoria, construccion, concesion y proveedores.

Respecto a la distribucion de las empresas del sector de la construccion en todas sus etapas, incluyendo
las que se dedican a la consultoria y que abarcan las fases de Estudios y Disefios e Interventoria de
acuerdo con la localizacién, consultese el grafico, con fuente CCI.

Se puede concluir que las empresas agremiadas en la CCl se localizan mayoritariamente en la ciudad de
Bogota (39,9%), seguido de Medellin (25,4%) en un segundo nivel, y Cali (12,4%) y Barranquilla (12,4%).

Entre estas 4 ciudades acumulan el 90,2% de los afiliados a la CCl en la actividad de consultoria. En cuanto
a los sectores incluidos en la actividad de la construccion de los agremiados de la CCl, se tiene en la
siguiente tabla la distribucion:

[ ELABORO: EDGAR ARIAS GONZALEZ [ REVISO: [ APROBO: VALENTINA BELLO |
| SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA | | ALCALDE MUNICIPAL |

I
Direccion: Palacio Municipal Margarita-Bolivar.
Email: alcaldia@margarita-bolivar.gov.co
Celular: 3145034539
Codigo Postal 13440



mailto:alcaldia@margarita-bolivar.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL
DE MARGARITA
NIT-800.095.511-1

Sector Cantidad Porcentaje

Infraestructura Obras Civiles y

0,
Edificaciones 151 8,2%
Servicios Eetr()leos Energéticos y de 5 2.6%
Construccion
Servicios Publicos 2 1.0%
Interventoria Consultoria e Ingenieria 1 5.7%

Civil

Obras de Infraestructura Urbana y
Edificaciones, Venta y Arrendamiento 1 0.5%
de los Mismos

Asesoria, Consultoria y Servicios 2 1.0%
Vial 4 2.1%
Geosintéticos Articulos de Plastico 1 0.5%
Sector Cantidad Porcentaje
Tecnologia y Eléctricos 1 0.5%
Comercializacion Distribucion y 1 0.5%
Enajenacion de Maquinaria ’
Compra, Venta, Comercializacion y
Alquiler de Equipos, Maquinaria y 1 0.5%
Elementos Técnicos o Tecnolégicos =7
para la Construccién
Tuberias de Distribucion - Movimiento 1 0.5%
de Tierras y Trabajos Hidraulicos R
Hierros, Aceros y Metalicos 1 0.5%
Sin Clasificacion 11 5.7%
TOTAL 193 100.0%
Fuente: CClI
19 htp:/Mmww, tura,org.ce pag filiados.php

De acuerdo con la informacion anterior, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son,
infraestructura de obras civiles y edificaciones (78,2%), mientras que el resto de los sectores tienen una
repercusion mucho menor. En el sector de infraestructura, obras civiles y edificaciones se encuentran los
constructores que pueden ser contratistas de obra del MUNICIPIO, al igual que en las clasificaciones de
constructores viales.

Andlisis del sector desde la perspectiva financiera y organizacional
Al Consultar en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP) los procesos de seleccion

para la ejecucién de obras publicas con objetos similares al que se impulsa en el presente proceso
de seleccién se advierte la siguiente tendencia en la determinacién de la capacidad financiera:

[ ELABORO: EDGAR ARIAS GONZALEZ [ REVISO: [ APROBO: VALENTINA BELLO |
| SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA | | ALCALDE MUNICIPAL |

I
Direccion: Palacio Municipal Margarita-Bolivar.
Email: alcaldia@margarita-bolivar.gov.co
Celular: 3145034539
Codigo Postal 13440



mailto:alcaldia@margarita-bolivar.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL
DE MARGARITA

NIT-800.095.511-1
REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES
] indice de | Razén de i
Constancia SECOP GRa o | Emivein | Couien | SerlO | e
intereses Patrimonio
oSl oo oo SEMlstols | 1500 | 010 | w0 | ot | oo
Mosiu enttos oo colershasdele | 4300 | 010 | 000 | 020 | 020
Mosivicontgts coucicorlastele | 150 | 0s0 | 300 | om0 | oo
Mosilvos contsio o leonbestols | 2000 | o0 | a0 | om0 | oo
Mosivocotatn govcorssesdoe | 1 | 070 | 10 | o | oo
Bosdus contsoscovcshormlestea®s | 000 | 010 | o000 | 03 | o
Mosiu onvton o cobsrntansele | 500 | 0p0 | 00 | om0 | oo
Mosivicotets govcoensfesiols | 530 | 045 | a0 | o | oo
Dosiuu oo e slenmistiosls | 600 | 028 | 20 | oz | o
Mosihvy consonco cleonmbestets | 120 | oo0 | 300 | o | oo
Mosiuuconttos o icoratestele | 500 | 0s0 | 200 | oo | oo
Mosihecousos o cobermiestotls | 122 | 004 | 425 | oo | oo
PROMEDIO 11,85 0,41 14,10 0,13 0,10
MINIMO 1,00 0,10 1,00 0,03 0,03
MAXIMO 50,00 0,70 60,00 0,33 0,33

Analizada la anterior informacién de conformidad con el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion del Colombia Compra Eficiente, se hace necesario aplicar la
metodologia del tallo y la hoja. En ese orden de ideas, del indice de Liquidez se excluyen aquellos
indicadores que estén por debajo de 7,20 puntos. Del indice de Endeudamiento se excluyen aquellos
indicadores por encima del 0,45; del indicador Razén de Cobertura de Intereses, quedan excluidas aquellas
cifras inferiores a 40; del indicador Rentabilidad sobre el Patrimonio quedan excluidas aquellas cifras
inferiores a 0,15 y Rentabilidad del Activo fueron excluidas aquellas cifras inferiores a 0,10.

De los indicadores financieros y organizacionales

Segun CCE vy su Alcance legal en el proceso de Seleccidon Contractual de la Mejor oferta Asi mismo, es de
tenerse en cuenta que, conforme a la reglamentacion juridica de los procesos de seleccion de ofertas con
fines contractuales, cuyo objeto sea el desarrollo o ejecucion de obras de Infraestructura de Transporte,
dados desde las guias y documentos tipo V-2 emitidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente (CCE), en cumplimiento de su objetivo como ente rector del Sistema de Compra
Publica, sefiala que en esta modalidad de obra publica los indicadores financieros y organizacionales son

a saber:
[ ELABORO: EDGAR ARIAS GONZALEZ [ REVISO: [ APROBO: VALENTINA BELLO |
|__SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA | | ALCALDE MUNICIPAL |

'
Direccion: Palacio Municipal Margarita-Bolivar.
Email: alcaldia@margarita-bolivar.gov.co
Celular: 3145034539
Codigo Postal 13440



mailto:alcaldia@margarita-bolivar.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL
DE MARGARITA

NIT-800.095.511-1
\ Indicador ~ Valor concertado
indice de liquidez 21,2
indice de endeudamiento < 0,70
Razén de cobertura de >1
intereses
Definido en los Pliegos
Capital de trabajo Tipo
Rentabilidad del patrimonio =0,02
>0,01

Rentabilidad del activo

No obstante, se hace la precision en el sentido de que no se aplicaran en estricto rigor, dado el hecho
juridico de que EL MUNICIPIO DE MARGARITA-BOLIVAR —como Entidad Estatal Ejecutante- no se
encuentra dentro de la exigencia sefialada en el paragrafo 7° de la Ley 1150 de 2007, adicionado mediante
el articulo 4° de la Ley 1882 de 2019 en materia de Infraestructura de Transporte.

Limites para los indicadores financieros de la CCl

No es demas el tenerse en cuenta que el Observatorio de Contratacion de la Camara Colombiana de la
Infraestructura —CCI- realizé un Analisis Estadistico Basico22 sobre la evaluacion de los indicadores
financieros como requisitos habilitantes en los procesos de seleccion contractual, a la luz de lo reglado en
el Decreto Reglamentario Unico 1082 de 2015 y el Manual de Colombia Compra Eficiente. Para lo cual,
tomo los datos de los procesos de licitacion publica y formalizé los siguientes resultados:
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Rentabilidad :
de Rentabilidad de
Liquidez Cobertura | Patrimonio | 2Pl del
Endeudamiento de In Trabajo Patrimont los Activos
Minimo 1,30 1% 1 020 on 2% 0%
Maximo 75,00 65% 115 200 2,00 3% 25%
Promedio | 4,84 49% 7.57 0,59 0,65 9% 6%
Med:ana 1,80 50% 3.00 0,50 0,60 8% 5%

Implicaciones presupuestales para fortalecer la planificacion del territorio en lo local

Como fuente esencial de la informacion que deba tenerse en cuenta, se encuentra la situacion coyuntural
por la que pasan la mayoria delas Entidades Territoriales de orden local, respecto dela fuente de sus
ingresos y en el entendido de que el Impuesto predial Unificado (IPU) se convierte en la Unica fuente
significativa de ingresos propios, que le permita —como fuente de financiacion- contar con los recursos para
el desarrollo de sus cometidos institucionales; empero,dada la realidad de esta fuente propia de recursos
financieros, los municipios (en especial los deSexta categoria) se ven abocados a una dependencia y
subordinacion financiera de los recursosde transferencias y/o la concurrencia de “cofinanciaciéon” por parte
de las administraciones departamentales, en ejercicio de competencias que son ejercidas conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiaridad.

Pero, para contarse con una debida fuente tributaria municipal se debe contar con una informacion catastral
actualizada y de calidad, que genere subjetividad en las decisiones sobre la planificacion del territorio, con
una actividad en la construccion de edificaciones que se intensifica y crece regionalmente, en lo cual la
calidad de la informacién es fundamental y su carencia, un impedimento para el logro de cometidos
institucionales.

De cara a lo cual, sostiene CAMACOL que de acuerdo con el diagnéstico expuesto en el documento
CONPES 3859 de 2016 “POLITICA PARA LA ADOPCION E IMPLEMENTACION DE

UN CATASTRO MULTIPROPOSITO RURALURBANO’, el 28% del territorio nacional no cuentacon
formacion catastral y el 64% del area formada tiene catastros desactualizados (722 municipios).
Adicionalmente, en el 59% del territorio la cartografia no tiene la escala ni representacion apropiada para
la gestidn catastral y demas usos de politica publica.

Un adecuado sistema de informacion de tierras se convierte en una poderosa herramienta que permite
identificar, caracterizar y medir con exactitud los predios que componen el territorio, ademas, contribuye a
garantizar la seguridad juridica de la propiedad, y a establecer la vocaciéndel suelo. Asi, una herramienta
catastral soportada en informacién suficiente y de calidad, propende por un ordenamiento adecuado y un
mayor aprovechamiento productivo del territorio.De otro lado, el catastro en fundamental para fortalecer la
gestion financiera de los gobiernos territoriales, ya que mejora los ingresos a través de un mayor recaudo,
por ejemplo, de impuestopredial. Al respeto, algunos analisis realizados por el DNP demuestran que, a
excepcion del predial, el recaudo asociado al uso del suelo no es representativo en el ranking de ingresos
municipales. En lo que se refiere a los gastos de los gobiernos territoriales, se permite mejorar la
formulacion y ejecucion de las politicas entre areas urbanas y rurales, generando una asignacion mas
eficiente de las inversiones
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La ausencia de informacién catastral ha redundado en la imposibilidad de contar con herramientas técnicas
robustas que respalden la definicién y concrecion de instrumentos de planificacion importantes como los
planes de ordenamiento territorial (POT).

Actualmente, el 81% de los municipios (886) cuentan con POT que superaron su vigencia y requieren
actualizacion23. Algunos hechos revelan los problemas que se han generado a partir de la desactualizacion
de estos instrumentos; por ejemplo, el 52,5% de la poblacién se encuentralocalizada en areas con escasez
de recurso hidrico24, 33% en zonas en riesgo de deslizamientoy 48% en areas sujetas a inundaciones.

Ademas, el recaudo asociado a uso del suelo no es representativo en los ingresos municipales,ya que solo
el 12% de los municipios capturan valor a través de los instrumentos econémicos deordenamiento26.

La limitada capacidad administrativa, institucional y financiera de las entidades territoriales paraadoptar
instrumentos de ordenamiento del territorio se justifica en la ausencia de conocimiento, experiencia y
capacidades técnicas de las entidades que hoy lideran estos temas. El acervo de informacién sobre las
condiciones y estructura del territorio y los instrumentos de ordenamientos,son pilares fundamentales para
fortalecer la inversion publica y el desarrollo integral de las regiones.

Analisis sobre la estimacion tipificaciéon y asignacién de riesgo previsibles

Dadas las especificas circunstancias o condiciones modales enunciadas de manera precedente, es de
precisarse que la seleccidn del contratista se realiza bajo la modalidad de contratacién por SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, conforme al Manual de Contratacion de EL MUNICIPIO DE
MARGARITA-BOLIVAR; de conformidad con la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual
para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contrataciéon (Version 1) elaborado por
Colombia Compra Eficiente, a pesar de que se habra de realizar AUDIENCIA OBLIGATORIA de Asignacion
de Riesgos, en principio y con el caracter enunciativo y/o ilustrativo se precisa como eventual ANALISIS
DE LOS RIEGOS que representa para el cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos estudios
previos.

De conformidad con lo publicado por el gremio constructivo CAMACOL, investigacién denominada “LA
GESTION DE RIESGOS EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION DE

EDIFICACIONES”, la Gestion de Riesgos es el proceso de identificar, planificar y organizar la presencia de
factores tanto endégenos o internos como exdgenos o externos a las actividades de las empresas y la
accion Estatal que influyen en los objetivos de corto, mediano y largo plazo que desde la Administracion se
trazan para estas.

Para ello es indispensable direccionar y controlar de manera eficiente los recursos fisicos y humanos de
las organizaciones, con el fin de reducir al minimo los riesgos y la incertidumbre asociados a las diferentes
actividades econdmicas.

Si se compara con otros sectores econémicos, la construccion se encuentra en una etapa temprana de
sofisticacion en la gestion del riesgo, donde apenas se cumple con los estandares y regulaciones de la
actividad (etapa de transparencia inicial), y ademas se cuenta con registros y procedimientos
estandarizados. Asi, la evidencia internacional revela que el sector aun no logra alcanzar la etapa de
creacion de valor mediante la gestion actual de riesgos a un nivel como el logrado por otros sectores como
el bancario, firmas de capital privado y los hedge funds (o fondo de cobertura, en su traduccion literal al

castellano).
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En procura de una determinacion técnica del analisis de riesgos, la firma MCKINSEY realizé un estudio
cuyo como objetivo fue el contar un MAPEO INTEGRAL DE RIESGOS y desarrollar estrategias de gestion,
para garantizar que los riesgos mas relevantes para las compafiias y para la industria hagan parte de un
plan de mitigacién sectorial. De otro lado, con este analisis se abre la posibilidad de que las compaiias
revisen su desempefio relativo en gestiéon de riesgos frente a las mejores practicas establecidas
internacionalmente.

Con la informacién del punto anterior y utilizando la taxonomia de clasificacién de riesgos denominada
TEMPO, la cual recoge los componentes técnicos, de ejecuciéon, de mercado, politicos y sociales, y los
organizacionales para clasificar los riesgos segun los frentes de la actividad con los que tienen mayor
relacion, se realizaron talleres especializados con expertos para llegar a una priorizaciéon mas refinada de
los riesgos mas relevantes para el sector. La clasificacion final de los riesgos las firmas especializadas
analizaron mediante la probabilidad de ocurrencia y el impacto esperado sobre el proyecto.

MAPEO DE RIESGOS

Fuente: Tomado de CAMACOL & McKinsey (2017)

Bajo el rétulo de “Lecciones Aprendidas”, CAMACOL sefiala que los resultados obtenidos a través de la
encuesta de mejores practicas revelan que en promedio las empresas implementan tan solo el 56% de las
acciones potenciales en el manejo de riesgos.

Aunque el 92% de empresas identifica y desarrolla estrategias de mitigacion para los riesgos de ejecucion,
la incidencia para los riesgos técnicos, politicos y sociales se encuentra por debajo 35 del 65%. Ademas,
solo el 46% asigna un impacto cuantitativo a los riesgos que identifica, y un 38% realiza un registro
exhaustivo de ellos.

La tasa mas baja de adopcion se encuentra en la documentacion del conocimiento sobre la gestion de
riesgos, donde unicamente el 23% de las empresas la implementan. Ademas, solo el 31% de las empresas
cuentan una estrategia definida con cronogramas especificos o departamento encargado de la gestion del
riesgo. En contraste, se evidencia que los riesgos con criticidad alta son rapidamente atendidos por los
lideres de la compania y se cuenta con protocolos eficientes de resolucion inmediata.
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Categorias de Impacto y Probabilidad de Riesgos
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Fuente: Tomado de CAMACOL & McKinsey (2017)

Asi mismo, el informe de la investigacion es preciso al definirse el nivel de impacto y la probabilidad de
ocurrencia de acuerdo con “Categorias de Impacto y Probabilidad de Riesgos”. Los resultados arrojaron
un total de diez riesgos priorizados de un total de 30 clasificados y mas de 40 identificados. En las
evidencias de este ejercicio de priorizacion se encontré que cinco de los riesgos estan clasificados como
riesgos externos; dos estan asociados a la dinamica de la industria; y tres corresponden a riesgos internos
0 a nivel de compaiia.

Es asi como, entonces, si bien es cierto que la determinacién o fijacion definitiva de los riesgos para la
ejecucion del objeto contractual de obra publica propuesta, debe ser fruto de una concertacion entre los
eventuales oferentes y al Entidad Estatal convocante en la Audiencia que para la fijacion de los mismos se
sefiale en el respectivo cronograma del Proceso de Seleccion Contractual, ello no es obice para que la
Entidad convocante no puede estimar anticipadamente unos probables riesgos, avizorados conforme a las
circunstancias modales, temporales y espaciales precedentemente aludidas, es decir, con y dentro del
marco conceptual que la investigacién en cita proporciona para tal propdésito.

ESTUDIOS DE DEMANDA

Definida por los economistas como la cantidad de bienes y servicios que los compradores o consumidores
estan dispuestos a adquirir para satisfacer sus necesidades o deseos, quienes, ademas tienen la capacidad
de pago para realizar la transaccion a un precio determinado y en un lugar establecido.

La curva de la demanda tiene siempre una pendiente decreciente o negativa, se inclina hacia abajo y
hacia la derecha porque representa una relacién inversa entre el precio y las cantidades.

Curva de la demanda

-
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Las entidades estatales por su naturaleza, al no poseer la capacidad técnica para desarrollar de manera
auténoma las obras, deben acudir a la figura de la contratacion administrativa para adquirir y satisfacer sus
necesidades. Esta situacion las hace potencialmente demandantes de bienes y servicios y por consiguiente
de obras publicas que demandan la satisfaccion de necesidades de la sociedad y que para las autoridades
administrativas obedecen al cumplimiento de objetivos y metas trazados en planes de desarrollo, planes
de accion o planes de compras o adquisiciones.

EL MUNICIPIO DE MARGARITA-BOLIVAR, iniciara proceso de Seleccion de mayor cuantia para la
escogencia del contratista que ejecute las obras de “CONSTRUCCION PAVIMENTO RIGIDO
CORREGIMIENTO MAMONCITO MUNICIPIO DE MARGARITA, BOLIVAR”

Analisis del sector

Segun lo establecido en la Guia para Elaboracion de Estudios del Sector la estructura del analisis debe
cubrir tres areas (i) aspectos generales (econémicos, técnicos y reglamentarios), (ii) estudio de la oferta y
(iii) estudio de la demanda. Una vez analizadas estas areas se puede proceder a determinar los requisitos
habilitantes, algunos de los riesgos y la modalidad de seleccién de la oferta:

Modalidad del proceso contratacion

De acuerdo con las especificaciones técnicas del proyecto en mencion y a la informacion analizada en el
estudio de la demanda se puede concluir que el presente contrato es de OBRA y para seleccionar al
contratista se dara apertura a un Proceso De Selecciéon Contractual Seleccién abreviada de menor
cuantia.

Forma de pago

Al revisar la informacion suministrada en el analisis de la demanda se evidencia claramente que las
entidades que han realizado procesos de este tipo, han realizado el pago mediante actas parciales.

Garantias

Del estudio realizado a los procesos llevados a cabo en las demas entidades estatales se puede concluir
que las garantias que estan exigen a los contratistas son las siguientes:

e Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: en los procesos analizados se observo que las
entidades que usan este como uno de los amparos de la garantia Unica lo hacen por valor entre el
5% y el 10% del valor del contrato.

o Calidad y estabilidad de la obra. En los procesos estudiados se evidencio que las entidades que
requieren este amparo en la garantia Unica lo hacen por un valor entre el 10% y el 50% del valor
del contrato.

e Cumplimiento. En los procesos analizados se observé que las entidades que usan este como uno
de los amparos de la garantia Unica lo hacen por un valor entre el 10% y el 30% del valor del
contrato.

e Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE). En los procesos analizados se observé que las
entidades que usan este como uno de los amparos de la garantia Unica lo hacen por un valor
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minimo de 200 smmlv
Indicadores financieros y organizacionales utilizados por las demas entidades.

Los indices que se tuvieron en cuenta para evaluar la capacidad financiera y organizacional de los oferentes
en las demas entidades estatales en donde se han adelantado procesos de objetos similares al del presente
proceso son liquidez, indice de endeudamiento, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo.
También se tuvieron en cuenta unos indices financieros adicionales, tales como Capital de Trabajo y
Patrimonio.

En constancia, se firma en Margarita - Bolivar a los 11 dias del mes de Septiembre de 2026.

ORIGINAL FIRMADO

EDGAR ARIAS GONZALEZ
Secretario de Planeacion e Infraestructura
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