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ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL No. SASI-006-2026
Municipio de Venecia (Cundinamarca) — NIT 890.680.088-3

1. OBJETO DEL ESTUDIO Y NECESIDAD A SATISFACER

1.1. OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES (ACPM Y GASOLINA) CON DESTINO A LA FUERZA
PUBLICA, CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS Y DE LOS VEHICULNS, MOTOCICLETAS,
MAQUINARIA Y EQUIPOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE VENECIA, CUNDINAMARCA
VIGENCIA 2026”.

1.2. NECESIDAD DE LA ENTIDAD

El Municipio de Venecia (Cundinamarca), en cumplimiento de los fines esenciales del Estado
(articulos 2, 209 y 366 de la Constitucion Politica) y de las competencias que le asignan la Ley 136
de 1994, la Ley 1551 de 2012 y la Ley 715 de 2001, debe garantizar |la operacion continua del parque
automotor, la maquinaria y los equipos con los que presta los servicios a su cargc, asi como el apoyn
logistico a la Fuerza Publica y al Cuerpo de Bomberos Voluntarios que operan en su jurisdiccion.
Ninguna de esas funciones puede cumpiirse sin el suministro permanerte y oportunn de conibustibles
liquidos derivados del petrdleo.

La ejecucion de los programas de mantenimiento de la malla vial terciaria, el transporte de personal
y materiales, la atencion de emergencias y desastres, las labores de limpieza y mantenimiento de
zonas publicas y el patrullaje y la respuesta operativa de la Fuerza Publica dependen de la
disponibilidad ininterrumpida de gasolina motor corriente y de ACPM (diésel). La interruncion del
suministro paraliza la volqueta, la retroexcavadora y la motoniveladora, impide la atencion de
incendios y emergencias, y compromete la presencia institucional en el territorio.

El Municipio no cuenta con infraestructura propia de almacenamiento y distribucién de combustibles
liquidos, ni podria operarla sin las autorizaciones ambientales y de seguridad que exige la normativa
para una estaciéon de servicio. El suministro se ha atendido histéricamente mediante contratos con
distribuidores minoristas inscritos en el Sistema de Informaciéon de Combustibles Liquidos — SICOM,
bajo la modalidad de tanqueo directo en la estacion de servicio del contratista, con control por vales
u ordenes de tanqueo suscritas por el supervisor. El contrato de suministro No. 063-2026
($100.000.000, acta de inicio del 25 de marzo de 2026) agot6 su presupuesto en su quinto periodo
de ejecucion (avance de! 89,99 % al 24 de agosto de 2026, segun el informe de supervision No. 05),
antes de la terminacién de su plazo y de la vigencia fiscal, lo que hace necesario adeiantar un nuevo
proceso de seleccion —con el nuevo CDP No. 532 de 2026 y un alcance ampliado a la Fuerza Publica
con recursos del FONSET— que asegure la continuidad del servicio hasta el 51 de diciemb:rz de
2026.

Improcedencia de la compra por la Tienda Virtual del Estado Colombianc. En cumplimiento del
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articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad verifico la Tienda Virtual del Estad
Colombiano y constaté que el Acuerdo Marco de Precios para el suministro de Combustible Nacion
[l (CCE-326-AMP-2022), Unico instrumento de agregacion de demanda existente para este bien, tu:
como fecha limite para la colocacion de 6rdenes de compra el 3 de marzo de 2026, de manera q
g la fecha de estructuracion del presente proceso su catdlogo se encuentra vencido y no exis
acuerdo marce ni instrumento de agregacion de demanda vigente al cual pudiera acudir el Municip
Adicionalmente, las entidades territoriales no estan obligadas a comprar por dichos instrumentos, qt
operan a traves de la red de estaciones del proveedor adjudicatario sin garantizar cobertura dent
del municipio de Venecia, condicion indispensable para la reaccion inmediata de la Fuerza Public
del Cuerpo de Bomberos Voluntarios y de los organismos de gestion del riesgo. Por ello el proce:
se adelanta mediante seleccion abreviada por subasta inversa presencial.

Adicionalmente, una parte de los recursos que financian el proceso proviene del Fondo Territorial
Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSET (articulo 119 de la Ley 418 de 1997 y Decreto 3!
de 2011), destinada al apoyo de la Fuerza Publica en el marco del Plan Integral de Seguridad
Convivencia Ciudadana, previa aprobacion del Comité Territorial de Orden Publico. En consecuenci
la Entidad debe acudir al mercado mediante un proceso de contratacion que asegure el suministi
oportuno, suficiente y a precios acordes con la regulacién vigente.

1.3. MARCO DE ANALISIS

El presente andiisis aborda el sector desde las perspectivas legal, comercial, financiel
organizacional, técnica y de analisis de riesgo, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decre
1082 de 2015 y de la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficient
y da respuesta a la particularidad de que el bien a adquirir tiene precio de venta al publico regulad
por el Ministerio de Minas y Energia.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
2.1. IDENTIFICACION DEL SECTOR Y CODIFICACION

El objeto contractual se ubica en el sector de distribucién minorista de combustibles liquidos derivad:
del petréleo, esto es, la venta de gasolina motor corriente y de ACPM (diésel) al consumidor final
traves de estaciones de servicio automotriz. Se trata del Ultimo eslabén de una cadena regulada gt
comprende la refinacién o importacién, la distrioucién mayorista y la distribucion minorista, cuy:
agentes deben estar inscritos y activos en el SICOM.

I Zistema de clasificacion Cédigo Descripcion
UNSPSC 1510 15 00 Petréleo y destilados (clase de tercer nivel del
proceso)

UNSPSC 1510 15 06 Gasolina (gasolina motor corriente)

UNSPSC 15101505 Combustible diesel (ACPM)

UNSPSC 7818 17 01 Servicio de abastecimiento de conibustible (estacion
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Sistema de clasificacion Codigo Descripcion
de servicio)
Comercio ai por menor de combustible para
ClIU (Rev. 4 A.C) 4731 P P
automotores
Comercio al por mayor de combus*ibles sélidos,
ClIU (Rev. 4 AC.) 4661 -or por may o ol
liquidos, gaseosos y productos conexos
CllU (Rev. 4 A.C)) 1921 Fabricacion de productos de la refinaciéon del petroieo
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores
CIIU (Rev. 4 AC.) 4520 yrep

(actividad conexa de las EDS)

Analisis de la codificacion. Los dos bienes del proceso se ubican en ia misma clase de tercer nivei
del UNSPSC —15 10 15 00, petréleo y destilados—, lo que confirma que integran una sola familia de
bienes homogéneos y hace procedente estructurarlos en una Unica canasta de subasta. Los cédigos
15101506y 15 10 15 05 corresponden, respectivamente, a la gasolina motor y al combustible diesel,
y el 78 18 17 01 al servicio de abastecimiento en estaciéon de servicio, que es la forma en que se
materializa la entrega. La clasificacion ClIU, por su parte, precisa que €l mercado relevante es el de
la actividad 4731 —comercio al por menor de combustible para automotores— y no el de las
actividades 1921 (refinacion) o 4661 (distribucion mayorista), que corresponden a eslabones
anteriores de la cadena. Esta distincion determina el alcance de la experiencia exigible: se acredita
con contratos de suministro al consumidor final a través de estacién de servicio.

2.2. CONTEXTO ECONOMICO

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en ei segundo trimesire de
2026 el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia crecié 3,5 % anual y 1,3 % respecto del trimestrs
inmediatamente anterior, en su serie ajustada por efecto estacional y de calendario, !o que confirma
una senda de recuperacion de la actividad econémica.

Dinamica del sector relevante. La explotacion de minas y canteras —de la que depende la produccion
nacional de crudo y, por esa via, la de combustibles liquidos— creci6 4,2 % anuai en el trimestre, y
la agrupacién de comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida, que i":cluye el comeicio I
por menor de combustible para automotores, crecioé 2,2 %. Ello evidencia una oferta activa y suficiente
para atender la demanda de la Entidad.

No obstante, por tratarse de un bien con precio de venta al publico regulado, la Entidad debe
considerar las siguientes variables, que inciden en el precio y en el abastecimiento:

e Regulacion del precio de venta al publico: el Ministerio de Minas y Energia fija mensualmente
la estructura de precios de la gasolina motor corriente y del ACPM, incluidos el ingreso al
productor, los margenes mayorista y minorista y el transporte. Ei precio de bomba r.o es
negociable por el proveedor y, en consecuencia, la puja de la subasta recae sobre el efecto
de las deducciones tributarias, no sobre el precio regulado.

e Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles — FEPC: el diferencial entre el precic
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internacional de referencia y el precio interno se estabiliza a través del FEPC, lo que introdus
variaciones mensuales al alza o a la baja segun las decisiones del Gobierno nacional. Pa
septiembre de 2026 el Gobierno no aplicé incrementos en los precios de referencia de
gasolina corriente y del ACPM, medida adoptada el 29 de agosto de 2026.

e Infiacion (IPC): en julio de 2026 la variacion anual del IPC se ubicé en 6,03 %, lo que inci
en los costos operativos de las estaciones de servicio y se emplea para la indexacion de |
precios histéricos analizados en el numeral 5.

e Tasa de cambio (TRM) y precio internacional del petréleo: el componente importado de
canasta energética y la cotizacion internacional del crudo se trasladan a la estructura
precios y, por tanto, al precio de bomba, con independencia del proveedor que resul
adjudicatario.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) NACIONAL TRIMESTRAL.
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El comportamiento del PIB evidencia una dinamica de crecimiento de la economia nacional, referen
reievante para el analisis del sector asociado a la contratacion publica. La variaciéon positiva refle
capacidad de respuesta de los agentes econdmicos y estabilidad en el abastecimiento de bienes
consumo intermedio como los combustibles liquidos.
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacicnal y

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

2026”1/ 2026™-1/

2025""-1 2025”1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -0,1 08
Industrias manufactureras 2,9 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 2,6 03
Construccion -54 -4,6
Comercio al por mayor y al por menor' 29 0,2
Informacion y comunicaciones 1.3 11
Actividades financieras y de seguros 2.8 2.2
Actividades inmobiliarias 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2,2 0,5
Administracion publica, defensa, educacion y salud” 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 33 4

actividades de servicios'

Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 0,9
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DANE, PIB T

Este comportamiento permite identificar estabilidad relativa en la produccion y distribucion de
combustibles, de la cual depende el suministro objeto del proceso, asi como capacidad de respuesta
de los distribuidores minoristas de la region frente a la demanda de la Entidad.

Grafica 2. Precio de bomba dei gaion en Bogota

Variacion del precio regulado entre febrero de 2022 y septiembre de 2026
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Gréfica 2. Precio de bomba del galén en Bogota, febrero de 2022 frente a septiembre de 2026. Fuentes: Datos Abiertos Colnmbia.
conjunto «precio mes combustible» del Ministerio de Minas y Energia, y precio de referencia vigente para septiembre de 2026.
Analisis de la grafica. El conjunto de datos abiertos «precio mes combustible» del Ministerio de Minas
y Energia, que recoge el precio declarado por 1.368 estaciones de servicio de Bogota en febrero de
2022, situa el galon de gasolina motor corriente en un promedio de $9.20€ (con un rango entre $8.595
y $11.770) y el de la mezcla diésel en $9.154 (entre $7.924 y $10.810). Frente al precio ce refeiencia
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vigente para septiembre de 2026 —$16.331 la gasolina corriente y $11.616 el ACPM en Bogot
$15.878 y $11.320 como promedio nacional—, el incremento acumulado en poco mas de cuatro af:
es del 77 % para la gasolina y del 27 % para el ACPM.

De ese comportamiento se derivan tres conclusiones para la estructuracion del proceso. Primera
astrechez del rango de precios observado en una misma ciudad y en un mismo mes (una diferen
inferior al 15 % entre el minimo y el maximo, atribuible sobre todo a la ubicacién de la estacio
confirma que se trata de un bien de caracteristicas técnicas uniformes cuyo precio no depende de
habilidad comercial del proveedor, sino de la esiructura de precios que fija la autoridad competen
Segunda: la gasolina se ha ajustado a un ritmo cercano al triple del ACPM, de modo gue la exposici
del contrato a la variacion del precio regulado no es simétrica entre los dos combustibles y de!
retlejarse en los escenarios con que se construye el valor unitario limite. Tercera: como el precio
reguiado y ha mostrado una tendencia sostenida al alza, el contrato debe incorporar la revisi
periodica de precins prevista en los estudios previos y en el pliego de condiciones, y el proceso del
estructurarse a monto agotable, de manera que la Entidad pague las cantidades efectivame:
desparhadas al precio vigente y no quede obligada a adquirir un volumen fijo.

2.3. COMTEXTO TECNICO

El objeto retne bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, plenamen
definidos por la regulacién del Ministerio de Minas y Energia y por las normas técnicas colombian:
y ofrecidos en el mercado por una pluralidad de proveedores en condiciones homogéneas. La Entid:
debe considerar los siguientes elementos técnicos:

e (Gasoiina motor corriente oxigenada, apta para motores de combustion interna de encendi
por chispa, destinada a vehiculos livianos, motocicletas, motocarguero, guadafadora
motobombas, plantas eléctricas y demas equipos del Municipio, asi como a los asignados
la Fuerza Publica y al Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

¢ ACPM (uiésel), apto para motores de encendido por compresién, destinado a la volqueta
retroexcavacora, la motoniveladora y demas maquinaria amarilla, vehiculos pesados
equipos del Municipio, asi como a los asignados a la Fuerza Publica 'y al Cuerpo de Bomber:
Voluntarios.

e Servicio de abastecimiento asociado: despacho por surtidor debidamente calibrado, c
certificado vigente de verificacidn metrologica expedido por organismo autorizado, y sisten
de control por vales, érdenes de tanqueo o registro digital que permita identificar fecha, hor
olaca o identificacion del vehiculo o equipo, tipo de combustible, galones, valor unitario y val
total.

e Condiciones de entrega relevantes: producto libre de agua, sedimentos y de cualqui
adulteracion; disponibilidad permanente durante el plazo de ejecucion; atencion prioritaria
inmediata para la Fuerza Publica, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios y la atencion «
emergencias, incluso en dias festivos; y ubicacion de la estacion de servicio en el Municip
de Venecia o en un radio que garantice la atencion oportuna.
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El estandar de calidad exigido corresponde a los criterios y parametros de calidad de los combustibles
liquidos derivados del petroleo sefialados por el Ministerio de Minas y Energia (Resoluzién 1565 de
2004 y las que la modifiquen), la NTC 1380 para la gasolina motor y la NTC 1438 para el ACPM,

ademas del cumplimiento de las obligaciones ambientales y de seguridad aplicables a las estaciones
de servicio.

2.4. CONTEXTO REGULATORIO

El Proceso de Contratacion y la actividad del mercado se rigen, entre otras, por las siguientes normes;
la Entidad debe verificar su vigencia y modificaciones a la fecha del proceso:

Norma Materia

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica;

Loy Ede ady ney i oU T 2007‘ seleccion abreviada para bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

Reglamento unico del sector; deber de analisis del sector (art.
Decreto 1082 de 2015 2.2.1.1.1.6.1), procedimiento de subasta inversa (arts. 2.2.1.2.1.2.11 y,
siguientes) y requisitos habilitantes.

| Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Decreto 1073 de 2015 Energia: cadena de distribucion de combustibles liquidos, requisitos de
los distribuidores minoristas e inscripcién en el SICOM.

Resolucion 1565 de 2004 del
Ministerio de Minas y Energia

Criterios y parametros de calidad de los combustibles liquidos
derivados del petrdleo, y resoluciones mensuaies de estructura de
precios.

NTC 1380y NTC 1438

Especificaciones técnicas de la gasolina motor corriente y del ACPivI
(diésel).

Ley 488 de 1998y Ley 1819 de 2016

Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM e impuesto nacional a la
gasolina y al ACPM, que integran el precio ce venta al publizo.

Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana —
FONSET: destinacion de recursos al apoyo de la Fuerza Pubiica, previa
aprobacion del Comité Territorial de Orden Publico.

Ley 418 de 1997 (art. 119) y Decreto
399 de 2011

Criterios diferenciales y factores de desempate para MiPymes y
Ley 2069 de 2020, Decreto 1860 de, empresas o emprendimientos de mujeres (Ley 2069 de 202¢C).
2021y Ley 816 de 2003 Por tratarse de subasta inversa no hay lugar a puntajes

| adicionales ni al puntaje de apoyo a la industria nacional.
1

Analisis del marco normativo. El cuadro anterior evidencia una particularidad del prcceso: ademas
del regimen general de contratacion estatal, concurre un régimen sectorial —el del Decreic 1073 de
2015 y las resoluciones del Ministerio de Minas y Energia— que dstermina quién puede vender el
bien, a qué precio y bajo qué condiciones de calidad. De alli se derivan tres consecuencias prasticas
para la estructuracion del pliego: |a capacidad juridica del proponente se acredita también cor: su
inscripcion activa en el SICOM; el precio no es libre, razén por la cual el proceso fija valores unitarios
limite por galén; y la calidad no es objeto de ponderacion sino un requisito habilitarte verificable
SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS

pag.7

Instagram:_@alcaldiaveneciacundinama: a
Facebook: @AlcaldiadeVenecia
a web: http://www.venecia-cundinamarca.gov.co X: @AlcVeneciaCundi

o electrénico: despachomunicipal@venecia-cundinamarca.gov.co Teléfono: 314 5875167

go postal: 252030




« Alcaldia de ° Secretaria de

VEN ECIA | glglg%agzi?)?ig(as

NIT: 890.680.088-3

contra la Reselucién 1565 de 2004 y las normas NTC 1380 y NTC 1438. A ello se suma el régime
especial de los recursos del FONSET, que impone una destinacion especifica y un cont
aiferenciado sobre el componente destinado a la Fuerza Publica.

2.5. OTROS CONTEXTOS (AMBIENTAL Y SOCIAL)

Ambiental. Las estaciones de servicio estan sujetas a las obligaciones ambientales y de segurid:
aplicables al almacenamiento y despacho de combustibles liquidos (manejo de residuos peligros
sistemas de contencion de derrames y planes de contingencia). La Entidad exigira al contrati
acreditar el cumplimiento de esas obligaciones y adoptard, en la ejecucion, practicas de control «
consumo que reduzcan el desperdicio y la emision asociada al parque automotor.

Social. E: objeto tiene incidencia directa en el bienestar de la poblacién, en tanto asegura la operaci
de la maquinaria destinada a la malla vial terciaria, la atencion de emergencias y desastres por
Cuerpo de Bomberos Voluntarios y la capacidad operativa de la Fuerza Publica en el territorio, c
impacto en la seguridad, la conectividad rural y la atencion de la poblacién mas vulnerable.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA (COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO)

3.1. Relacion de bienes a adquirir

El alcerce de la contratacién corresponde al suministro de los siguientes bienes, conforme a la fic!
técnica de! proceso. El proceso se estructura a precio unitario por galén bajo la modalidad de mon!
agotable; en consecuencia, las cantidades que se relacionan son de referencia y no constituy:
cantidades deafinitivas de adquisicion.

| item Descripcién Unidad
1 Gasolina corriente (gasolina motor) — UNSPSC 15101506 Galon
2 ACPM (combustible diésel) — UNSPSC 15101505 Galon

Analisis de la relacion de bienes. La canasta del proceso esta conformada por des items, amb
medidos en galones, lo que simplifica el evento de subasta y elimina el riesgo de ofert:
anificialmente desbalanceadas entre items, propio de las canastas con muchos componentes. |
cantidades estimadas (1.944 galones de gasolina corriente y 6.140 galones de ACPM) no constituy:
una obligacién de ccmipra: el contrato se ejecuta por demanda contra el presupuesto disponible,
manera que la Entidad no responde por cantidades no requeridas ni el contratista puede reclam
suma alguna por los galones no despachados.

3.2. ¢Cdmo ha adquirido la Entidad estos bienes en el pasado?

En cumplimiento del numeral 5.2.3 de la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector de Colom!
Compra Eficiente, la Entidad consulté en el SECOP | las contrataciones que ha celebrado para
suministro de combustibles, consulta que arrojo cuarenta y tres (43) registros. Se relacionan
continuacién las mas representativas, que constituyen la base del analisis de la demanda y d
comgortamiento histérico del precio unitario:
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Vi : N.° proceso / contrato Modalidad de | Valor del contrato
‘gencia (SECOP) seleccion | (COP)
Contrato de suministro Subasta Inversa | |
©00.000.000,00 |
2026 No. 063-2026 Presencial. 3 s
2025 MC-04-2025 Minima cuant|a | $58.700.000,00
2025 MC-09-2025 Mmlma cuantla | $4.500.0060.00

2024 SAM 01-2024 Seleccién abreviada  $81.714.000,00
de menor cuantia

2024 MC No 003-2024 Minima cuantia = $35.000.000,00
2024 MC No 006-2024 Minima cuantia $15. OOO 000 00

2019 | V-SUBASTA-001-201g | Seleccion abreviada $94.000.000,00
— subasta inversa

Graflca 1. Ejecucion mensual del contrato de suministro No. 063-2026
nportamiento del gasto rico en combustible vigencia 2026
30 M
M Mes complete M Mes de agotamiento del presupuesto

$25M $22.184.196 $22.017.444 $21.298.563 $21.578.511 sual $21.769.678
0 M
15M llll $12 920.725
51
0 v v 0 .
Pago 01 Pago 02 Pago 03 Pago 04 Pago 05

25/03-24/04 25/04-24/05 25/05-24/06 25/06-24/07 25/07-24/08

Gréfica 1. Ejecucion mensual del contrato de suministro No. 063-2026. Fuente: informes de supervisién del contrato, pagos 01 a 05.

Analisis del gasto historico. El contrato de suministro No. 063-2026, suscrito por $100.000.000 cun
acta de inicio del 25 de marzo de 2026, ejecutd $87.078.712,57 en sus cuatro primeros periodos
mensuales completos, con un promedio de $21.769.678,14 por mes. La dispelsion eritre el mes de
mayor y el de menor ejecucion ($22.184.195,50 y $21.298.562,80) es inferior al 4 %, lo que evicencia
una demanda estable y altamente predecible, propia de un consumo operativo y no de una
adquisicion ocasional. El quinto periodo se liquidd por $12.920.724,75 y el contrato alcanzé un avance
del 99,99 % con un saldo a liberar de $562,68: la caida de ese uitimo mes no obedece a una menor
necesidad sino al agotamiento del presupuesto, lo que confirma la urgencia de contar corn un nuevo
contrato que garantice la continuidad del suministro.

Proyeccion de la demanda. Al ritmo histérico verificado, el presupuesto oficial de $119.000.000 cubre
algo mas de cinco meses de operacion bajo el alcance anterior, frente al plazo restante de la vigencia
2026 una vez legaiizado ei contrato. El margen adicional se explica por la ampliacion del alcance: el
rubro de servicio de apoyo para el acceso a la justicia policiva (2.3.2.02.01.003.4501048) no registro
gjecucion en el ultimo periodo del contrato No. 063-2026, mientras que en el presente proceso
concentra $15.000.000 con cargo al FONSET para la atencion del parque autoinotor de la Fuei~a
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Piblica. Con base en ese comportamiento se estiman 1.944 galones de gasolina corriente y 6.1
gzlones de ACPM, cantidades que se usan para conformar la canasta y comparar las ofertas; no s
cantidades minimas de compra y el contrato se ejecuta por demanda a monto agotable.

3.3. ¢Como adquieren otras Entidades Estatales estos bienes?

Con el fin de identificar mejores practicas y validar la estructuracion del proceso, la Entidad consu
en el SECOP | los procesos con objeto comparabie —suministro de combustibles (gasolina corrie:
y ACPM) para el parque automotor, la maquinaria, los organismos de socorro y la Fuerza Publica
consulta que arrojo ochocientos cincuenta y tres (853) registros. Se reiacionan los adelantad:
durante la vigencia 2026 por municipios de Cundinamarca de categoria y presupuesto comparable

= z
ntidad / N.° proceso - .
Municipio (SECOP) Modalidad Valor (COP) Objeto (resumen)
Suministro de ACPM y gasolin
Alcaldia Municipio para la maquinaria y vehiculos d
de Gutiérrez MZC(;)-ZSS'?\OSOI; ] ?:Vb:;;a $119.800.000,00 | Planeacion y Obras Publicas
(Cundinamarca) UMATA, servicios publicos
Fuerza Publica.
Alcaidia Municipio Suministro de combustible
% 5
i 5 i | banc
de Viani B g e Subasta | o5 142 000,00 | UPricantes con destino al banc
. 2026 inversa de maquinaria y vehiculos dt
(Cundinamarca) 4 e
propiedad del municipio.
Suministro a monto agotable d«
- i ACPM y gasolina con destino :
| Municir :
Alealdia Municipio | g ) a1 002, | Subasta vehiculos del Fondo de Segurida
de Tena . . $76.400.000,00 s .
; 2026 inversa (Fuerza Publica), maquinari:
(Cundinamarca) . . )
amarilla y demas vehiculos de
municipio.
ini d
Alcaldia Municipio Subasta S:znll?r:ztrSOiienr:?entodiaégs(zetlab§'1
de Junin SASI-006-2026 | ° $160.209.800,00 |3 y Pare
. inversa parque automotor de propiedad «
(Cundinamarca) S
a cargo del municipio.
. ini ' iente
el Subasta iggl\r/]!lsuoacriae 9?83'0"23:;::? L
de Nimaima | SASI-002-2026 | $226.000.000,00 - i
: inversa movilizacidon del parque automotor
(Cundinamarca) Tt o
y la maquinaria del municipio.
Suministro de gasolina corriente
A fe icipi tor
Alcaldia Mum’cnp|o YC-S1-003- & et ACPM para el parque a-utomo |
de Yacopi . . $335.000.000,00 | propio, en comodato o asignado a
. 2026 inversa e ) ]
(Cundinamarca® municipio y vehiculos de la Fuerz:
Publica.
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Grafica 5. Procesos de combustlble en Cundlnamarca, 2026

Presupuesto oficial de las subastas inversas con objeto comparable

5400 M - @ Otros municipios de Cundinamarca

$335.0 M B2 Venecia (presente proceso)
$226.0 M
5160 2M
$119.8 M $119.0 M 95.1 M
“ i ; |s.l l I

YmCOpl Nimaima Jumn Gutiérrez Venecia Viani Tena

Grafica 5. Presupuesto oficial de los procesos de suministro de combustible adelantados por municipios de Cundinamarca durante 2026.
Fuente: consulta SECOP |.

Analisis comparativo. Los procesos con objeto comparable adelantados durante 2026 por municipios
de Cundinamarca se mueven en un rango que va de $76.400.000 (Tena) a $335.C000.000 (Yacopi).
El presupuesto oficial del presente proceso, $119.000.000, se ubica en la zona media de esa
distribucion y es practicamente idéntico al del Municipio de Gutiérrez ($119.800.00C), cuyo objeiv
también comprende la maquinaria, los vehiculos de las secretarias de planeacion y servicics publicos
y el parque automotor de la Fuerza Publica. La coincidencia entre dos entidades de categoria y
alcance semejantes constituye un indicio objetivo de razonabilidad del presupuesto estimado.

Ilgualmente relevante es la observacion de que la totalidad de los procesos comparables se adelaintd
bajo la modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa y, en su mayoria, a monto agotable y
precio unitario, lo que respalda la modalidad y la estructura econdmica adoptadas en &l humeral 6 de
este documento. El proceso del Municipio de Tena (SASIP-002-2025) es ademaés peitinente por
tratarse de un suministro financiado con recursos del Fondo de Seguridad para e! parque automcetor
de la Fuerza Publica, supuesto identico al del componente FONSET de! presente proceso.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

El estudio de la oferta identifica las opciones de suministro y los posibles proveedores del bien, asi
como sus caracteristicas (tamafo empresarial, ubicacién y comportamiento financiero), informacién
que sustenta los requisitos habilitantes y la modalidad de seleccién.

Cadena de suministro. La distribucion de combustibles liquidos en Colecmbia es una actividad
regulada y encadenada: el refinador o importador entrega el producto al distribuidor mayorista, v este
al distribuidor minorista —la estacion de servicio— que lo vende al consumidor final. Cada eslabon
debe estar inscrite y active en el SICOM vy sujetarse a la estructura de precios que fija mensualmente
el Ministerio de Minas y Energia. En consecuencia, el mercado relevante para la Entidad no es el de
la produccion del combustible, sino el de las estaciones de servicio autorizadas que cperan en el
Municipio y en su area de influencia, cuyo margen esta regulado y cuya competencia se expresa en
la oportunidad del despacho, la disponibilidad del producto y las condiciones comerciales de pago.

El suministro se realiza a través de fabricantes de tuberia y accesorios de PVC (por ejemplo, Pavco-
Wavin, Durman, Gerfor), representantes de marca de bombas dosificadoras (STENNER) y de
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medidores de agua, y distribuidores mayoristas y ferreterias industriales. La cadena tipica involuc:
fabricantes/importadores —  distribuidores mayoristas y representantes de marca
comercializadores locales/regionales — usuario final (la Entidad). Para las bombas dosificadoras
los medidores es frecuente que el suministro dependa de representantes de marca, lo que puec
ircidir en los tiempos de entrega.

4.2. Segmentacion del mercado

Criterio Aplicacion al objeto
Distribuidores mincristas (estaciones de servicio automotriz) inscritos y activos
Eslabon de la cadena el SICOM, con autorizacion o registro vigente ante el Ministerio de Minas
Energia.

Estaciones de servicio ubicadas en el Municipio de Venecia y en los municipi
vecinos de la Provincia del Sumapaz y del Alto Magdalena. La cercania
determinante: condiciona el tiempo de respuesta a emergencias y el consumo d
propio desplazamiento a tanquear.

Cobertura geografica

Volumen de almacenamiento, niumero y estado de calibraciéon de los surtidores
Capacidad operativa horario de operacion, factores que determinan la capacidad de atender de mane
prioritaria e inmediata a la Fuerza Publica y a los organismos de socorro.

Las estaciones de servicio de la zona corresponden mayoritariamente a person:
naturales y a MiPymes locales, lo que favorece la aplicacion de los criteri
diferenciales de la Ley 2069 de 2020.

Analisis de ia seg_l:r_ientacic'm. Los criterios anteriores muestran que la competencia en este merca
no se juega en el precio del producto, que es regulado, sino en variables logisticas: la cercania de
estacion, su horario de operacion, la disponibilidad de inventario y el estado de calibracion de |
surtidores. Esa constatacién explica dos decisiones del pliego de condiciones: que se exija que
estacidn de servicio esté ubicada en el Municipio o en un radio que garantice la atencion oportuna
porque el desplazamiento a tanquear consume tiempo operativo y combustible—, y que se impon:
la obligacién de atencion prioritaria e inmediata a la Fuerza Publica, al Cuerpo de Bomber
Voiuntarios y a la atencién de emergencias, incluso en dias festivos.

Capacidad local /
MiPymes

4.3. Identificacion de potenciales proveedores

Siguiendo el numeral 5.2.4 de la Guia de Colombia Compra Eficiente, los potenciales proveedo:
se identifican a partir de: (i) las estaciones de servicio inscritas y activas en el SICOM con operaci
e ei Municipio de Venecia y en su area de influencia; (ii) los proveedores que han atendido contrat
antericres de la Entidad por el mismo objeto; v (iii) los registros del Registro Unico de Proponent
con los cédigos UNSPSC del proceso:

N.° Razoén social NIT Ubicacion
Juan Gabriel Cardenas Rodriguez (contratista Venecia
| ! del suministro No. 063-2026) 1.069.712.706-9 (Cundinamarca)

SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS

pag. 12 ,
Codi I: 25207 Instagram:_@alcaldiaveneciacundinama
odigo postal: 252000 Facebook: @AlcaldiadeVenecia
Pagina web: n'tp://www.venecia-cundinamarca.gov.co X: @AlcVeneciaCundi

Co-rao electronico: despachomunicipal@venecia-cundinamarca.gov.co Teléfono: 314 5879167




Secretaria _dga
Planeacion &
Obras Publicas

“x . sAlcaldiade®

(#) VENECIA

r: 890.680.088-3

Por tratarse de un bien de precio regulado, la pluralidad de oferentes no se tracuce en dispersior <c
precios sino en diferencias de disponibilidad, ubicacién y condiciones de despacho. La Entidad
verificara, antes de la publicacion del pliego definitivo, la inscripcién activa en el SICOM de 'os
proveedores identificados.

La existencia de varias estaciones de servicio autorizadas en el Municipio y en los municipios veciros
permite concluir que existe pluralidad de potenciales oferentes en conciciones homogéneas de
calidad, lo que hace procedente la subasta inversa como mecanismo de seleccién objetiva. Si al
cierre se habilita un solo oferente cuya oferta sea igual o inferior a la disponibilidad presupuestzl, la
Entidad podré adjudicar sin realizar la subasta, conforme al articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082
de 2015.

Adicionalmente, y con el fin de dimensionar la oferta disponible en el area de influencia, se consulté
el directorio de empresas registradas bajo la actividad CIIlU 4731 —comercio al por menor de
combustible para automotores— en el departamento de Cundinamarca. La consulta permite verifice:
que en el municipio de Fusagasuga, cabecera de la Provincia del Sumapaz y mercado de referencia
mas proximo al Municipio de Venecia, operan al menos las siguientes empresas de la actividad:

go postal: 252030
na web: http://www.venecia-cundinamarca.qov.co
o electrénico: despachomunicipal@venecia-cundinamarca.gov.co

N.° Empresa Municipio Telefono

1 INVERSIONES SUTAGAO S A. Fusagasuga 3153470 4868
2 LOS MORALES DE CASTILLA S.AS. Fusagasuga 210 285 9862 "
3 GLEKAL INVERSIONES S A.S. Fusagasuga 601 867 5335
4 BINIA S.A.S. Fusagasuga 321 506 6150
R — 311 851 1587
6 ESTAC!%I;I%ECSHEEXLCTl/? QLA‘TSO_MOTRZ Fusagasuga 601 867 5678
7 INVERSIONES DEKER S.A.S. Fusagasuga 311 598 0322
8 INVERSIONES FELO DIAZ SA'S Fusagasuga 311 551 1537
9 GONZALEZ ENERGY RETAIL S.A.S. Fusagasuga 312 576 5168
10 MOBIL LOS ARBOLES Y COMPANIA LTDA. Fusagasuga 601 867 2240

Analisis de la oferta disponible. El registro de la actividad CIIU 4731 en Cundinatnarca muestra una
oferta amplia y atomizada de distribuidores minoristas, integrada mayoritariemerite por sociedades
de tamano micro, pequefio y mediano y por establecimientos de propiedad de personas naturales, y
no por grandes operadores integrados. Ello tiene tres consecuencias para el proceso: (i) existe
pluralidad real de potenciales oferentes, aun cuando la competencia no se exprese en el precio del
producto sino en la ubicacion, |a disponibilidad y las condiciones de despacho; (ii) resulta procedenie
y proporcionada la aplicacion de los criterios diferenciales en favor de las Mipymes previstos en 'a
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Ley 2069 de 2020 y en el Decreto 1860 de 2021, asi como la eventual limitacion de la convocator
y (iii) lcs requisitos habilitantes financieros deben mantenerse en niveles que no excluyan a |
estaciones de servicio locales, criterio que oriento los indicadores del numeral 4.4. Las empres
relacionadas se listan a titulo informativo, como referencia del mercado del area de influencia, :
que su inclusién implique invitacion directa ni prejuzgue sobre el cumplimiento de los requisit
habilitantes; la Entidad verificard en todo caso la inscripcion activa en el SICOM de quien resu
adjudicatario.

4.4. Analisis del comportamiento financiero (requisitos habilitantes)

Conforme al Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes de Colombia Com
Eficiente, los requisitos de capacidad financiera y organizacional deben ser adecuados
proporcicnales a la naturaleza, el plazo y el valor del contrato. Tratandose de un suministro a mon
agotabig, con payos por cuentas parciales contra galones efectivamente despachados y sin anticip
los indicadores se fijan en niveles que garantizan la capacidad de operacién del proveedor
restringir injustificadamente la participacion de las estaciones de servicio locales:

M Alndicad’;ri 7 Valor exigido
indice de liquidez - . Mayor o iguala 1,2
| Nivei de endeudamiento B Menor o igual a 0,7
| Razon dé cobertura de intereses - Mayor o igual a 1,0

Mayor o igual al 30 % del presupuesto oficial

Capital de trabaj
Capital de trabajo ($35.700.000)

Mayor o igual al 50 % del presupuesto oficial

' Patrimoni

atrimonio (359500000)
; Rentabilidad scbre el patrimonio (ROE) Mayor o igual a 0,03
Rentabilidad del activo (ROA) Mayor o igual a 0,02

Analisis de los indicadores. Los valores exigidos se fijaron atendiendo a que el contrato |
contempla anticipo ni pago anticipado y se paga por cuentas parciales mensuales vencidas cont
galones efectivamente despachados: el contratista financia el suministro entre el despacho y el pac
lo que justifica exigir liquidez y capital de trabajo, pero no en niveles que excluyan a las estacion:
de servicio locales. Estos niveles son consistentes con la estructura de la oferta identificada en
nurneral 4.3 —micro y pequefias empresas y establecimientos de personas naturales— y con
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente;
Entidad verificara la informacién financiera de los proponentes con el RUP vigente y en firme ¢
corte a 31 de diciembre de 2025.

5. ESTUDIO DE MERCADO (ANALISIS DE PRECIOS Y PRESUPUESTO)

Por tratarse de un bien cuyg precio de venta al publico esta regulado por el Ministerio de Minas
Energia, el estudio de precios no se construye sobre la dispersion de cotizaciones libres del merca
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——que en este sector no existe—, sino sobre tres fuentes verificables: (i) el precio unitario
efectivamente liquidado en el contrato de suministro No. 063-2026 en ejecucién; (i) la estructura de
precios y el precio de referencia publicados por el Ministerio de Minas y Energia para el periodo, y

(iii) el efecto de las deducciones tributarias a cargo del contratista, que es |a Unica variabie sobre Ia
cual puede recaer la puja.

Metodologia del valor unitario limite. El precio de bomba es un precio regulado que el contratista
no puede maodificar; si la Entidad pagara ese mismo valor, las deduccicnes de ley —retencion en la
fuente, ICA, estampillas y sobretasas, que en el contrato en ejecucion se han liquidado en el 10,6
%— se descontarian del precio regulado y el proveedor recibiria menos de lo que le cuesta el
producto. Por ello el valor unitario limite se obtiene aplicando al precio de bomba el factor qie
compensa esas deducciones (precio de bomba dividido entre 1 menos el porcentaje de descuertos;,
de modo que el ingreso neto del contratista corresponda al precio de bomba. L2 verificacién s hizo
contra los valores efectivamente liquidados en el contrato No. 063-2026, ce:tificados por los
supervisores: a partir del 5 de mayo de 2026, y en aplicacién de la Circular CREG 277 de 2026. el
precio en estacion de servicio quedo6 en $17.000 por galén de gasolina corriente y $11.625 por galén
de ACPM, que con el factor de deducciones corresponden a valores unitarios de $19.015y $13.003,
respectivamente. Estos valores son consistentes con el precio de referencia publicado por el
Ministerio de Minas y Energia, que para septiembre de 2026 no registroé incremento por decision del
Gobierno nacional adoptada el 29 de agosto de 2026.

Sobre esa base se estructuré la canasta economica del proceso, conformada por los dos (2)
combustibles con sus precios unitarios maximos por galon y sus cantidades estimadas. Cada precio
se multiplica por la cantidad estimada de consumo (1.944 galones de gasolina corriente y 6.140
galones de ACPM) para conformar |la canasta y comparar objetivaimente las ofertas; estas cantidades
no son minimas de compra: el contrato se ejecuta por demanda bajo la modalidad de monio agotable
hasta el presupuesto oficial. El valor unitario base corresponde al efectivamente liquidado en el
contrato en ejecucion; sobre él se aplicaron dos escenarios de variacién dei precio regulado curante
el plazo de ejecuciéon (2,0 % y 1,0 % acumulativo), y el valor unitario limite —precio unitario maximo
del proceso— es el promedio de los tres escenarios, aproximado a la unidad, como se ilustra en la
Gréafica 3:

Cantidad Valor unitario | precio unitaric |
: o . base | . Valor total dc |
item Descripcion estimada maxime (valor| 5 \
(contrato 063- do ar R ] referencia |
(galones) 2026) unitario limite) }
GASOLINA CORRIENTE ‘ i ‘
! ] : 583.35
1 (GASOLINA MOTOR) 1.944 $19.015 $19.333 | $37.583.352 |
. ] |
2 ACPM (DIESEL) 6.140 $13.003 $13.221 | $81.176.940 ;
VALOR TOTAL DE e g
8.084 — ‘ — . $118.760.292

REFERENCIA DE LA
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[ . g . TR
’ | Cantidad | Valorunitario | precio unitario

I . base .. Valor total de

‘ item Descripcion j estimada maximo (valor )

‘ (contrato 063- D referencia
‘ ’ (galones) 2026) unitario limite)
l CANASTA ‘
|

(base de comparacionr de las ofertas y de la puja) ‘
|

El valor total de referencia de la canasta asciende a CIENTO DIECIOCHO MILLONI
SETECIENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($118.760.292.0
MONEDA CORRIENTE, resultado de multiplicar cada precio unitario maximo por su cantid:
estimada v sumar los resultados, sobre el cual se comparan las ofertas (valor total de la oferta
precio uritario ofrecido x cantidad estimada) y se adelanta la puja de la subasta inversa presenci:
Estcs precios unitarios constituyen el tope maximo por galon: las ofertas que superen cualquiera «
ellos, o el valor total de la canasta, seran rechazadas. Las cantidades son estimadas y no minim:
el contrato se adjudica por el presupuesto oficial de $119.000.000 y se ejecuta por demanda, a mon
agotable, pagando unicamente los galones efectivamente despachados a los precios unitari
aujudicados, sin que la Entidad quede obligada a agotar el presupuesto ni el contratista pue
reclamar suma alguna por galones no despachados.

Grafica 3. Del precio regulado al valor unitario limite

La puja no recae sobre el precio de bomba sino sobre el efecto de las deducciones
$25.000 - B Precio en la EDS
o B Valor unitario liquidado (deducciones 10,6 %)
$20.000 - $19.015 $19.333 mu Valor unitario limite del proceso
$17.000 4
$15.000 - R $13.003 $13.221
| $11.625 R
$10.000 - bl it
' it
$5.000 - { i
. |
3 ¥ i
Gasolina motor corriente ACPM (dlesel)

Gréfica 3. Del precio requledc a! valor unitario limite del proceso. Fuente: contrato de suministro No. 063-2026 e informe de supervi
No. 05.

Analisis de |a grafica. La diferencia entre el precic que el contratista cobra en la estacion de servi
y el valor unitario del proceso no es un margen de utilidad: es exactamente el importe de |
deducciones de ley que el Municipio practica sobre cada factura. Para la gasolina motor corriente, |
precio de bomba de $17.000 exige un valor unitario de $19.015 para que el ingreso neto d
contratista sea el precio regulado; para el ACPM, un precio de bomba de $11.625 exige $13.003
ia Entidad contratara al precio de bomba, el proveedor recibiria $15.198 y $10.393 por gal
respectivamente, esto es, por debajo de su propio costo de adquisicion, y ningun distribuidor minoris!
pcdria ejecutar el contrato.

El valor unitario limite del proceso ($19.333 y $13.221) incorpora, sobre ese valor liquidado, los d«

escenarios de variacion del precio regulado descritos en el numeral anterior. El diferencial es «

zpenas 1,7 % frente al valor vigente, de modo que el tope no otorga holgura especulativa

proponerte sinc que cubre el riesgo de que el precio regulado se ajuste durante el plazo de ejecucic
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Sobre ese diferencial, y sobre la eventual eficiencia tributaria del oferente, recae la puja de la subasta.

5.2. Definicion del presupuesto oficial

El presupuesto oficial estimado para el proceso asciende a la suma de CIENTO DIECINUEVE
MILLONES DE PESOS ($119.000.000,00) MONEDA CORRIENTE, incluidos el impuesto sobre las
ventas, el impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, la sobretasa a los combustibies y los demés
impuestos, tasas, contribuciones y estampillas a que hubiere lugar, asi como los costos directos e
Indirectos que la ejecucion del contrato conlleve, amparado en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 532 del 26 de agosto de 2026, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal,

asi:

N.° CDP Fecha CDP

532

532

932

532

532

532

532

26/08/2026

26/08/2026

26/08/2026

26/08/2026

26/08/2026

26/08/2026

26/08/2026

Rubro / descripcio’n 1 Recurso Valor (S)
Materiales y suministros — otros blenes transportables ' 015 SGP Libre | .
— via terciaria con mantenimiento periédico o rutinario | Destinacion $ 50.000.000,00
(2.3.2.02.01.003.2402112)
Materiales y suministros — otros blenes transportables‘ 127 — Rb. ;

— via terciaria con mantenimiento periédico o rutinario!

\
(2.3.2.02.01.003.2402112) RechEs Frofis

s 30.000.000,00 |

126 — R.b. SGP
lere Inversion

Materiales y suministros — otros bienes transportables
— via terciaria con mantenimiento periédico o rutlnarlo
(2.3.2.02.01.003.2402112)

|

' $20.000.000,00

Materiales y suministros — otros bienes transportableé
— servicio de atencion a emergencias y desastres
(2.3.2.02.01.003.4503004)

126 — R.b. SGP
| Libre Inversiéon

|
i
|
|

$ 1.500.000,00

| 015 — SGP. Libre
, | Destinacion

Materiales y suministros — otros bienes transportables
— servicio de atencion a emergencias y desastres
(2.3.2.02.01.003.4503004)

|
|
l
|
s
|

| $ 500.000,00 '

Materiales y suministros — otros bienes transportables 015 — SGP Libre

$2.000.000,00 |

— Administracion Central (2.1.2.02.01.003. 16) Destinacion
i \‘
Materiales y suministros — otros blenes transportables 137 - R.b. ;
— servicio de apoyo para el acceso a la justicia  FONSET - F uerza $ 15.000.000,00 |
\

policiva (2.3.2.02.01.003.4501048) Publlca

VALOR TOTAL CDP No. 532

|
|
oy
l
1

$ 119.000.00%,00 %
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Grafica 4. Composicién del presupuesto oficial por destino {
CDP No. 532 del 26 de agosto de 2026 — total $119.000.000 |
|
o B Libre destinacion e inversion ?
$100 M - $100. 000 000 (84.0 %) Bl FONSET (destinacion especifica) ’;
N 1
375 M - & | h
S |
$50 M 3
<o L4 i
$25 M $15.000.000 (12.6 %)
y 21 RS $2.000.000 (1.7 %) $2.000.000 (1.7 %) |
Via terciaria Justicia policiva Administracion Emergencias ]
(mantenimiento vial) (FONSET - Fuerza Publica) Central y desastres |

Gréfica 4. Composicion del presupuesto oficial por rubro y fuente de financiacion — CDP No. 532 del 26 de agosto de 2026

Analisis de la composicion presupuestal. El 84 % del presupuesto oficial ($100.000.000) se finan
con los tres rubros asociados al mantenimiento periddico o rutinario de la via terciaria, que sostien
la operacién de la maquinaria amarilla y de los vehiculos pesados —consumidores de ACPM-

explican que este combustible represente el 68 % del valor de referencia de la canasta. El 12,6
($15.000.000) pioviene del FONSET y esta destinado exclusivamente al apoyo de la Fuerza Public
cuyc parque de motocicletas y vehiculos livianos consume gasolina motor corriente; ese componern
es el que expiica el incremento de las cantidades de referencia de gasolina frente al contrato anteric
El 3,4 % restante corresponde a la Administracion Central y a la atencién de emergencias y desast
este ultimo asociado a la operacién del Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

La diversidad de fuentes obliga a que el supervisor lleve el control de! ccnsumo por dependencia
por destino, de manera que cada galén despachado se impute al rubro que corresponde. Ello «
especialmente exigente respecto de los recursos del FONSET, cuya destinacion especifica e:
determinada por el articulo 119 de la Ley 418 de 1997 y el Decreto 399 de 2011 y no admite ¢
aplicada a vehiculos distintos de los de la Fuerza Publica. Este riesgo se encuentra tipificado en
matriz de riesgos del proceso y se controla mediante el sistema de vales u 6rdenes de tanqueo c
identificacion del vehiculo y de la dependencia solicitante.

6. MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO

v.1. Parametros y cuantias 2026 del Municipio

Parametro Valor / referencia Fuente |
Decreto de
- : S . :
Categoria del Municipio (2026) Sexta (6.?) categoria categorizacion 2025
|
1469/1470 de
SWMIMLV 2026 $ 1.750.905,00 pecretos €
' 2025
s i Acuerdo municipal de
Presupuesto general 2026 (inicial) $ 12.841.875.000,00
i presupuesto 2026
| .
Calculo (ppto. /
~ Q
Presupuesto anual en SMMLV 7.334 SMMLV SMMLV)
Rango lecal aplicable (Ley 1150/2007, art. Menos de 120.000 SMMLV — menor
2.2.b) cuantia = 280 SMMLV Ley 1150 de 2007
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715;;ametro \i Valor / referencia Fuente
\./lenor cuantia de la Entidad (280 SMMLV) ‘ S 490.253.400,00 280 x SMMLV 2026
0,
Hmlma (uantla (10 % de la menor cuantia = 28]‘ $ 49.025.340,00 28 x SMMLV 2026
SMMLYV)

Analisis de las cuantias. Con uh“presupuesto anual de $12.841.875.000 y un salario minimo
mensual legal vigente de $1.750.905, el presupuesto del Municipio equivale a 7.334 SMMLV, mui
por debajo del umbral de 120.000 SMMLV; en consecuencia, su menor cuantia asciende a 280
SMMLYV ($490.253.400) y su minima cuantia a 28 SMMLV ($49.025.340). El presupuesto oficial Ael
proceso ($119.000.000) se situa entre ambos limites: supera la minima cuantia —lo que descaria
esa modalidad y activa la cobertura del Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte— Guatemala— vy
no alcanza la menor cuantia. Con todo, y como se explica en el numeral siguiente, la modalidad Je
seleccion no se determina por el monto sino por la naturaleza uniforme dal bien.

6.2. Determinacion de la modalidad de seleccion

De conformidad con el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades
Estatales deben adelantar la seleccion abreviada para la adquisicién o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, esto es, aquellos que poseen
las mismas especificaciones técnicas con independencia de su disefio o caracteristicas dascriptivas
y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Para esa clase de bienes, el
articulo 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 disponen el uso de procedimientos de
subasta inversa, compra por acuerdo marco de precios o adquisicion a través de bolsa de productes

Los bienes objeto del proceso —gasolina motor corriente y ACPM (diésel)— cuentan con
especificaciones estandarizadas fijadas por la regulacion del Ministerio de Minas y Eneigia y por 1as
normas técnicas colombianas (NTC 1380y NTC 1438), son de comun utilizacior, comparten patrones
de desempefic y calidad objetivamente definidos y son ofrecidos por una pluralidad de distribuidores
minoristas en condiciones homogeneas. En consecuencia, se trata de hienes cde caracteristicas
tecnicas uniformes, y el unico factor de evaluacion y comparacion de las ofertas es el rnenor precio,
toda vez que las condiciones técnicas constituyen requisitos habilitantes de obligatorio cumplimiento
no sujetos a ponderacion. La Entidad verificd, ademas, que no existe Acuerdo Marco de Precios ni
Instrumento de Agregacion de Demanda vigente aplicable al suministro de combustibles para
entidades territoriales no obligadas, ni resulta procedente la adquisicién en bolsa de productos.

Cabe precisar que, aunque el presupuesto oficial ($119.000.000) se ubica dentro de la franja de la
menor cuantia de la Entidad, la modalidad procedente no se determina por el monto sino por la
naturaleza uniforme del bien, conforme al literal a) del numeral 2 del articulo 2 de ia Ley 1150 de
2007. Por ello el proceso se adelanta como seleccion abreviada por subasta invarsa presencial v ro
como seleccion abreviada de menor cuantia.

6.3. Tipo de contrato y procedencia de la subasta inversa

El tipo de contrato apropiado es el de suministro (numeral 3 del articulo 32 de ia Ley 80 de 1293), a
monto agotable y a precios unitarios que resulten de la puja, con plazo hasta el 31 de diciembre “le
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2026 o hasta agotar el presupuesto oficial, lo que ocurra primero. La subasta inversa se desarrolla
de manera presencial mediante lances sucesivos y descendentes sobre el valor total de la cana:
de referencia, conformada por los dos (2) precios unitarios por galén; el porcentaje de descuer
obtenidc se aplicara de manera proporcional a cada precio unitario, los cuales regiran la ejecuci
del contrato. Conforme al articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, para la celebracién de
subasta se requiere la habilitacion de por lo menos dos (2) oferentes; de presentarse un un

oferente habilitado cuya oferta sea igual o inferior a |a disponibilidad presupuestal, la Entidad po

acdjudicarle el contratc sin realizar la subasta. La facturacion se liquidara multiplicando los galon:
efectivamente despachados por el precio unitario adjudicado, y el pago se efectuara por cuen

parciales, sin anticipo ni pago anticipado.

7. CRITERIOS DIFERENCIALES, FACTORES DE DESEMPATE Y ACUERDOS COMERCIALE:!

7.1. MiPymes y empresas/emprendimientos de mujeres (Ley 2069 de 2020)

Del estudic de la oferta se identifica que las estaciones de servicio del Municipio y de su area
influencia corresponden mayoritariamente a personas naturales y a MiPymes locales.
consecuencia, la Entidad inccrporara los criterios diferenciales previstos en la Ley 2069 de 2020 v «
zl Decreto 1860 de 2021 —sin asignacién de puntajes, por tratarse de una subasta inversa en la q!
el unico factor de escogencia es el menor precio—, y el proceso es susceptible de convocator
limitada a Mipyme ctiando se reciban solicitudes de por lo menos dos (2) empresas con esa calid
v con mas de un afio de constitucion, dentro del término sefialado en el cronograma. Igualmente
aplicaran los factores de desempate de la Ley 2059 de 2020 y del articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decr:
1082 de 2015, asi como las medidas de participacion de emprendimientos y empresas de person
con discapacidad del Decreto 287 de 2026; el puntaje de apoyo a la industria nacional de la Ley &
de 2003 no aplica en la subasta inversa.

7.2. Acuerdos comeiciales

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual CCE-EICP-V
07 V.02, se verifico la cobertura del proceso por Acuerdos Internacionales y Tratados de Lil
Comercio. El valor del proceso ($119.000.000) supera el limite inferior de la menor cuantia de
Entidad ($49.025.340 =28 SMMLYV), por lo que resulta cubierto por el Acuerdo con e! Triangulo No
— Guatemala, sin que le sea aplicable ninguna de las excepciones previstas para los municipi
'gualmente resulta aplicable la Decision 439 de 1998 de la Comunidad Andina. En consecuencia
Entidad otorgara trato nacional a los proponentes de Guatemala, Bolivia, Ecuador y Pert, y asi
sefalara en el pliego de condiciones. Los demas acuerdos no cubren el proceso, sea porque
Municipio no esta incluido en la lista de entidades cubiertas o porque el valor no alcanza el umb
del respectivo acuerdo.

8. SINTESIS DEL ANALISIS Y CONCLUSIONES
8.1. Analisis de la demanda

i.a demanda de la Entidad esta plenamente documentada: dieciocho contrataciones de combusti!
registradas en el SECOP desde 2016 y, en la vigencia en curso, un contrato con cinco periodos
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ejecucion certificados por los supervisores. El gasto mensual se comporta de manera estable, en
torno a $21,8 millones, y su variaciéon entre meses es inferior al 4 %. La demanda es, per tanto,
continua, previsible y de caracter operativo: no admite interrupcién sin afectar el mantenimientz de la
malla vial terciaria, la atencion de emergencias y la operacién de la Fuerza Fuolica. Ello justifica un
contrato de suministro a monto agotable con plazo hasta el 31 de diciembre de 2026 a precios

unitarios por galéon, con cantidades estimadas de 1.944 galones de gasolina corriente y €.140 galones
de ACPM para comparar las ofertas, sin cantidades minimas de compra.

l.as siguientes consultas del sistema de compra publica soportan y cuantifican el analisis de la
demanda:

e Valor Total
Gasto Mensual $ 890.233.524 Gasto Anual
™ — 17, $890.23 .5890.23 . $890.2 . 5890 23 $890 23 mMiBLY0.23
1
[ | | J
° |
° 0 j
° i ' [
[
3 |
o IR |
= !
. 2°
]
= |
» |
® o . @ \[
L ] \
L) ° e ° i
il ]
Aho
Ano @018 2019 @2020 @2021 @2022 @2023 = 2024 @2025 2026 Fuente @ SECOP | @SECOP I

Analisis. Entre 2018 y 2026 el Municipio ha destinado $890.233.524 a este objeto. El gasto arwual supera los $100 millones
en 2021, 2023, 2024 y 2026 y cae a cerca de $47 millones en 2020; la oscilacién responde a la disponibilidad presupuestal
de cada vigencia, no a un cambio en la necesidad, que es permanente.

. “Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 27 Cantidad de contratos - Anual
a1 21 27 27 27 27
wv
L
B
o s
- ® 0 ® e e @ - . e 01 ; ]
©
]
3 ]
5] |
= { 3 B
L |
o 2|
Ano
Ano .08 2019 2020 @ | @2022 @2023 )24 @2025 @2026 Fuente BSECOP | @SEC(

Analisis. Los veintisiete (27) contratos del periodo se concentran en uno o dos por afio y, en 2026, en uno soio de mayor
valor y plazo. La tendencia confirma que la solucion adecuada no es la sucesion de minimas cuantias sino un co:it-ato de
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suministro a monto agotable como el que aqui se estructura.

P

Valor Total Estimado por Familia
® Valor ®@Contratos

Valor

Combustible

2_Familia

Anaélisis. El gastc aparece repartido entre las familias 7818 —servicios de mantenimiento de transportes— y 1510

combustibles—. Esa division no refleja dos necesidades distintas, sino la clasificacion con que se registro cada contrato
nresente proceso corresponde exclusivamente a la familia 1510.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

|

!g;!!lil I e EO T R R T B % : e 2026717, Ao l
E“II‘I!I uiﬂﬁﬂ il {jVrle i Valor f-nr
|

7818 - Servicios de mantenimiento o reparaciones de transportes

1510 - Combustibles 3 $131.714.000 14,80% 2 $59.800.000 6,72%

3 $131.714.000 14,80% 2 $59.800.000 6.72%

Total

1 $100.000.000 11.23% z

Analisis. En 2024 y 2025 el suministro se clasificé en la familia 1510 ($131.714.000 y $55.800.000, el 14,80 % y el 6,77

de lo contratade por la Entidad), pero el contrato de 2026 por $100.000.000 quedad en la familia 7818. Debe corregirse: «
proceso se publica con los cédigos 15101506 y 15101505.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

imaao

Modalidad de Seleccion

Total Est

Valor

Modalidad general

Analisis. Cerca del 78 % del valor historico ($0,69 mil millones) se ha contratado por modalidades competitivas —-minima
cuantia, menor cuantia y subasta inversa— frente a $0,2 mil millones por contratacion directa. -l mercado local respon<'~
a los procesos abiertos y la pluralidad exigida por la subasta es alcanzable.

8.2. Analisis de la oferta

|a oferta corresponde a un mercado regulado en el precio y atomizadc en la estructura empresarial.
El precio de venta al publico lo fija el Ministerio de Minas y Energia, de modo que ningun propoaente
puede ofrecer el producto por debajo de su costo de adquisicion; la comripetencia se desplaza
entonces hacia la ubicacion de la estacion, la disponibilidad permanente del prodticio, la calibracion
de los surtidores y las condiciones de pago. En el area de influencia operan varias estaciones de
servicio inscritas en el SICOM, mayoritariamente Mipymes, lo que asegura la pluralidad de oferentes
exigida para la subasta inversa y hace procedentes los criterios diferenciales de la Ley 2069 de 202J.

8.3. Conclusion sobre la razonabilidad del presupuesto oficial

El presupuesto oficial de $119.000.000, amparado en el CDP No. 532 del 26 de agosto de 2026,
resulta razonable y proporcionado por tres razones convergentes: se sustenta en el precio unitariz
efectivamente liquidado en el contrato en ejecucion y en el precio de referencia regulado vigente; el
valor total de referencia de la canasta ($118.760.292) se situa por debajo de la disponibilidad
presupuestal, sin scbreestimacion; y su magnitud coincide con la de procesos comparables
adelantados en 2026 por municipios de Cundinamarca de categoria y alcance semejantes. En
consecuencia, la Entidad concluye que el mercado cfrece condiciones adecuadas para adelantar el
proceso mediante seleccion abreviada por subasta inversa presencial, a monto agotable y urecio
unitario por galén.

las siguientes consultas del sistema de compra publica dimensionan la oferta c'z| sector:
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Analisis. El sector registra $1.501.157.837.521 contratados entre 2018 y 2026 con objeto comparable, con actividad!
todos los meses del afio. Es un mercado profundo y permanentemente activo, en el que el suministro de combustibl
entiuades publicas es una operacion ordinaria y no excepcional.
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Anélisis. Los 3.006 contratos del periodo descienden de 472 en 2018 a 183 en lo corrido de 2026, con un mayor valor
contrafo. Se observa la mismea consolidacion advertida en el Municipio: menos contratos, de mayor plazo y valor, baj
niodalidad de monto agotabl=.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

Modalidad de Seleccion
@ Contratacion directa

@ Licitacion obra publica

¢n Ce |
50,56 bill.

® Licitacion Publica
$0,5 bill
® Licitacion Publica Acuerdo ...

Minima cuantia

Valor Total Estimado

® Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de M...

$0,05 bill. B Seleccion abreviada subast..

Competitiva Directa Especia

$0.0 bill

Modalidad general

Analisis. Cerca del 60 % del valor ($0,9 billones) se adjudica por modalidades competitivas y, dentro de ellas, predomina
ampliamente la seleccion abreviada por subasta inversa. Es el mecanismo que el propio mercado reconoce como estandar
para este bien y con cuya operacion los proveedores estan familiarizados.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ao 2024 2025 1.3 i in!
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos

10 Combustible 259 $77 773 723 7%: 235 SH3 8O0 BAL 142 S 50 167 $67 620 637 59¢ 44

818 - Serwvicios de mantenimiento o reparaciones de transportes 46 $2.899 706 % 019 44 81373107 199 009 26 $2 249 940 39¢

Total 305 $80.673.430 662 5.37% 279 $85.272.951.341 5.68% 182 $69.370 547.992 4,65%

Analisis. La familia 1510 — Combustibles concentra 259 contratos y $77.773.723.782 en 2024, 235y $83.899.844.142 en
2025,y 157 y $67.620.607.596 en lo corrido de 2026. La oferta es amplia y estable, lo que respalda la pluralidad de oferen'es
exigida para la subasta inversa.
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Dado en el municipio de Venecia (Cundinamarca), a los dieciseis (16) dias del mes de septiembr

dos mil veintiséis (2026).
\_\N*‘ <AMA @

ABG. BRAYAN BLANDON CONTRERAS. ING. JUAN DAVID MEDINA PEREZ.
Secretario de despacho. Secretario de despacho.

Secretaria General y de Gobierno. Secretaria de Planeacion y Obras Public
Municipio de Venecia (Cundinamarca). Municipio de Venecia (Cundinamarca).

Cada uno de los firmantes responde exclusivamente por el componente del documento que revisa o avala, conforme a sus funciones
y comnetencias, sin que eilo imulique corresponsabilidad sobre la totalidad del documento.
Aval juridico: Abg. Andrea Nataly Guarin Trujillo — Asesor Juridico — Secretaria General y de Gobierno — C.P.S.P. No. 001 de 2026

Eiaboré: Keily Yoianna Gomez Gaona - Profesional — Secretaria General y de Gobierno — C.P.Kﬁo.ooaz di @BZ
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