" Alcaldia Municipal de

24 Bituima

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Secretaria General y de Gobierno — NIT 899999708-5

RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROCESO DE SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC-007-2026

La Alcaldia Municipal de Bituima Cundinamarca, en uso de las atribuciones
Constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007, ley 1474 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios en especial el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 informa a los posibles oferentes de la convocatoria de la
referencia cuyo objeto es “APOYO LOGISTICO A TODO COSTO PARA LA EJECUCION
DEL PLAN RECREATIVO SALIDA A SANTA MARTA PARA LOS ADULTOS MAYORES
DEL MUNICIPIO BITUIMA —-CUNDINAMARCA VIGENCIA 2026”.

Que en aras de garantizar los principios de transparencia, igualdad, seleccion objetiva del
presente proceso y para hacer mas efectiva la escogencia de la propuesta mas conveniente
para la Entidad, se permite dar respuesta a las observaciones presentadas oportunamente
y dentro del proceso de la referencia teniendo en cuenta el principio de Autonomia de La
Entidad Estatal en su calidad de directora del Proceso de Contratacién, la cual tiene libertad
para establecer las reglas de dicho proceso y, en ese contexto, definir como realiza las
condiciones respetando la legalidad al respecto.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: MARY LUZ HENAO JARMAMILLO

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGD - SAMC-DIT-2038
Bitwima, Cundinamarca, 13 de saptiembre de 2026

Safiores

MUNICIPIO DE BITUIMA - CUNDINAMARCA

Secretaria de Desarmollo Social, Cultura, Deports y Recreackin
Proceso SAMC-007-2026

SECOPI

ASUNTO: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES, ESTUDIOS
PREVIOS, ANALISIS DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGOS - PROCESO SAMC-D07-2026

Yo. MARY LUZ HENAD JARAMILLO, ciudadana colombiana, acluando en nombre propio y en
ejercicio del derecho de participacién y control cludadano, presento cbeervaciones al proyects
de pliege y & los documendos preparatorios del proceso de Seleccidn Abreviada de Menor
Cuantia SAMC-007-2026, cuyo objeto es el “APOYO LOGISTICO A TODO COSTO PARA LA
EJECUCKON DEL PLAN RECREATIVO SALIDA A SANTA MARTA PARA LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIFIO BITUIMA - CUNDINAMARCA VIGENCIA 2026

Las presentes observaciones benen una finalidad preventiva: que ka Entidad corija, antes de

lidar las reglas del proceso, que pueden afectar ka planeacion,
la dlaridad de las reglas, la seleccion objetiva, la plurakdad de oferentes y la adecusds
destribucion de los nesgos?

Debe resaltarse, ademas, que varias de las Inconsistencias aqui sefialadas no aparecen per
primera vez. En la revisién cludadana del pmc,eeo SAMC-006-2026 ya se habian advertide
que no comespondian al
procese, reglas de experiencia restrictivas, acumulac:m de codiges UNSPSC, tfactores

sobre la financiera del RUP y matrices de riesgos con
asignaciones ambiguas. El proceso SAMC-007-2026 reproduce nuevamente varice de esos
patrenes y, en algunos casos, incorpora textos manifiestamente ajencs a un servicie logistico
de viaje para aduiios mayores. Esta redleraciin amerta una revisién integral y no simples
comecciones alsladas

I. FUNDAMENTO GENERAL

Los estudios y documentos prevics son el sopone del proyecto de pliege, del pliego definitivo y
del future confrato. Por elio deben guardar coherencia material con la necesidad, el abjeto, el
presupuesto, el mercado, los requisitos hablitantes, los faciores de evaluacin, las garantias y
la matriz de riesges.®

Los requisitos habiitantes y los factores de evaluacidn no pueden estructrarse como bameras
formales o territorigles carentes de una justficactn objetva. La seleccidn debe orientarse a

1-2. Bl objuio comesponda al apoyo leghiien 4 ods
ipic du Biluiea

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO - SAMC-08T-2038

comparar ofertas y capacidades reales de ejecucdn, aplicando reglas claras, proporconales y
previamente definidas.*

II. REIT ON DE EN 0s

La preccupackdn central no se limita a la exisiencia de emores materiales aislados. La revisson
comparada de 108 procssos SAMC-005-2026 y SAMC-007-2025 permite advertr qus clerios
sucesivos. Ello exige verificar la metodologia
de estructuracén, la depuracién de fermatos y el control de calidad juridico, téonico v financieno
previo a su publicacion.

en SAMC-007-

Tema 2026

En SAMC-007-2025 vuelve a
En  SAMC-DOG-2026 se | aparecer |a Secretaria de
advirtid una referencia a la | Planeacidn como  autondad
Dependencia ajena  al | Secretaria de Planeacién | para solicitar subsanaciones,

procesa dentro de |a malz, aunque la | pese a que el proceso es
por  Desamello
era Desarrolio Secial Soclal, Cultura. Deporte y

Recreacién.

La rmisma contradiccidn
reaparece: se franscribe la
regla del mejor afie fiscal y.
de Inmediate, se ordena
verificar exchisivaments
Informacién con corte a 31 de
diclembre de 2025

Se  exipe  experiencia

Se advirtid cosxstencia entre
Informacién  financiera  del | ka regla de “mejor afo fiscal®
RUF ¥ la evaluacion con corte a 31
de diclembre de 2025

especifica en méximo dos

Se cuestiond Ia acumulacm confratos, refarida a

- de requisit

) poblaciin aduilo mayor, con
UNSPSC IUMEensos oé.cllgos :

UNSPSC. valor superior al 100 % del

presupuesio y clasificackén en
16 codigos UNSPSC.

Se asignan 200 puntos por
una persona residente en
Bituima y, ademés, se exige
que el auxiliar de enfermeria
sea residente del municipio.
Aparecan Tallas geckdgicas”,
“actividades de construccidn”,
‘consultoria” y  Cvista &
campa’ en un contrato de
viaje recrestivo a Sanla
Marta

Se cuestiond ka asignacion de

Factor territerial puntaje por residencia local

Se advireron referencias y
distribuciones que requerian
depuracian.

Depuracién de matriz de
riesgos

La descrita no por &i sola una . fiscal o penal. Si
constifuye, sin embargo, una sefial objetiva de que la Entidad debe reforzar la revisin previa de

4 Luy 1150 80 3007, ant. 5; Doerate 105D d 215, an 2211163 s i e b et o ol e
v, i s il sarser y 6 Conenisshent e ko prradhes eharen
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DESERVACIONES: AL PROYECTO DE PLIEBD - BAMC-DET- 3038

Ioe documentos y explicar por qué observaciones simiiares vuelven a hacerse necesarias en
procests consecutivos.

L ON 1 - MATRIZ DE CON CONTENIDO MANIFIESTAMENTE AJENO
AL DBJETO

En los estudios previos y en el andlisis del secter se Incorpora come resgo eperacional |a
existencia de “fallas gecldgicas en el teMmend’, se felaciona como consecuencia @l incremento
en el costo de de ye el riesgo segin exista o no una
“falencia en |la consultoria” y se menciona la neceslm de gerantizar espacio para una visia a
campo”. Tales referencias son incompatibles con el cbieto real del proceso: transpore,
¥ apoyo logistico para una salda de adultos

&N,
mayores a Santa Marta.®
La presencia simulténea de expresiones propias de cbra o consultoria no puede tratarse como
un simple ermor porquelar sg0s curngle una funckdn sustantiva: identificar,
estimar, asignar y tratar eventos que pueden afectar la ejecucion. Si |a matriz contiene riesgos
que materialmente penenecen a otro lipo de contrato, 1 Entidad debe verficar s el andisis

completo fue formatos sinla necesaria.
Solicitudes concretas
1. Ebminar integralments de la matiz las ref a fallas

consultoria y visita a campa.
2. Revisar toda la matriz para identificar ofros riesgos trasladados de procesos distintos.
3. Publicar una matriz comegida que responda a los riesgos reales ded vige: transpore temestre
y aéreo, maritimo, salud, chima, cancalaciones,
segmdan de Ios partcipantes, coordinacitn logistica, fuerza mayor y eventualidades proplas
de |a poblacion sdulta mayor.
OBSERVACION 2 - REITERACION DE ERRORES DE DEPURACION DOCUMENTAL
La falta de comespondencia descrta resulta especialimente preacupants porque no e presenta
de manera alslacle En el proceso SAMC-006-2026 ya e habia sobcitado revisar referencias
de oiros En el nuevo proceso vuelve a
aparecer una nepmnanua ajena al proceso y, ademas, una matriz con contenidos de
construcckdn ymu!olla
La refteracidn muestra la necesidad de efectuar un control de coherencia trangwersal entre
estudios previos, anaksis del semr proym ae piago matriz de riesgos y formatos. La

planeacitn no se satit densos; requiere que cada
sea para Ia que pretende contratas la Entidad.
Solicitudes concretas

1. Ewlw qué mecanismo de revision juridica, téenica y financiera se aplict antes de publicar
s documentes.

z Rieallzar una revision Integral y comparada de todos |os anexos y formatos para descartar
referencias provenientes de otros procesos.

3. Poner la stuackn en conocimiento de |a oficing o responsabie de Control Interma para que,
dentro de sus medidas de mejora documental.

® Estuion Presies SAMC-007-2006, malsi &0 fiesges. p. 75 Andlisis dul Sacler SAMC-007-D006, malsz S fiesges. p. 50 A
'y wiea & eaamens.

DESERVACIONES AL PROYECTO DE PLIESO - SAMC-007.2028
Bl clasficador es una heramienta de dentificacion de blenes y servicios, no debe utilizarse

de farma ica para excluir equivalente.”

Solicitudes concretas

1. Precisar cudles de ks 16 codigos son ¥ cudles a
accesorios.

2 Reducir la exsgencia a las calegorias directamente vinculadas con el nicleo del objeto o
admitir equivalencias razonables.
3. Explcar por qué tratn ejecutads con sefia
inidéneo por carecer de algune de los codigos formales.
OBSERVACION & - PROHIBICION DE USAR LOS MISMOS CONTRATOS PARA
EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA
Los uocumemns nlsponm que loa confratos acreditados come experiencia general deben
ser cOmo Asimismo, para estructuras
plurales e m:lge que cada integrante aporte un contrato y que quien aporte &l mayor valor de
experiencia lenga una partcipacsin minima del 30 %.°

Debe demostrarse qué riesge concreto se mitiga obligando a duplicar contratos histénicos. Siun

coniratn acredita nente general y impedir su en
ambos puede ir el numero de exigidos sin
mejorar la apiiud reu del propanente.

Solicitudes concretas

1. Permitir que un memo contrate sea valorado para distnlos componentes cuando
objetvaments acredite las condiciones exigidas.

Justificar la exig de que cada de una plural aporte un contrato.
Justificar técnica y juridicaments el porcentaje minimo del 30 % asoclade al integrante que
SO MAyOr experiencia.

L ON T - CO SOBRE LA INFC ION F DEL RUP
Los estudios previos reproducen la regla segin la cual ks indcadores financiers y
ofganizacionales deben evaluarse con a nformaciin vigente v en firme, tenendo en cuenta el
mejor afo fiacal reflejado en & RUP. Sin embange. inmedistamente después sefialan que a
capackiad financiera serd verificada con con cone a 31 2025.1

La coexistencia de ambas reglas genera sobre el dato que eh ublizard
el comité evaluador. Esta misma inconsstencia ya habia side advertida en & proceso SAMC-
006-2026, por |o que su reagaricion evidencia que la comeccidn no puede bmitarse a este
documento puntual.

Solicitudes concretas

z
3

1. Definir de: manera inequivoca ta vigencla financiera que serd evaluada.

© Ducrotn 1082 da 2015, naglas sobru andbuis Sl seckor ¥ requisios habianes; Clasiicador do Buns, y Sendcos UNSPEC
gkt an o Bistessa du Compea Plblea La disieaciin debs guindis slicidn con kb s y sarvicass shceamins
Paguardos e sl ol s matedial dela Srpnienca.

® Estusdics Pruvics SAMC-DOT-2008, b 31-32. Priyucto e Phige SAMC-007-2036, rglis de xparuncia. B0 axigs qus loa

ssirima el 30 4.

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO - SAMC-08T-234
« ON 3 - 1A : DE CONTRATOS Y
RESTRICCION A ENTIDADES PUBLICAS
La experiencia general exige mindmo fres confratos suscriips con entidades pibicas,
relacionados con apoyo logistico para actividades dingidas a diferentes tipos de poblackn, cuya
sumatoria supere &l presupuesto oficlal ©
umummmnmnmmpecmulmm {1} por qué Son Necesanos es contratos y no

unoo () por qué debe provenis
exclusivamente de entidades piblicas, si la aptitud técnica para organizar transporte,

Ty puede haberse sdquinde también mediants
coniratos privados La bl convierte, por
i gola, k3 expenencia en auperior.

Solicitudes concretas
1. Publicar |a justficacidn técnica y estadistica de exigir minimo fres contratos.

2. Explicar la de exclulr | para privados cuando
gea materialmente comparable.

3. Permitir que la se acredite por alcance, cuantia y complejidad
equivalentes, sin restricciones que no tengan retackn directa con ka aptitud del oferente.

« ON 4 - ESPECIFICA EXCESIVAMENTE CERRADA Y

ACUMULATIVA

Para |a exp S8 Sge

[ara salida turistica, recreativa, cultural y de formachon para pcnladnn mnon'nyc( la sumatoria
debe superar el 100 % del presupuesto oficial y cada contratn debe estar clasificado en 16
etdgos UNSPSC.T

La regla acumula simultineamente resticciones por ndmere méximo de contratos, Bpo de
actividad, cuantia y ifi El analisis debe demostrar que la
combinackn de exgencias responde a rieagos reales del contrato y que existe un universo
razonable de proveedores capaces de sabistacerla. De lo contrario, |a experiencia deja de medir

¥ puede &N una bammera ala

Solicitudes concretas

1. entificar cusintos provesdores de |a mueatra del sector cumplen amultineamente 1odas las
exigencias de experiencia eapecifica

2. Permitir acreditar expenencea mediante uno o varos contratos materalments simiares, sn
exigh identidad abecluta con |a poblacion objetiv.

3. Revisar el limite de méxmo dos contratos y pemitin sumatona cuando resulte suliciente para
acrediar la experiencia requerida.

OBSERVACION 5 - EXIGENCIA DE DIECISEIS (16) CODIGOS UNSPSC

La exigencia de que los contralos histéncos se encuentren clasificados en dieciséis oidigos
UNSPSC merece ividual y funcional actual integra cor
diversos -transporte, hoteles, almentacian, recreacion, turismo y apoyo &sistencial, pero de ello
Ne S8 sigue gue un mismoe contrato historco deba reproducir documentalmente todas esas
clasificaciones para demostrar capacidad.

© Estuntins Prirwirs SAMC-007-2026, po. 2.3 La igu sminima res conrates pibcas f una
[T —

7 Estustis Pravics SAMC-007-3006, 5 31; Prey

don coneuts, parh aaics urisics, sacreaben. cubuan y de krmacisde Mnun s, por vakor sagsatior ol 100 % gl
Enchunarils v £in clasiheiién an 16 e UMD

DESERVACIONES AL PROYECTD DE PLIEGD - SAMC-DIT 3038

2 Armonizar proyecto de plego, estudios previos y andlsls del sector.

3. Cormegir la plantiia o metedologia intema que estd produciendo la relteracion de esta
contradiccadn.

SUFICIENTE

El analisis del sector afirma que estudid una muestra de empresas con infomacion 2025 de la

Superintendencia de Socledades y, a partr de ello, exge liquidez igual o superior a 2,50;

endeudamsents igual o inferior a 0,70, cobertura de intereses igual o supenor a 3,00, rentabilkiad

del patrimonio igual o superior a 0,10 y rentabilidad ded activo igual o supenor a 0,

No basta indicar la fuente de datos. La Entdad debe mostrar la metodelogia utiizada para
transformar la muestra en esos umbrales concretos, asi como el efecto acumulado de aplicar

8- F SIN IDAD EST.

todos los nente. La debe poder en el
expedients.

Solicitudes concretas

1. Publicar k Estra emp utlizada y los

2 Indicar las medidas i ublizadas y la ia de definicion de cada corte.

3. Informar qué porcentaje y cudntas empresas de |a muestra cumplen todos los indicadores

simultaneamente.
4. Ajustar los Indicaderes si su aplicackn conjunta reduce injustiicadamente la pluralidad de
oferentes.

OBSERVACION 9 - FACTOR DE PUNTAJE POR RESIDENCIA EN BITUIMA

El proyecto asigna 200 puntos al propenents que acredite una persona residente del municipio
de Bituima, con certficacidn de residencla expedida por el alcakle o quien se designe para tal
fin.13

La generacion de oporiunidades lecales puede perseguir una finalidad soclal legitima: sin
emibargo, cuando ka resklencia lemional se convierte en facior de puniaje debe demosiranse su
conexién objetiva eon una ventaja para la Entidad y con |a mejor ejecucitn del contrato. La
residencia, por si sola, ne evidencla mayer cabdad, eficiencia o capacidad técnica.

Solicitudes concretas

1. Indicar la norma especifica y el andlisis técnico que sustentan la asignacidn de 200 puntos
por residencia municipal.

2 Explcar por qué ese factor mejora objetivaments |a oferta y no restringe la igualdad entre

olerentes.

Revisar el factor y sustituiio por un criterio de calidad directamente relacionado con el

servicio ai no exste justificacion suficente.

w

U Andlsi il Bacer SAMCLTMOE p 3. Ea sfima Uil L st S ampriis con islacin 205 d
irvchercan o Sussutitic y sa fan 2255 o7 300
FAOE 20,70 A0A 2 010,
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OBSERVACINES AL PROYECTO DE PLIEDO - SAMC-08T 2028
o ON 10 - OBL) DEL AUXILIAR DE ENFERMERIA
L previos exigen que el auxiliar sidents de Bituima,
mientras que para otros perfiles no se impone k& misma condelon territorial. '
Tratdndose de un visle a Santa Mene la idoneidad sanitaria deberia relacionarse
aplcabie, de
respuesia, dmﬂlblhﬂad durante el moomao ¥ slencién oportuna. La Entidad debe explicar por
qué el domiciko en Bitima constituye un requisito necesanc para prestar adecuadaments el
servicio durante el desplazamiento y a estadia.
Solicitudes concretas
1. Justificar técnica y juri la del awiikar
2 Elimingr la exigencia teritorial i no exste relacion necesaria con ka calkad del servicio.
3. Reforzar, en cambio, requisitos objetives de ¥ de
slencién de emergencias durante toda la actividad.

o ON 11 -
TRANSPORTE

El cuadro general asigna 200 puntos &l factor calidad (ransports). £l desamolio del tactor vuelve
a ttularlo como de 200 puntos; sin embargo. al final de la descripcion se indica gue |a tolaldad
de componentes dard “cien (100) puntos®.'™

La afecta Ia ¥ no puede
definitivo. Las regias de punisje deben ser ciertas, ¥
Selicitudes concretas

ON EN EL PUNTAJE DEL FACTOR CALIDAD -

para el plego

1. Cormegir expresamente &l puntaje aplicable al facior trangporte.

2 Verificar que |a sumatoria general de factores y los formularios coincidan con la regla
cormegida.

3 Publicar la antes de la de ofertas, igualdad de
informacién a todes los interesados.

OBSERVACION 12 - MODELO 2015 EN ADELANTE PARA LOS BUSES: FALTA DE

JUSTIFICACION TECNICA.

El factor calldad exige dos buses de 20 a 40 pasaleros, con disponibiidad del 100 %. modelo

2015 en adelante, destinados al trayecto Bituima - Aeropuerto El Dorado - Bituima Ademds,

de tarjetas de op , SOAT, revisidn técnico-mecanics

exige

¥ pdiizas.*
Los docurnentos no deben convertr un afio-modelo arbitrario en sindnimo automatico de calidad.
La Entidad debe explicar por qué el corte 2015 es técnicamente necesand y como se refaciona
con seguridad, confiabilidad y calidad del senvicio, especisiments cuando existen otros controles

OBSERVACKNES AL PROYECTO DE PLIEGO - SAMC-007-2028
2. Evaluar sl resulta mas adecusdo definir condiciones objetivas de sagunidad, antigdedad
A i a

¥
3. Evitar que el factor excluya vehiculos legalmente habilitados y técnicamente aptos sin una
razén demostrable.

« ON 13 ON )5 "CONTRATISTA Yi0 ENTIDAD"
La matriz asigna clertos riesgos a “CONTRATISTA ¥I0 ENTIDAD", incluso suspensiones o
[ onginadas en causas no imputsbles al contrabsta. También  distibuye
simultineamente a contratista y entidad el riesgo de fluctuacin de precios y difiere la solucion
de eventos imprevisibles & un comité postenion 17

Una o no define gquién soporta las consecuencias
econdmicas del evento. La matriz debe identficar previamente sl responsable mejor situado
para administrar cada riesgo y precisar el tratamiento cuando se matenalice.
Solicitudes concretas

1. Sustituir kas asgnaciones “CONTRATISTA ¥/0 ENTIDAD" por distibuciones concretas y

motivadas.

2 Preciarel de o prémogas no

3. Digtnguir fi p de ever no
asignables al contratista.

OBSERVACION 14 - RIESGO DE PRECIOS REDACTADO PARA ACTIVIDADES DE
CONSTRUCCION

Otro evenio de |a maliz se refiers a variaciones de precios del mercado . come consecuencia,
vuelve 8 mencionar “Incremento en el costo de las de

ademds que e ‘asume cambios ¥ mn]umes."

La relteracin del lenguaje de construccion confirma que el problema no es una palabea alstada,
sino una falta de comespondencia matenal de la matriz. Antes de trasladar integralmente rigsgos
de precio, |a Entidad debe analizar los companentes reales del contrato: tquetss, transporte
temestre, hoteleria, alimentacion, tranaporte maritimo, personal y actividades turabcss.

Solicitudes concretas

1. Elminar foda red ia a

2 Reformular el riesgo segin los Imumas reales del proceso y |a duraciin contractual.

3 Justificar cudles 88 ¥ obmo fueron & el
presupuesto oficial_

OBSERVACION 15 - REFERENCIA REITERADA A LA SECRETARIA DE PLANEACION EN

LA SUBSANABILIDAD

En la secckn de reglas de subsanabiidad e sefiala que la Secretaria de Planeackdn Municipal

objetivis soble &l estado v habilitacin de kos vehiculos.

Solicitudes concretas
1. Pubbcar |a justficaciin técnica del afio-modedo 2015.

M Prespets e wsmc-onrm fp. B1-82 Elfaster Apoye & " g

acrediar una periona sesidenls en

15 Prespiets o Pl smc.onmm e 55 y B2 El cuadve general asigna 200 puntos @l facler calidd (Lransporta), para o
L 100 puries.

I unge SANK 206 p. 62 cun ¥ &0 psiires,
%y 2015 i, el eperativa y di saguiisi.

03

podré sollctar y alks

17 Andksis dul Eecior SAMC-DNT-2025, pp. 445 La mairiz disiibuys riesges coma *CONTRATISTA Y ENTIDALT o
“CONTRATIETA Y10 ENTIDADT. inchidoa fuchuscin s recos y isperaionss por causat na impulzbles
renin o Wi s B B es y Cobraia ey Fsge i i B 06 ComAitm 8
ﬁzbmhn Caimpes St
Eshuon Pruvizy SANC-007-2026, 0. 75 Andisa del Sector SAC 0072005 . 40, 6 s

B

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEDO - SAMC-007.2028
como ala de Desarrolis Sccial Cultura, Depote y
Recreacion.™
Este tipo de referencia ya habia sido objeto de cheervaciin en SAME-006-2026. Su repetickn
en un proceso posterior confirma la necesidad de depurar ks formatos instiucionales y definic
con exactiud qué dependencia o comité ejerce cada competencia.

Solicitudes concretas

1. Cormegir dela
2 Verificar todas las a . comitds, sups ¥
contenidas en los documentos.
3. Adoptar una revisdn de control de calided que evite gue el mismo emor continde

&n procesos

OBSERVACION 16 - PRESUPUESTO OFICIAL ¥ TRAZABILIDAD DE PRECIOS PARA UNA.

POBLACION VULNERABLE

El presupuesto oficial asciende a $150.102.000 IVA incluido y el cbjeto comprende, entre ofros.
tours, temestre y maritimo,

‘apoyo logistico y atencion de pimence auxilios para adultos mayores. ™

Por tatarse de una poblacitn de especial proteccidn y de un senviclo ejeculado fuera del

municipio, el estudio de mercade debe pemite verificar no solo & precio, sino también las

condiciones de calidad y seguridad inclukdas en cada componente. Bl valor estimado debe tener

trazabidad suficiente respecto de canfidades, precios undanos, sendcios incluldes y

condiciones de prestacidn.

Solicitudes concretas

1. Publicar o kentficar con claridad las fuentes y de
del presupuesto.

2 Verificar que el precio de maritimeo, y atencitn de
emengencias incorpore condicionss minimas de segurkiad y calidad.

3. Explicar las trente a y asegurar que el
presupuesio no dependa de referencias genéricas o no equivalentes.

SOLICITUDES GENERALES
Dar respuesta de fondo, expresa, clara, ada evitando
respuestas gendricas o remisiones que no expuquen ‘a8 razones técnicas ¥ juridicas de la
decision.
2 Reslizar una revision integral del proyecto de pliego, estudios prevics, andlisis del sector,
malriz de riesgos, formatos y anexocs antes de exped el plego definitvo.
3. Comegir ks que a confratos de obra o consultoria
¥ sustituinos por un analisis especifico del servico logistico objeto del SAMC-007-2026.
4. Explcar a3 medidas que acoptar la Enbdad para evitar |a reiteracion de inconsistencias ya
advertidss en  procesos  anteriores, a
f matrices no ¥

acumulativas.

. £ 5 41.En &l u
u

‘Bewial, Cultara. Deperti y
o P SAINC IO SR, g 13-14, Proyects de Plege SAMCLNI025 25 B prepts dhed @ e
SIS0102.000, VA inchide. Lk documnies: bicrbei mekiyin linspas, absanlisiin, sjanmens, ks, o kgtites §
[ A Y S——

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO - SAMC-DIT-2038

5 Publicar en SECOP | lag respuestas y, cusndo proceda, e documentos comegidos o
complementades, de manera que lodes los interesados conozcan exactamente las reglas
aplcables.

6 Justificar técnica, ¥ cuslquier requisite habiitante o
tactor que ka Entidad decid tener cuando pueda tener efectos restrictivos
sobre |a pluraidad de oferentes.

7. Revisar la matiz de riesgos con enfoque especifico en la seguridad y proteccién de los
adultos mayores durante traslados, vuelos, hospedaje, slimentacion, transporte maritma,

y atencitn

8 Solicitar la intervencidn preventiva de Control Interno, dentro de sus competencias, para
verificar a8 depuracion de formatos y la de log
tenienda en cuenta |a reiteracitn de ermores entre procescs suCesivos.

a s0r ajustar un término suficente
de publcidad para que los interesados puedan conocer y valorar las reglas definitivas.

IV. CONSIDERACION FINAL

Estas observaciones se fonmutan con finakdad y de conbrol
cludadano. Mo se pretende formular ni anticipar

disciphnarias, fiscales o penales. Lo que se solicita es que la Enbdad examine objetivamente
una realidad documental verificable: varios ermores e inconaistencias advertidos en procesos
anteriores vuelven & presentarse en e SAMC-007-2026 y, en |a matriz de riesgos, apanecen
incluso con el objsto

Precisamente porque |os efmores son reterados, la respuesta insttucional no deberia limitarse a
comegir expresiones puntusles. Se requiere revisar ka metodelogia de estructuracién y el contrel
de caldad previc a la publicacién, de manera que los fuluros procesos no reproduzcan

4 matrices o p de objetos diferentes.
En consecuencia, solicito que cada sea indicando los f
facticos, benicos, econémicos y juridicos para acogeria o rechazarla, y que las moddicaciones
queden ¥ enel
Atentamente,

MARY LUZ HENAD JARAMILLO
Chudadana colomblana - Interesada en el proceso

Documentes rvisados: Proyects de Plugn da Cardisiones; Estudios Pravios; Andisis dul Sector - Procesa SAMC-D07-2026, y,

sunque el estudio previo identifica

RESPUESTA A LA PRIMERA OBSERVACION:

El comité evaluador se permite informar al interesado que, acoge la observacion, toda vez
que, al revisar la matriz de riesgos, se evidencia que las referencias a "fallas geolégicas en
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el terreno", "incremento en el costo de actividades de construccién”, "falencia en la
consultoria" y necesidad de garantizar espacio para "visita a campo" corresponden a
contenido propio de procesos de obra o consultoria, en consecuencia, se procedera a
eliminar en su totalidad todo referencia a eventos, consecuencias y tipologias de riesgo
propias de obra o consultoria, y se reformularda la matriz identificando, estimando,
asignando y estableciendo el tratamiento de los riesgos que materialmente correspondan a
la naturaleza del servicio objeto del proceso. Dicha matriz hara parte integral de los
documentos definitivos del proceso, garantizando asi que su contenido cumpla la funcién
de identificacion, estimacion, asignacion y tratamiento de los riesgos efectivamente
asociados a la ejecucion del contrato.

RESPUESTA A LA SEGUNDA OBSERVACION:

La Entidad acoge la observacion. En consecuencia, la Entidad efectuara una revision
integral de los estudios previos, el analisis del sector, el proyecto de pliego, la matriz de
riesgos y los formatos del presente proceso, con el fin de depurar toda referencia
institucional o contenido ajeno al objeto contratado.

RESPUESTA A LA TERCERA OBSERVACION:

Nos permitimos informar que la entidad no se acoge a la observacion, en tal sentido, se
mantiene el requisito establecido en el proyecto pliego de condiciones. De conformidad al
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, el
cual dispone que es facultad de la Entidad establecer los requisitos habilitantes necesarios
para verificar la capacidad juridica, técnica y econémica de cada oferente, en atencion a las
condiciones del proceso. En este sentido, la exigencia de tres contratos no tiene como
finalidad establecer una barrera de acceso ni desconocer experiencias validamente
adquiridas, sino verificar que el posible oferente cuente con experiencia reiterada vy
suficiente en la ejecucion de contratos de apoyo logistico dirigidas a diferentes tipos de
poblacién, reduciendo las posibilidades de que dicha capacidad invocada proceda de una
Unica experiencia de contrato, asi mismo, permite evidenciar la capacidad del oferente de
atender de manera satisfactoria diferentes requisitos logisticos.

En concordancia con lo anterior, la exigencia de que la sumatoria de los contratos
acreditados supere el presupuesto oficial establece una relacion objetiva entre la
experiencia tal como se acredita y el ambito econdmico del contrato a ejecutar. Por lo tanto,
las condiciones establecidas no se consideran desproporcionadas en relacion con la
actividad objeto del contrato.

RESPUESTA A LA CUARTA OBSERVACION:

Revisada la observacion presentada, la Entidad se acoge parcialmente a lo solicitado, y en
consecuencia ajusta el requisito de experiencia especifica para permitir su acreditacion con
un minimo de dos (2) contratos, cuya sumatoria de valores ejecutados supere el cien por
ciento (100%) del presupuesto oficial estimado para el presente proceso, los cuales
deberan guardar relacion directa con las actividades propias del objeto contractual,
acreditando la ejecucion real de apoyo logistico para salidas turisticas, recreativas,
culturales y de formacion dirigidas a poblacién adulto mayor. Lo anterior, teniendo en cuenta
que el requisito exigido corresponde a experiencia especifica y no general, por lo cual el
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objeto, alcance y actividades de los contratos aportados deben evidenciar la ejecucion de
apoyo logistico para las salidas turisticas, recreativas, culturales y de formacion dirigidas a
poblacion adulto mayor, conforme a la finalidad del presente proceso.

Por otro lado, en atencion a la observacion se reducen los codigos UNSPSC exigidos de
dieciséis (16) a catorce (14), reduccion que obedece a la verificacion técnica adelantada
por la Entidad, mediante la cual se establecié que los catorce (14) codigos siguientes que
se mantienen, guardan estricta relacion con las actividades a desarrollar, motivo por el cual
los proponentes deberan acreditar experiencia en doce (12) de los catorce (14) cédigos
establecidos, sin que proceda una reduccion adicional.

CODIGO
ITEM UNSPSC DESCRIPCION DEL ELEMENTO
1 861116 |EDUCACION DE ADULTOS
2 901015 |ESTABLECIMIENTOS PARA COMER Y BEBER
3 901016 |SERVICIOS DE BANQUETES Y CATHERING
4 901018 | SERIVICIO DE COMIDA PARA LLEVAR Y A DOMICILIO
5 901115 |HOTELES Y PENSIONES
6 901116 |FACILIDADES PARA ENCUENTROS
7 901118 |CUARTOS DE HOTEL
8 901215 |AGENTES DE VIAJE
9 901315 |ACTUACIONES EN VIVO
10 901515 |ATRACCIONES TURISTICAS
11 931316 |PLANEACION DE PROGRAMAS DE POLITICAS DE NUTRICION
12 931415 |DESARROLLO Y SERVICIO SOCIALES
13 931417 |CULTURA
14 941218 |CLUBES SOCIALES

RESPUESTA A LA QUINTA OBSERVACION:

En concordancia con lo anteriormente mencionado, la Entidad, una vez revisada la
observacién y efectuado el analisis de las actividades que integran el objeto contractual,
determiné ajustar los cédigos UNSPSC inicialmente establecidos, procurando que estos
guarden correspondencia con las actividades principales y complementarias requeridas
para la ejecucién del contrato. En consecuencia, para efectos de acreditar la experiencia se
establecen los siguientes catorce (14) cédigos, de los cuales el proponente debera acreditar
su experiencia en doce (12) de ellos:

CODIGO
ITEM UNSPSC DESCRIPCION DEL ELEMENTO
1 861116 |EDUCACION DE ADULTOS
2 901015 |ESTABLECIMIENTOS PARA COMER Y BEBER
3 901016 |SERVICIOS DE BANQUETES Y CATHERING
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901018 |SERIVICIO DE COMIDA PARA LLEVAR Y A DOMICILIO

901115 |HOTELES Y PENSIONES

901116 |FACILIDADES PARA ENCUENTROS

901215 |AGENTES DE VIAJE

4
5
6
7 901118 |CUARTOS DE HOTEL
8
9

901315 |ACTUACIONES EN VIVO

10 901515 |ATRACCIONES TURISTICAS

11 931316 |PLANEACION DE PROGRAMAS DE POLITICAS DE NUTRICION
12 931415 |DESARROLLO Y SERVICIO SOCIALES

13 931417 |CULTURA

14 941218 |CLUBES SOCIALES

Asi mismo, atendiendo el principio de pluralidad de oferentes y con el propdsito de evitar
que la clasificacion UNSPSC se convierta en una exigencia excesivamente restrictiva, la
Entidad modificara la condicion inicialmente prevista, estableciendo los contratos o
convenios aportados para acreditar la experiencia debera encontrarse clasificado en al
menos doce (12) codigos UNSPSC senalados. Esta modificacion permite que la experiencia
acreditada guarde una relacion suficiente con las actividades que conforman el objeto
contractual, manteniendo a su vez un criterio objetivo de verificacion de la capacidad e
idoneidad para el contratista.

RESPUESTA A LA SEXTA OBSERVACION:

No se acoge la observacion y, en consecuencia, se mantiene el requisito establecido en el
proyecto de pliego de condiciones. La Entidad considera que la diferenciacion entre los
contratos requeridos para acreditar la experiencia especifica permiten evidenciar de manera
independiente, la capacidad del posible oferente desde dos puntos; por una parte la
experiencia general en la ejecucion de actividades relacionadas con el objeto contractual,
y por otra parte, la experiencia especifica encaminada a verificar actividades que, por su
naturaleza, alcance, complejidad, resultan relevantes para la adecuada ejecucién del
contrato a celebrar. En este sentido, se pretende evitar que una misma experiencia sea
utilizada simultaneamente para satisfacer exigencias que responden a finalidades
diferentes, garantizando que el proponente demuestre no Unicamente una experiencia
general en actividades relacionadas, sino también experiencia especifica que permita
acreditar su capacidad para asumir las condiciones particulares del proceso.

En cuanto a la exigencia aplicable a los proponentes plurales, consistente en que cada
integrante aporte al menos un contrato para acreditar la experiencia requerida, es pertinente
indicar que este requisito tiene como fin garantizar que los integrantes que conforman la
estructura plural acrediten experiencia propia y efectiva relacionada con las actividades que
asumiran dentro de la ejecucion contractual, evitando que la totalidad de la capacidad
requerida sea soportada exclusivamente por uno de los integrantes. Ahora bien, respecto
a la exigencia en la cual el integrante que aporte el mayor valor de experiencia deba contar
con una participacion minima del treinta por ciento (30%), busca una relacion entre la
experiencia que soporta la capacidad del proponente plural y el grado de su participaciéon
dentro de la ejecucion del contrato, a fin de mitigar riesgos asociados a la ejecucion y a
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garantizar que la experiencia acreditada tenga relacién con la capacidad real de la
pluralidad que asumira las obligaciones contractuales.

RESPUESTA A LA SEPTIMA OBSERVACION:

La Entidad se permite aclarar que no existe contradiccion entre la exigencia de que el
Registro Unico de Proponentes — RUP se encuentre vigente y en firme al momento de
presentaciéon de la propuesta y que la informacién financiera objeto de evaluacion
corresponda a los estados financieros con corte del 31 de diciembre de 2025. En primer
lugar, “que se encuentre vigente y en firme” se refiere al estado juridico y de actualizacion
del RUP que debe acreditar el proponente al momento de presentar la propuesta, mientras
que la segunda condicion determina el periodo de la informacion financiera que sera
utilizada para calcular y verificar los indicadores de capacidad financiera establecidos en el
proceso.

En consecuencia, para efectos de la evaluaciéon de la capacidad financiera, la entidad
tendra en cuenta la informacion financiera reportada en el RUP con corte del 31 de
diciembre de 2025, siempre que el RUP se encuentre vigente y en firme al momento del
cierre del proceso.

RESPUESTA A LA OCTAVA OBSERVACION:

La entidad no se acoge a la observacion, precisando que los indicadores financieros
establecidos en el proyecto de pliego; indice de liquidez de 2,50, nivel de endeudamiento
de 0,70, razén de cobertura de intereses de 3,00, rentabilidad del patrimonio de 0,10 y
rentabilidad del activo de 0,10; fueron definidos como mecanismos orientados a verificar la
capacidad financiera y organizacional de los potenciales oferentes para asumir la ejecucion
del contrato.

En este sentido, los indicadores fijados no constituyen una restriccion injustificada a la
pluralidad de oferentes, sino un mecanismo razonable y proporcional para verificar que el
futuro contratista cuente con la capacidad financiera y organizacional necesaria para asumir
la ejecucién del contrato sin poner en riesgo su cumplimiento. En consecuencia, los
indicadores financieros y organizacionales se mantendran sin modificaciones en el pliego
definitivo.

RESPUESTA A LA NOVENA OBSERVACION:

La entidad se permite indicar a la observante que no se acoge a la observacion presentada,
toda vez que el factor denominado como “Apoyo de empleo local’, que se incluyé en la
asignacion de puntaje es concordante y guarda relacién con promover las oportunidades
de participacion e inclusion de la poblacion local dentro de la ejecucion contractual, ademas,
no se conlleva a una restriccion territorial injustificada ni a una afectacion a la pluralidad de
oferentes.

Adicionalmente, a la exigencia que se realiza de los requisitos de certificaciones expedidas
por la Junta de Accion Comunal y por la Alcaldia Municipal, la Entidad considera que dichos
documentos resultan razonables, necesarios y proporcionales para verificar de manera

confiable la condicién de residencia y vinculacion laboral exigida.
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RESPUESTA A LA DECIMA OBSERVACION:

En atencion a la observacion nos permitimos indicar que la entidad acoge la misma, en tal
sentido, el requisito de auxiliar de enfermeria requerido en el personal minimo, se ajustara
en el pliego de condiciones definitivo.

RESPUESTA A LA DECIMO PRIMERA OBSERVACION:

La entidad se permite indicar que acoge la observacion, toda vez que, se presentd un error
de transcripcion en la redaccion del factor calidad — transporte, en consecuencia, la Entidad
ajustara el pliego de condiciones definitivo unificando el puntaje aplicable a este factor en
doscientos (200) puntos, valor que corresponde al efectivamente asignado en el cuadro de
factores ponderables y el cual se tendra en cuenta para efectos de la evaluacion.

RESPUESTA A LA DECIMO SEGUNDA OBSERVACION:

La entidad no acoge la observacion y mantiene la exigencia de vehiculos modelo 2015 en
adelante para la prestacion del servicio de transporte de Bituima — Aeropuerto El Dorado —
Bituima. En virtud de la autonomia que le asiste a la Entidad para definir, dentro de los
pliegos de condiciones, los requisitos y factores de calificacion que considere pertinentes
para garantizar la necesidad contractual. La exigencia de una antigiledad maxima para los
vehiculos, constituye una condicion técnica razonable, sin que ello genere una restriccion
injustificada a la libre concurrencia. Ahora bien, el requerimiento frente al SOAT, la revision
técnico-mecanica, las tarjetas de operacion y las pdlizas, son controles que permiten
verificar las condiciones minimas de circulacion, mas no sustituyen la facultad de la Entidad
de establecer requisitos propios cuando ello resulte proporcional a las particularidades del
objeto del proceso. En consecuencia, al tratarse de un requisito general, objetivo, aplicable
en igualdad de condiciones a todos los interesados y razonablemente vinculado a la calidad
y seguridad del servicio de transporte contratado, no se evidencia vulneraciéon a los
principios de seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia que rigen la contratacion
estatal, por lo que la Entidad no accedera a modificar el factor en el pliego definitivo.

RESPUESTA A LA DECIMO TERCERA OBSERVACION:

La Entidad informa a la observante que considera pertinente precisar la asignacién de los
riesgos identificados en la matriz, especialmente aquellos actualmente descritos bajo
expresiones generales como ‘CONTRATISTA Y/O ENTIDAD”. En consecuencia, se
realizara una revision individual de cada riesgo con el propdsito de determinar, de manera
concreta y motivada, cual de las partes se encuentra en mejores condiciones para prevenir,
mitigar, controlar o asumir las consecuencias de su eventual materializacién.

RESPUESTA A LA DECIMO CUARTA OBSERVACION:

La Entidad se permite indicar que acoge la observacion. En efecto, se evidencia que en el
evento de riesgo relativo a variaciones de precios de mercado quedé una referencia a
"incremento en el costo de las actividades de construccion”, la cual no corresponde al objeto
del presente proceso, cuyos componentes reales son tiquetes, transporte terrestre,
hoteleria, alimentacion, personal y actividades turisticas. Dicha mencién obedece a un error
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de transcripcion, por lo que la Entidad procedera a eliminar toda referencia a actividades de
construccion en la matriz de riesgos y a reformular el evento de riesgo, de manera que la
asignacion al contratista guarde relacion con el objeto contratado. Dicha correccion sera
incorporada en la matriz de riesgos que hara parte del pliego definitivo.

RESPUESTA A LA DECIMO QUINTA OBSERVACION:

La entidad acepta la observacion toda vez que se constituyd un error de transcripcién y la
dependencia responsable de la estructuracion del proceso corresponde especialmente a la
Secretaria de Desarrollo Social, Cultura, Deporte y Recreacién, por lo cual cualquier
referencia a una dependencia diferente sera corregida cuando no corresponda al proceso
SAMC-007-2026.

RESPUESTA A LA DECIMO SEXTA OBSERVACION:

En atencidén a la observacién, es pertinente aclarar que la trazabilidad del presupuesto
oficial ya se encuentra relacionado en los documentos del proceso, los cuales estan
debidamente publicados en la plataforma SECOP |, donde se puede evidenciar el estudio
de mercado que brinda soporte para la determinacion del presupuesto oficial, en cual consta
la ficha técnica con la relacion de cantidades, precios y demas condiciones de uno de los
componentes del servicio (transporte, alojamiento, apoyo logistico, atencién de primeros
auxilios y demas). En dicho estudio de mercado se identifican las cotizaciones y fuentes
tenidas en cuenta por la Entidad, asi como la metodologia utilizada para la consolidacion
del presupuesto, de manera que cualquier interesado puede verificar directamente en la
plataforma la correspondencia entre las cantidades, los precios y las condiciones de
prestacién de cada componente. En consecuencia, la Entidad considera que la solicitud de
publicacion e identificacion de las cotizaciones, fuentes y metodologia se encuentra
satisfecha con la documentacién ya disponible en el expediente electronico del proceso en
el SECOP I.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: CAJA DE COMPENSACION CAFAM
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Bogotd D.C., 15 de septiembre de 2026

Sefiores:
ALCALDIA MUNICIPIO DE BITUIMA
Ciudad

Referencia: SAMC-007-2026
Objeto: “APOYOQ LOGISTICO A TODO COSTO PARA LA EJECUCION DEL PLAN

RECREATIVO SALIDA A SANTA MARTA PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO
BITUIMA ~-CUNDINAMARCA VIGENCIA 2026."

Cordial Saludo,

En sjercicio dal derecha d i idad con los principios qua rigen L
contratacitn estatal, consagrados en la Lay EOde 1993, la Lay 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, respetuosamente formul las observaciones, con el fin de

que sean valoradas por ls Entidad dentro de la etapa de estructuracién definitiva del
proceso.

1. INDICADORES FINANCIEROS

La Caja de Compensacién Familiar CAFAM, es una entidad sin énimo de lucre, cuya
naturaleza juridica y misional se orients a la prestacion de servicios sociales, recreativos
y de bienestar, y no a la generacion de altas utilidades. En este sentido, los excedentes se
reinvierten en el objeto social. lo cual incide directamente en los indicadores financieros,
sin que ello impligue falta de solidez financiera o incapacidad para ejecutar el contrato.

La entidad cuenta con iencia especifica en la ejecucicn de actividades de bienestar,
recreacitn y eventos institucionsles, asi como con capacidad financiera suficiente para
atender las obligaciones derivadas del contrato. No cbstante, los indicadores financieros
exigidos resultsn restrictivos, pues responden a criterios propios de entidsdes con Snimo
delucroy no guardan relacion directs ni con la naturaleza del senvicio contratado nicon el
perfil real de riesgo del proceso.

ElDacreto 1082 de 2015 establece que la capacidad financiera de los proponentes debe
evaluarse cOMo uN MEcaNisMo para verificar su aptitud minima para ejecutar el contrato,
¥ N0 coma un instrumento para restringir La participacicn. En este sentido, los indicadores
financieros deben definirse con base en el anslisis del sector, el estudio de mercadoy el

Esta solicitud promueve la pluralidad de oferentes, la libre concurrencis y la selaccion
objetiva, sin afectar la necesidad de |a entidsd de garantizar L disponibilidad de los
servicios requeridos.

3. REQUISITOS ORGANIZACIONALES

Respetucsamente solicitamos a la entidad revisar y ajustar los requisitos relacionados
con la acreditacién de wehiculos, conductores y talento humano en la etapa de
presentacion de ofertas, teniendo en cuenta gue parte imporiante de los recursos
operativos y del personal especializado reguerido pars |3 ejecucién del contreto suels
definirse y formalizarse una vez se sdjudica el proceso y se concretan las condiciones de
ejecucian.

En relacitn con el componente de transporte, si bien la entidad permite que los vehiculos
sean propios o alquilados, se exige desde |a atapa de evaluscion la presantacion da
documentos especificos de los buses y conductores, tales como hojas de vida, licencias
de conduccidn, certificados de antecedentes, planillas de seguridad social, tarjetas de
propiedad, tadetas de operscion y demas soportes. Esta  exigencia results
desproporcionada en la fase precontractual. toda vez que |a asignacicn definitiva de los
vahiculos y dal parsonal conductor narmalmants se resliza una vez exista certeza sobra la
adjudicacion del contrato. Da igual forma, respecta del parsonal profesianal requerida, sa
solicita la acreditacidn de hojas de vida, titulos académicos, cerificaciones y
antecedentes del Auxiliar de Enfermeria y del Trabajador Secisl desde la presentacién de
la oferta, a pesar de gue dichos perfiles corresponden a recurses humanos destinados a
\a sjecucion contractual.

En este sentido, que la idad del para suministrar los
vehiculos, conductores y profesionales exigidos puede acreditarse mediante cartas de
compromiso de disponibilidad, sin que sea necesario identrficar y documentar ds manera

los recursos que saran alcontrato. La exigencia actual
pueds limitar la participacion de oferentas que cuentan con La experiencia, capacidad
técnicay red de aliados la n dal servicio, pero

que formalizan la vinculacion de asms TECUrS0S Una vaz unuanan la adjudicacidn.

Adicionalmente, solicitamos revisar el raquisito que establece que el Auxliar de
Enfermeria debe ser resid del icipio de Bituima, acraditar parsonal
idéneo que tenga disponibilided para prestar el servicio en el municipio,
independientemente de su lugar de residencia, garantizando asi una mayor pluralidad de

oferentes sin afectar la celidad ni la oportunidad de la stencidn requerida.

analisis de riesgos, jolac que, coma CAFAM, cuentan
con probada experiencia, capacidad operativay solvencia suficiente.

Por la anterior, solici a la entidad iderar y madificar los
indicadores financieros, de manera que se Gjusten a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, enlos siguisntes témi

[INDICE DE LQUIDEZ [ .01 |
RENTABILIDAD DE PATRIMONIO | 0,05 |
RENTABILIDAD DEL ACTIVO | 0.0z |

La revisin y ajuste de los indicadores financieros resulta izar un
proceso de seleccion amplio y participativo, promoviendo |8 plulalldad de oferentes y 18
libra concurrencia, sin poner en riesgo ls adecuada ejacucion del contrato. La

de dichos indicadores parmitira la p inde con
reconocida experiencia y capacidad técnica, en armonia con los principios de
transparencia, seleccidn objetive y promocion de la competencia que rigen la
contratacin estatal.

En ia, salic respety a la entidad ajustar los indicadores
financisros con el fin de izar una mayor idad de yuna
seleccidn objetiva, sin afectar el cumplimienta del objeta contractual.

2. REQUISITOS TECNICOS

Respetucsaments solicitamos & la entidad revisar y ajustar los numerales 2 y 3 de los
técnicos, £ jos con la ion de documentos gue acrediten (a3
reserva de vuslos y alojamientao para las sesanta (60) personas objeta del senicio.

Lo anterior, toda vez que axigir la materializacion de resarvas adreas y hateleras para la
totalidad de los participantes dese (2 stapa de presentacian de ofertas implica una carga

economica y para los quienes adn no tienen
certaza sobrs la adjudicacion del contrato. Adicionsiments, la disponibilidad e vuslos y
pueda variar situacitn que dificulta mantenervigentes dichaz

reservas durants el desarrollo del proceso da seleccidn.

En tal sentido, solicitamos que 1a entided permita acreditar la capacidad de gestion y
suministro de estos servicios medianta cartas de intencicn, dejando 1a presentacién de
las resarvas definitivas para el oferente adjudicatario, una vez se formalice el contrata o
38 impartan las instrucciones para la ejscucion.

4. APOYO A LA GENERACION DE EMPLEO LOCAL

Respetuosamente solicitamos a la entidad revisar el factor de ponderacion denominado
“Apoyo a la generacidn de empleo local (200 puntos)”, mediante el cual se otorgan la
totalidad d los doscientos (200) puntos al proponante qua scredite na persana residanta
dal de Bituima, ap do desde la de la oferta su hoja de vida,
soportes académicas, antscedsntas y certificacion da residencia.

Consideramos que |a forma an que ss encuentra estructurado ests criteria puede ganarar
una restriccion a s participacion y afactar el principio de selaccion objetiva, toda vez que
asigna un dela i6n & una icidn asociada al lugar de
residencia de una persona especifica y no a aspectos relacionados con la calidad,
experiencia, capacided técnica u econdmice de los oralantaa En consecuencia, los
Proponentes que no cuentan con personal en &l municipio se
encusntran en una situacion da ja frante a otros ici aun cuando
tengan la capacidad devincular recursa humana local una vez se adjudique el contrato.

Adicionalmente. |a exigencia de identificar y acreditar desde la etapa de presentacion de

ofertas una parsona daterminada, junto con |a tatalidad de sus sopartas y certificaciones,
ituye una carga antici que limita la idad da

tratandose de un contrato cuya ejecucion an no ha sido adjudicada.

Por Lo anterior, solicitamas respatuosamants que la entidad madifique ests factor de
evaluacién permitiendo que el compromiso de vinculacitn de mano de obra local pusda
acreditarse mediante una carta de is0 suscrita por el legal, en la
cual el proponents manifieste que, en caso de resultar adjudicatario, daré pricrided a la
contratacion de personal residemte en el municipio de Bituima para la ejecucion dal
contrato. De jgual manera, sugerimos que la acreditacién de la residencia y de Ios
documentos del personal efectivamente vinculado se reslice durante la etapa de
ejecucion contractual.

Esta modificacion permite mantener el propdsito legitimo de fomentar el empleo local,
garantizando sl mismo tiempa La Libre concurrencia, La igualdsd da oportunidadss entre
los oferentes y una mayar idad de partici ipios gue orientan la
contratacion estatal.

Cordialmanta,

D de ias- Caja de C: 6n Familiar CAFAM

RESPUESTA A LA PRIMERA OBSERVACION:

La entidad no se acoge a la observacion, precisando que los indicadores financieros
establecidos en el proyecto de pliego; indice de liquidez de 2,50, nivel de endeudamiento
de 0,70, razon de cobertura de intereses de 3,00, rentabilidad del patrimonio de 0,10 y
rentabilidad del activo de 0,10; fueron definidos como mecanismos orientados a verificar la
capacidad financiera y organizacional de los potenciales oferentes para asumir la ejecucion
del contrato.
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En este sentido, los indicadores fijados no constituyen una restriccion injustificada a la
pluralidad de oferentes, sino un mecanismo razonable y proporcional para verificar que el
futuro contratista cuente con la capacidad financiera y organizacional necesaria para asumir
la ejecucién del contrato sin poner en riesgo su cumplimiento. En consecuencia, los
indicadores financieros y organizacionales se mantendran sin modificaciones en el pliego
definitivo.

RESPUESTA A LA SEGUNDA OBSERVACION:

En atencién a la observacién mediante la cual se solicita el ajuste de los numerales 2 y 3
de los requisitos técnicos, la Entidad se permite indicar que la misma no se acepta, toda
vez que, los items en mencidon corresponden a las especificaciones técnicas minimas
determinadas por la Entidad para la ejecucion del objeto contractual, en este sentido, lo
requerido constituye la descripcion técnica de los bienes y servicios a suministrar para
satisfacer la necesidad con fundamento en los documentos precontractuales, en atencion
a la naturaleza del evento, numero de participantes, condiciones, lugar en que se debe
prestar el servicio, por lo tanto, se aclara que la Entidad no esta solicitando reservas aéreas,
ni la emision, prepago o materializacion de tiquetes o cupos de vuelo con anterioridad a la
adjudicacion, tampoco se requieren las reservas hoteleras definitivas en la etapa de
presentacion de ofertas, por lo tanto, lo expuesto en la observacién parte de una
interpretacion que no corresponde. En virtud de lo anterior, se precisa que las
especificaciones técnicas sefaladas constituyen requerimientos minimos que la Entidad
estimé indispensables para garantizar la ejecucion idénea y oportuna del servicio, sin que
resulte desproporcionada, restrictiva de la pluralidad de oferentes o ajenas a la necesidad
que se pretende satisfacer, pues por el contrario, pueden ser atendidas por cualquier
proponente que desarrolle habitualmente actividades propias del objeto del proceso, en
consecuencia y por las razones expuestas, los numerales 2 y 3 se mantienen en los
términos inicialmente pactados.

RESPUESTA A LA TERCERA OBSERVACION:

En atencién a la observacién presentada, la Entidad se permite manifestar que la misma se
acepta parcialmente, toda vez que, la acreditacion de vehiculos, conductores y personal
profesional (Auxiliar de Enfermeria y Trabajador Social) desde la etapa de presentacion de
ofertas constituye un requisito habilitante determinado en ejercicio de la autonomia que
asiste a la Entidad para definir sus necesidades, cuya finalidad es verificar que el
proponente cuenta, de manera real y demostrable, con la capacidad operativa y humana
idénea para la ejecucion del contrato, y no con una simple expectativa de vinculacion futura
de tales recursos. Por lo tanto, sustituir dicha acreditacion por cartas de compromiso de
disponibilidad implicaria trasladar a la etapa de ejecucion la verificacion de condiciones
determinantes para la seleccién objetiva del contratista, en virtud de los principios de
planeacion, responsabilidad y seleccion objetiva, especialmente cuando el objeto
contractual involucra transporte y cuidado de personas y atencion de caracter asistencial,
frente a los cuales la Entidad debe mantener el mayor grado de exigencia.

Por otro lado, en atencion a la observacion frente a la residencia de Auxiliar de Enfermeria,
nos permitimos indicar que la entidad acoge la misma, en tal sentido, se ajustara en el pliego
de condiciones definitivo.

Cra 2 # 2-14 Palacio Municipal
www.bituima-cundinamarca.gov.co
Email: alcaldia@Bituima-cundinamarca.gov.co
Cel: 3108568770 - 3108568774




" Alcaldia Municipal de

Bituima
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Secretaria General y de Gobierno — NIT 899999708-5

RESPUESTA A LA CUARTA OBSERVACION:

La entidad se permite indicar a la observante que no se acoge a la observacién presentada,
toda vez que el factor denominado como “Apoyo de empleo local”, que se incluyé en la
asignacion de puntaje es concordante y guarda relacién con promover las oportunidades
de participacion e inclusion de la poblacién local dentro de la ejecucion contractual, ademas,
no se conlleva a una restriccién territorial injustificada ni a una afectacion a la pluralidad de
oferentes. Adicionalmente, a la exigencia que se realiza de los requisitos de certificaciones
expedidas por la Junta de Accion Comunal y por la Alcaldia Municipal, la Entidad considera
que dichos documentos resultan razonables, necesarios y proporcionales para verificar de
manera confiable la condicion de residencia y vinculacion laboral exigida.

Asi mismo, es pertinente sefalar que, la exigencia de identificar y acreditar desde la etapa
de presentacion de ofertas una persona determinada, junto con la totalidad de sus soportes
y certificaciones, constituye un requisito habilitante determinado en ejercicio de la
autonomia que asiste a la Entidad para definir sus necesidades, cuya finalidad es verificar
que el proponente cuenta, de manera real y demostrable, con la capacidad operativa y
humana idénea para la ejecucion del contrato, y no con una simple expectativa de
vinculacién futura de tales recursos. Por lo tanto, sustituir dicha acreditacion por carta de
compromiso de disponibilidad implicaria trasladar a la etapa de ejecucion la verificacién de
condiciones determinantes para la seleccion objetiva del contratista, en virtud de los
principios de planeacién, responsabilidad y seleccidn objetiva.

Cordialmente:

ORIGINAL FIRMADO
ALEJANDRA CRUZ SIERRA
Secretaria General y de Gobierno

ORIGINAL FIRMADO
CARMELINA CAMELO ENCISO
Secretaria De Desarrollo Social, Cultura, Deporte Y Recreacion

NOMBRE CARGO FIRMA

FERNANDO QUIMBAYA Asesor juridico de

Reviso . P = -
GARCIA contratacion externo CareeenblexrCL Lm&kg
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