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ANALISIS LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERO, ORGANIZACIONAL, TECNICO Y DE ANALISIS DEL RIESGO DEL
SECTOR

Entidad: Municipio de Cerrito / Santander

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO
1. Datos MECANICO, ELECTRICO, HIDRAULICO Y METALMECANICO, A TODO COSTO, INCLUIDO
Generales EL SUMINISTRO E INSTALACION DE REPUESTOS, LLANTAS, ACCESORIOS, INSUMOS
Y DEMAS ELEMENTOS REQUERIDOS, ASi COMO LA REALIZACION DE LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS Y LA
MAQUINARIA AMARILLA A CARGO DEL MUNICIPIO DE CERRITO/SANTANDER.

El Municipio de Cerrito, Santander, requiere garantizar la disponibilidad, seguridad y adecuado
funcionamiento de los vehiculos y la maquinaria amarilla que integran su parque automotor,
por cuanto estos bienes constituyen herramientas indispensables para el cumplimiento de las
funciones institucionales, la atencion de las necesidades de la comunidad y la continuidad de
los servicios a cargo de la Administracion Municipal. Las condiciones de operacion, el desgaste
de sus componentes y la intensidad de uso hacen necesario adelantar intervenciones
oportunas de mantenimiento correctivo que permitan recuperar y conservar su capacidad
operativa.

En atencion a esta necesidad, se proyecta contratar la PRESTACION DEL SERVICIO
INTEGRAL DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO MECANICO, ELECTRICO, HIDRAULICO
Y METALMECANICO, A TODO COSTO, INCLUIDO EL SUMINISTRO E INSTALACION DE
REPUESTOS, LLANTAS, ACCESORIOS, INSUMOS Y DEMAS ELEMENTOS
REQUERIDOS, ASi COMO LA REALIZACION DE LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA LA
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS Y LA MAQUINARIA AMARILLA A
CARGO DEL MUNICIPIO DE CERRITO, SANTANDER.

La contratacion comprende una solucion integral a todo costo, mediante la cual el futuro
contratista debera aportar la mano de obra especializada, herramientas, equipos, repuestos,
accesorios, llantas, lubricantes, materiales, insumos y demas elementos necesarios para
ejecutar las intervenciones requeridas. Asimismo, debera efectuar la instalacion, ajuste,
calibracion, diagnostico y las pruebas técnicas y funcionales correspondientes, hasta
garantizar la entrega de cada vehiculo o maquina en condiciones seguras y adecuadas de
funcionamiento.

2. Introduccién

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
deben analizar el sector relativo al objeto de contratacion desde las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos, dejando constancia de dicho
analisis en los documentos del proceso. En consecuencia, el presente estudio busca conocer
las condiciones del mercado en el cual se desarrollara la contratacion y sustentar las
decisiones que adopte la entidad durante su estructuracion.

Para tal efecto, se analizaran las caracteristicas generales del sector de mantenimiento
automotor y de maquinaria amarilla; la oferta de proveedores con capacidad para ejecutar el
objeto contractual; la demanda publica y privada de estos servicios; las condiciones técnicas,
comerciales y economicas aplicables; la estructura de costos; los mecanismos de
remuneracion; los antecedentes contractuales y los riesgos previsibles asociados con la
ejecucion. Este analisis se desarrolla siguiendo los lineamientos de la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente.

Como insumo para el analisis econdmico, la entidad cuenta inicialmente con tres cotizaciones,
cuyas actividades y suministros fueron revisados, depurados y homologados para asegurar su
comparabilidad. Como resultado de dicha revisién, se consolidé un listado uniforme de
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cincuenta y dos (52) items, distribuidos entre los vehiculos y la maquinaria objeto de
intervencion.

Sin perijuicio de lo anterior, el estudio del sector no se limitara al calculo del promedio de las
cotizaciones recibidas. La informacion econdmica debera contrastarse con antecedentes
contractuales, precios historicos, referencias de mercado y demas fuentes disponibles,
especialmente cuando se identifiquen coincidencias sistematicas, diferencias atipicas o
relaciones porcentuales uniformes entre las ofertas. Esta validacion permitira determinar si los
valores consultados reflejan condiciones reales, independientes y representativas del
mercado.

En consecuencia, el presente estudio proporcionara los elementos necesarios para establecer
el presupuesto oficial, identificar las condiciones de oferta y demanda, definir requisitos
técnicos y habilitantes proporcionales, determinar la modalidad de seleccién aplicable y
efectuar una adecuada identificacion y asignacién de riesgos. Todo ello estara orientado a
estructurar un proceso objetivo, eficiente, transparente y acorde con los principios de

laneacion, economia, responsabilidad y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal.

3. Vocabulario

menor cuantia

Término Definicion
Entidad Estatal o | Municipio de Cerrito, Santander, responsable de estructurar el proceso,
Municipio seleccionar al contratista y efectuar el seguimiento a |a ejecucion contractual.
Proceso de Conjunto de actuaciones administrativas adelantadas desde la planeacion
seleccion contractual hasta la seleccién del contratista y celebracion del contrato.
Seleccién Modalidad de seleccion objetiva aplicable en razon de la cuantia y naturaleza
abreviada de del objeto, conforme al literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de

2007 y su reglamentacion.

Estudio del sector

Analisis de |as condiciones legales, comerciales, financieras, organizacionales,
técnicas y de riesgo del mercado relacionado con el objeto contractual.

Estudio de
mercado

Evaluacién de precios, proveedores, cotizaciones, antecedentes contractuales
y demés informacion econdémica utilizada para determinar la razonabilidad del
presupuesto oficial.

Estudios previos

Documento que sustenta la necesidad, conveniencia, oportunidad, modalidad
de seleccion, valor, plazo, obligaciones, riesgos y condiciones del futuro
contrato.

Anexo técnico

Documento que contiene la identificacion de los vehiculos y maquinaria, los
items requeridos, cantidades, unidades de medida, especificaciones,
actividades, calidad minima y condiciones de recibo.

Proponente u

Persona natural, juridica, consorcio o unién temporal que presenta oferta

oferente dentro del proceso de seleccion.

Contratista Proponente seleccionado con quien el Municipio suscribe el contrato y que
asume la ejecucién integral del objeto contractual.

Supervisor Servidor publico o contratista designado por el Municipio para realizar el

seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato.

Oferta econdmica

Propuesta de precios unitarios y valor total presentada por el proponente para
ejecutar la totalidad de los items requeridos.

Requisitos Condiciones juridicas, técnicas, financieras, organizacionales y de experiencia
habilitantes que permiten verificar la capacidad del proponente para ejecutar el contrato.

Presupuesto Valor maximo estimado por el Municipio para la ejecucion del contrato,
oficial incluidos impuestos, tasas, contribuciones, transporte, mano de obra y demés

costos asociados.

Precio unitario

Valor ofrecido para ejecutar o suministrar una unidad de cada item, incluidos
los costos directos, indirectos, utilidad e impuestos aplicables.

Valor total del

Resultado de multiplicar el precio unitario por la cantidad establecida para cada

item bien o servicio requerido.

IVA Impuesto sobre las ventas aplicable a los bienes o servicios gravados,
conforme a la normativa tributaria vigente y a la responsabilidad fiscal del
contratista.

A todo costo Condicién segun la cual el contratista debe asumir, dentro de los precios

ofrecidos, todos los costos necesarios para ejecutar los items contratados,
incluidos mano de obra, repuestos, consumibles, herramientas, equipos,
transporte, instalacion, pruebas, impuestos y garantias.

Garantia técnica

Obligacion del contratista de responder por la calidad, correcto funcionamiento
y durabilidad de los repuestos suministrados y de las intervenciones realizadas.
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Recibo a Certificacion expedida por el supervisor una vez verificado que los bienes y

satisfaccion servicios cumplen las especificaciones, cantidades, pruebas de funcionamiento
y demas condiciones contractuales.

Riesgo previsible | Circunstancia identificable durante la planeacion que puede afectar la
ejecucion, el plazo, el valor, la calidad o los resultados del contrato.

TERMINOS TECNICOS RELACIONADOS CON EL OBJETO A CONTRATAR

Término

I

|

Definicion

Parque automotor

Conjunto de vehiculos a cargo del Municipio utilizados para el desarrollo de
actividades institucionales, operativas y de prestacion de servicios.

Maquinaria amarilla

Equipo pesado destinado principalmente a actividades de construccion,
conformacién, nivelacion, excavacion o mantenimiento de infraestructura
vial.

Mantenimiento
correctivo

Conjunto de intervenciones realizadas para corregir fallas, dafios, desgaste
o pérdida de funcionalidad y restablecer las condiciones operativas del
vehiculo o maquinaria.

Mantenimiento
mecanico

Actividades de reparacion, ajuste, sustitucion o recuperacion de sistemas y
componentes mecanicos.

Mantenimiento eléctrico

Diagnostico, reparacion o sustitucion de elementos del sistema eléctrico,
como cableado, conectores, luces, alternador, motor de arranque y
dispositivos de regulacion.

Mantenimiento
hidraulico

Intervencion de cilindros, mangueras, empaquetaduras, conexiones,
acoples y demas componentes que transmiten fuerza mediante fluidos a
presion,

Mantenimiento
metalmecanico

Actividades de corte, soldadura, enderezado, reconstruccion, fabricacion,
refuerzo, ajuste y montaje de componentes metélicos.

Diagnostico tecnico

Inspeccion y evaluacion especializada destinada a identificar las causas,
alcance y componentes relacionados con una falla previamente identificada.

Repuesto

Pieza destinada a sustituir un componente averiado, desgastado o fuera de
servicio, compatible con la marca, linea, modelo, serie y sistema del equipo
intervenido.

Repuesto nuevo

Componente sin uso previo, que conserva sus caracteristicas de fabricacion,
empaque, identificacion, trazabilidad y garantia.

Componente fabricado o autorizado por el fabricante del vehiculo o

riginal ! A : ;
Repuesioonging magquinaria y comercializado bajo su marca o referencia.
Repuesto homoloaado o Componente de ofro fabricante que acredita especificaciones,
’ Eivalente 9 compatibilidad, desempefio, calidad y garantia iguales o superiores a las
q exigidas para el equipo.
; Elemento complementario que contribuye al funcionamiento, seguridad,
Accesorio

operacion o proteccion del vehiculo o maquinaria.

Insumo o consumible

Material empleado durante la intervencion y que se consume o incorpora en
su ejecucion, como soldadura, terminales, conectores, empaques, tornillos
y productos de limpieza.

Suministro

Entrega material de repuestos, llantas, accesorios, insumos y deméas
elementos en las cantidades y especificaciones requeridas.

Instalacion

Actividades necesarias para incorporar, ajustar y conectar correctamente un
repuesto o componente en el vehiculo o maquinaria.

Compatibilidad técnica

Correspondencia entre el repuesto suministrado y las caracteristicas de
marca, modelo, referencia, dimensiones, capacidad y sistema del equipo
intervenido.

Retiro técnico de un componente y su posterior reinstalacion o sustitucion,

g i utilizando herramientas y procedimientos adecuados.
Puesta en Restablecimiento comprobado de las condiciones operativas del vehiculo o
funcionamiento maquinaria después de ejecutadas las reparaciones e instalaciones.
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Prueba de
funcionamiento

Verificacion técnica, estatica o dinamica, mediante la cual se comprueba la
correcta instalacion, ausencia de fallas y operacion segura del equipo
intervenido.

Muelle o ballesta

Componente del sistema de suspension compuesto por hojas metélicas
superpuestas que soportan carga y absorben impactos.

Hoja de muelle

Lamina de acero que integra el conjunto de la ballesta y que debe
corresponder a la referencia, longitud, espesor y capacidad requerida.

Tornillo de centro

Elemento de fijacion que mantiene alineadas y unidas las hojas que
conforman el muelle.

Alineacién

Ajuste de los angulos de las ruedas y componentes de direccion para
garantizar estabilidad, maniobrabilidad y desgaste uniforme de las llantas.

Balanceo

Correccion de la distribucion de peso en el conjunto llanta-rin para reducir
vibraciones y desgaste irregular.

Llanta direccional

Llanta instalada principalmente en el eje de direccion y disefiada para
favorecer estabilidad, maniobrabilidad y evacuacion de agua.

Llanta de traccion

Lianta instalada en el eje motriz, cuyo disefio proporciona adherencia y
transmision de fuerza al terreno.

Capacidad maxima de peso que puede soportar una llanta de acuerdo con

indice de carga P )
9 la especificacion del fabricante.
Beiteris Dispositivo electroquimico que almacena y suministra energia para el
arranque y funcionamiento de los sistemas eléctricos.
Componente encargado de generar energia eléctrica y recargar la bateria
Alternador P g g 9 y 9

durante el funcionamiento del motor.

Motor de arranque

Dispositivo eléctrico que suministra el movimiento inicial requerido para
encender el motor.

Radiador

Componente encargado de disipar el calor del refrigerante y controlar la
temperatura de funcionamiento del motor.

Sondeo del radiador

Procedimiento de limpieza interna de sus conductos para retirar
obstrucciones y recuperar la circulacion y capacidad de enfriamiento.

Manguera hidraulica

Conducto flexible disefiado para transportar fluido hidraulico a determinada
presion, temperatura y caudal.

Cilindro hidraulico

Dispositivo que transforma la presion del fluido hidraulico en movimiento y
fuerza mecanica.

Empaquetadura o kit de ||Conjunto de retenedores, anillos y sellos destinados a evitar fugas y
sellos mantener la presidn de un cilindro hidraulico.
it Sistema de transmision que comunica el movimiento entre componentes

ubicados en diferentes posiciones o angulos.

Turboalimentador

Componente que aprovecha los gases de escape para incrementar el aire
suministrado al motor y mejorar su desempefo.

Cuchilla de Elemento de corte y conformacién instalado en la hoja central de la
motoniveladora motoniveladora para nivelar y perfilar superficies.
Conjunto giratorio de la motoniveladora que permite orientar y posicionar la
|| — junto g o0 de la motoniveladora que p yp
cuchilla.
; Engranaje que transmi imi i i i
Pifion de giro granaje que transmite movimiento al sistema de orientacion de la
tornamesa.
PiiEadsE Elemento metalico de union y articulacion que permite sujetar componentes

y facilitar su movimiento controlado.

Soldadura estructural

Procedimiento de unién o recuperacion de piezas metélicas que debe
garantizar resistencia, continuidad y seguridad en el componente reparado.

Reconstruccion

Recuperacion dimensional y funcional de un componente deteriorado
mediante sustitucion de material, refuerzo, mecanizado, soldadura y ajuste.

Plumilla

Elemento del sistema limpiaparabrisas encargado de remover agua y
suciedad del vidrio panoramico.

Vidrio panoramico

Parabrisas frontal de seguridad compatible con la carroceria, modelo y
sistema de instalacion del vehiculo.
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Elemento sustituido durante la reparacion que debe inventariarse y
entregarse al supervisor, salvo que se autorice documentalmente otra
disposicion.

Desecho o repuesto
retirado

4. Aspectos
generales del
mercado

4.1. Delimitacién del mercado relacionado con la contratacion

El mercado relacionado con el presente proceso corresponde principalmente a la prestacion
de servicios de mantenimiento correctivo de vehiculos automotores pesados y maquinaria
amarilla, complementado con el suministro, instalacion y puesta en funcionamiento de
repuestos, llantas, baterias, accesorios, lubricantes, elementos hidraulicos, eléctricos y demas
insumos requeridos para recuperar las condiciones funcionales y seguras de los equipos.

Esta delimitacion responde a la naturaleza integral del objeto contractual. La necesidad del
Municipio no consiste Unicamente en adquirir repuestos o elementos individualmente
considerados, sino en obtener un resultado funcional, mediante la ejecucion conjunta de
actividades de diagnostico, reparacion mecénica, eléctrica, hidraulica y metalmecanica,
suministro e instalacion de componentes, ajustes, calibraciones y pruebas finales de
funcionamiento. El Anexo Técnico establece, ademas, que los precios deben comprender
transporte, mano de obra, herramientas, equipos, consumibles, limpieza, gestion de residuos,
pruebas y demas actividades necesarias para entregar cada intervencion terminada.

Por lo anterior, para efectos del estudio del sector el mercado relevante no debe reducirse al
comercio de autopartes, llantas o accesorios, ni exclusivamente a talleres de mecanica
automotriz. Debe analizarse un mercado compuesto, en el que confluyen actividades de
prestacion de servicios especializados y comercializacion de bienes, cuya articulacion es
necesaria para satisfacer integralmente la necesidad de la Entidad.

Esta caracterizacion resulta acorde con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, segun
la cual el andlisis debe partir de la necesidad concreta y permitir determinar como puede
satisfacerse, quiénes pueden suministrar los bienes o prestar los servicios y de que manera
se desarrolla el proceso de abastecimiento.

4.2. Bienes y servicios que integran el mercado relevante

De acuerdo con el Anexo Técnico, las intervenciones recaen sobre cuatro tipos de equipos del
parque automotor y maquinaria del Municipio:

> Buseta Chevrolet NPR Placa OSF 729
» Vehiculo compactador Chevrolet FTR

» VolguetaChevrolet Kodiak Placa OFS 064
» Motoniveladora New Holland RG 140 B

La identificacion anterior consta en el Anexo Técnico del proceso. Este documento tambien
establece que, antes de la publicacion, deberan incorporarse los datos de identificacion que
aln se encuentran pendientes para el compactador y la motoniveladora.

Desde el punto de vista del mercado, las prestaciones requeridas pueden agruparse
funcionalmente asi:

Segmento Bienes o servicios comprendidos

Mantenimiento Suspension, muelles, transmision, cardan, refrigeracién, componentes de
mecanico motor y demas sistemas mecanicos.
Mantenimiento Diagndstico y reparacion de sistemas de carga, arranque, iluminacion,
eléctrico sefializacion, cableado y componentes eléctricos.
Mantenimiento Cilindros, sellos, empaguetaduras, mangueras, conexiones y componentes
hidraulico hidraulicos de la maguinaria.

- Fabricacion, reconstruccion, mecanizado, soldadura, recuperacion y ajuste
Metalmecanica

de componentes.

Llantas y tren rodante | Suministro, montaje, alineacion, balanceo y demas actividades asociadas.
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Repuestos y Baterias, hojas de muelle, bujes, tornilleria, plumillas, elementos de fijacién,
accesorios accesorios y demas componentes compatibles.
Servicios Diagnostico, desmontaje, instalacién, transporte, pruebas, limpieza,
complementarios garantia y manejo de residuos derivados de la intervencion.

Esta segmentacion tiene caracter funcional y se deriva del alcance técnico del proceso; no
pretende afirmar que cada segmento corresponda necesariamente a un mercado
independiente. Por el contrario, el objeto contractual exige que las distintas prestaciones sean
coordinadas para obtener como resultado la recuperacion funcional de los equipos.

4.3. Estructura y cadena de abastecimiento

Siguiendo la recomendacion de Colombia Compra Eficiente de comprender la dinédmica de
produccion, distribucion y entrega del bien o servicio, para este proceso puede identificarse
una cadena de abastecimiento en la que participan distintos agentes. La Guia sefala que
deben analizarse actividades relacionadas con compras, produccién, transporte,
almacenamiento, distribucion y disposicion final, asi como el papel que desempefian
fabricantes, importadores, mayoristas, minoristas, intermediarios y transportadores.

Aplicado al presente proceso, la cadena se puede representar de la siguiente manera:
Fabricantes o_importadores de repuestos, llantas e insumos — distribuidores

mayoristas o regionales — comercializadores y talleres especializados — prestador
integral del mantenimiento — Municipio de Cerrito como usuario final.

A dicha cadena se adicionan actividades complementarias de transporte y movilizacién,
mecanizado, soldadura especializada, instalacion, diagndstico, pruebas y gestion de residuos,
segun la intervencion requerida.

En algunos componentes, especialmente repuestos especificos, componentes hidraulicos,
llantas o piezas asociadas a marcas y referencias determinadas, el taller que ejecuta
directamente la reparacion puede depender de distribuidores o comercializadores para obtener
el elemento compatible. En otros casos, particularmente en actividades metalmecanicas, el
resultado requerido puede obtenerse mediante fabricacion, mecanizado o reconstruccion de
componentes, siempre que ello corresponda expresamente al alcance autorizado en el Anexo
Tecnico.

Por esta razén, la capacidad relevante del proveedor no se limita a disponer de un taller, sino
que comprende su posibilidad de coordinar oportunamente mano de obra especializada,
herramientas, equipos, suministro de componentes compatibles, transporte y demas recursos
necesarios para terminar cada intervencion y efectuar las pruebas de funcionamiento
correspondientes. Esta conclusion se deriva del alcance técnico establecido por la Entidad.

4.4. Alcance geografico del mercado

Desde el punto de vista de la demanda, el mercado se encuentra territoriaimente determinado
por la necesidad del Municipio de Cerrito, Santander, donde se encuentran a cargo de la
Administracion los vehiculos y maquinaria objeto de intervencion.

Sin embargo, para efectos de identificar la oferta potencial, el mercado no debe restringirse
automaticamente al territorio del Municipio de Cerrito. Las condiciones del objeto permiten
considerar proveedores con capacidad de atencioén desde municipios cercanos y otros puntos
del departamento, siempre que puedan garantizar oportunamente la ejecucion, transporte,
movilizacién, suministro de repuestos y deméas obligaciones contractuales.

Existe evidencia documental preliminar de oferta en el ambito regional. Las tres cotizaciones
disponibles fueron expedidas por proveedores ubicados en Malaga, Santander: Repuestos
Caicedo, con cotizacion del 19 de agosto de 2026; Multimangueras y Repuestos S.A.S., con

Carrera 6 # 6-52 Cerrito —Santander
Teléfono 6602344 — 3102457785
Email: alcaldia@cerrito-santander.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL CERRITO SANTANDER Codigo: 10

NIT: 890209889'9 Versién:oz
GESTION CONTRATACION BIENES Y SERVICIOS N
ANALISIS DEL SECTOR Pagina 7 de 60

cotizacion del 22 de agosto de 2026; y MANTREP Ingenieria, con cotizacion del 24 de agosto
de 2026.

Este hecho constituye evidencia de existencia de agentes regionales capaces de cotizar los
bienes y servicios requeridos, pero no es suficiente por si solo para concluir que existe
pluralidad efectiva de oferentes, determinar el nimero total de proveedores disponibles o medir
el grado de concentracion del mercado. Estos aspectos deberan sustentarse posteriormente
mediante el analisis de oferta, la consulta de SECOP, registros empresariales y demas fuentes
verificables.

En consecuencia, para la estructuracion del proceso resulta técnicamente mas adecuado
considerar inicialmente un mercado de ejecucion de alcance regional, sin imponer domicilio o
establecimiento exclusivo en Cerrito o Malaga como condicion de participacion. A su vez, la
cadena de aprovisionamiento de determinados repuestos y componentes puede tener alcance
departamental o nacional, situacion que debera evaluarse con mayor detalle al analizar la
oferta y las condiciones logisticas.

4.5. Forma de comercializacion y contratacion

Una caracteristica relevante de este mercado es que los bienes y servicios pueden ser
comercializados de diferentes maneras. Los repuestos, llantas, baterias y accesorios pueden
adquirirse separadamente; los servicios de reparacion también pueden contratarse
individualmente por especialidad; y determinados agentes del mercado pueden estructurar
soluciones integrales que combinan suministro, mano de obra e instalacion.

Para este proceso, la Entidad opté técnicamente por una modalidad integral y a todo costo, de
manera que el precio ofrecido para cada intervencion debe comprender todos los componentes
indispensables para entregar el resultado terminado. El Anexo Técnico dispone expresamente
que los precios deberan incluir impuestos, transporte, instalacion, mano de obra, consumibles,
pruebas, garantias y los costos directos e indirectos necesarios, sin reconocimiento adicional
por actividades indispensables para completar el alcance del respectivo item.

Esta condicion tiene incidencia directa sobre el mercado relevante, pues el potencial contratista
debe estar en capacidad no solamente de ejecutar actividades técnicas, sino también de
gestionar el abastecimiento de los elementos requeridos y asumir los costos asociados hasta
el recibo a satisfaccion.

Desde el punto de vista comercial, por tanto, el precio de una intervencion puede estar
determinado por varios componentes:

Precio inteqral = repuestos e insumos + mano de obra especializada + transporte y
logistica + utilizacién de herramientas/equipos + actividades complementarias +
costos indirectos + fributos aplicables + margen del proveedor.

La anterior expresion corresponde a una representacion economica de los componentes del
precio y no implica que todos los proveedores estructuren sus costos internamente de la misma
forma. La determinacion especifica de los precios y del presupuesto oficial sera desarrollada
posteriormente mediante las cotizaciones, antecedentes contractuales y demas referencias de
mercado.

4.6. Factores de diferenciacion entre proveedores

En este mercado la competencia no depende exclusivamente del precio de los repuestos.
Conforme al objeto y al Anexo Técnico, también son relevantes elementos como la capacidad
para efectuar diagnosticos, disponibilidad de personal y equipos, capacidad de atender
sistemas mecanicos, eléctricos, hidraulicos y metalmecénicos, acceso oportuno a repuestos
compatibles, capacidad logistica, tiempos de respuesta, garantias y capacidad para realizar
pruebas de funcionamiento.
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Asimismo, el Anexo establece que los repuestos, llantas, baterias, accesorios e insumos
deben ser nuevos, de procedencia legal y trazables, y permite elementos originales, OEM u
homologados de calidad y desempefio igual o superior cuando corresponda. Esta condicion
favorece la competencia basada en equivalencias técnicas, siempre que se demuestre
compatibilidad y desempefio, y evita restringir injustificadamente el abastecimiento a una Unica
referencia comercial.

La Guia de Colombia Compra Eficiente recomienda precisamente que, al perfilar el mercado,
se estudien factores de segmentacion relacionados con las lineas de productos, calidad,
servicio, tecnologia, produccion e inventario y cobertura geografica de los proveedores.

4.7. Condiciones de acceso y posibles barreras del mercado

De acuerdo con la naturaleza de las prestaciones requeridas, se identifican como condiciones
que pueden incidir en la posibilidad de participar y ejecutar adecuadamente el contrato:

1. acceso a personal con conocimientos en mecanica automotriz pesada, electricidad,
hidraulica y metalmecénica, segln las actividades efectivamente requeridas;

2. disponibilidad o acceso a herramientas y equipos adecuados para diagnostico,
desmontaje, reparacion, mecanizado, soldadura, instalacion y pruebas;

3. capacidad para obtener oportunamente repuestos y componentes compatibles con

las marcas y configuraciones de los equipos;

capacidad logistica para movilizacion, transporte, custodia y entrega;

5. capacidad econdémica para asumir inicialmente los costos de repuestos, mano de
obra y demas componentes incluidos dentro del esquema a todo costo;

6. capacidad para responder por garantias de repuestos, instalacion y reparaciones; y

7. cumplimiento de las obligaciones relacionadas con seguridad en el trabajo y manejo
de los residuos generados durante la intervencion.

-~

Estas condiciones se derivan del alcance contractual, pero no justifican por si mismas la
imposicion de requisitos habilitantes especificos. Los niveles de experiencia, capacidad
financiera, capacidad organizacional, personal o infraestructura que eventualmente se exijan
deberan sustentarse posteriormente mediante el estudio de la oferta y guardar
proporcionalidad con el valor, plazo y riesgos del contrato.

4.8. Caracterizacion preliminar del mercado para la estructuracion del proceso

Con fundamento en los documentos técnicos disponibles, se concluye preliminarmente que la
necesidad del Municipio se ubica en un mercado de servicios integrales de mantenimiento de
vehiculos pesados y maguinaria amarilla con suministro de bienes asociados, en el cual
convergen talleres de mantenimiento, comercializadores de repuestos, distribuidores de
llantas y baterias, proveedores de componentes hidraulicos y prestadores de servicios
metalmecanicos.

La contratacion posee un componente significativo de coordinacién de especialidades y
abastecimiento, razén por la cual la evaluacién del mercado no debe efectuarse
exclusivamente a partir del precio aislado de cada repuesto. Deben considerarse
conjuntamente las condiciones de suministro, compatibilidad, mano de obra, instalacion,
transporte, pruebas y garantia que conforman el resultado contractual requerido.

Las tres cotizaciones recibidas permiten acreditar preliminarmente la existencia de agentes
regionales interesados en atender el requerimiento; sin embargo, no se identificd informacion
oficial suficiente para determinar todavia el numero total de proveedores, participacion de
mercado, concentracion, tamafio empresarial o grado efectivo de pluralidad del sector
relevante. Tales variables deberan desarrollarse y documentarse en el acapite especifico de
Analisis de la Oferta, mediante consulta de SECOP, registros empresariales y demas fuentes
verificables.
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En consecuencia, la estructuracion del proceso debera procurar que las condiciones técnicas
y habilitantes respondan a la capacidad necesaria para ejecutar integralmente las
intervenciones, pero sin incorporar restricciones territoriales, de infraestructura, experiencia o
capacidad econémica que no estén objetivamente justificadas. Ello permitirda armonizar la
satisfaccion de la necesidad técnica del Municipio con los objetivos de eficiencia, competencia
y valor por dinero promovidos por la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de
Colombia Compra Eficiente.

5. Contexto
econdmico

Su finalidad no es describir de manera general la economia colombiana, sino identificar las
variables que pueden incidir materialmente en el precio, abastecimiento, ejecucion y riesgo
econdmico del proceso cuyo objeto comprende el mantenimiento correctivo integral de
vehiculos y maquinaria amarilla, incluido el suministro e instalacién de repuestos, llantas,
accesorios e insumos.

La metodologia sigue las orientaciones contenidas en la Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector de Colombia Compra Eficiente, segin la cual, una vez identificado el sector
economico relacionado con la necesidad, pueden analizarse, entre otros elementos, las
perspectivas del sector, inflacion, variacion del salario minimo, tasa de cambio, cadena de
produccion y distribucion, materias primas, importaciones y practicas comerciales que tengan
incidencia sobre la contratacion.

Para el presente proceso, estas variables deben interpretarse teniendo en cuenta que el objeto
corresponde a una prestacion integral a todo costo, en la cual el contratista asume la provision
de mano de obra, repuestos, materiales, equipos, herramientas, transporte, instalacion, ajustes
y pruebas necesarias para entregar los vehiculos y maquinaria intervenidos en condiciones de
funcionamiento.

Indicadores economicos relevantes

Variable

Ultimo dato oficial
disponible

Incidencia potencial sobre el
proceso

PIB nacional

+3,5% anual, |l trimestre
de 2026

Contexto general de actividad
econdmica

Comercio, reparacion de
vehiculos, transporte, alojamiento
y comida*

+2,2% anual, |l trimestre
de 2026

Aproximacion al comportamiento de
actividades vinculadas al mercado

IPC nacional

6,03% anual, 4,94%
afo corrido, julio de
2026

Presiones generales sobre costos y
precios

IPP produccion nacional

-1,42% mensual, julio
de 2026

Evolucion reciente de precios en
primer canal de distribucién

IPP industrias manufactureras

-1,65% mensual, julio
de 2026

Referencia complementaria para
bienes manufacturados

-0,14% mensual, julio

ICTC total de 2026 Costos de movilizacion y logistica
ICTC -  partes, piezas, | +0,11% mensual, julio | Referencia sectorial
mantenimiento y reparacion de 2026 complementaria

SMLMV 2026

$1.750.905, incremento
del 23% frente a 2025

Costo de mano de obra

TRM

$3.202,79 por USD, 31
de agosto de 2026

Riesgo cambiario de componentes
de origen extranjero

Tasa de politica monetaria

12,0%

Costo financiero y capital de trabajo

NOTA: EI DANE publica esta actividad dentro de un agregado que incluye comercio, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas, transporte, alojamiento y servicios de comida; por
tanto, no corresponde exclusivamente al subsector de mantenimiento automotor.

Actividad econdémica y comportamiento de actividades relacionadas

De acuerdo con el DANE, durante el segundo trimestre de 2026 el Producto Interno Bruto de
Colombia crecié 3,5% frente al mismo trimestre de 2025. Para el primer semestre de 2026, el
crecimiento acumulado frente al mismo periodo del afio anterior fue de 2,9%.
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Dentro de las actividades econémicas reportadas por el DANE, el agregado conformado por
comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida presento
un crecimiento de 2,2% anual durante el segundo trimestre de 2026 y de 2,6% durante el
primer semestre de 2026.

Incidencia para el proceso. Estos resultados permiten observar que las actividades
econdmicas dentro de las cuales se encuentran el comercio y la reparacion de vehiculos
mantuvieron crecimiento durante 2026. Sin embargo, debido al nivel de agregacion utilizado por
las cuentas nacionales, este indicador no permite afirmar que el subsector especifico de
mantenimiento de vehiculos pesados y maquinaria amarilla haya crecido en igual
proporcion, ni puede utilizarse directamente para estimar precios.

Por ello, el PIB se utiliza exclusivamente como indicador de contexto econémico y no como
factor de actualizacion del presupuesto.

Fuente consultada: DANE, Producto Interno Bruto nacional trimestral, segundo trimestre de
2026, publicado el 18 de agosto de 2026, consulta 1 de septiembre de 2026.

Inflacién y comportamiento general de precios

El indice de Precios al Consumidor IPC constituye una referencia del comportamiento general
de los precios de bienes y servicios adquiridos por los hogares y, aunque no reproduce
exactamente la estructura de costos de un contrato de mantenimiento de maquinaria pesada,
permite conocer el entorno inflacionario en el cual proveedores y contratistas desarrollan su
actividad.

Para julio de 2026, ultimo dato disponible a la fecha de corte, el DANE reportd una variacion
mensual del IPC de 0,17%, una variacion acumulada en el afo de 4,94% y una variacion anual
de 6,03%. La inflacién anual resulté 1,13 puntos porcentuales superior a la observada en julio
de 2025, cuando habia sido de 4,90%.

El entorno inflacionario es relevante para la contratacién debido a que puede afectar
indirectamente costos de némina, arrendamientos, servicios, consumibles, transporte y demas
gastos generales incorporados por los proveedores dentro de sus precios.

No obstante, el IPC total no debe utilizarse mecanicamente para actualizar el precio de los
repuestos, llantas o servicios especificos objeto del proceso, puesto que la composicion
de ese indice corresponde al consumo de los hogares y no a la estructura particular de costos
de un taller de mantenimiento automotor o de maquinaria amarilla. Su utilizacion en este
capitulo tiene caracter contextual.

Fuente consultada: DANE, Indice de Precios al Consumidor - IPC, julio de 2026, publicado el
10 de agosto de 2026, consulta 1 de septiembre de 2026.

Precios al productor y bienes manufacturados

Por la importancia que tienen dentro del contrato los repuestos, llantas, accesorios, materiales
r demas bienes manufacturados, resulta pertinente complementar el analisis del IPC con el
ndice de Precios del Productor IPP.

El DANE define el IPP como un indicador de los precios de bienes en el primer canal de
distribucion. En julio de 2026, el IPP de la produccidn nacional presenté una variacion mensual
provisional de -1,42%. Para ese mismo mes, el componente correspondiente a industrias
manufactureras disminuy6 1,65% respecto de junio.

Incidencia para el proceso. El comportamiento negativo registrado durante julio muestra que,
a nivel agregado, no existié en dicho mes una presion alcista generalizada proveniente de los
precios al productor de manufacturas. Sin embargo, este resultado tampoco permite concluir
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que disminuyeron los precios de cada repuesto, llanta, componente hidraulico o elemento
metalmecanico requerido por el Municipio, pues se trata de un indicador agregado.

Por consiguiente, el IPP debe emplearse como referencia complementaria para comprender la
coyuntura de precios y no como sustituto de las cotizaciones, referencias especificas de
mercado o precios historicos de los bienes y servicios requeridos.

Fuente consultada: DANE, Indice de Precios del Productor - IPP, julio de 2026, informacion
actualizada el 6 de agosto de 2026, consulta 1 de septiembre de 2026.

Mano de obra y salario minimo

La mano de obra constituye un componente directo del objeto contractual, debido a que las
intervenciones requieren actividades de diagnéstico, mecanica, electricidad, hidraulica,
soldadura, mecanizado, desmontaje, instalacion, alineacion, balanceo y pruebas, entre otras
previstas en el Anexo Técnico.

Para 2026, el Gobierno Nacional fijé transitoriamente el Salario Minimo Legal Mensual Vigente
en $1.750.905, cifra que representa un incremento del 23% frente al salario minimo de 2025,
equivalente a $1.423.500. El valor vigente esta contenido en el Decreto 159 de 19 de febrero
de 2026, expedido con caracter transitorio mientras se adopta decision judicial dentro del
proceso relacionado con el Decreto 1469 de 2025.

Incidencia para el proceso. El aumento del salario minimo tiene incidencia potencial sobre el
costo de las actividades intensivas en mano de obra y sobre las cargas laborales asociadas al
personal utilizado por los talleres. No obstante, no puede suponerse que todo el personal
especializado requerido sea remunerado exactamente con un salario minimo ni que el
incremento del 23% deba trasladarse automaticamente a la totalidad del valor contractual.

En este sentido, el SMLMV es una variable pertinente para analizar el costo laboral, pero no
constituye por si solo un indice de actualizacién de repuestos, llantas, materiales o del
presupuesto total.

Fuente consultada: Ministerio del Trabajo, Decreto 159 de 19 de febrero de 2026, consulta 1
de septiembre de 2026.

Tasa de cambio e importaciones

La tasa de cambio constituye una variable econémica relevante cuando dentro de la cadena de
suministro existen bienes, materias primas o componentes adquiridos en el exterior o cuyos
precios internos guardan relacion con referencias internacionales.

Al 31 de agosto de 2026, la Tasa Representativa del Mercado TRM publicada por el Banco de
la Republica correspondia a $3.202,79 por délar estadounidense. El Banco explica que una
depreciacion del peso implica que se requieren mas pesos para adquirir cada dolar y una
apreciacion implica el efecto contrario.

La informacion de comercio exterior confirma, en términos generales, la importancia de los
bienes manufacturados dentro de las importaciones colombianas. En junio de 2026, las
importaciones del pais ascendieron a US$6.775,8 millones CIF, con un incremento de 27,0%
respecto de junio de 2025. Las manufacturas representaron 74,5% del valor importado y
aumentaron 23,1% frente al mismo mes del afio anterior. Dentro de esta agrupacion se incluyen,
entre otros bienes, maquinaria y equipo de transporte.

Incidencia para el proceso. Las variaciones cambiarias pueden repercutir en los costos de
determinados repuestos, llantas, componentes eléctricos, hidraulicos o mecanicos cuando
estos sean importados directamente o formen parte de cadenas de abastecimiento
internacional.
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Sin embargo, con la informacion disponible no se identificé informacién oficial suficiente
para determinar qué proporcion especifica de los bienes incluidos en este proceso es
importada, cual es el pais de origen de cada referencia o qué porcentaje de su precio
depende directamente del délar. En consecuencia, no resulta técnicamente procedente
trasladar mecanicamente la variacion de la TRM al presupuesto oficial.

La tasa de cambio debera ser considerada principalmente como factor de riesgo econémico
y de abastecimiento, especialmente para componentes de baja disponibilidad local o cuyo
proveedor pueda acreditar dependencia de importaciones.

Fuentes: Banco de la Republica, TRM, dato 31 de agosto de 2026; DANE-DIAN, Importaciones,
junio de 2026, informacion actualizada el 19 de agosto de 2026. Consulta: 1 de septiembre de
2026.

Transporte, combustibles y logistica

La localizacion geografica del Municipio y la necesidad de transportar repuestos, insumos,
herramientas o eventualmente movilizar componentes de los vehiculos y maquinaria hacen
pertinente analizar los costos logisticos.

El indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera —ICTC- del DANE presentd en
julio de 2026 una variacion mensual de -0,14%. Dentro de sus componentes, los insumos
aumentaron 0,26% y el grupo de partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion
aument6 0,11%, mientras que combustibles disminuyo 0,01% y costos fijos y peajes 0,36%.
El ICTC resulta especialmente util como indicador complementario debido a que su propia
canasta incorpora partes, piezas, mantenimiento, reparacion, combustibles, insumos y costos
asociados a la operacion vehicular. Sin embargo, mide los costos del transporte de carga por
carretera y no representa directamente la estructura de costos del contrato objeto de
estudio.

En el caso concreto, las cotizaciones y el Anexo Técnico establecen una contratacion a todo
costo en la cual el proveedor debe incorporar transporte y logistica dentro de sus precios. Por
consiguiente, los costos de movilizacion deben considerarse dentro de la evaluacion del
presupuesto y no ser tratados como conceptos adicionales durante la ejecucion, salvo que los
documentos contractuales expresamente dispongan otra cosa.

Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia informo el 29 de agosto de 2026 que los
precios de referencia de gasolina corriente y ACPM se mantendrian sin incremento durante
septiembre de 2026. Este hecho reduce, en el muy corto plazo, una fuente de variacion de los
costos logisticos; sin embargo, no elimina el riesgo de cambios posteriores durante la ejecucion
contractual.

Fuentesconsultada: DANE, ICTC julio de 2026, informacion actualizada el 21 de agosto de
2026; Ministerio de Minas y Energia, comunicado de 29 de agosto de 2026. Consulta: 1 de
septiembre de 2026.

Tasas de interés y capital de trabajo

La naturaleza a todo costo del contrato implica que el futuro contratista debera disponer de
recursos para adquirir repuestos, llantas, materiales e insumos, asumir nomina, transporte y
demas gastos necesarios para realizar las intervenciones antes de recibir los pagos
correspondientes, segun las condiciones contractuales que finalmente establezca la Entidad.

Al corte de este estudio, el Banco de la Republica reporta una tasa de politica monetaria de
12,0%, vigente desde el 1 de julio de 2026. En su decision del 31 de julio, la Junta Directiva
mantuvo esta tasa inalterada.

Incidencia para el proceso. Una tasa de politica monetaria elevada puede trasladarse, con
distinta intensidad, al costo del crédito y del capital de trabajo de los proveedores. Esta
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circunstancia adquiere mayor relevancia cuando el contratista debe financiar inventarios o
adquirir repuestos de alto valor antes de recibir el pago de la Entidad.

No obstante, la tasa de politica monetaria no equivale a la tasa efectiva que debera pagar
un proveedor particular, pues las condiciones crediticias dependen de cada empresa y
entidad financiera. Por esta razon se utiliza (inicamente para caracterizar el entorno financiero
y justificar que la estructura de pago y los requisitos de capacidad financiera deben guardar
proporcionalidad con las necesidades reales de capital de trabajo del contrato.

Fuente consultada: Banco de la RepUblica, politica monetaria, tasa vigente de 12,0%, consulta
1 de septiembre de 2026.

Incidencia del contexto econémico sobre el presupuesto del proceso

El analisis anterior evidencia que durante 2026 coexisten diferentes sefiales econémicas: una
inflacion anual de 6,03%, un aumento relevante del salario minimo, una tasa de politica
monetaria del 12,0%, variaciones recientes negativas en el IPP manufacturero y estabilidad
mensual relativa en los costos de transporte y mantenimiento. En consecuencia, no existe un
Unico indicador macroeconémico que pueda utilizarse razonablemente para explicar o
actualizar la totalidad del precio de este contrato.

Esta consideracion es particularmente importante porque las tres cotizaciones con que cuenta
actualmente la Entidad fueron expedidas el 19, 22 y 24 de agosto de 2026, respectivamente,
es decir, corresponden al mismo contexto econémico inmediato en el que se esté estructurando
el proceso.

Por esta razon, no se recomienda aplicar de manera automatica IPC, IPP, variacion del
SMLMV o TRM sobre las cotizaciones de agosto de 2026 para llevarlas a precios de
septiembre de 2026, puesto que ello podria generar una doble incorporacion de las
condiciones economicas que ya estaban presentes cuando los proveedores formularon sus
precios.

La definicion del presupuesto oficial debera sustentarse principalmente en la homologacién y
analisis estadistico de las cotizaciones, antecedentes contractuales y demas referencias
especificas de mercado, mientras que los indicadores examinados en este capitulo deberan
utilizarse para:

1. valorar la razonabilidad del comportamiento de los precios observados;

2. identificar factores econdémicos que puedan generar variaciones durante la ejecucion;

3. sustentar el tratamiento de riesgos asociados a precios, abastecimiento, tasa de
cambio, transporte y financiacion; y

4. evaluar si, de acuerdo con el plazo definitivo del contrato, resulta necesario
establecer algn mecanismo de tratamiento frente a variaciones extraordinarias, sin
reconocer automaticamente fluctuaciones ordinarias que correspondan al riesgo
empresarial del contratista.

Conclusion del contexto economico

Desde la perspectiva economica, el mercado objeto de contratacion opera en 2026 en un
entorno caracterizado por inflacion adn significativa, mayores costos laborales frente a
2025, costo financiero elevado y exposicion potencial de algunos bienes manufacturados
a cadenas de abastecimiento e importacion. Al mismo tiempo, los indicadores recientes de
precios al productor y transporte no muestran una presion uniforme al alza en todos los
componentes relacionados con el contrato.

Por consiguiente, la principal consecuencia para la estructuracion del proceso no consiste en
incrementar automaticamente el presupuesto con base en indicadores generales, sino en
construir un’ presupuesto a precios contemporaneos, validar la independencia y
razonabilidad de las cotizaciones, contrastarlas con antecedentes y referencias de
mercado y distribuir adecuadamente los riesgos econdémicos previsibles. Esta
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metodologia resulta coherente con la Guia de Colombia Compra Eficiente, que exige estudiar
los factores que realmente inciden en el valor del contrato y no aplicar indicadores econémicos
de manera mecanica.

6. Contexto
técnico

6.1. Caracterizacion técnica de la necesidad

El objeto del proceso corresponde a una contratacion de naturaleza técnicamente integral,
orientada a recuperar las condiciones funcionales y seguras de operacion de vehiculos y
maquinaria amarilla a cargo del Municipio de Cerrito, Santander. No se limita al suministro
aislado de repuestos ni a la ejecucion independiente de actividades de taller, sino que combina
diagnostico, mantenimiento correctivo mecanico, eléctrico, hidraulico y metalmecanico,
suministro e instalacion de repuestos, llantas, accesorios e insumos, fabricacion o
recuperacion de determinados componentes y realizacion de pruebas posteriores a la
intervencion.

Esta caracteristica determina que la necesidad deba analizarse desde el resultado técnico
esperado: cada intervencion debera culminar con el componente, sistema, vehiculo o maquina
en condiciones de funcionamiento, segln el alcance definido para cada item. Por esta razén,
el Anexo Técnico establece un esquema de precio integral a todo costo que comprende, segun
corresponda, suministro, transporte, mano de obra, instalacién, herramientas, equipos,
consumibles, ajustes, limpieza, gestion de residuos y pruebas necesarias para terminar la
intervencion.

Desde la perspectiva del estudio del sector, lo anterior significa que la comparacion entre
proveedores no puede hacerse unicamente sobre el precio comercial de los repuestos. Debe
considerarse la capacidad de cada agente para integrar bienes y servicios y asumir las
actividades necesarias hasta alcanzar el resultado técnico requerido.

6.2. Equipos objeto de intervencion
El Anexo Técnico ajustado estructura la necesidad sobre cuatro (4) equipos y cincuenta y

dos (52) items técnicos consolidados, distribuidos entre una buseta, un vehiculo
compactador, una volqueta y una motoniveladora.

Equipo Identificacién Numero de items
Buseta Chevrolet NPR, placa OSF 729, motor 493778 7
Compactador | Chevrolet FTR, placa GDU470, motor 6HK1-229822 11
Volgueta Chevrolet Kodiak 156, placa OFS 064, motor 2BK47785 16
Motoniveladora | New Holland RG 140 B, motor 4896382 18
Total Cuatro equipos 52

La diversidad de los equipos evidencia que no existe una Unica especialidad técnica
involucrada. Los requerimientos abarcan vehiculos pesados de carretera y maquinaria
amarilla, con configuraciones mecanicas, eléctricas, hidraulicas, estructurales y de rodamiento
diferentes. Esta heterogeneidad incide tanto en la especializacion requerida para ejecutar las
intervenciones como en el abastecimiento de repuestos y componentes.

6.3. Sistemas y especialidades comprendidas
A partir de los 52 items definidos por la Entidad pueden identificarse varios grupos funcionales

de intervencion. Esta agrupacion se utiliza unicamente para caracterizar técnicamente el
mercado y no modifica la estructura individual de los items establecida en el Anexo Técnico.

Area técnica Intervenciones representativas contempladas
Suspension y direccién Muelles, hojas de muelle, bujes, tornillos de centro, soportes,
terminales de direccion y alineacion.

Sistema eléctrico Diagnostico y reparacion de cableado, conexiones, sistema de carga
y arranque, iluminacion, sefializacion, baterias y motor de arranque.
Sistemas hidraulicos Cilindros, empaquetaduras, mangueras, conexiones, purga,

reparacion y pruebas de presion y funcionamiento.
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Metalmecanica Reparacion y reconstruccion de componentes, soldadura, corte,
refuerzo, mecanizado, alineacion y recuperacion dimensional.
Refrigeracion y motor Radiadores, circuito de refrigeracion, turboalimentador y multiple de
escape.
Transmision Fabricacion y reparacién de componentes asociados al cardan y
transmision de potencia.
Llantas y rodamiento Llantas para vehiculos pesados y motoniveladora, montaje, inflado,
alineacion y balanceo cuando corresponda.
Componentes de | Cuchillas, pasadores, porta cuchilla, cilindros hidraulicos
maquinaria amarilla componentes del sistema de giro de la tornamesa.
Elementos Vidrio panoramico, espejos, plumillas, mangueras para aire y equipos
complementarios manuales de lubricacién.

La anterior caracterizacion se deriva directamente de las actividades y suministros
establecidos por equipo en el Anexo Técnico.

En consecuencia, el objeto requiere la articulacién de conocimientos y capacidades en
mecanica de vehiculos pesados, electricidad automotriz, hidraulica, metalmecanica,
soldadura, mecanizado, montaje de llantas y mantenimiento de maquinaria amarilla, bien
sea mediante capacidad propia del contratista 0 mediante la organizacién técnica que resulte
admisible conforme a los documentos del proceso.

6.4. Heterogeneidad técnica de las intervenciones

Una caracteristica relevante del objeto es que los items no presentan el mismo nivel de
estandarizacion.

Algunos corresponden a bienes relativamente identificables por referencia, medida o
capacidad, como hojas de muelle, tomillos, baterias, llantas, cuchillas, pasadores, mangueras
0 kits de empaquetaduras. Otros corresponden a servicios cuyo alcance depende de una
intervencion técnica, tales como diagnostico y reparacion de sistemas eléctricos, reparacion
de cilindros hidraulicos, reconstrucciones metalmecanicas, mantenimiento de radiadores,
reparacion del turboalimentador o fabricacion y balanceo de componentes de transmision.

Esta diferencia es relevante para el estudio de mercado. Para los bienes identificables, la
comparacion econémica puede concentrarse en equivalencia de referencia, unidad, cantidad,
caracteristicas, instalacion y garantia. En cambio, para reparaciones y reconstrucciones debe
verificarse que las cotizaciones comprendan exactamente las mismas operaciones, materiales,
mano de obra, desmontajes, montajes, consumibles y pruebas.

Por tanto, dos precios nominalmente asociados a una misma reparacion no son
necesariamente comparables si su alcance técnico es diferente. Esta circunstancia
debera tenerse especialmente en cuenta cuando se analicen las tres cotizaciones recibidas y
se determine el presupuesto oficial.

6.5. Compatibilidad técnica de repuestos y componentes

La compatibilidad constituye una condicion central debido a que las intervenciones recaen
sobre equipos de distintas marcas, referencias y configuraciones.

El Anexo Técnico establece que, antes de adquirir, fabricar o instalar un repuesto, el contratista
debera verificar fisicamente referencias, dimensiones, seriales y deméas condiciones
necesarias para asegurar su compatibilidad con el equipo intervenido. Asimismo, los errores
de seleccion o suministro atribuibles al contratista deberan ser corregidos por su cuenta.

Los repuestos, llantas, baterias, accesorios e insumos requeridos deberan ser nuevos, sin
uso y de procedencia legal, admitiéndose elementos originales, OEM u homologados de
calidad y desempefio igual o superior cuando técnicamente corresponda. El Anexo también
dispone que la referencia a determinadas marcas o cédigos tiene una finalidad de identificacion
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y compatibilidad y no excluye equivalentes que puedan demostrar condiciones iguales o
superiores.

Esta condicion tiene incidencia favorable sobre la competencia, debido a que permite la
participacion de proveedores capaces de suministrar alternativas tecnicamente equivalentes,
sin imponer de manera general la adquisicion exclusiva de una marca determinada.

Al mismo tiempo, la equivalencia no puede presumirse tnicamente por similitud comercial.
Debe verificarse frente al equipo, sistema y aplicacion especificos, pues la utilizacion de un
componente incompatible puede generar dafios, repeticion del trabajo, indisponibilidad del
equipo y mayores costos para la Entidad.

6.6. Reparacion frente a sustitucion de componentes

El alcance técnico diferencia entre elementos que deben suministrarse nuevos y componentes
existentes cuya reparacién, reconstruccion o recuperacion esta expresamente
contemplada.

El Anexo Técnico prohibe utilizar piezas usadas, recuperadas o remanufacturadas cuando el
item exige un suministro nuevo. En cambio, cuando el item corresponde expresamente a una
reparacion o reconstruccion, permite intervenir el componente existente mediante
procedimientos como desmontaje, inspeccion, mecanizado, soldadura, rectificacion,
sustitucion de materiales o elementos internos, ajuste y pruebas posteriores.

Esta diferenciacion resulta econdmicamente relevante porque una reparacion especializada y
un suministro nuevo responden a estructuras de costos distintas. En consecuencia, durante el
estudio de precios debera verificarse que las cotizaciones comparadas correspondan
exactamente a la alternativa prevista en cada item, evitando comparar el precio de
reconstruccion de un componente con el suministro de uno completamente nuevo, o viceversa.

6.7. Secuencia técnica de ejecucion

Las condiciones previstas por la Entidad permiten identificar una secuencia general para la
gjecucion de las intervenciones:

Inspeccion v diagnéstico — verificacion _de compatibilidad — autorizacion —
desmontaje o preparacion — suministro/reparacién — instalacion y_ajuste —
pruebas — documentacién — recibo a satisfaccion.

El Anexo Técnico exige una inspeccion previa con registro fotografico y dispone que las
actividades deben corresponder a los items autorizados. Cuando durante el desarme se
identifique una falla distinta o un dafio no contemplado, el contratista debera documentar el
hallazgo y solicitar instruccion de la supervision antes de continuar; no podra modificar
unilateralmente cantidades, alcance o precio.

Desde el punto de vista técnico y econdmico, este procedimiento es importante porque permite
separar las intervenciones originalmente previstas de posibles necesidades adicionales que
solamente sean detectables durante el desarme, reduciendo el riesgo de reconocimiento de
trabajos no autorizados.

6.8. Pruebas y recibo técnico

La terminacion fisica de una reparacion no constituye por si sola evidencia suficiente de
cumplimiento. EI Anexo Técnico establece que las intervenciones deberén someterse a las
pruebas que resulten aplicables segun el sistema intervenido.

Entre los controles previstos se encuentran inspecciones antes y después de la intervencion,
verificacion dimensional y de compatibilidad, pruebas de estanqueidad y presion en sistemas
hidraulicos, comprobaciones eléctricas de arranque y carga, verificaciones de alineacion y
balanceo, asi como pruebas de giro, levante, desplazamiento, direccion, compactacion, volco
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y funcionamiento general cuando correspondan. También contempla pruebas estaticas y,
cuando resulte seguro y aplicable, pruebas dinamicas o de ruta controlada.

En consecuencia, el criterio técnico de pago y recibo debe asociarse al resultado
funcional y no unicamente a la entrega fisica del repuesto o a la manifestacion del contratista
de haber ejecutado una reparacion.

El propio Anexo dispone que solo podran reconocerse bienes y servicios efectivamente
suministrados, instalados, probados y recibidos a satisfaccion.

6.9. Trazabilidad y documentacion de las intervenciones

La naturaleza tecnica del objeto hace necesario conservar evidencia verificable de las
actividades ejecutadas. Por ello, el Anexo exige orden o informe de trabajo por equipo e item,
registro fotografico, identificacion de los repuestos instalados, referencias, responsable
técnico, fichas o documentos de trazabilidad cuando correspondan, certificados de garantia y
resultados de las pruebas realizadas.

Esta documentacién cumple una doble funcién. Primero, permite a la supervision comprobar
que el suministro y la intervencion corresponden a lo contratado. Segundo, genera informacion
histérica para futuros mantenimientos, facilita la identificacion de reincidencias y permite
ejercer las garantias cuando aparezcan fallas atribuibles al repuesto o a la reparacion.

También deberan identificarse y entregarse al Municipio los componentes desmontados,
excepto aquellos que deban ser objeto de gestion especial conforme a las condiciones
establecidas en el propio Anexo Técnico.

6.10. Garantias técnicas

El Anexo Técnico diferencia las garantias de acuerdo con la naturaleza del suministro o
actividad. Para repuestos, baterias, llantas y accesorios nuevos establece una garantia
minima de doce (12) meses desde su recibo a satisfaccion, o la superior que ofrezca el
fabricante. Para mano de obra y reparaciones mecanicas, eléctricas, hidraulicas,
metalmecanicas, soldaduras, mecanizados y reconstrucciones establece una garantia
minima de seis (6) meses.

La garantia comprende la correccion sin costo para el Municipio de fallas atribuibles a la calidad
de los repuestos, instalacion, ajuste o procedimiento de reparacion, incluyendo las actividades
necesarias para efectuar nuevamente la intervencion y comprobar su adecuado
funcionamiento.

Por consiguiente, el costo asociado al cumplimiento de las garantias constituye parte de la
obligacion técnica y debe encontrarse incorporado dentro del precio ofertado, sin que proceda
tratarlo posteriormente como una actividad adicional.

6.11. Incidencia de las caracteristicas técnicas en el mercado proveedor

Las condiciones analizadas muestran que el potencial proveedor debe estar en capacidad de
coordinar suministro de repuestos y materiales con ejecucién de actividades
especializadas de taller. El objeto no exige Unicamente disponibilidad comercial de piezas ni
exclusivamente mano de obra mecanica, sino capacidad para llevar cada intervencion desde
el diagnéstico hasta su comprobacion funcional.

Por ello, desde la perspectiva técnica, resultan relevantes para analizar posteriormente la
oferta aspectos como:

e experiencia relacionada con mantenimiento y reparacion de vehiculos pesados,
maquinaria amarilla o sistemas técnicamente equivalentes;

e acceso a herramientas, equipos y procesos necesarios para las intervenciones
previstas;
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» capacidad para abastecer repuestos compatibles y trazables;
« capacidad para ejecutar o coordinar trabajos eléctricos, hidraulicos, mecanicos y
metalmecanicos; y
« capacidad para efectuar pruebas, documentar las intervenciones y responder durante
el periodo de garantia.
Estas caracteristicas no implican que todos los requisitos deban convertirse
automaticamente en condiciones habilitantes. Su eventual exigencia deberé analizarse
posteriormente frente a la evidencia del mercado, el valor del contrato, la complejidad de los
trabajos y la necesidad de preservar una participacion plural y proporcional. La Guia de
Colombia Compra Eficiente advierte precisamente que la profundidad y caracteristicas del
estudio deben responder a la complejidad concreta de la adquisicion y no aplicarse
mecanicamente.

6.12. Incidencia técnica sobre la estructuracion del proceso

Las principales consecuencias de las condiciones técnicas identificadas pueden sintetizarse
asi.

Caracteristica técnica Incidencia en la estructuracion
Objeto integral a todo costo Los precios deben considerar suministro, instalacion, mano de
obra, logistica, consumibles, pruebas y garantia.
52 items con diferente | El formato econémico debe conservar items, cantidades y unidades
naturaleza para permitir comparacién homogénea.
Bienes y servicios dentro del | No basta comparar precios comerciales de repuestos aislados.
mismo objeto
Reparaciones especializadas | Debe homologarse el alcance técnico antes de comparar precios.
Diferentes marcas y | La compatibilidad debe verificarse antes del suministro e
configuraciones instalacion.
Admision de equivalencias Permite ampliar alternativas de abastecimiento siempre que se
demuestre desempefio y compatibilidad.
Hallazgos durante el desarme | Requieren documentacion y autorizacion previa; no deben generar
modificaciones unilaterales.
Pruebas de funcionamiento El cumplimiento se verifica sobre el resultado de la intervencion.
Garantias técnicas Su costo debe formar parte del precio ofertado.
Trazabilidad documental Facilita supervision, recibo, garantias y mantenimiento posterior.

6.13. Conclusion del contexto técnico

El andlisis técnico permite concluir que la contratacién se ubica en un mercado de
mantenimiento integral y especializado de vehiculos pesados y maquinaria amarilla,
donde concurren el suministro de bienes y la prestacion de servicios mecanicos, eléctricos,
hidraulicos y metalmecanicos.

La diversidad de los cuatro equipos y de los cincuenta y dos (52) items genera distintos grados
de especializacion y estandarizacion. Algunos elementos pueden identificarse mediante
referencias y caracteristicas determinadas, mientras que otros corresponden a reparaciones
cuyo precio y calidad dependen directamente de la extension de la mano de obra, materiales,
procedimientos y pruebas incluidas.

En consecuencia, para la adecuada estructuracion del proceso resulta indispensable mantener
uniformidad entre el Anexo Técnico, la solicitud de cotizacién, el formato de oferta
economica y la futura evaluacion, de manera que los proveedores valoren exactamente
cantidades, unidades y alcances equivalentes. Esta condicion sera especialmente relevante
en el analisis de precios, dado que cualquier modificacion técnica respecto de las cotizaciones
inicialmente recibidas debera identificarse antes de utilizar sus valores como referencia para
el presupuesto oficial.

Finalmente, la definicion del detalle de ingenieria de cada componente corresponde al Anexo
Técnico y a la dependencia técnica competente. En el estudio del sector, la perspectiva
técnica se concentra en establecer como la complejidad, compatibilidad, especializacion,
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forma de ejecucion, pruebas, garantias y condiciones de abastecimiento inciden en la
competencia, en los precios y en los riesgos del futuro contrato. Esta aproximacion es
coherente con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, que orienta a analizar el
mercado en funcién de la necesidad concreta y de la manera eficiente de satisfacerla.

7. Contexto
regulatorio

El mercado relacionado con el mantenimiento correctivo de vehiculos y maquinaria amarilla,
incluido el suministro e instalacion de repuestos, llantas, accesorios e insumos, se encuentra
sometido a un marco regulatorio transversal. Este comprende las normas que rigen la
contratacion estatal, la operacion segura de los vehiculos, la calidad y conformidad de
determinados productos, la gestion de residuos generados durante el mantenimiento y la
seguridad y salud de los trabajadores que ejecutaran las actividades.

Régimen de contratacion estatal y deber de planeacion

El proceso contractual se encuentra sujeto a los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, planeacion y publicidad previstos en los articulos 23 a 26
de la Ley 80 de 1993, asi como a las modalidades y reglas de seleccion establecidas en la Ley
1150 de 2007. En consecuencia, la Entidad debe estructurar el proceso con fundamento en
una necesidad claramente identificada, especificaciones técnicas suficientes, condiciones de
participacion proporcionales y criterios objetivos que permitan escoger la oferta mas favorable
para el Municipio.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, durante la etapa de
planeacién las entidades estatales deben realizar el anélisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos. A su vez, el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del mismo decreto establece que los estudios y documentos previos constituyen el soporte
para elaborar el proyecto de pliego, el pliego de condiciones y el contrato. En ellos debe
justificarse, entre otros aspectos, la necesidad, el objeto, las especificaciones, la modalidad de
seleccion, el valor estimado, los riesgos y las garantias exigibles.

En aplicacion de estas disposiciones, la descripcion de los items no debe limitarse a relacionar
repuestos o actividades de manera genérica. Debe identificar el vehiculo o la maquina a
intervenir, el sistema asociado, el alcance minimo de la actividad, la inclusion del diagnéstico,
desmonte, instalacion, ajustes, consumibles y pruebas de funcionamiento, asi como las
condiciones de calidad, compatibilidad, garantia y recibo a satisfaccion.

Modalidad de seleccion y naturaleza del objeto

El numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece, entre las causales de seleccion
abreviada, la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién y la contratacion de menor cuantia.

La subasta inversa unicamente resulta procedente cuando los bienes o servicios pueden
adquirirse en condiciones estandarizadas u homogéneas, poseen especificaciones técnicas y
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos y el precio puede operar como factor
determinante de escogencia. La Agencia Nacional de Contratacion Publica ha reiterado que la
procedencia de este mecanismo depende de la naturaleza uniforme del objeto y no
simplemente de su cuantia, como se expone en el (Concepto C-1076 de 2025 de Colombia
Compra Eficiente).

Aunque algunos componentes individualmente considerados como llantas, baterias, filtros o
determinados repuestos pueden contar con caracteristicas estandarizadas, el objeto integral
incluye diagnostico, mantenimiento correctivo mecanico, eléctrico, hidraulico y metalmecénico,
desmontaje, reparacion, fabricacion o adecuacion de componentes, instalacion y pruebas de
funcionamiento. Estas actividades dependen del estado real de cada vehiculo o maquina, de
sus referencias, series, configuracion y condiciones particulares de desgaste, razén por la cual
el objeto, analizado integralmente, no presenta caracteristicas técnicas completamente
uniformes.
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En consecuencia, resulta juridicamente mas consistente adelantar el proceso mediante
seleccion abreviada de menor cuantia, siempre que el presupuesto oficial se encuentre dentro
del limite de menor cuantia del Municipio. Para ello, la dependencia competente debera
verificar y dejar documentado:

1. El presupuesto anual de la Entidad expresado en salarios minimos legales
mensuales vigentes.

2. El limite de menor cuantia aplicable para la vigencia del proceso.

3. Que el presupuesto oficial sea superior a la minima cuantia y no exceda la menor
cuantia de la Entidad.

4. Que no se configure otra causal especial de contratacion.

La sumatoria de todos los componentes, items, grupos o lotes debe considerarse para
determinar la cuantia del proceso. La eventual division en grupos no puede utilizarse para
alterar artificialmente la modalidad de seleccién. Si se contemplara separar algun componente
para adquirifo mediante subasta inversa, la Entidad tendria que demostrar su autonomia
técnica y econdmica, su caracter uniforme y la inexistencia de fraccionamiento contractual.

Regulacion técnica de los vehiculos y la maquinaria

La Ley 769 de 2002 establece que los vehiculos que transiten por el territorio nacional deben
mantenerse en condiciones mecanicas, ambientales y de seguridad adecuadas. Sus articulos
28 y 50 y siguientes regulan las condiciones técnico-mecanicas, de operacion, seguridad y
emisiones contaminantes que deben cumplir los vehiculos automotores.

Por lo anterior, las intervenciones realizadas sobre frenos, direccién, suspension, sistemas
eléctricos, luces, motor, transmision, llantas y demas componentes vinculados con la
seguridad deben finalizar con verificaciones y pruebas que permitan establecer su
funcionamiento adecuado. El recibo de cada intervencion debera soportarse mediante una
orden de servicio, informe técnico o acta que identifique las actividades ejecutadas, los
repuestos instalados, las pruebas realizadas y la conformidad del supervisor.

Las pruebas contractuales de funcionamiento no reemplazan la revision técnico-mecanica y
de emisiones contaminantes cuando esta sea exigible. Dicha revision solamente puede ser
realizada y certificada por un Centro de Diagnéstico Automotor autorizado y registrado ante el
RUNT.

En relacion con la motoniveladora y demas magquinaria autopropulsada, el mantenimiento
debera atender las recomendaciones técnicas del fabricante, las capacidades nominales del
equipo y las reglas aplicables a los sistemas hidraulicos, eléctricos, estructurales y de
operacion. La aplicacion de las normas de transito dependera de la clasificacion, matricula,
registro y condiciones de circulacion de cada equipo.

Calidad y conformidad de llantas y repuestos

Las llantas que se suministren deberan ser nuevas, salvo que el anexo técnico autorice
expresamente otra condicion, adecuadas para el tipo de vehiculo, eje, carga, velocidad,
terreno y condiciones de operacion. Cuando se encuentren dentro del ambito de aplicacion del
reglamento técnico, deberan cumplir la Resolucion 481 de 2009 del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y sus modificaciones vigentes, relativa a las llantas neuméticas nuevas o
reencauchadas comercializadas para vehiculos automotores y sus remolques.

Los repuestos, accesorios e insumos deberan ser nuevos, sin uso, de procedencia legal y
técnicamente compatibles con la marca, linea, modelo, motor, serie o configuracion del
vehiculo o maquinaria. Las referencias originales podran utilizarse para identificar
compatibilidad, pero las especificaciones no deberan restringir injustificadamente la
participacion a una marca determinada. En consecuencia, podran aceptarse repuestos
originales, homologados o equivalentes, siempre que el contratista demuestre condiciones
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iguales o superiores de calidad, funcionalidad, dimensiones, resistencia, desempefio y
garantia.

Cuando el producto se encuentre sometido a reglamento técnico o certificacion obligatoria, el
contratista debera aportar los certificados de conformidad, fichas técnicas, marcaciones o
documentos exigidos por la regulacién correspondiente.

Regulacion ambiental

Las actividades de mantenimiento pueden generar aceites lubricantes usados, liquidos
refrigerantes, filtros impregnados, baterias, llantas usadas, envases contaminados, elementos
absorbentes, piezas metalicas y otros residuos que requieren manejo diferenciado. En
consecuencia, el contratista debera aplicar las disposiciones sobre prevencion y manejo de
residuos peligrosos compiladas en el Titulo 6 del Decreto 1076 de 2015.

El contratista debera separar, identificar, almacenar temporalmente y entregar los residuos a
gestores, transportadores o sistemas de recoleccion autorizados, segun corresponda.
Asimismo, debera conservar y presentar al supervisor los certificados, constancias o
manifiestos de entrega que permitan verificar el destino de los residuos. No se permitira su
vertimiento al suelo, alcantarillado, fuentes hidricas o disposicion conjunta con residuos
ordinarios.

Para las llantas retiradas debera observarse la Resolucion 1326 de 2017, mediante la cual se
establecieron los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas.
La norma incluye dentro de su ambito diferentes clases de vehiculos y llantas fuera de
carretera.

Las baterias usadas de plomo-acido deberan entregarse a sistemas de recoleccion o gestores
habilitados, de conformidad con la Resolucion 0799 de 2025 y las disposiciones que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

El manejo de aceites lubricantes usados debera atender las condiciones de almacenamiento,
contencion, transporte y entrega establecidas en la regulacion ambiental y las orientaciones
contenidas en el (Manual técnico para el manejo de aceites lubricantes usados,
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Manual-Aceites-Usados-Min-
Ambiente-2014.pdf).

Los costos asociados con la recoleccion, almacenamiento, transporte y entrega de estos
residuos deberan entenderse incluidos dentro de los precios ofrecidos por el contratista,
cuando se haya definido que la contratacion sera ejecutada a todo costo.

Seguridad y salud en el trabajo

Las labores de mantenimiento mecanico, eléctrico, hidraulico y metalmecanico involucran
riesgos relacionados con izaje de cargas, equipos presurizados, energia eléctrica, soldadura,
corte, partes moviles, sustancias quimicas, herramientas y trabajo debajo de vehiculos o
maquinaria. Por lo tanto, el contratista debera cumplir la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072
de 2015y la Resolucion 0312 de 2019, mediante la cual se establecen los estandares minimos
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Durante la ejecucion debera garantizarse, como minimo, la afiliacion del personal al Sistema
de Seguridad Social Integral, la identificacion y control de peligros, la utilizacion de elementos
de proteccion personal, la disponibilidad de equipos adecuados para elevacion y soporte, el
bloqueo de fuentes de energia, la despresurizacion de sistemas hidraulicos, la sefializacion
del area de trabajo y la intervencion por personal competente.

Las exigencias documentales relacionadas con el SG-SST deberan ser proporcionales al
tamaio, nivel de riesgo y caracteristicas del contratista, evitando requisitos que no guarden
relacion directa con la ejecucion contractual o que restrinjan injustificadamente la concurrencia.
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Promocion de la competencia y participacion empresarial

En la estructuracion del proceso deberan observarse las disposiciones sobre apoyo a la
industria nacional previstas en la Ley 816 de 2003 y |as reglas reglamentarias del Decreto 1082
de 2015. Igualmente, cuando se acrediten los presupuestos legales y reglamentarios, deberan
evaluarse las disposiciones sobre participacion de Mipymes y convocatorias limitadas
contenidas en la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021.

La aplicacion de estas medidas debera realizarse sin establecer barreras territoriales o
condiciones de experiencia, capacidad financiera, infraestructura o personal que resulten
desproporcionadas frente al valor, complejidad y riesgos del contrato. La Entidad podra exigir
experiencia en mantenimiento de vehiculos pesados, maquinaria amarilla o equipos con
sistemas equivalentes, pero debera permitir que esta se acredite mediante actividades
relacionadas y no exclusivamente mediante contratos identicos al objeto proyectado.

Incidencia del marco regulatorio en la estructuracion del proceso

El marco regulatorio analizado implica que el proceso contractual debera contemplar, como
minimo, las siguientes condiciones:

* Elaboracion de un anexo técnico detallado por vehiculo, maquinaria, sistema e
intervencion.

* Identificacion de la calidad minima, compatibilidad, procedencia y garantia de los
repuestos e insumos.

* Inclusion del diagnostico, mano de obra, desmontaje, instalacion, ajustes,
consumibles, transporte y pruebas de funcionamiento dentro del alcance de cada
item.

* Autorizacion previa del supervisor para actividades o repuestos no contemplados
inicialmente.

* Presentacion de informes técnicos y evidencias fotogréficas antes, durante y
después de las intervenciones.

* Entrega de las piezas retiradas al Municipio, salvo aquellas que deban ingresar
obligatoriamente a sistemas posconsumo o gestores autorizados.

* Gestion ambiental documentada de aceites usados, filtros, llantas, baterias,
refrigerantes y demas residuos derivados del mantenimiento.

* Aplicacion del SG-SST y de controles especificos para trabajos mecanicos,
hidraulicos, eléctricos y metalmecanicos.

* Establecimiento de garantias sobre la calidad de los repuestos, la mano de obra, la
instalacién y la estabilidad de las reparaciones.

* Verificacion del funcionamiento de cada sistema intervenido como condicion para el
recibo a satisfaccion.

La regulacion aplicable confirma que el proceso no corresponde exclusivamente a la compra
de repuestos estandarizados, sino a la contratacion de un servicio integral y especializado en
el que confluyen obligaciones de diagnéstico, reparacion, suministro, instalacién, gestion
ambiental y comprobacion de funcionamiento. Esta circunstancia debera reflejarse tanto en la
modalidad de seleccion como en las especificaciones técnicas, los requisitos habilitantes, los
criterios de evaluacion, la asignacion de riesgos, las obligaciones del contratista y los
mecanismos de supervision.
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8. Historico
contractual

De conformidad con la metodologia establecida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, el
analisis del comportamiento del gasto historico hace parte del estudio de la demanda y tiene
como proposito identificar la forma en que la Entidad Estatal ha adquirido anteriormente el bien
0 servicio requerido, asi como las condiciones bajo las cuales otras entidades han realizado
adquisiciones iguales o comparables. La Guia sefiala que este analisis permite obtener
informacion sobre categorias de compra, proveedores, historicos de precios y comportamiento
general del mercado, y contempla variables como modalidad de seleccion, objeto, cantidades,
presupuesto, contratistas, oferentes, condiciones de pago, plazo, lugar de ejecucion y
garantias.

Para el presente proceso se analizaron antecedentes del Municipio de Cerrito y procesos
comparables adelantados por otras entidades publicas, con énfasis en municipios y entidades
del departamento de Santander. La comparacion se delimitd a contrataciones relacionadas
con mantenimiento preventivo y/o correctivo de vehiculos pesados, parque automotor y
maquinaria amarilla, especialmente aquellas que integran suministro de repuestos, mano de
obra, reparacion, instalacion y demas componentes asociados.

Esta delimitacion corresponde con el alcance actualmente definido por el Municipio de Cerrito,
consistente en la prestacion integral del mantenimiento correctivo mecanico, eléctrico,
hidraulico y metalmecanico, a todo costo, incluido suministro e instalacion de repuestos,
llantas, accesorios e insumos para cuatro (4) equipos y cincuenta y dos (52) items técnicos
consolidados.

8.1. Antecedentes identificados

La consulta efectuada permitio identificar los siguientes antecedentes:

Entidad Vigencia | Proceso Objeto Modalidad Valor
Mantenimiento
preventivo y correctivo
o incluido suministro de Seleccién
Municipio de SAMC- repuestos  de la abreviada
Cerrito, 2024 maquinaria amarilla y $79.990.610
002-2024 de menor
Santander parque automotor de i
; cuantia
propiedad ylo
administrado  por el
Municipio
Servicio integral de
Municipio de ;nrzcglme; t::Jorrecti\a'o Selgocion
Cerrito, 2025 SAMC- con suministro de sbreviada $129.999.170
003-2025 de menor
Santander repuestos, para el ;
cuantia
parque automotor vy
maquinaria amarilla
Mantenimiento
Municipio de . | Preventivo y correctivo o
San Andrés, 2024 MC-032 de maquinaria amarilla, Mmma $35.880.696
2024 o cuantia
Santander incluidos repuestos y
mano de obra calificada
Municipio de m@::aennt::rnole;] t(;orrecti\.ro Sis0uon
SanAndrés, | 2025 | SAMC | 4o maquinaria amarilla, | 2078Vi802 | ¢499 999 gog
001-2025 | . . de menor
Santander incluidos repuestos J
: cuantia
mano de obra calificada
Mantenimiento
T preventivo y correctivo | Seleccion
Municipio de AM- . o ;
Macaravita, [ 2026 | SAMC. | “rebaracon @ F°td° 3bre"'ada $215.000.000
Saniander 002-2026 | costo, con  suministro e menor
de repuestos, cuantia
lubricantes y filtros,
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para maquinaria
amarilla y volquetas
Mantenimiento
. . preventivo, correctivo y
gs{gsgifgon (Sjggd 2%225 / reparacion con | Seleccion
Regionalde | 2025 | Contrato | SUminiStro de | abreviada | g5 59 000
P ——— 01027- repuestos para | de menor
CAS 2025 automotores, cuantia
motocicletas y banco
de maquinaria amarilla

8.2. Comportamiento contractual del Municipio de Cerrito

En el Municipio de Cerrito se identificaron antecedentes directamente relacionados con la
necesidad actualmente objeto de estructuracion.

Para la vigencia 2024 se localizé el proceso SAMC-002-2024, cuyo objeto correspondio al
mantenimiento preventivo y correctivo, incluido el suministro de repuestos, de la maquinaria
amarilla y parque automotor de propiedad y/o administrado por el Municipio de Cerrito,
Santander. El proceso fue estructurado mediante seleccion abreviada de menor cuantia por
un valor publicado de $79.990.610.

Para 2025 se identifico el proceso SAMC-003-2025, cuyo objeto correspondié al servicio integral
de mantenimiento preventivo y correctivo, con suministro de repuestos, para el parque
automotor y la maquinaria amarilla de propiedad del Municipio. El proceso fue estructurado
bajo seleccion abreviada de menor cuantia por un valor publicado de $129.999.170.

Estos antecedentes presentan la mayor correspondencia institucional y territorial con el objeto
proyectado para 2026, al tratarse de adquisiciones estructuradas por la misma Entidad y
relacionadas con su parque automotor y maquinaria amarilla. Sin embargo, por el estado
registrado de los procesos, los valores sefialados corresponden a presupuestos o cuantias
publicadas y no a valores de contratos ejecutados verificados.

8.3. Historico contractual del Municipio de Macaravita

El proceso AM-SAMC-002-2026 del Municipio de Macaravita constituye un antecedente
particularmente relevante por su proximidad territorial, temporal y material con el proceso de
Cerrito. Su objeto corresponde al mantenimiento preventivo y correctivo (reparacion) a todo
costo, con suministro de repuestos, lubricantes Yy filtros, para maquinaria amarilla y volquetas
de propiedad del municipio. El documento establece como plazo contractual el periodo
comprendido desde la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2026 y/o hasta agotar
presupuesto.

El proceso SECOP | AM-SAMC-002-2026 registra una cuantia de $215.000.000, seleccion
abreviada de menor cuantia y celebracion del primer contrato el 27 de marzo de 2026.

Adicionalmente, el propio Analisis del Sector de Macaravita incorpora antecedentes de
adquisiciones realizadas por dicho municipio en las vigencias 2014, 2019 y 2021:

Proceso Modalidad Alcance contractual Valor Plazo
Mantenimiento preventivo y
Seleccion correctivo, incluido suministro
028-2014 | abreviada de | de  repuestos, fitros y | $61.600.000 | 1 mesy 15 dias
menor cuantia | lubricantes para vehiculos
pesados y maquinaria rodante
oo | cor i oon suminito.
004-2019 | abreviada de . $230.000.000 | 8 meses
P ——— repuestos, filtros y Iupncantes
para volquetas y maquinaria
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Mantenimiento preventivo y
o | ST o e
003-2021 | abreviada de : $129.607.465 | 5 meses
menor cuantia repuestos, Igbn;antes ylﬁltros
para maquinaria amarilla y
volquetas
Mantenimiento preventivo vy
i correctivo reparacion a todo Hasta el 31 de
AM- Seleccion s i
; costo con suministro de diciembre de
SAMC- abreviada de . $215.000.000
002-2026 | menor cuantia repuestos, Igbngan!es y.ﬁltros 2026 ylo agotar
para maquinaria amarilla y presupuesto
volquetas

Los antecedentes de 2014, 2019 y 2021 constan expresamente en el estudio de demanda
elaborado por el Municipio de Macaravita para el proceso SAMC-002-2026.

La serie contractual documentada evidencia que Macaravita ha requerido periédicamente
servicios de mantenimiento asociados a maquinaria amarilla, volquetas y vehiculos pesados,
con inclusion de repuestos y ofros elementos necesarios para su operacion. Los valores
reportados presentan diferencias significativas entre vigencias, asociadas a contratos con
distintos plazos y alcances, por lo cual no constituyen una serie homogénea de precios.

El antecedente 2026 presenta una correspondencia particularmente alta con Cerrito debido a
la coincidencia en la modalidad integral a todo costo, la inclusion del suministro de repuestos
y la intervencion de maquinaria amarilla y vehiculos pesados. La diferencia principal radica en
que el requerimiento de Cerrito se encuentra técnicamente individualizado en cincuenta y dos
(52) items que comprenden, ademas, intervenciones mecanicas, eléctricas, hidraulicas y
metalmecanicas especificas.

8.4. Contrataciones similares en otras entidades de Santander

El analisis regional se complementd con procesos celebrados por el Municipio de San Andrés
y la Corporacion Autonoma Regional de Santander.

En San Andrés, Santander, durante 2024 se adelanto el proceso MC-032-2024, SECOP | 24-
13-14262141, cuyo objeto consistio en el mantenimiento preventivo y correctivo de maquinaria
amarilla a cargo del Municipio, con inclusion de repuestos y mano de obra calificada para el
mantenimiento de la malla vial. La contratacion se realizo mediante minima cuantia por
$35.880.696 y registra celebracion del primer contrato el 16 de diciembre de 2024,

Para 2025, el mismo municipio adelantd el proceso SAMC-001-2025, con un objeto
sustancialmente equivalente referido al mantenimiento preventivo y correctivo de maquinaria
amarilla, repuestos y mano de obra calificada. Este proceso se desarroll6 mediante seleccion
abreviada de menor cuantia, por $179.999.999, y registra celebracion del primer contrato el 10
de abril de 2025.

Estos dos antecedentes demuestran que incluso dentro de una misma entidad y para objetos
expresados de manera similar pueden presentarse diferencias significativas en los valores
contractuales. El valor de 2024 fue de $35,88 millones, mientras que el de 2025 alcanzo
aproximadamente $180 millones. La diferencia de cuantia no permite concluir un incremento
equivalente en los precios de mantenimiento, puesto que el valor total también depende del
numero de equipos, reparaciones, cantidades, repuestos y demas prestaciones incluidas en
cada vigencia.

Por su parte, la Corporacién Auténoma Regional de Santander - CAS adelant6 en 2025 el
proceso SAMC2-006-2025, relacionado con el mantenimiento preventivo, correctivo y
reparacion, compuesto por suministro de repuestos, para automotores, motocicletas y banco
de maquinaria amarilla de la Corporacién. El reporte oficial de ejecucion contractual de la CAS
identifica el Contrato 01027-2025, contratista CLEANTUM, valor de $350.000.000, fecha
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contractual del 21 de agosto de 2025, inicio del 25 de agosto de 2025 y terminacién prevista
para el 30 de diciembre de 2025.

La contratacion de la CAS presenta correspondencia en cuanto a la integracion del
mantenimiento y el suministro de repuestos, aungue su alcance institucional comprende un
universo mas amplio de automotores, motocicletas y maquinaria, por lo cual su valor total no
representa una magnitud directamente equivalente al requerimiento del Municipio de Cerrito.

8.5. Antecedentes regionales historicos reportados en el estudio de Macaravita

El Analisis del Sector del proceso SAMC-002-2026 de Macaravita registra adicionalmente tres
procesos regionales de 2018 relacionados con el mantenimiento de vehiculos y maquinaria:

Proceso Entidad Objeto resumido Valor Duracion
Corporacion Mantenimiento  preventivo  y

SAMC- Auténoma correctivo con suministro de

007-2018 Regional de repuestos, lavado y cambio de H160.000850 {8 meses

Santander CAS aceite de vehiculos
Suministro e instalacién de

(?OAF 2%18 M;g;:;?é%:e repuestos para motoniveladora y | $47.000.000 | 45dias
vehiculo Toyota Land Cruiser

SA-MC- o . Manl'epimiento _correctivo y '

009-2018 Municipio de Oiba | mecanico de vibrocompactador | $31.000.000 | 15 dias

Caterpillar

Estos antecedentes fueron incorporados por Macaravita como procesos similares consultados
en el entonces Portal Unico de Contratacion Estatal y constituyen evidencia adicional de
contratacion regional de mantenimiento y suministro de repuestos para vehiculos y maquinaria.

8.6. Comportamiento de la demanda publica identificada

La revision histérica evidencia una demanda publica recurrente en Santander por
mantenimiento de vehiculos pesados y maquinaria amarilla, tanto en administraciones
municipales como en entidades regionales. Los antecedentes analizados muestran la
utilizacion de esquemas contractuales que integran mantenimiento y suministro de repuestos,
asi como la incorporacion de mano de obra, instalacion y actividades complementarias.

También se observa recurrencia temporal. Macaravita registra procesos comparables en 2014,
2019, 2021 y 2026, mientras San Andrés presenta contrataciones comparables en 2024 y
2025. Cerrito, por su parte, estructurd procesos relacionados con su parque automotor y
maquinaria amarilla en 2024 y 2025. Esta recurrencia permite identificar la conservacion y
recuperacion operativa de vehiculos y magquinaria como una necesidad periddica de las
entidades territoriales.

Los valores globales identificados presentan una dispersion considerable. Entre los contratos
celebrados de mayor proximidad seleccionados se observan valores desde $35.880.696 en
San Andrés 2024 hasta $350.000.000 en la CAS 2025. Esta dispersion resulta coherente con
la heterogeneidad de equipos, cantidades, duracion y alcance de las intervenciones, y
evidencia que el valor global de cada proceso responde a una necesidad contractual particular.

Por esta razon, los valores histéricos permiten caracterizar el tamafio y comportamiento de la
demanda publica, pero no constituyen por si mismos precios unitarios homogéneos. Colombia
Compra Eficiente establece que la revision de precios histéricos resulta pertinente cuando las
especificaciones técnicas del bien o servicio son comparables con las de un proceso previo
que haya derivado en la celebracion de un contrato.

8.7. Conclusion del histérico contractual

El analisis del historico contractual evidencia que el mantenimiento de maquinaria amarilla y
parque automotor con suministro de repuestos constituye una categoria de contratacion
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recurrente en el mercado publico regional. Los antecedentes consultados permiten
identificar contrataciones desarrolladas mediante minima cuantia y seleccion abreviada de
menor cuantia, dependiendo de la cuantia particular de cada proceso.

El modelo de contratacion que integra mantenimiento, reparacion, mano de obra y suministro
de repuestos se encuentra presente en varios de los antecedentes examinados y guarda
correspondencia con la solucion integral definida por el Municipio de Cerrito para 2026.

Entre los antecedentes externos, el proceso AM-SAMC-002-2026 de Macaravita presenta la
mayor correspondencia técnica, territorial y temporal con la contratacion proyectada. No
obstante, cada contratacion responde a un conjunto particular de equipos, cantidades,
actividades, repuestos, plazo y condiciones de ejecucién, circunstancia que limita la
comparacion directa de sus valores globales.

En consecuencia, dentro del presente estudio los antecedentes contractuales permiten
caracterizar el comportamiento de la demanda, verificar la recurrencia de este tipo de
adquisiciones y disponer de referencias historicas para contrastar el estudio de mercado. La
utilizacién econdémica de precios derivados de estos antecedentes dependera de la existencia
de correspondencia técnica entre las prestaciones historicas y los cincuenta y dos (52) items
definidos actualmente por el Municipio.

Configuracion
de  valores
promedios
del mercado

Con el proposito de establecer referencias economicas objetivas para la contratacion, el
Municipio de Cerrito realizd un estudio de mercado mediante solicitud de cotizaciones a
potenciales proveedores del sector, utilizando como documento base el Anexo Técnico
previamente estructurado por la Entidad, en el cual se definieron las caracteristicas,
cantidades, unidades de medida y condiciones minimas de ejecucion de las intervenciones
requeridas sobre los vehiculos y maquinaria amarilla a cargo del Municipio.

El Anexo Técnico utilizado para la consulta del mercado comprende cuatro (4) equipos y
cincuenta y dos (52) items técnicos consolidados, correspondientes a la buseta Chevrolet
NPR OSF 729, el compactador Chevrolet FTR GDU470, la volqueta Chevrolet Kodiak OFS
064 y la motoniveladora New Holland Serie 140B. Asimismo, establece que los precios deben
comprender, segln corresponda, suministro, transporte, mano de obra, instalacion,
herramientas, equipos, consumibles, ajustes, limpieza, gestion de residuos, pruebas y demas
actividades necesarias para entregar cada intervencion terminada y en funcionamiento.

De esta manera, las cotizaciones fueron solicitadas sobre una necesidad previamente
delimitada técnica y cuantitativamente, permitiendo que los proveedores valoraran una
estructura comparable de bienes y servicios.

La metodologia utilizada se encuentra en consonancia con la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, version V2 de 15 de agosto de 2025, la
cual establece que el analisis de precios puede apoyarse en cotizaciones obtenidas de
proveedores, debiendo la Entidad revisar su comparabilidad y efectuar anélisis horizontal entre
componentes o items y vertical entre los precios presentados por los distintos proveedores. La
Guia también contempla el uso de herramientas de estadistica descriptiva para analizar el
comportamiento de las observaciones disponibles.

9.1. Cotizaciones recibidas

Con fundamento en las especificaciones previamente definidas, la Entidad obtuvo tres
cotizaciones durante agosto de 2026:

Proveedor Fecha de Valor total IVA
rov cotizacion incluido
Repuestos Caicedo — Aurelio Caicedo 19 de agosto de

Multimangueras y Repuestos 2 dEQ%QZ%StO de $166.421.500
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MANTREP Ingenieria SA.S. ggzﬁde agosto de | ¢471 360,000

v" La cotizacion de Repuestos Caicedo fue emitida el 19 de agosto de 2026 y presenta
la estructura de bienes y servicios solicitada por el Municipio.

v Multimangueras y Repuestos presentd su cotizacién el 22 de agosto de 2026,
registrando un valor total general de $166.421.500.

v" MANTREP Ingenieria S.A.S. presento cotizacion el 24 de agosto de 2026, por un
valor total general de $171.360.000.

Las tres cotizaciones fueron formuladas en pesos colombianos y discriminan precios unitarios,
cantidades, valores antes de IVA, IVA y valores totales, lo que permite efectuar anélisis tanto
por item como sobre el valor integral de cada propuesta economica.

9.2. Comparabilidad de las cotizaciones

Para efectos del analisis econdmico se verifico la correspondencia entre las cotizaciones
recibidas y la estructura técnica definida por la Entidad.

La comparacion se realizé considerando principalmente:

¢ descripcion del bien o servicio;

¢ unidad de medida;

¢ cantidad requerida;

¢ alcance de suministro e instalacion:

» actividades complementarias incluidas; y

« tratamiento econémico e IVA informado por cada cotizante.

El Anexo Técnico establece expresamente que las cantidades y unidades forman parte del
alcance contractual y que los proponentes deberan cotizar sobre una estructura uniforme.

La revision efectuada permite establecer correspondencia material entre la necesidad técnica
previamente definida y las tres referencias econémicas obtenidas. Las diferencias de
numeracién que puedan presentarse en determinados componentes no afectan la
comparacion cuando existe coincidencia verificable entre descripcion, unidad, cantidad y
alcance.

En consecuencia, para efectos de la configuracion de precios del mercado se toman como
muestra las tres cotizaciones recibidas.

9.3. Metodologia de analisis de precios
La configuracion de precios se efectué mediante analisis horizontal y vertical.

El analisis horizontal consiste en comparar, para cada uno de los cincuenta y dos (52) items,
los precios unitarios presentados por los tres proveedores.

El anélisis vertical permite observar el comportamiento agregado de cada cotizacion y
determinar su posicion respecto de las restantes referencias del mercado.

Para establecer una medida representativa de tendencia central se utiliza la media aritmética
simple, cuya formula corresponde a:

Media = suma de las observaciones / niimero de observaciones

Para tres cotizaciones:
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Precio promedio = (Precio cotizacién 1 + Precio cotizacién 2 + Precio cotizacién 3) /3

Colombia Compra Eficiente identifica el promedio o media aritmética como una de las medidas
de tendencia central utilizadas para describir un conjunto de datos y recomienda acompariar
este analisis con medidas de dispersion que permitan conocer qué tan alejadas se encuentran
las observaciones respecto de la media.

9.4, Configuracion del valor promedio global

Los valores totales recibidos fueron:
» Repuestos Caicedo: $176.596.000
e MANTREP Ingenieria S.A.S.: $171.360.000
» Multimangueras y Repuestos: $166.421.500

La media aritmética se calcula asi:

($176.596.000 + $171.360.000 + $166.421.500) / 3
$514.377.500 / 3 = $171.459.166,67

Por tanto, el valor promedio aritmético global de las tres referencias econémicas corresponde
a

$171.459.166,67

La mediana de las tres observaciones corresponde a $171.360.000, valor presentado por
MANTREP Ingenieria S.A.S.

9.5. Analisis estadistico agregado

Para evaluar el grado de dispersién de las tres referencias se calcularon medidas descriptivas
sobre sus valores totales:

Medida estadistica Resultado
Nimero de cotizaciones 3

Valor minimo $166.421.500
Valor maximo $176.596.000
Rango $10.174.500
Media aritmética $171.459.166,67
Mediana $171.360.000
Desviacion estandar muestral | $5.087.974,85
Coeficiente de variacion 2,97%

El rango corresponde a:
$176.596.000 - $166.421.500 = $10.174.500
El coeficiente de variacion se determina mediante:

CV = (Desviacion estandar / Media) x 100
CV =($5.087.974,85 / $171.459.166,67) x 100
CV=297%

El coeficiente de variacion obtenido evidencia una dispersién reducida entre los valores
globales cotizados, puesto que la desviacion representa aproximadamente el 2,97% del
promedio de la muestra.

La diferencia entre la referencia maxima y minima representa aproximadamente el 5,94% del
valor promedio, o cual igualmente evidencia proximidad entre las tres cotizaciones recibidas.
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La media de $171.459.166,67 y la mediana de $171.360.000 presentan una diferencia de
apenas $99.166,67, circunstancia que muestra que las medidas centrales de la muestra se
encuentran proximas.

Estas estadisticas describen exclusivamente el comportamiento de las tres cotizaciones
obtenidas y no deben interpretarse como representacion estadistica de la totalidad de
empresas existentes en el mercado.

9.6. Analisis por item

Ademas del analisis de los valores totales, la configuracion del mercado se realiza sobre los
precios unitarios correspondientes a los cincuenta y dos (52) items.

Para cada componente se emplea la siguiente estructura:

Cotizacion | Cotizacion | Cotizacion Pr‘f’do.
item | Unidad Cantidad | | ; 3 unitario
promedio
i R (P1+P2+
n Unidad/servicio/kit Q P1 P2 P3 P3)/3

Este procedimiento permite que el precio promedio no dependa unicamente de los totales
generales de cada proveedor, sino del comportamiento economico especifico de cada
suministro o servicio.

La metodologia resulta particularmente relevante en el presente proceso debido a la
heterogeneidad de las prestaciones, pues la contratacion comprende repuestos, llantas,
baterias, elementos de suspension, componentes hidraulicos, intervenciones eléctricas,
reparaciones metalmecanicas y servicios especializados, entre otros.

En consecuencia, el promedio global constituye una medida agregada del mercado, mientras
que los precios unitarios promedio constituyen la base para estructurar la valoracion
detallada de los cincuenta y dos (52) items.

9.7. Tratamiento de impuestos y costos incluidos

Las tres cotizaciones discriminan [VA sobre los bienes y servicios valorados. Por consiguiente,
para efectos de comparabilidad se conserva el tratamiento econémico contenido en las
respectivas cotizaciones.

Asimismo, de conformidad con las condiciones establecidas previamente por la Entidad, los
valores cotizados corresponden a una contratacion a todo costo, de manera que cada precio
debe comprender los costos necesarios para completar la respectiva intervencion, incluidos
suministro, transporte, instalacion, mano de obra, herramientas, equipos, consumibles,
pruebas, garantias y demas costos directos e indirectos inherentes a su ejecucion.

Esta condicion permite efectuar la comparacion sobre valores integrales y evita analizar como
equivalentes precios que correspondan exclusivamente al suministro fisico de un repuesto sin
considerar las actividades necesarias para su instalacion o puesta en funcionamiento.

9.8. Contraste con informacion contractual histérica

Como complemento a las cotizaciones, el estudio analiz6 procesos historicos relacionados con
mantenimiento de vehiculos y maquinaria amarilla adelantados por entidades publicas de
Santander.

El antecedente de mayor afinidad identificado corresponde al proceso SAMC-002-2026 del
Municipio de Macaravita, cuyo objeto comprendié mantenimiento preventivo y correctivo a
todo costo con suministro de repuestos, lubricantes y filtros para maquinaria amarilla y
volquetas. El estudio del sector de dicha entidad también reporta contratos anteriores por

Carrera 6 # 6-52 Cerrito —Santander
Teléfono 6602344 — 3102457785
Email: alcaldia@cerrito-santander.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL CERRITO SANTANDER Codigo: 10

NIT: 890209889-9 Version:02
GESTION CONTRATACION BIENES Y SERVICIOS N
ANALISIS DEL SECTOR Pagina 31 de 60

$61.600.000 en 2014, $230.000.000 en 2019 y $129.607.465 en 2021, con alcances y plazos
diferentes.

Estos valores historicos muestran que las cuantias globales de este tipo de contratacion varian
en funcion del numero de equipos, intervenciones, cantidades, repuestos y duracion
contractual, por lo que su utilizacion dentro del presente estudio corresponde a un mecanismo
de contraste del comportamiento de la demanda y no a una sustitucion de las cotizaciones
especificas obtenidas para Cerrito.

La Guia de Colombia Compra Eficiente reconoce que, para la definicion del presupuesto,
pueden utilizarse cotizaciones revisadas y precios historicos provenientes de contrataciones
similares, siempre dentro del contexto particular de la adquisicion que estructura la Entidad.

9.9. Resultado de la configuracién de valores promedio del mercado

A partir de las tres referencias economicas recibidas se obtiene el siguiente resultado:

Concepto Valor

Cotizacion minima $166.421.500
Cotizacion intermedia $171.360.000
Cotizacion maxima $176.596.000
Valor promedio del mercado | $171.459.166,67
Mediana $171.360.000
Coeficiente de variacion 2,97%

La configuracion del mercado permite establecer una franja econémica comprendida entre
$166.421.500 y $176.596.000, con un valor medio de CIENTO SETENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS CON
SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($171.459.166,67).

El valor anterior corresponde a una medida de referencia del comportamiento de las tres
cotizaciones y constituye un insumo para la posterior determinacion del presupuesto oficial.

La definicion definitiva del presupuesto debera considerar los precios unitarios obtenidos para
los cincuenta y dos (52) items y la metodologia presupuestal desarrollada en el acapite
correspondiente.

10. Metodologia
de precios y
presupuesto
oficial

10.1. Metodologia para la determinacion del presupuesto

Para la determinacion del presupuesto oficial, el Municipio de Cerrito tomo como base la
informacion obtenida mediante el estudio de mercado desarrollado sobre las especificaciones,
cantidades, unidades de medida y condiciones de ejecucion previamente definidas para los
cuatro (4) equipos y cincuenta y dos (52) items que conforman la necesidad contractual.

El Anexo Técnico establece que la contratacion corresponde a una prestacion integral a todo
costo, de manera que cada precio debe comprender el suministro, transporte, mano de obra,
instalacion, herramientas, equipos, consumibles, ajustes, limpieza, gestion de residuos,
pruebas y las demés actividades necesarias para entregar cada intervencion terminada y en
funcionamiento. Igualmente dispone que los precios ofertados deben incorporar impuestos,
garantias y todos los costos directos e indirectos necesarios para ejecutar el objeto contractual.

En consecuencia, la metodologia presupuestal parte de precios integrales, y no
exclusivamente del valor comercial de los repuestos o de la mano de obra. Esto significa que
el valor obtenido mediante las cotizaciones debe entenderse como el costo econdmico total
que el potencial contratista estima necesario para ejecutar las respectivas prestaciones bajo
las condiciones establecidas por la Entidad.

La metodologia adoptada corresponde al anélisis comparativo de tres cotizaciones de
mercado, previamente homologadas en cuanto a descripcion, unidad, cantidad y alcance
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técnico. Para cada item se establece como medida de tendencia central la media aritmética
de los precios unitarios comparables, de acuerdo con la siguiente expresion:

Precio unitario promedio del item = (Precio cotizante 1 + Precio cotizante 2 + Precio
cotizante 3) /3

Posteriormente:
Valor promedio del item = Precio unitario promedio x Cantidad requerida
Finalmente:
Presupuesto estimado = I valores promedio de los 52 items

Esta metodologia permite que el presupuesto resulte de la valoracion individual de los
componentes que conforman la necesidad y no Unicamente del promedio de tres valores
globales.

La metodologia es consistente con las orientaciones de Colombia Compra Eficiente respecto
de la consolidacion y analisis horizontal y vertical de las cotizaciones y de la utilizacion de
medidas estadisticas descriptivas cuando los datos han sido previamente revisados en cuanto
a su comparabilidad.

10.2. Estructura de costos del precio

Por las caracteristicas del objeto contractual, los precios consultados en el mercado deben
reflejar tanto costos directos como costos indirectos.

Los costos directos corresponden a aquellos identificables de manera inmediata con cada
intervencion, entre ellos repuestos, llantas, baterias, materiales, consumibles, mano de obra
directamente utilizada, instalacion, soldadura, mecanizado, lubricantes, fluidos, transporte
asociado a la prestacion, desmontajes, montajes, ajustes y pruebas.

Por su parte, los costos indirectos comprenden aquellos gastos necesarios para que el
contratista pueda organizar, administrar y soportar la ejecucién, aun cuando no se encuentren
asociados exclusivamente a un Unico item. Dentro de esta categoria pueden encontrarse
gastos administrativos, coordinacion de las actividades, operacion del taller, herramientas y
equipos de uso general, comunicaciones, desplazamientos administrativos, seguridad y salud
en el trabajo, gestion ambiental, garantias técnicas, costos financieros, tributos y demas cargas
que legalmente correspondan al contratista.

La estructura econdémica puede representarse asi:

Precio integral = Costos directos + Costos indirectos + tributos aplicables + margen
empresarial

En consecuencia, el presupuesto oficial no adiciona posteriormente un porcentaje general
por administracion, imprevistos, utilidad o costos indirectos sobre el promedio de las
cotizaciones, debido a que ello generaria una duplicidad econémica si tales conceptos ya
fueron considerados por los proveedores al determinar sus precios a todo costo.

10.3. Gravamenes, deducciones y retenciones consideradas en la estructura econémica

La Entidad identifico dentro de las condiciones econdmicas del contrato las siguientes cargas
departamentales y municipales:

Ambito Concepto informado Tarifa o base informada
Departamental | Pro UIS 2%
Departamental | Pro Hospital 2%
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Municipal Estampilla Pro Adulto Mayor 4%
Municipal Estampilla Procultura 1,5%
Municipal Tasa Prodeporte 1%
Municipal Estampilla Pro Justicia Familiar 2%
Municipal Rete ICA 1%
Municipal Sobretasa bomberil 1% sobre el valor del ICA
Municipal Sistematizacion 5% de una UVT
Tributario Retencion en la fuente Si aplica
Tributario Retencion de IVA Si aplica

Para efectos metodologicos debe distinguirse entre gravamenes que representan una carga
econémica del contratista y retenciones practicadas al momento del pago. La retencion
en la fuente, retencion de IVA y retencion de ICA corresponden a mecanismos de recaudo
anticipado cuando resulten aplicables y, por tanto, no se adicionan automaticamente como un
porcentaje independiente al presupuesto oficial.

No obstante, las condiciones tributarias y de flujo de caja asociadas al contrato hacen parte
del entorno econdémico conocido por los potenciales contratistas y deben encontrarse
consideradas dentro de su estructuracion financiera y de precios.

De igual manera, los gravamenes territoriales que legalmente resulten a cargo del contratista
forman parte de los costos asociados con la ejecucion y deben entenderse internalizados
dentro del precio ofertado, teniendo en cuenta que las cotizaciones solicitadas fueron
estructuradas bajo una modalidad integral a todo costo.

10.4. Incidencia de los costos indirectos sobre el presupuesto

La inclusion de los costos indirectos es especialmente relevante en este proceso porque el
futuro contratista no se limita a entregar repuestos. Debe asumir una combinacion de
aprovisionamiento, mano de obra especializada, instalaciones, herramientas, equipos de taller,
transporte, custodia de los vehiculos o componentes, pruebas, gestion de residuos y
cumplimiento de garantias.

En ese sentido, la valoracion economica de un item puede representarse de la siguiente
manera:

Componente Ejemplos

Costos directos Repuestos, llantas, baterias, materiales, mano de obra directa,
instalacion, soldadura, mecanizado, consumibles y pruebas

Logistica directa Transporte, cargue, descargue y movilizacion necesaria para la
intervencion

Costos indirectos | Administracion, coordinacion, taller, herramientas generales, SST vy

operacionales gestion ambiental

Costos financieros Capital de trabajo y financiacion necesaria durante la ejecucion

Garantias Atencion de fallas imputables a repuestos, instalacion o reparacion
durante el periodo garantizado

Tributos y cargas | Gravamenes territoriales y demés obligaciones economicas que

aplicables juridicamente correspondan

Margen empresarial Remuneracion econdmica esperada por el contratista

Esta composicion explica por qué el precio unitario de mercado no debe compararse
exclusivamente con el precio comercial de un repuesto adquirido en mostrador: el alcance
contractual exige, en numerosos items, su suministro instalado, probado y garantizado,
ademas de las actividades complementarias necesarias para entregar funcionalmente el
vehiculo 0 maquinaria.

10.5. Cotizaciones utilizadas

Las tres referencias econdmicas utilizadas para determinar el presupuesto corresponden a:
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Cotizante Fecha Valor total IVA incluido
Repuestos Caicedo 19/08/2026 $176.596.000

MANTREP Ingenieria S.A.S. | 24/08/2026 $171.360.000
Multimangueras y Repuestos | 22/08/2026 $166.421.500

Promedio $171.459.166,67

Los valores corresponden a precios expresados en pesos colombianos de agosto de 2026 e
incluyen el tratamiento de VA discriminado por los cotizantes.

El andlisis desarrollado en el capitulo anterior determind que las tres referencias presentan
una media global de $171.459.166,67, una mediana de $171.360.000 y un coeficiente de
variacion agregado de aproximadamente 2,97%, evidenciando una dispersion reducida entre
los valores totales consultados.

10.6. Criterio de seleccion del valor de referencia

La Entidad adopta como criterio de valoracion la media aritmética de las tres referencias
comparables, debido a que:

a) las tres cotizaciones corresponden a una necesidad previamente delimitada técnica y
cuantitativamente;

b) las referencias fueron obtenidas dentro de un periodo temporal proximo entre si;

c) las tres utilizan la misma moneda y condiciones generales de valoracion;

d) existe correspondencia entre los cincuenta y dos (52) items actualmente definidos y las
prestaciones valoradas;

e) los valores globales presentan una dispersion reducida; y

f) no se identifico, a nivel agregado, una observacion suficientemente distante que justifique
excluir alguno de los tres valores unicamente por criterios estadisticos.

La utilizacién de la media no implica asumir que cada precio de mercado se comporta
homogéneamente, razon por la cual la conformacion de la oferta econémica debera preservar
la estructura individual de cantidades y precios unitarios correspondiente a los cincuenta y dos
(52) items.

10.7. Determinacion del presupuesto oficial

De acuerdo con la metodologia anteriormente expuesta, el valor medio obtenido de las tres
cotizaciones corresponde a:

Repuestos Caicedo: $176.596.000
MANTREP Ingenieria S.A.S.:  $171.360.000
Multimangueras y Repuestos:  $166.421.500
Suma de las referencias: $176.596.000 + $171.360.000 + $166.421.500 = $514.377.500
Promedio: $514.377.500/ 3 = $171.459.166,67

Teniendo en cuenta que el presupuesto contractual debe expresarse en pesos colombianos
sin fracciones inferiores al peso, el resultado se aproxima al peso mas cercano:

PRESUPUESTO OFICIAL: $171.459.167

En letras: CIENTO SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($171.459.167)

El presupuesto se entiende IVA incluido cuando corresponda y con inclusién de todos los
costos directos e indirectos, tributos, transporte, mano de obra, instalacion,
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herramientas, equipos, consumibles, pruebas, garantias y demas erogaciones
necesarias para la completa ejecucion del objeto contractual.

Por tanto, no habra lugar a reconocer separadamente costos que, conforme al Anexo Técnico
y a la estructura de precios consultada, debieron encontrarse incorporados en los valores
ofertados.

10.8. Afio y condicion de los precios

El presupuesto oficial corresponde a pesos colombianos de 2026, tomando como referencia
cotizaciones obtenidas durante agosto de dicha vigencia.

Dada la proximidad temporal entre la consulta de mercado y la estructuracion del proceso, no
se aplicé actualizacion por IPC, IPP, salario minimo o tasa de cambio sobre las cotizaciones
utilizadas, toda vez que estos factores econémicos ya hacian parte del entorno existente
cuando los proveedores determinaron sus precios.

La aplicacion adicional de un indice general sobre valores contemporaneos generaria una
alteracion de la informacion directamente obtenida del mercado sin que exista un periodo
temporal que justifique su actualizacion.

10.9. Forma economica del contrato

El presupuesto oficial constituye el valor maximo disponible para la contratacion y se
encuentra estructurado con fundamento en los cincuenta y dos (52) items definidos por la
Entidad.

La ejecucion economica estara asociada a los bienes y servicios efectivamente suministrados,
instalados, ejecutados, probados y recibidos a satisfaccion, de conformidad con las
cantidades, precios unitarios y condiciones contractuales que resulten aplicables.

El Anexo Técnico establece que uUnicamente podran reconocerse bienes y servicios
efectivamente suministrados, instalados, probados y recibidos a satisfaccion, y que no
procederan cobros adicionales por actividades indispensables para completar el alcance
técnico de cada item.

10.10. Conclusion de la metodologia presupuestal

La metodologia utilizada para la estructuracion presupuestal combina la delimitacion técnica
previa de la necesidad, consulta directa al mercado, homologacion de tres cotizaciones,
andlisis estadistico de las referencias y utilizacion de la media aritmética como medida de
tendencia central.

Los valores utilizados corresponden a precios integrales, de manera que contemplan los
costos directos e indirectos asociados con la ejecucion, asi como los componentes
logisticos, administrativos, financieros, tributarios y de garantia que debieron considerar los
proveedores al formular sus cotizaciones.

Como resultado, se establece un presupuesto oficial de CIENTO SETENTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y SIETE
PESOS MICTE. ($171.459.167), expresado en pesos colombianos de 2026 e IVA incluido
cuando corresponda.

Este valor constituye el limite econémico del proceso y se encuentra sustentado en informacion
contemporanea obtenida directamente del mercado y en las condiciones técnicas y
econdmicas definidas por el Municipio para la prestacion integral del mantenimiento.
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11. Costos
indirectos

Teniendo en cuenta que el objeto contractual se ha estructurado bajo la modalidad de
prestacion integral a todo costo, los precios unitarios ofertados deberan comprender la
totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para la correcta ejecucion de cada uno
de los bienes y servicios requeridos, sin que haya lugar al reconocimiento posterior de valores
adicionales por conceptos que resulten necesarios para completar el alcance técnico previsto.

Para efectos econdmicos, se entiende por costos directos aquellos que pueden asociarse de
manera inmediata con la ejecucion de cada item, tales como repuestos, llantas, baterias,
materiales, insumos y consumibles; mano de obra directamente empleada; actividades de
desmontaje, reparacién, mecanizado, soldadura, instalacion y montaje; transporte
directamente asociado con la intervencion; reposicion de fluidos; pruebas y demas actividades
requeridas para entregar cada componente instalado y en funcionamiento.

Por su parte, los costos indirectos corresponden a las erogaciones necesarias para organizar,
administrar y soportar la ejecucion contractual que, aunque no sean imputables
exclusivamente a un item determinado, resultan necesarias para el cumplimiento integral del
contrato. Entre estos pueden encontrarse, segln la estructura particular del contratista, los
gastos de administracion y coordinacion, operacion del taller, herramientas y equipos de uso
general, comunicaciones, desplazamientos administrativos, seguridad y salud en el trabajo,
gestion ambiental, manejo y disposicion de residuos, garantias técnicas, seguros, costos
financieros y de capital de trabajo, y demas gastos generales relacionados con la ejecucion.

De igual manera, el futuro contratista debera considerar dentro de la estructuracion de sus
precios los tributos, tasas, contribuciones y demas cargas econdmicas que legalmente resulten
aplicables al contrato, de acuerdo con su naturaleza, hecho generador, base gravable y
condicion tributaria.

Conforme a la informacion suministrada por la Entidad para la estructuracion econémica del
proceso, se han identificado las siguientes cargas y mecanismos tributarios:

DEPARTAMENTALES MUNICIPALES
PRO UIS = 2% ESTAMPILLA PROADULTO MAYOR 4%
PRO HOSPITAL = 2% ESTAMPILLA PROCULTURA 1.5%

TASA PRODERPORTE 1%

ESTAMPILLA PRO JUSTICIA FAMILIAR 2%

RETE ICA 1%

SOBRETASA BOMBERIL 1% sobre el valor del ICA
SISTEMATIZACION 5% DE UNA UVT
RETENCION EN LA FUENTE (SI APLICA)

RETENCION DE IVA (SI APLICA)

La anterior identificacion no significa que todos los conceptos deban adicionarse de manera
independiente al presupuesto oficial. Debe distinguirse entre los tributos o contribuciones que
constituyen una obligacién econémica a cargo del contratista y las retenciones tributarias
practicadas al momento del pago, las cuales corresponden a mecanismos de recaudo
anticipado cuando resulten aplicables.

En consecuencia, conceptos como retencion en la fuente, retencion de IVA y retencion de ICA
no se consideran automaticamente como costos adicionales equivalentes a una estampilla o
contribucion, aunque si pueden generar efectos sobre el flujo de caja del contratista y deben
ser considerados dentro de su estructuracion financiera.

Los proveedores consultados para el estudio de mercado formularon sus cotizaciones bajo
una estructura integral de precios, razén por la cual los valores utilizados para determinar el
presupuesto oficial se entienden comprensivos de los costos directos e indirectos, gastos
administrativos, costos logisticos, garantias, cargas tributarias aplicables y margen
empresarial necesarios para la ejecucion.

Por lo anterior, la Entidad no adicionara al presupuesto oficial un porcentaje independiente
por administracion, imprevistos, utilidad o costos indirectos, puesto que estos componentes

Carrera 6 # 6-52 Cerrito —Santander
Teléfono 6602344 — 3102457785
Email: alcaldia@cerrito-santander.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL CERRITO SANTANDER Cédigo: 10

NIT: 890209889'9 Vers*o‘noz
GESTION CONTRATACION BIENES Y SERVICIOS o
ANALISIS DEL SECTOR Pagina 37 de 60

deben encontrarse incorporados dentro de los precios unitarios consultados y posteriormente
ofertados. Una adicion posterior de dichos conceptos generaria una posible duplicidad dentro
de la estructura presupuestal.

La estructura economica general de los precios puede representarse de la siguiente manera:

PRECIO INTEGRAL DEL ITEM = COSTOS DIRECTOS + COSTOS INDIRECTOS +
TRIBUTOS APLICABLES + MARGEN EMPRESARIAL

El Anexo Técnico establece igualmente que no procederan cobros adicionales por actividades
indispensables para completar el alcance técnico de cada item y que Unicamente podran
reconocerse bienes y servicios efectivamente suministrados, instalados, probados y recibidos
a satisfaccion.

En consecuencia, el futuro proponente sera responsable de estructurar sus precios teniendo
en consideracion la totalidad de las obligaciones econémicas asociadas al contrato, de
manera que el valor ofertado resulte suficiente para atender integralmente la prestacion sin
trasladar posteriormente a la Entidad costos previsibles que debieron incorporarse en la
oferta.

12. Acuerdos
comerciales

En virtud de la obligacion contenida en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y ss. Del Decreto 1082 de
2015, que reza:

Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Aplicacién de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion.
Modificado articulo 2 Decreto 1676 de 2016. Las Entidades Estatales deben adelantar los
Procesos de Contratacion de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando
estos les sean aplicables.

Articulo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios acuerdos comerciales. Si un mismo proceso de
contratacion esta sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe adoptar
las medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en
los Acuerdos Comerciales.

Articulo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder trato
nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales
Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos
Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un
Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado que los
oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision y
comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion publica de dicho Estado;
y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones
teniendo en cuenta la regulacién andina aplicable a la materia.

Valores umbrales de los acuerdos comerciales aplicables para las Entidades Estatales

Acuerdo comercial Entidades Estatales | Entidades generales del | Otras entidades
del nivel municipal y | nivel nacional cubiertas
departamental
Bienes y  servicios | .. s Bienes y servicios
§1.147.016.154COP | Dienes ¥ SeIViCios | ¢4 961717769 COP

; yid $286.754.038 COP o
Chile Servicios de Bordetee: g CONBRBHER Servicios de
construccion $28.675.403.847 COP construccion
$28.675.403.847 COP T $28.675.403.847 COP

Bienes y servicios | . - Bienes y  servicios
§1147.016.154 COP | Dienes ¥ SeVicios | o4 561 717,769 COP

Alianza 2 23 $544.832.673 COP P
Pacifico Pord Servicios - de Servicios de construccion Servicios i de
construccion $ 28.675.403.847 COP construccién
$28.675.403.847 COP T $28.675.403.847 COP
Bienes SErvicios Bienes. y _Safviclos?
§ 265,754 . $ 1.695.973.592 USD
México N/A R ..+ | Servicios de
Servicios de Construccion conatilicatn’
$44.095.402.983 USD $ 54.273.800.003 USD
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Bienes y  servicios

Bienes y servicios
$435.580.321 COP $2.177.910.121COP

Canad4 NiA Servicios de construccion Servicios )
$28.620.713.796 COP 2 cansicatn
' $69.696.573.433 COP

Bienes y servicios
$1.263.043.958 COP

Bienes y servicios

$1.148.221.780 COP Bienes y Sservicios

. e $ 287.055.445 COP 5

Chille (S:gész’m ”m de Servicios de construccion c?:r::ll?:iscién de
$28.705.544.495 cop_| ¥ 28705544496 COP | 525 705 544 496 coP
gie? :? oog OOOS?:%i;iOS Bi ici

.147.000. ; " ienes y  servicios
I Bienes y servicios

Corea Sgr::tﬂz:scién de $401.000.000 COP gi'ri?;ioo'ooo Copde
86020000000 COP | 050008 €& SOPSILOEON | onsiryccion
(Aplica para R $86.020.000.000 COP
departamentos)
Bienes y servicios Bienes . Bienes y  servicios

Estados AELC $ 1.0_7_1.354.{}18 cop $ 696.380 11)'2 COP $ 1.1'7'8.489.420 cop

(h:slandla, Llechtergstg.m, g:rv;mosi'n de Servlols. Ha sneiGEEl (?C?r:\:l:lll?c " de

oruega vy uiza) nstrucciol $ 26.783.850.461COP i

$ 26.783.850.461COP §$ 26.783.850.461COP

Bienes y servicios (A)

Bienes y  servicios $ 1.066.556.147 COP

Bienes y SErvicios

$2.030.722.904 COP Bienes y servicios (B)
Estados Unidos Servicios de | $436.349451COP | ¢ g0 069 604 COP
. Servicios de construccion =
construccion $ 28.617.834.543 COP Servicios de
$ 28.617.834.543 COP R construccion
$ 28.617.834.543 COP

Bienes y servicios (A)

Bienes y servicios $ 1.066.556.147 COP

Bienes y servicios

$2.030.722.904 COP Bienes y servicios (B)
i s §$ 436.349.451 COP
Costa Rica Servicios 5 de Sarvicios B Tonsgusbn $ 2.2_9_0.962.604 corp
construccion $28.617.834 543 COP Servicios de
$28.617.834.543 COP e construccién
§ 28.617.834.543 COP

Bienes y  servicios
$1.071.354.018 COP
Union Europea Servicios de
construccion

$ 26.783.850.461 COP

Bienes y  servicios

Bienes y SErvicios
$1.178.489.420 COP
$696.380.112 COP Saniliie i

Servicios de construccion "
construccion

$26.783.850.461 COP $ 26.783.850.461 COP
Bienes y servicios
$ 1.959.496.615 COP

Bienes y Servicios

Estados Unidos $391.900.299 COP

Mexicanos N/A Servicios de construccidn Sgrrl;itﬂjocscién %
$50.947.068.122 COP $ 62.707.000.617 COP

Bienes y servicios | . i Bienes y servicios
250.000 DEG ?'3%”380 DEG V%S | 355,000 DEG

Israel Servicios de b i Servicios de

. Servicios de construccion .

construccion 5.000.000 DEG construccion
5.000.000 DEG o 5.000.000 DEG

Bienes y servicios
$1.148.221.780 COP

Bienes y servicios

Blenes ~~ y _servicios | ¢1"y46 901780 COP

Gran Bretaiia e Irlanda s $746.344.157 COP o

del Norte Serviclos y de Servicios de construccion Serviclos ; de
construccion $ 28.705.544.495 COP construccion
$ 28.705.544.496 COP e $ 28.705.544.496 COP

Segin el documento de "Valores a partir de los cuales son aplicables los Acuerdos
Comerciales (Umbrales)" publicado por la Colombia Compra Eficiente, actualizado el dia
31/01/2025 Para el caso de los umbrales aplicables al Acuerdo Comercial con Israel, la OALI,
‘recomienda que las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial vigente con Israel
establezcan el valor en pesos colombianos de los umbrales contenidos en las Secciones A, B
y C usando la TRM del dia anterior a la fecha de publicacién del aviso de convocatoria del
respectivo proceso de compra.

Entonces: Valor en pesos del umbral = Valor umbral en DEG x TRM del dia anterior a la fecha
de publicacion del aviso de convocatoria x Valor del DEG (USD por DEG).

Para el Municipio (nivel subcentral) y un proceso de seleccion cuyo objeto es
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PRES,TACIéN DEL SERVICIO INTEGRAL DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO
MECANICO, ELECTRICO, HIDRAULICO Y METALMECANICO, A TODO COSTO,
INCLUIDO EL SUMINISTRO E INSTALACION DE REPUESTOS, LLANTAS,
ACCESORIOS, INSUMOS Y DEMAS ELEMENTOS REQUERIDOS, ASI COMO LA
REALIZACION DE LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA LA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS Y LA MAQUINARIA AMARILLA A CARGO DEL
MUNICIPIO DE CERRITO/SANTANDER con presupuesto estimado de CIENTO SETENTA
Y UN MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA'Y
SIETE PESOS M/CTE. ($171.459.167), no se superan los umbrales monetarios que activan
la aplicacion de los Acuerdos Comerciales vigentes. A modo ilustrativo, los principales
umbrales para entidades subcentrales son: 200.000 DEG (Alianza del Pacifico, UE/UK, EFTA,
Corea), 250.000 DEG (Israel) y US$ 526.000 (Estados Unidos), todos muy por encima del
valor del proceso; por tanto, no aplican las obligaciones de cobertura de dichos acuerdos en
este caso y la compra se rige por el régimen general interno. Se deja constancia de que el
Acuerdo con el Triangulo Norte (El Salvador y Guatemala) no tiene umbral monetario sino
que aplica desde el valor de la menor cuantia de la Entidad; en este proceso, la Entidad
verificara esa condicion al momento de la invitacion, sin que ello cambie la conclusion anterior
respecto de los tratados con umbrales en DEG/USD.

Si la Entidad decidiera una convocatoria limitada a MiPymes, ésta esta excluida de la
aplicacion de acuerdos comerciales; el umbral para dicha limitacion es US$125.000.

13. Analisis de la
oferta

El andlisis de la oferta tiene como proposito identificar las caracteristicas de los potenciales
proveedores que participan en el mercado relacionado con el objeto contractual y establecer,
a partir de la evidencia disponible, la forma en que se estructura la provision de los bienes y
servicios requeridos por el Municipio de Cerrito.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra
Eficiente, el anélisis de la oferta debe permitir conocer quiénes pueden suministrar el bien o
servicio, cual es su papel dentro de la cadena de produccién, distribucién o prestacion, cuales
son sus caracteristicas principales, su ubicacion, cobertura geogréafica, capacidad de
abastecimiento y demas variables pertinentes para entender el mercado. La Guia tambiéen
plantea que la Entidad puede identificar potenciales proveedores a partir de procesos
historicos propios, contrataciones de oftras entidades, bases de datos especializadas y
gjercicios directos de investigacién de mercado.

En el presente proceso, la necesidad corresponde al mantenimiento correctivo integral de
vehiculos pesados y maquinaria amarilla, con actividades mecanicas, eléctricas, hidraulicas y
metalmecanicas, ademas del suministro e instalacion de repuestos, llantas, baterias,
mangueras, kits, elementos de suspension, componentes eléctricos y demas insumos
requeridos. En consecuencia, la oferta relevante no se limita a establecimientos dedicados
exclusivamente a la comercializacion de autopartes ni exclusivamente a talleres de reparacion,
sino que comprende agentes con capacidad para integrar ambas funciones o coordinar su
ejecucion dentro de una misma prestacion contractual.

13.1. Estructura de la oferta

La cadena de suministro relacionada con el objeto puede representarse de manera funcional
asi:

Fabricantes e importadores — distribuidores mayoristas — comercializadores
regionales de repuestos e insumos — talleres y prestadores especializados —
proveedor integral — Municipio de Cerrito.

Dentro de esta cadena pueden intervenir agentes con funciones distintas. Algunos participan
principalmente en la fabricacion o importacion de piezas y componentes; otros en la
distribucion y comercializacion de repuestos, llantas, baterias, mangueras y accesorios; y otros
desarrollan actividades de diagnostico, reparacion, instalacion, soldadura, mecanizado,
sistemas hidraulicos, electricidad automotriz y mantenimiento especializado.
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Colombia Compra Eficiente sefiala que, para comprender la oferta, la Entidad debe identificar
coémo se produce, distribuye y entrega el bien o servicio, asi como el papel de los potenciales
proveedores dentro de la cadena y las diferencias que puedan existir por linea de producto,
calidad, tecnologia, inventario, transporte y cobertura geogréfica.

Para este proceso, la capacidad relevante se encuentra en proveedores que puedan articular
suministro de bienes con ejecucion de servicios especializados, puesto que el Anexo Técnico
exige una prestacion a todo costo que culmina con la instalacion, ajuste, prueba y entrega
funcional de cada intervencion.

13.2. Proveedores identificados mediante consulta directa de mercado

Como resultado del ejercicio de solicitud de cotizaciones, la Entidad obtuvo tres referencias
economicas provenientes de proveedores ubicados en Malaga, Santander:

i i Ubicacion Evidencia de participacion en el
Proveedor identificado identificada astiidic
Repuestos Caicedo - Aurelio,,, Cotizacién de 19 de agosto de
Caicedo Oviedo Wellage; Sariander 2026
Multimangueras y Repuestos Malaga, Santander ggéléamon i 2 6 050 He

Cotizacion de 24 de agosto de

MANTREP Ingenieria S.A.S. Malaga, Santander 2026

La recepcion de tres cotizaciones técnicamente relacionadas con los cincuenta y dos (52)
items definidos por la Entidad evidencia la existencia de agentes econémicos regionales que
manifestaron capacidad para valorar integraimente la necesidad.

Sin embargo, la identificacién de tres cotizantes no permite por si sola determinar el nimero
total de proveedores existentes en el mercado ni medir concentracion, participacion de
mercado o pluralidad efectiva de oferentes. No se identifico informacion oficial suficiente
para sustentar una estimacion del universo total de proveedores potenciales con capacidad
para atender integralmente el objeto contractual.

Por esta razon, las tres cotizaciones se utilizan como evidencia directa de oferta regional
disponible para la consulta de mercado, pero no como prueba de que la oferta se encuentre
limitada a esas tres empresas.

13.3. Oferta regional y cobertura geografica

La ubicacion de los tres cotizantes en Méalaga, Santander, muestra que existe capacidad
comercial y de prestacion de servicios en el entorno regional inmediato al Municipio de Cerrito.
Desde la perspectiva econémica y logistica, la localizacion regional puede facilitar el
abastecimiento de repuestos, desplazamiento de personal, transporte de componentes,
atencion de garantias y respuesta frente a necesidades derivadas de la ejecucion.

No obstante, el mercado geografico relevante no debe interpretarse exclusivamente como el
Municipio de Cerrito o el Municipio de Mélaga. La cadena de abastecimiento de repuestos,
llantas, baterias, componentes hidraulicos, piezas metalmecénicas y demas elementos puede
involucrar distribuidores mayoristas, fabricantes o importadores localizados en otros
municipios, departamentos o regiones del pais.

La Guia de Colombia Compra Eficiente incorpora expresamente la cobertura geografica y
los costos de distribucion y transporte dentro de las variables para segmentar y analizar la
oferta.

En consecuencia, la oferta puede tener una estructura regional en la fase de ejecucion del
mantenimiento y una estructura departamental o nacional en las etapas de aprovisionamiento
de repuestos y componentes.
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13.4. Segmentacion funcional de los proveedores

Para efectos del analisis del mercado, la oferta puede segmentarse segin la funcion
desempefiada dentro de la cadena:

Segmento funcional Papel dentro de la oferta
Comercializadores de repuestos y | Suministro de piezas mecénicas, eléctricas, hidraulicas y de
autopartes suspension

Abastecimiento de elementos de rodamiento vy
almacenamiento de energia

Diagndstico y reparacion de sistemas mecanicos de
vehiculos y maquinaria

Diagnostico y mantenimiento de sistemas eléctricos, carga,
arranque e iluminacion

Reparacion de cilindros, mangueras, empaquetaduras y
sistemas hidraulicos

Soldadura, mecanizado, reconstruccion, fabricacion
reparacion estructural

Coordinacion de suministro, instalacion, reparacion, pruebas
y garantia

Distribuidores de llantas y baterias

Talleres de mecanica pesada

Prestadores de servicios eléctricos

Talleres hidraulicos

Talleres metalmecanicos

Prestadores integrales

Esta segmentacion es consistente con la naturaleza heterogénea de los 52 items incluidos en
el Anexo Técnico y permite entender que la capacidad del futuro contratista puede apoyarse
en distintas especialidades dentro de la misma cadena de suministro.

La Guia de Colombia Compra Eficiente reconoce que la segmentacion del mercado puede
realizarse por linea de productos, calidad, servicio, tecnologia, produccién, inventario,
cobertura geografica, distribucion y transporte.

13.5. Capacidad de abastecimiento y disponibilidad de repuestos

La ejecucion contractual requiere disponibilidad o acceso oportuno a repuestos, llantas,
baterias, materiales hidraulicos, componentes eléctricos y piezas asociadas a los distintos
equipos.

El Anexo Técnico admite repuestos originales, OEM u homologados de calidad y desempefio
igual o superior cuando técnicamente corresponda, siempre que sean nuevos, trazables y
compatibles. Esta condicion amplia las alternativas de aprovisionamiento y evita que el
abastecimiento dependa necesariamente de una unica marca o referencia comercial cuando
exista equivalencia técnicamente demostrable.

La capacidad de oferta no depende exclusivamente de mantener inventarios permanentes. En
este tipo de mercado también puede existir abastecimiento bajo pedido a través de
distribuidores regionales o nacionales. La Guia de Colombia Compra Eficiente identifica
precisamente la existencia de diferencias entre proveedores que manejan inventario constante
y aquellos que operan bajo pedido como una variable relevante para comprender la oferta.

Con la informacion disponible no se identifico informacién oficial suficiente para determinar los
niveles de inventario promedio, tiempos de reposicion ni dependencia especifica de
importaciones para cada uno de los componentes incluidos en el Anexo Técnico.

13.6. Diferenciacion de la oferta

La oferta puede diferenciarse principalmente por la combinacion de las siguientes variables:
e acceso y disponibilidad de repuestos compatibles;
e experiencia en vehiculos pesados y maquinaria amarilla;

« capacidad para integrar distintas especialidades;
» herramientas y equipos de taller;
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« capacidad de diagnéstico;

« servicios de soldadura y mecanizado;

« atencion de sistemas hidraulicos y eléctricos;
« capacidad logistica y de transporte;

o tiempos de respuesta;

» trazabilidad de repuestos;

e capacidad para efectuar pruebas;

« condiciones de garantia.

La existencia de estas diferencias no implica necesariamente que cada una deba convertirse
en requisito habilitante. El estudio de la oferta permite caracterizar el mercado, mientras que
los requisitos del proceso deben definirse posteriormente de manera proporcional a la
necesidad, el valor, los riesgos y la pluralidad identificada.

13.7. Evidencia derivada del histérico contractual

El analisis de demanda realizado previamente permitio identificar contrataciones comparables
adelantadas por municipios como Macaravita y San Andrés, asi como por la Corporacion
Autonoma Regional de Santander — CAS.

Estos antecedentes muestran que diferentes entidades publicas de Santander han contratado
mantenimiento de maquinaria amarilla, vehiculos pesados y parques automotores con
suministro de repuestos y mano de obra.

El Analisis del Sector del proceso SAMC-002-2026 de Macaravita, por ejemplo, identifica
proveedores y contratistas participantes en procesos historicos regionales, lo que constituye
evidencia adicional de que el mercado no se agota en los tres cotizantes directamente
consultados por Cerrito.

No obstante, los antecedentes historicos corresponden a diferentes vigencias y objetos
contractuales, razon por la cual su utilizacion dentro del presente capitulo se limita a demostrar
la existencia de agentes y contratacion regional en esta categoria de servicios.

13.8. Barreras de entrada y condiciones de participacion

Desde el punto de vista econémico y operativo, la principal barrera de entrada se relaciona
con la capacidad de integrar las diferentes prestaciones exigidas por la Entidad.

El proveedor debe poder asumir o coordinar actividades de suministro, reparacion, instalacion,
desmontaje, montaje, pruebas, logistica y atencion de garantias. Esta condicion implica acceso
a personal, herramientas, equipos, redes de suministro y recursos financieros suficientes para
atender los costos de ejecucion.

También existe una barrera asociada a la compatibilidad y trazabilidad de los componentes. El
contratista debera verificar referencias, dimensiones y demas caracteristicas antes de realizar
adquisiciones o instalaciones, asumiendo los costos derivados de errores de seleccion.

Asimismo, el modelo a todo costo implica que el contratista debe incorporar dentro de sus
precios los costos directos e indirectos necesarios para ejecutar la prestacion, lo cual supone
capacidad de organizacion, administracion y capital de trabajo.

Con la informaciéon actualmente disponible no se identificaron barreras regulatorias que
evidencien que el mercado se encuentre reservado a un numero reducido de agentes ni
elementos suficientes para afirmar una concentracion elevada del mercado.

13.9. Pluralidad de la oferta

La evidencia disponible permite establecer que existen al menos tres agentes econémicos
regionales que atendieron directamente la consulta de mercado de la Entidad, ademas
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de diferentes proveedores y contratistas identificados a través de procesos historicos
regionales.

Sin embargo, el numero de cotizaciones recibidas no equivale al numero de potenciales
oferentes que podrian participar en el proceso competitivo.

Por tanto, no se identificé informacion oficial suficiente para cuantificar la totalidad del
universo de proveedores ni para calcular indices de concentracion o participacion de
mercado.

En consecuencia, la conclusion sobre pluralidad debe limitarse a sefialar que existe evidencia
de oferta regional y de contratacion histérica por parte de diferentes entidades, sin afirmar que
la competencia efectiva se encuentra garantizada unicamente por el resultado de las tres
cotizaciones.

13.10. Caracterizacion consolidada de la oferta

Variable Resultado del analisis
Naturaleza de la oferta | Mixta: suministro de bienes + servicios especializados
Cobertura observada Regional, con cotizantes ubicados en Malaga, Santander
Cadena de | Puede involucrar proveedores regionales, distribuidores nacionales,
abastecimiento fabricantes e importadores
Especialidades Mecanica, electricidad, hidraulica, metalmecanica, llantas, baterias y
requeridas repuestos
Forma de prestacion Integral a todo costo
Inventarios Pueden coexistir disponibilidad inmediata y suministro bajo pedido
Barrera principal Integracién de especialidades, abastecimiento y capacidad operativa
Evidencia de oferta Tres cotizantes directos y antecedentes regionales de contratacién
Concentracion de No detaliiliiada
mercado
Purslided ot ol No cuantificada con evidencia oficial suficiente
mercado

13.11. Conclusion del anélisis de la oferta

El mercado relacionado con la necesidad del Municipio de Cerrito presenta una estructura de
oferta diversificada funcionalmente, en la que concurren comercializadores de repuestos,
talleres especializados y prestadores capaces de integrar diferentes actividades de
mantenimiento.

La evidencia directa obtenida mediante las tres cotizaciones permite verificar la presencia de
proveedores regionales en Malaga, Santander, con capacidad declarada para valorar el
conjunto de prestaciones requeridas. A ello se suman los antecedentes contractuales
regionales identificados en municipios y entidades del departamento.

La naturaleza integral del objeto hace que la competencia no se defina unicamente por la
disponibilidad de un repuesto especifico, sino por la capacidad del proveedor para coordinar
abastecimiento, mano de obra especializada, logistica, instalacion, pruebas y garantias.

La oferta observada tiene alcance regional en la prestacion del servicio, pero su cadena de
abastecimiento puede extenderse a proveedores departamentales y nacionales. En
consecuencia, la estructuracion del proceso debe entender el mercado desde una perspectiva
mas amplia que la localizacion fisica del taller.

Con la informacion disponible no se identifico informacion oficial suficiente para
determinar el numero total de proveedores, participacion de mercado o nivel de
concentracion del sector, por lo que el andlisis se limita a caracterizar la estructura funcional,
geografica y operativa de la oferta identificada.

11. Andlisis del
riesgo

El Municipio Administrara los riesgos del proceso de contratacion siguiendo los siguientes
pasos:
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Identificacion y Clasificacion de los Riesgos del Proceso de Contratacion.
Evaluacion y calificacion de los Riesgos.

Asignacion y tratamiento de los Riesgos.

Monitoreo y revision de la gestion de los Riesgos.

B =

En la matriz de riesgos se establece la clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada,
su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas del monitoreo méas adecuado para administrarlo.

VER ANEXO 1

12. conclusiones

El analisis realizado permite concluir que el objeto contractual corresponde a una contratacion
de naturaleza integral y especializada, orientada al mantenimiento correctivo mecanico,
eléctrico, hidraulico y metalmecanico de vehiculos y maquinaria amarilla a cargo del Municipio
de Cerrito, Santander, incluido el suministro e instalacion de repuestos, llantas, accesorios,
insumos y demas elementos necesarios para restablecer sus condiciones funcionales de
operacion.

La necesidad se encuentra técnicamente delimitada mediante un Anexo Técnico que
comprende cuatro (4) equipos y cincuenta y dos (52) items, distribuidos entre una buseta
Chevrolet NPR, un compactador Chevrolet FTR, una volqueta Chevrolet Kodiak y una
motoniveladora New Holland Serie 140B. El alcance exige una prestacion a todo costo, bajo
la cual cada precio debe comprender los componentes necesarios para ejecutar y terminar la
intervencion, incluidos suministro, transporte, mano de obra, instalacion, herramientas,
equipos, consumibles, pruebas, garantias y demas costos directos e indirectos asociados.

Desde la perspectiva del mercado, la contratacién se ubica dentro de una cadena de
abastecimiento en la que participan comercializadores de repuestos y autopartes,
distribuidores de llantas, baterias y componentes hidraulicos, talleres de mecanica pesada,
prestadores de servicios eléctricos y metalmecanicos y proveedores con capacidad de integrar
varias de estas actividades. La naturaleza del objeto exige, por tanto, una combinacion de
suministro de bienes y prestacion de servicios técnicos especializados.

El contexto econdmico analizado muestra que los precios de este tipo de contratacion pueden
verse afectados por variables como inflacion, costos laborales, transporte, condiciones de
financiacion, tasa de cambio y disponibilidad de bienes manufacturados. Sin embargo, debido
a que las cotizaciones fueron obtenidas en un periodo contemporaneo a la estructuracion del
proceso, estas variables se utilizaron como elementos de contexto y riesgo y no como factores
automaticos de actualizacién de los precios consultados.

El analisis técnico evidencio que los cincuenta y dos (52) items presentan diferentes grados
de estandarizacion. Algunos corresponden a bienes identificables por referencia, medida o
capacidad, mientras otros comprenden reparaciones cuyo costo depende de la mano de obra,
materiales, procedimientos, desmontajes, montajes, mecanizados, soldaduras y pruebas
incluidas. Esta heterogeneidad justifica que la valoracion econémica se realice por item y con
base en alcances técnicamente homologados.

En materia de demanda, se identifico evidencia de contratacion recurrente en Santander para
mantenimiento de maquinaria amarilla, vehiculos pesados y parques automotores con
suministro de repuestos y mano de obra. Los antecedentes consultados en Cerrito, Macaravita,
San Andrés y la Corporacion Auténoma Regional de Santander muestran que este tipo de
necesidad ha sido atendida mediante procesos de distinta cuantia y alcance. Entre los
referentes externos examinados, el proceso SAMC-002-2026 de Macaravita presenta una
elevada afinidad temporal, territorial y material con la necesidad actualmente estructurada por
Cerrito.

No obstante, los valores globales de contratos histéricos presentan diferencias significativas
derivadas de la cantidad y tipo de equipos, intervenciones, repuestos, duracion y condiciones
particulares de cada contratacion. Por esta razon, los antecedentes contractuales se utilizaron
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principalmente como instrumento de caracterizacion de la demanda y contraste econémico,
sin trasladar mecanicamente sus valores al presupuesto del presente proceso.

En cuanto a la oferta, el ejercicio directo de mercado permitio identificar tres proveedores
regionales que presentaron cotizacion para la necesidad: Repuestos Caicedo,
Multimangueras y Repuestos y MANTREP Ingenieria S.A.S., todos ubicados en Mélaga,
Santander. Esta evidencia confirma la existencia de agentes econdémicos regionales con
capacidad para valorar el conjunto de bienes y servicios requeridos. Sin embargo, el nimero
de cotizaciones recibidas no equivale al universo total de potenciales proveedores y, con la
informacion disponible, no se identificé informacion oficial suficiente para determinar el
namero total de empresas, participacion de mercado o grado de concentracion del
sector.

La configuracion economica se sustentd en las tres cotizaciones recibidas durante agosto de
2026, las cuales fueron contrastadas con la estructura tecnica definida por la Entidad. Los
valores totales fueron de $166.421.500, $171.360.000 y $176.596.000, IVA incluido segln la
estructura presentada por los cotizantes.

El andlisis estadistico de estas referencias arrojé una media aritmética de $171.459.166,67,
una mediana de $171.360.000, un rango de $10.174.500 y un coeficiente de variacion
aproximado de 2,97%, lo cual evidencia una dispersion reducida entre los valores globales
consultados.

La metodologia presupuestal se estructuré a partir del anlisis por item y de la media aritmética
de las referencias comparables, conservando las cantidades y unidades establecidas
técnicamente. Los precios se consideran integrales y comprenden tanto costos directos como
indirectos, de manera que no se adicionan posteriormente porcentajes generales por
administracion, imprevistos, utilidad u otros conceptos que ya debieron encontrarse
incorporados dentro de los precios a todo costo.

Como resultado de la metodologia aplicada, se determiné un presupuesto oficial de CIENTO
SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO
SESENTA Y SIETE PESOS MI/CTE. ($171.459.167), expresado en pesos colombianos de
2026 e IVA incluido cuando corresponda.

El presupuesto comprende las cargas econdémicas que el contratista debe considerar para la
ejecucion integral de la prestacion, incluidos costos directos, costos indirectos, logistica,
transporte, mano de obra, instalacion, herramientas, equipos, consumibles, pruebas,
garantias, tributos aplicables y margen empresarial, sin perjuicio del tratamiento particular que
corresponda a retenciones y mecanismos de recaudo tributario.

En relacion con la estructura de ejecucion, el modelo contractual exige que los bienes y
servicios sean efectivamente suministrados, instalados, probados y recibidos a satisfaccion
para su reconocimiento economico. EI Anexo Técnico también establece que las actividades
necesarias para completar el alcance de cada item se entienden incorporadas en el respectivo
precio, evitando el reconocimiento posterior de costos adicionales por actividades
indispensables para alcanzar el resultado funcional previsto.

El analisis conjunto de demanda, oferta, condiciones técnicas y comportamiento de precios
permite concluir que el objeto corresponde a un mercado identificable y con evidencia de oferta
regional, dentro del cual concurren actividades de comercializacion de repuestos y prestacion
de servicios especializados. La contratacion integral resulta consistente con la naturaleza de
la necesidad, debido a que el resultado esperado no consiste (nicamente en la adquisicion de
piezas, sino en la recuperacion funcional de los vehiculos y maquinaria objeto de intervencion.
Finalmente, el estudio del sector proporciona elementos econdmicos y técnicos suficientes
para sustentar la estructura del proceso, la determinacion del presupuesto y la posterior
definicion de condiciones de participacion proporcionales a la naturaleza, cuantia, forma de
pago y riesgos de la contratacion. La informacion utilizada corresponde a fuentes directas de
mercado, antecedentes contractuales y documentos técnicos de la Entidad, bajo los criterios
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de andlisis previstos en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente.
Sintesis de resultados
Variable analizada Resultado
Naturaleza del mercado Mantenimiento especializado + suministro de bienes
Equipos 4
tems técnicos 52
Mercado geografico observado Regional, con abastecimiento potencial
departamental/nacional
Cotizaciones directas 3
Rango cotizado $166.421.500 — $176.596.000
Media de mercado $171.459.166,67
Mediana $171.360.000
Coeficiente de variacion 2,97%
Presupuesto oficial $171.459.167
Condicién de precios A todo costo
Costos comprendidos Directos e indirectos, logistica, garantias y cargas
aplicables
Antecedente externo de mayor Macaravita SAMC-002-2026
afinidad
Evidencia de oferta Regional
Concentracion del mercado No determinada con evidencia oficial suficiente

Teniendo en cuenta la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del futuro contratista, basadas en la
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y en consecuencia, el Municipio de Cerrito, no hara ningln
reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de
alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el futuro
contrato que se derive del proceso de seleccién que se adelante para tal efecto.

Finalmente es de resaltar que la matriz en la cual se tipifican los riesgos previsibles, preparada por el Municipio, hara

parte integral del pliego de condiciones y la presentacion de la oferta implica la aceptacion por parte del proponente
de la distribucion de riesgos previsibles efectuada por la entidad.

Dado en el Cerrito Santander, a septiembre (10) dias del mes de septjembre de 2026
LUIS FELIPE RIVERA CARVAJAL

Alcalde municipal

Proyecto: Jai s rey castellanos

Profesional OFf.

Reviso: Bfdyan leonardo reyes Carvajal
Secretario-{fe_planeacion municipal
Cerrito/Sapitanter
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EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS:

Una vez clasificados los riesgos, el Municipio evaluara cada uno de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los
mismos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacion y su probabilidad de ocurrencia, asignandole asi a cada Riesgo
una calificacion en términos de impacto y de probabilidad, la cual permitira establecer la valoracion de los Riesgos identificados y
las acciones que se deben efectuar.

El municipio evaluara los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para Asignar una categoria a
cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro, improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a
5 siendo raro el de valor mas bajo y casi cierto el de valor mas alto, como se indica en le Tabla 2.

TABLA 2. PROBABILIDAD DEL RIESGO

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

(S AF -SR0S P

Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion cualitativa del efecto
del Riesgo, y (ii) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la
ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. EI Municipio escogera la mayor valoracion
resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.

TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO

Dificulta la

ejecucion del Afecta (3 Obstruye la | Perturba la
Obstruye i contrato Qe ejecucion del ejecucion del | ejecucion del
R manera baja. .| contrato contrato de manera
ejecucion del Aplicand contrato  sin sancial
contrato de manera P lqan @ afectar el SHStaNcea mgnte | |gave
htranseandents medidas minimas beneficio para | PE™ 3un asi permite | imposibilitando  la

' se puede logar el elnoiod P la consecucién del | consecucion  del
objeto Ll objeto contractual. | objeto contractual.
contractual.
Genera un

L breco .
Los sobrecostos no | -°° S0 Slog impacto sobre | Incrementa el valor

representan  mas ke reprgsentan el valor del |del contrato entre el
del uno por ciento | M2 el einca por contrato entre | quince (15%) y el
el ciento (5%) del | conre’0 enfre ) qu o Y
(1%) del valor del velot del el cinco (5%) y | treinta por ciento
contrato. conraia el quince por | (30%).

) ciento (15%).

Impacta sobre el
valor del contrato
en mas del treinta
por ciento (30%).

TABLA 4. VALORACION DEL RIESGO

Dificulta la
ejecucion del O‘bstru.ye o Perturba la
ejecucién  del | .7 T
contrato de | Afecta la ejecucion  del
Obstruye la ) T contrato
o manera baja. | ejecucion del : contrato  de
ejecucion del . . | sustancialmente
kv i Aplicando contrato  sin ero aun asj | Manera grave
A medidas afectar el germite la imposibilitando
: minimas se | beneficio para ; la consecucion
intranscendente. puede logar | Ias partes. gg{zgcumén del del objeto
el objeto co# braciual contractual.
contractual. '
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Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Los

sobrecostos | Genera  un
Los sobrecostos | no impacto sobre
no representan |representan |el valor del
mas del uno por | mas del | contrato entre
ciento (1%) del|cinco  por [el cinco (5%)
valor del contrato. | ciento (5%) | y el quince por

del valor del | ciento (15%).

confrato.

Improbable (puede
ocurrir
ocasionalmente)

Posible (puede
ocurrir en cualquier
momento futuro)

Probable
(probablemente va a
ocurrir)

Casi cierto (ocurre
en la mayoria de las
circunstancias)

Incrementa el
valor del
contrato entre el
quince (15%) y
el ftreinta por
ciento (30%).

Impacta sobre
el valor del
contrato en mas
del treinta por
ciento (30%).

Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su correcta gestion:

TABLA 5. CATEGORIA DEL RIESGO.

Riesgo bajo

ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS.

Una vez realizada por parte del Municipio la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso de
Contratacion, se establecera un orden de prioridades para decidir;

a)  Evitar el Riesgo, para lo cual EL Municipio decidira el no proceder con la actividad que causa el Riesgo o buscar alternativas
para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.
b)  Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de la materializacion del Riesgo,
tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias previstas en el Proceso de Contratacion o en las condiciones
del contrato estableciendo con claridad quien es el responsable, El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte
que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacién contractual,

entre otras.

c)  Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo es muy alto. En este
caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar su impacto, asi como el monitoreo.
d)  Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para el efecto el Municipio tomara
medidas tales como: (i) aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y productos del contrato; (ii) revisar procesos;
(iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos; (iv) especificar estandares de los bienes y servicios;
(v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes; (vi) establecer sistemas de acreditacion profesional; (vii) incluir declaraciones
y garantias del contratista; (viii) administrar la relacion entre proveedores y compradores.
e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en los términos y condiciones del
contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el

cumplimiento del contrato.

El municipio seleccionara la opcion més apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones
identificadas para el tratamiento del Riesgo, enumeradas anteriormente.

MONITOREQ Y REVISION DE LA GESTION DE LOS RIESGOS

Carrera 6 # 6-52 Cerrito —Santander
Teléfono 6602344 — 3102457785
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El municipio realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las circunstancias cambian
rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento serén revisadas constantemente y de ser necesario
se haran ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

El monitoreo debe:

a)
b)
c)
d)

e)

Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.

Obtener informacion adicional para mejorar la valoracion del Riesgo.

Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los exitos y los fracasos.

Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos del Riesgo y establecer un
orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo.

Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

A fin de garantizar que se haga el monitoreo a los Riesgos y la revision de la efectividad y el desempefio de las herramientas
implementadas para su gestion, el Municipio adelantara las siguientes actividades:

}
i,
il
iv.

Asignara responsables

Fijara fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas;

Se sefialara la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u ofros);
Definira la periodicidad de revision; y documentara las actividades de monitoreo.

Carrera 6 # 6-52 Cerrito —Santander
Teléfono 6602344 — 3102457785
Email: alcaldia@cerrito-santander.gov.co



