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ESTUDIOS PREVIOS

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo
del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccion:

LICITACION PUBLICA N.° GC-LP-004-2026

OBJETO: EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL MUNICIPIO A LA IMPLEMENTACION DE
UN MODELO PARTICIPATIVO DE RESTAURACION ECOLOGICA EN ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS DEL MUNICIPIO DE GUAPI, CAUCA, EN EL MARCO DEL PROYECTO
CON CODIGO BPIN 2026193180004.

1. INTRODUCCION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El municipio de Guapi (Cauca) es una entidad territorial fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, con autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites
de la Constitucién y la ley, conforme a los articulos 286, 287 y 311 de la Constitucion Politica y
al articulo 1 de la Ley 136 de 1994. En tal condicion le corresponde ordenar el desarrollo de su
territorio, construir las obras que demande el progreso local, promover la participacion
comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, planificar el desarrollo
economico, social y ambiental de su jurisdiccion y velar por el adecuado manejo de los recursos
naturales y del medio ambiente, funciones previstas en el articulo 3 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. El ejercicio de estas competencias se
desarrolla con sujecién a los principios de la funciéon administrativa consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, y conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la
Constitucion Politica y en el articulo 27 de la Ley 1454 de 2011.

En materia ambiental, la competencia municipal encuentra fundamento en los articulos 79 y 80
de la Constitucion Politica, que reconocen el derecho a gozar de un ambiente sano e imponen
al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente y de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacion, restauracion o
sustitucion; en el articulo 313, numeral 9, ibidem; y en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, que
asigna a los municipios la promocion y ejecucion de programas y proyectos de conservacion y
restauracién ambiental articulados con los instrumentos regionales y nacionales, bajo la
coordinacién de la Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC. Adicionalmente, por
desarrollarse la intervencion en territorios colectivos de comunidades negras, resultan
aplicables el articulo 7 y los articulos 329 y 330 de la Constitucion Politica, la Ley 70 de 1993,
la Ley 21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT, y el Decreto 1745 de 1995, que
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reconocen la autoridad de los Consejos Comunitarios y garantizan su participacion efectiva en
las decisiones que afectan su territorio, asi como el Decreto 1076 de 2015 en lo relativo a
permisos, manejo de material vegetal y actividades de restauracién ecoldgica.

En este marco, el municipio formulé el proyecto de inversién denominado «Implementacion de
un modelo participativo de restauracion ecoldgica en ecosistemas estratégicos del municipio de
Guapi, Cauca», identificado con cddigo BPIN 2025193180004, incorporado al Plan de
Desarrollo Territorial 2024-2027 «LLEGO EL MOMENTO», Dimension 1 «Guapi mas
productivo», programa «Conservacion de la biodiversidad como estrategia productiva
ancestral», producto 3202005 «Servicio de restauracion de ecosistemas», y alineado con el
programa 3202 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. El proyecto fue viabilizado,
priorizado y aprobado, y el municipio fue designado como entidad publica ejecutora, mediante
el Decreto Municipal No. 071 del 18 de junio de 2026, por valor total de MIL SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.600.000.000), con cargo a la Asignacion para la Inversién
Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible del Sistema General de Regalias, en los términos
de la Ley 2056 de 2020 y del Decreto 1821 de 2020, correspondiendo la suma de
$1.488.000.000 a la ejecucion del proyecto y $112.000.000 a la interventoria. El presente
proceso de contratacién se encuentra contemplado en el Plan Anual de Adquisiciones de la
entidad y cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 15 del 21 de julio de
2026, expedido por la Jefatura de Presupuesto por valor de $1.488.000.000.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER:

El problema central identificado corresponde a la degradacién de los ecosistemas estratégicos
de los territorios colectivos del municipio de Guapi, asociada a procesos de deforestacion,
presion antropica y debilidades en la gobernanza socioambiental. De acuerdo con el Laboratorio
de Datos del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico — IIAP (2024), entre 2014 y
2023 se registro en el municipio una deforestacion acumulada de 1.853,3 hectareas, con su
punto mas critico en el periodo 2020-2021 (417,3 ha), seguido de 352,2 ha en 2021-2022 y 70,1
ha en 2022-2023. Si bien la tendencia decrece, la pérdida de cobertura persiste y mantiene una
amenaza estructural sobre la integridad ecolégica del territorio, concentrada en los territorios
colectivos de Rio Guajui y Guapi Abajo, en las veredas El Naranjal, La Boca, Guare, El Golfo,
Limones y Quiroga.

Las causas directas de esta situacion son, de una parte, la expansion de actividades extractivas
y practicas productivas no sostenibles, mineria aurifera de pequefia y mediana escala,
ganaderia extensiva, extraccion forestal sin criterios de sostenibilidad, incendios forestales y
cultivos ilicitos, y, de otra, la débil capacidad comunitaria e institucional para la gestion
ambiental. Ambas se agravan por el acceso limitado a recursos técnicos y financieros y por la
insuficiencia de procesos continuos de educacion ambiental y acompafamiento técnico en las
zonas rurales dispersas del municipio.

Los efectos de la problematica se manifiestan en la pérdida de biodiversidad y en el deterioro
de servicios ecosistémicos esenciales, particularmente los asociados a la regulacion hidrica, la
integridad del suelo y la calidad del agua, asi como en la afectacion de los medios de vida
tradicionales, pesca, agricultura de pan coger y recoleccion de productos del manglar, con
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impacto directo sobre la seguridad alimentaria de aproximadamente 1.000 hogares y sobre una
poblacién afectada estimada en 14.990 personas, segun DANE — TerriData. A ello se suman el
incremento de conflictos socioambientales, la reduccién de especies de interés cultural y el
riesgo de pérdida del conocimiento ancestral que sustenta el manejo responsable del territorio.
La dimension de gobernanza profundiza el problema: la participacion comunitaria efectiva en
los espacios de decision ambiental se situa en el 30 %, la integracién de saberes ancestrales
en los acuerdos de manejo territorial alcanza un nivel de 2 sobre 5, no existen viveros
comunitarios en operacién ni sistemas productivos sostenibles implementados, y el territorio
carece de un equipo técnico especializado para el acompafiamiento en restauracion y
monitoreo.

Respecto de las intervenciones previas, entre 2020 y 2023 el municipio ejecutd el proyecto
«Restauracion de areas devastadas por tala de madera en el municipio de Guapi», mediante el
cual se intervinieron 40,5 hectareas en las veredas Limones, Quiroga y Carmelo. Dichas
acciones no presentan continuidad técnica ni geografica con los poligonos priorizados en el
presente proyecto (Guapi Abajo y El Naranijal), razén por la cual, conforme a los lineamientos
de la Metodologia General Ajustada — MGA, la linea base del indicador ambiental dentro del
area de intervencion es de cero (0) hectareas restauradas. Frente a una degradacion
acumulada de 1.853,3 hectareas, el territorio conserva un déficit superior al 97 %, lo que
evidencia una brecha critica que el proyecto busca reducir mediante la restauracion funcional
de 150 hectéareas.

Analizadas las alternativas de soluciéon, se descartd la contratacion de asistencia técnica
externa sin participacion comunitaria directa, por cuanto no genera capacidades locales ni
incorpora los saberes de los Consejos Comunitarios, lo que compromete la sostenibilidad de
los resultados una vez culminada la intervencion. En consecuencia, se selecciond la
implementacion de un modelo integral y participativo que articula la restauracion funcional de
150 hectareas, mediante el establecimiento y operacion de viveros comunitarios, la produccion
de material vegetal nativo, el establecimiento de plantulas, el mantenimiento y el monitoreo
biofisico participativo, con el fortalecimiento de capacidades y de la gobernanza socioambiental
dirigido a 250 personas, alternativa que resulta técnica, social y ambientalmente pertinente y
que garantiza la participacion efectiva de las comunidades étnicas titulares del territorio.

En razén de lo expuesto, y no contando la entidad territorial con la capacidad operativa ni con
el personal de planta requerido para ejecutar directamente estas actividades, la opcion mas
favorable para satisfacer la necesidad identificada es adelantar un proceso de seleccién bajo la
modalidad de licitacién publica con el fin de celebrar un contrato estatal cuyo objeto es: «EL
CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL MUNICIPIO A LA IMPLEMENTACION DE UN MODELO
PARTICIPATIVO DE RESTAURACION ECOLOGICA EN ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
DEL MUNICIPIO DE GUAPI, CAUCA, EN EL MARCO DEL PROYECTO CON CODIGO BPIN
2025193180004 ». La ejecucidon contara con la vigilancia de una interventoria contratada de
forma independiente, en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, y la totalidad de la
actuacion se publicara en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP,
conforme al articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015
y al paragrafo quinto del articulo primero del Decreto Municipal No. 071 de 2026.
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2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar la contratacién de servicios ambientales, el cual
encaja en el sector de la Ingenieria. En tal sentido los servicios de ingenieria se encuentran
ubicados en el sector terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia, Ej.: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacidon, los servicios
profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior, es claro que los servicios profesionales de ingenieria se encuentran en
el sector terciario de la economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal, comercial,
financiero y organizacional.

2.1. ANALISIS DESDE LO LEGAL

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de una prestacién de servicios
ambientales, por ende, el contratista o su representante debera ostentar la calidad de Ingeniero
o administrador ambiental o ingeniero forestal. En caso de no reunir alguna de estas calidades
su propuesta debera ser avalada por un profesional del area de la ingeniera forestal, ingenieria
ambiental o administracién ambiental.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién Politica, la ingenieria se
encuentra regulada en la ley 842 de 2003, la cual dispone:

“ARTICULO 1o0. CONCEPTO DE INGENIERIA. Se entiende por ingenieria toda
aplicacion de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas; de la técnica industrial y en
general, del ingenio humano, a la utilizacién e invencion sobre la materia.

“ARTICULO 20. EJERCICIO DE LA INGENIERIA. Para los efectos de la presente ley,
se entiende como ejercicio de la ingenieria, el desemperio de actividades tales como:

“a) Los estudios, la planeacién, el disefio, el calculo, la programacion, la asesoria, la
consultoria, la interventoria, la construccion, el mantenimiento y la administracion de
construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles,
canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos,
acueductos, alcantarillados, riesgos (sic), drenajes y pavimentos; oleoductos,
gasoductos, poliductos y en general lineas de conduccion y transporte de hidrocarburos;
lineas de transmision eléctrica y en general todas aquellas obras de infraestructura para
el servicio de la comunidad;

“b) Los estudios, proyectos, disefios y procesos industriales, textiles, electromecanicos,
termoeléctricos, energéticos, mecanicos, eléctricos, electronicos, de computacion, de
sistemas, teleinformaticas, agroindustriales, agronémicos, agricolas, agrologicos, de
alimentos, agrometeorologicos, ambientales, geofisicos, forestales, quimicos,
metalurgicos, mineros, de petréleos, geoldgicos, geodésicos, geogréaficos, topograficos e
hidrolégicos;
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“...).

“ARTICULO 60. REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESION. Para poder ejercer
legalmente la Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el territorio
nacional, en las ramas o especialidades regidas por la presente ley, se requiere estar
matriculado o inscrito_en el Registro Profesional respectivo, que sequira llevando el
Copnia, lo cual se acreditara con la presentacion de la tarjeta 0 documento adoptado por
este para tal fin.”.

2.1.1 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR EL
OBJETO CONTRACTUAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 842 del 2003 el contratista debera
acreditar que se encuentra matriculado e inscrito como ingeniero forestal o ambiental con la
certificacion expedida por el COPNIA.

2.2 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

Para efectos de analizar el sector desde el punto de vista comercial se tomara la informacion
de los procesos adelantados entre el ano 2020 y 2026 en el territorio colombiano, que tengan
objeto similar al presente contrato, muestreo tomado del SECOP de la siguiente forma:

TABLA NRO 1. MUESTREO SECOP

ENTIDAD MODALIDAD PROCESO VALOR
CORPORACION AUTONOMA .
REGIONAL DEL ATLANTICO Licitacion Publica LP-2025-004 $17.822.897.280
ALCALDIA LOCAL DE SUBA Licitacion Pdblica FDLSLP-19-2023 $ 842.546.669
CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL | Licitacion Piblica | LICITACION-0006-2023 $1.095.705.614
SUR DE LA AMAZONIA
ALCALDIA LOCAL DE
CHAPINERO - FONDO DE Licitacion Piblica | FLDCH-LP-003-2023 $ 368.889.000
DESARROLLO LOCAL
ALCALDIA LOCAL DE USME Licitacion Piblica | FDLU-LP-028-2022 $476.536.012

A partir del anterior analisis de la oferta de servicios, en atencion a la demanda especifica del
Municipio referida a prestacion de servicios ambientales, la entidad considera que el nUumero
de posibles oferentes es elevado, permitiéndose la participacion de personas naturales
(ingenieros forestales, ambientales), los cuales deberan cumplir las exigencias establecidas en
el articulo 6 de la Ley 842 del 2003 y las personas juridicas que tengan dentro de su objeto las
actividades que correspondan al objeto a contratar.
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En aras de realizar la seleccion de un contratista idéneo, la entidad exigira experiencia en la
ejecucién de maximo un contrato que corresponda a las actividades 77101700 — 80101600 —
80111500 - 80111600 del Clasificador de Bienes y Servicios (de acuerdo con el cédigo estandar
de productos y servicios de Naciones Unidas), cuyo valor ejecutado (expresados en salarios
minimos) sea igual o superior al 70% del presupuesto oficial de la presente contratacion
(expresado en salarios minimos del afio 2026), lo cual acreditara con la informacion que obre
en el RUP.

Asimismo, la entidad exigira experiencia especifica en la ejecuciéon de UN (1) contrato, cuyo
objeto corresponda a RESTAURACION ECOLOGICA Y/O GESTION DE BIODIVERSIDAD,
cuyo valor ejecutado expresado en salarios minimos vigentes a la fecha de terminacién sea
igual o superior al 70% del presupuesto oficial de la presente contratacion expresado en salarios
minimos legales del afio 2026. El contrato debe encontrarse registrado en el RUP bajo los
siguientes codigos:

CODIGO DESCRIPCION
77101700 | Servicios de asesoria ambiental
80101600 | Gerencia de proyectos
80111500 | Desarrollo de recursos humanos
80111600 | Servicios de personal temporal

2.3. ANALISIS DESDE LO FINANCIERO

Los parametros financieros habilitantes en los procesos analizados fueron, INDICE DE
LIQUIDEZ, NIVEL DE ENDEUDAMIENTO y RAZON DE COBERTURA DE INTERESES,
requisitos cumplidos por todos los oferentes en los procesos licitatorios, sus caracteristicas
estadisticas se resumen en:

CAPACIDAD FINANCIERA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
[72]
E - (=}
g | & = 2 g
ENTIDAD MODALIDAD PROCESO VALOR =] < > = £
<4 =] = = <
= | 2 | 3 3 -
Z 2 o
) (<) (>) (>) (>)
CORPORACION AUTONOMA | .,
oAl DEL ATL AT | Licitacion Pibica LP-2025-004 $17.822.897.280 2 60% 2 0,06 003
ALCALDIA LOCAL DE SUBA | Licitacion Péblica |  FDLSLP-19-2023 $ 842,546,669 12 56% 2 0,05 002
CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE | Licitacion Pablica L'C'TAS(')C2)3N'0°°6' $1.095.705.614 4 40% 20 0,09 0,05
DEL SUR DE LA AMAZONIA
ALCALDIA LOCAL DE
CHAPINERO - FONDODE | Licitacién Publica | FLDCH-LP-003-2023 | § 368.889.000 15 5% 2 0,03 002
DESARROLLO LOCAL
ALCALDIA LOCAL DE USME | Licitacin Publica | FDLU-LP-028-2022 | $476.536.012 362 45% 542 0.10 019
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A la anterior muestra se aplicaron medidas de tendencia como la media, el promedio y mediana,
de los cual se obtienen los siguientes resultados:

MEDIDA DE TENDENCIA LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO | R.COBERTURA DE INT. R. PATRIMONIO R.ACTIVO
PROMEDIO 2,46 51,20% 6,18 0,07 0,06
MEDIA 2,21 50,63% 3,66 0,06 0,04
MEDIANA 2,00 55,00% 2,00 0,06 0,03

A partir de lo anterior se exigiran los siguientes indicadores:
A. INDICE DE LIQUIDEZ

De acuerdo con el andlisis realizado, para el presente proceso se exigira un indice de liquidez
mayor o igual a 2, de conformidad con el resultado de la mediana aplicada a la muestra
analizada.

B. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

De acuerdo con el andlisis realizado, para el presente proceso se exigira un indice de
endeudamiento igual o inferior al 55%, de conformidad con el resultado de la mediana
aplicada a la muestra analizada.

C. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

De acuerdo con el andlisis realizado, para el presente proceso se exigira un indice de razén
de cobertura de intereses igual o superior a 2 de conformidad con el resultado de la mediana
aplicada a la muestra analizada.

D. CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente Proceso de Contratacién los Proponentes acreditaran:
CT=AC-PC=CTd

Donde:

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado
(CTd):

CT=CTd
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El capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:
CTd = 20% x (PO)

CTd = Capital de trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto Oficial del proceso al cual presenta propuesta.

Donde,

Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTProponente plural = Z CT;

i=1
Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

Para el caso de consorcios y uniones temporales, cada indice de la capacidad financiera se
calculara ponderando de acuerdo al porcentaje de participacion de los integrantes.

ANALISIS DESDE LO ORGANIZACIONAL:

El Decreto 1082 del 2015 establecié dos indicadores desde la capacidad organizacional, uno
es la rentabilidad del patrimonio y el otro la rentabilidad del activo; con estos se pretende medir
el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de los activos del interesado.

E. RENTABILIDAD DEL ACTIVO

De acuerdo con el analisis realizado, para el presente proceso se exigira un indice de
rentabilidad del activo igual o superior a 0,03 de conformidad con el resultado de la mediana
aplicada a la muestra analizada.

F. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

De acuerdo con el analisis realizado, para el presente proceso se exigira un indice de
rentabilidad del patrimonio igual o superior a 0,06 de conformidad con el resultado de la
mediana aplicada a la muestra analizada.

Para el caso de consorcios y uniones temporales, cada indice de la capacidad organizacional
se calculara ponderando de acuerdo al porcentaje de participacion de los integrantes.
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3. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

3.1. OBJETO

El objeto a contratar es: EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL MUNICIPIO A LA
IMPLEMENTACION DE UN MODELO PARTICIPATIVO DE RESTAURACION ECOLOGICA
EN ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DEL MUNICIPIO DE GUAPI, CAUCA, EN EL MARCO
DEL PROYECTO CON CODIGO BPIN 2026193180004.

3.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas se detallan en el anexo técnico.

3.3. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo del contrato sera de DOCE (12) MESES contados a partir de la fecha de firma del acta
de inicio previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

3.3.1. Cronograma de ejecucién

Objeti Objeti M M M M ™ Mes M " M " "
etivo etivos
! ! . Actividad
General Especificos 1l 3 . s . ) ; ; N , . » -
Etapa precontractual
1. Restaurar Implementacién de
ecologicamente | Infraestructuray $ 60.000.000
areas degradadas Logistica

mediante técnicas

de restauracion .
Ejecucion de la

funcional ° $301.250.000 | $ 20.000.000 | $ 20.000.000 | $ 20.000.000 | $ 48.350.000 | $ 60.000.000 | $ 20.000.000 | $ 20.000.000 | $ 20.000.000 | $ 20.000.000 | $ 20.000.000 | $ 20.000.000
Implementar un ticipativa en los Restauracion
particip:
modelo territorios
participativo de colectivos del
restauracion municipio de | vonitoreo Biofisico $9.485.434 | $9.485.434 | $9.485.434 | $9.485.434 | $9.485.434 | $9.485.434 | $9.485.434 | $9.485.434 | $9.485.434
ecoldgica para la Guapi

recuperacion de

ecosistemas
estratégicos y el
fortalecimiento
comunitario en el

Socializacion,
Concertacion y $24.333.333 $24.333.333 $24.333.333
Formalizacién

2. Fortalecer las
capacidades
comunitarias y la

municipio de gobernanza
Fortalecimiento de

Guapi, Cauca
socioambiental | " idades y $40.000.000 $28.677.031 $28.677.031 $28.677.031
para garantizar la o
sostenibllidad del | S°Pemanza
proceso de
restauracion Asistencia Técnica
ecolgica permanento $32.500.000 |$ 38.500.000 | $ 38.500.000 | $ 38.500.000 | $ 42.500.000 | $ 42.900.000 | $ 34.900.000 | $ 34.900.000 | $ 34.900.000 | $ 34.900.000 | $ 10.500.000 | $ 10.500.000
Interventorfa $9.333.333 | $9.333.333 | $9.333.333 | $9.333.333 | $9.333.333 | $9.333.333 | $9.333.333 | $9.333.333 | $9.333.333 | $9.333.333 | $9.333.333 | $9.333.333
Administracién $13.333.333 |$13.333.333 | $13.333.333 | $ 13.333.333 | $ 13.333.333 | $ 13.333.333 | $ 13.333.333 | $ 13.333.333 | $ 13.333.333 | $ 13.333.333 | $ 13.333.333 [ $ 13.333.333

LIQUIDACION Y CIERRE

3.4. CLASIFICACION CODIGO UNSPSC.

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y
Servicios:
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cODIGO DESCRIPCION

77101700 | Servicios de asesoria ambiental
80101600 | Gerencia de proyectos
80111500 | Desarrollo de recursos humanos
80111600 | Servicios de personal temporal

3.5. INTERVENTORIA DEL CONTRATO

En cumplimiento de la obligacion que asiste al municipio de vigilar la correcta y cumplida
ejecucion de este contrato, designara como interventor del presente Contrato al proponente
seleccionado en proceso de seleccion de contratistas que adelantara el municipio, para que
ejerza la vigilancia y control de su ejecucion en los términos pactados.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LA JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. IDENTIFICACION DEL CONTRATO.

El contrato que se derive del presente proceso de seleccion corresponde a un CONTRATO
ESTATAL DE PRESTACION DE SERVICIOS, celebrado con fundamento en el inciso primero
y en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 40 de la
misma ley, que autoriza a las entidades estatales a incluir las modalidades, condiciones y
clausulas que, conforme a la autonomia de la voluntad, resulten necesarias para el
cumplimiento de los fines de la contratacion estatal, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y los principios de la buena administracion.

Las obligaciones principales del contrato consisten en la ejecucion de acciones materiales e
intelectuales de caracter ambiental y social: produccién de material vegetal nativo en viveros
comunitarios, establecimiento de plantulas y restauracion funcional de 150 hectareas,
mantenimiento y monitoreo biofisico participativo, socializacién y concertacién con los Consejos
Comunitarios, educaciéon ambiental, formacién de capacidades y asistencia técnica permanente
dirigida a 250 personas. Se trata, por tanto, de un objeto cuya prestacion caracteristica es un
servicio.

De la tipologia definida se derivan las siguientes consecuencias, que deberan reflejarse en el
pliego de condiciones y en la minuta contractual: (i) las garantias exigibles son las previstas en
el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015 para los contratos de prestaciéon de servicios,
cumplimiento, pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales,
calidad del servicio y responsabilidad civil extracontractual, sin que resulte procedente el
amparo de estabilidad y calidad de la obra, propio de los contratos de obra; (ii) no resultan
aplicables los documentos tipo adoptados por Colombia Compra Eficiente para obra publica de
infraestructura de transporte y demas sectores en los que han sido expedidos, en los términos
del articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y del articulo 1 de la Ley 2022 de 2020; y (iii) por
adelantarse el proceso mediante licitacidon publica, si se pacta anticipo el contratista debera
constituir un patrimonio auténomo irrevocable para su manejo, conforme al articulo 91 de la Ley
1474 de 2011.
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Finalmente, se precisa que la expresion «servicios ambientales» empleada para describir el
objeto tiene alcance descriptivo del sector de la intervenciéon y no configura el instrumento de
Pago por Servicios Ambientales — PSA regulado por el Decreto Ley 870 de 2017 y sus normas
reglamentarias, cuyo régimen, beneficiarios y forma de reconocimiento son distintos y no se
aplican a este proceso.

4.2. JUSTIFICACION LEGAL DE LA MODALIDAD DE SELECCION

El presente proceso se rige por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y
el Decreto 1082 de 2015; por la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020, en lo relativo al
régimen presupuestal y de ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias, en
concordancia con el articulo segundo del Decreto Municipal No. 071 del 18 de junio de 2026;
por la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015 en lo ambiental; por la Ley 70 de 1993, la Ley
21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT, y el Decreto 1745 de 1995 en lo relativo a
los territorios colectivos de comunidades negras; y, en lo no regulado de manera particular, por
las normas civiles y comerciales, asi como por todas aquellas disposiciones que las adicionen,
modifiquen o complementen y que regulen las condiciones que deben acreditar los proponentes
y las materias relacionadas con el objeto contractual.

Conforme a los preceptos citados, para satisfacer la necesidad identificada debe adoptarse la
modalidad de LICITACION PUBLICA, con fundamento en las siguientes razones juridicas:

A) Regla general de seleccion. De conformidad con el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y con el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la escogencia del contratista
se efectuara por regla general a través de licitacion publica, salvo que el proceso se encuentre
incurso en alguna de las causales de seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacion
directa o minima cuantia.

B) Improcedencia de las demas modalidades. Verificado el objeto contractual, no se configura
ninguna de las causales excepcionales: (i) no procede el concurso de méritos, por cuanto el
objeto no corresponde a servicios de consultoria ni a proyectos de arquitectura, en los términos
del numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993; (ii) no procede la seleccion abreviada, pues el servicio requerido no tiene
caracteristicas técnicas uniformes ni es de comun utilizacion, dado que exige enfoque
diferencial étnico, uso de especies nativas propias de los ecosistemas de manglar y bosque
humedo del Pacifico caucano y participacion directa de los Consejos Comunitarios, conforme
al literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y al articulo 2.2.1.2.1.2.1 del
Decreto 1082 de 2015, ni se configura ninguna de las restantes causales del citado numeral 2;
(iii) no procede la contratacion directa, por cuanto no se estructura ninguna de las causales
taxativas del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y existe pluralidad de oferentes
en el mercado con capacidad para ejecutar el objeto; y (iv) no procede la minima cuantia, en
atencion al valor del presupuesto oficial, segin se expone en el literal siguiente.

C) Cuantia del proceso. El presupuesto oficial estimado del proceso, segun el analisis de costos
que hace parte de los presentes estudios previos, asciende a la suma de MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.488.000.000),
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respaldado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 15 del 21 de julio de 2026. De
conformidad con el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la menor
cuantia se determina en funcion del presupuesto anual de la entidad expresado en salarios
minimos legales mensuales vigentes; por tener el municipio de Guapi un presupuesto anual
inferior a ciento veinte mil (120.000) SMMLV, su menor cuantia equivale a doscientos ochenta
(280) SMMLV, esto es, CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA'Y TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($490.253.400), tomando como
base el salario minimo mensual legal vigente para 2026 de $1.750.905, fijado por el Decreto
0159 del 19 de febrero de 2026. En consecuencia, el presupuesto oficial del proceso excede en
mas de tres (3) veces el tope de la menor cuantia y, con mayor razon, el de la minima cuantia
(10 % de la menor cuantia, equivalente a $49.025.340), conforme al articulo 94 de la Ley 1474
de 2011, lo que descarta ambas modalidades y confirma la procedencia de la licitacion publica.

D) Principios de publicidad y seleccién objetiva. La modalidad adoptada garantiza la mayor
concurrencia de oferentes y la aplicacion del deber de seleccion objetiva previsto en el articulo
5 de la Ley 1150 de 2007. La totalidad de la actuacién contractual se publicara en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP, en cumplimiento del articulo 3 de la Ley
1150 de 2007, del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y del paragrafo quinto del
articulo primero del Decreto Municipal No. 071 del 18 de junio de 2026.

E) Vigilancia de la ejecucion. Por tratarse de un contrato celebrado como resultado de un
proceso de licitacion publica, su seguimiento estara a cargo de una interventoria contratada de
manera independiente, en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, para lo cual el
Decreto Municipal No. 071 de 2026 destiné la suma de $112.000.000 y designé al municipio de
Guapi como instancia encargada de su contratacion.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO. ‘

5.1. VALOR DEL CONTRATO

MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($ 1.488.000.000). En
virtud a las caracteristicas especificas determinadas en el presente estudio previo. Y que se
detallan de la siguiente forma:

PARAMETROS DEL

ITEM DESCRIPCION UNID. |CANT.| VR.UNIT.($) VR. TOTAL ($) e

COMPONENTE 1: RESTAURACION ECOLOGICA $ 734.968.908
1 Dotacién de Kits de Trabajo $ 60.000.000

1.01 | Barreton Unidad 150 $ 27.000,00 $ 4.050.000 | 1 unidad x 150 hectareas

1.02 | Palin Unidad 150 $ 28.000,00 $ 4.200.000 | 1 unidad x 150 hectéreas

1.03 | Machete x 20" Unidad 300 $ 23.000,00 $ 6.900.000 | 2 unidad x 150 hectareas

1.04 | Lima mango plasticos Unidad 150 $ 15.000,00 $ 2.250.000 | 1 unidad x 150 hectéreas

150 $250.000/kit x 150
1.05 Kit indumentaria (chaleco, gorra, camiseta) Kit $ 250.000,00 $ 37.500.000 | hectareas
1.06 Guantes carnaza 2 Pares 150 $ 34.000,00 $ 5.100.000 | 2 pares x 150 personas
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2 Restauraciéon 150 Hectareas $ 589.600.000
2.01 | Plantulas nativas (insumos) Unidad 93.750 $ 3.000,00 $ 281.250.000 | 625 plant/ha x 150 ha
2.02 | Reposicion 10% pléntulas (insumos) Unidad 9.450 $3.000,00 $ 28.350.000 | 10% de mortalidad
Bulto enmiendas organicas (materia organica, 300
2.03 micorrizas, correctivos) Unidad $ 133.333,33 $ 40.000.000 | $266.667/hectarea
Jornales - Mano obra no calificada (8
2.04 actividades/150ha) Unidad 20 $ 12.000.000,00 $ 240.000.000 | 18 jornales/ha x 150 ha
3 Monitoreo Biofisico $ 85.368.908
3.01 Jornales para monitoreo Jornal 60 $ 1.100.000 $ 66.000.000 | 15 ha/mes x 4 meses
3.02 Andlisis de suelos Muestra 10 $ 350.000 $ 3.500.000 | 10 muestras representativas
3.03 Transporte Viaje 4 $ 3.967.227 $ 15.868.908 | 1 viaje/mes x 4 meses
COMPONENTE 2: FORTALECIMIENTO COMUNITARIO $ 593.031.092
4 Socializacién, Concertacion y Acuerdos $ 126.031.092
4.01 Logistica talleres socializacion (Almuerzo) Unidad 130 $ 30.000 $ 3.900.000 | Incluye: alimentacion
4.02 Logistica talleres socializacion (Refigerios) Unidad 200 $ 15.000 $ 3.000.000 | Incluye: refrigerios
4.03 Logistica talleres socializacién (mesa de café/bebidas) | Unidad 2 $ 500.000 $ 1.000.000 | Incluye: Break lunch
1 Incluye: Equipo de
4.04 Logistica talleres socializacién (audiovisuales) Unidad $ 500.000 $ 500.000 | audiovisuales y sonido
Logistica talleres socializacion (tansporte 1
4.05 comunidades) Unidad $ 12.000.000 $ 12.000.000 | Transporte y gastos de viaje
Logistica talleres socializacién (transporte y gastos de 1 Incluye: Equipo de
4.06 viaje de equipo ) Unidad $ 20.381.092 $ 20.381.092 | audiovisuales y sonido
Logistica Talleres de Acuerdos (Alimentacién y 45 Incluye: alimentacién y
4.07 refigerios) Unidad $ 300.000 $ 13.500.000 | refigerios
4.08 Logistica talleres de acuerdos (mesa de café/bebidas) | Unidad 2 $ 750.000 $ 1.500.000 | Incluye: Break lunch
Logistica Talleres de Acuerdos (Transporte 40
4.09 comunidad) Unidad $ 150.000 $ 6.000.000 | Logistica de transporte
4.10 Logistica Talleres de Acuerdos (gastos de viaje) Unidad 15 $ 150.000 $ 2.250.000 | Gastos de viaje
2 Incluye: Equipo de
4.11 Logistica Talleres de Acuerdos (Equipo) Unidad $ 6.000.000 $ 12.000.000 | audiovisuales y sonido
9 1 evento/consejo
4.12 Actos de clausura Evento 15.000.000 $ 30.000.000 | comunitario
2 1 evento/recorrido de las
4.13 Recorridos (transporte) Evento 10.000.000 $ 20.000.000 | zonas
5 Fortalecimiento Capacidades y Gobernanza $ 73.000.000
5.01 Talleres para modelo gobernanza Taller 4 $ 7.000.000 $ 28.000.000 | 4 talleres x $8.6M
5.02 Gestién y democratizacion Documento 2 $ 5.000.000 $ 10.000.000 | Sistematizacién
5.03 Talleristas Unidad 2 $ 10.000.000 $ 20.000.000 | 2 dias de capacitacion
5.04 Refrigerios participantes Persona 150 $ 20.000 $ 3.000.000 | 200 participantes
5.05 Talleres de Apropiacion étnica y transmision Taller 2 $ 6.000.000 $ 12.000.000 | 2 talleres especializados
6 Asistencia Técnica Permanente $ 394.000.000
6.01 Un coordinador General Mes 12 $ 6.000.000 $ 72.000.000 | Tiempo completo
6.02 Un coordinador Administrativo Mes 12 $ 4.500.000 $ 54.000.000 | Tiempo completo
6.03 Cuatro dinamizadores comunitarios Mes 10 $ 9.200.000 $ 92.000.000 | 4 pers x 10 meses
6.04 Un profesional SIG Mes 4 $ 4.000.000 $ 16.000.000 | 4 meses dedicacion
6.06 Dos profesionales en Restauracion Mes 10 $ 10.000.000 $ 100.000.000 | 2 pers x 10 meses
6.07 Dos srofesional Social Mes 6 $ 8.000.000 $ 48.000.000 | 6 meses dedicacion
6.08 Un asesoria Juridica Mes 3 $ 4.000.000 $ 12.000.000 | 3 meses dedicacién
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COSTO DIRECTO SUBTOTAL $ 1.328.000.000
COSTOS INDIRECTOS $ 160.000.000
7 Administracion del Proyecto AlU 1 160.000.000 160.000.000 | 10% del costo directo
VALOR TOTAL 1.488.000.000

5.2. VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL VALOR DEL PRESUPUESTO:

Para efectos de conocer y establecer dicho valor proyectado para la presente contratacion y
como punto de referencia tendremos en cuenta lo siguiente:

a) Costos unitarios de materiales en el mercado nacional, sumados los costos de transporte a
los sitios de obra y mano de obra local, tanto calificada como no calificada.

b) gastos conexos: se tiene en cuenta las contribuciones que deberan ser asumidas por el
contratista y hacen referencia a los gastos de legalizacion en que debe incurrir con ocasion
del proceso de contratacion estatal, entre estos tenemos:

ESTAMPILLAS: De acuerdo a la norma tributaria del orden municipal, se debe pagar:
+ Estampilla Pro Unicauca = 0,5% Sera Descontada Del (Os) Pagos

» Estampilla Pro cultura 2%=Sera Descontada Del (Os) Pagos

+ Estampilla Pro-Adulto Mayor 4%= Sera Descontada Del (Os) Pagos.

* Fondo de Seguridad Ciudadana (5%)

Los impuestos nacionales como IVA, retencion en la Fuente (renta) y demas que resultaren
aplicables, seran responsabilidad del contratista y se declaran y pagara segun las normas
generales.

c) Otros Gastos: pago de aportes a la seguridad social en la proporcién establecida
legalmente frente al valor del contrato, imprevistos, transporte y distribucion, pélizas. etc.

5.3 DISPONIBILIDAD QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO

CDP FECHA VALOR
926 21 de julio de 2026 $ 1.488.000.000
TOTAL $ 1.488.000.000

5.4. FORMA DE PAGO
El Municipio pagara el contrato de acuerdo a lo siguiente:

El valor total del contrato sera cancelado al contratista por actas parciales, de acuerdo a las
actividades realizadas y efectivamente ejecutadas , previa presentacion del informe técnico por
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parte del contratista, informe financiero y sus respectivos soportes, presentacion de la factura,
previo informe de cumplimiento y aprobacién por parte de la interventoria.

En forma previa a la autorizacion del pago, el contratista debera acreditar que se encuentra al
dia en el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion Familiar, etc.).

Reglas comunes:

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacién de
soporte o0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

6. CRITERIOS DE SELECCION DE OFERTA MAS FAVORABLE. ‘

En el presente Proceso de Contratacion pueden participar (i) personas juridicas, nacionales o
extranjeras; (ii) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por si mismas; y (iii)
consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las personas
naturales o juridicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto social les permita
cumplir con el objeto del Contrato. Las personas juridicas o proponentes plurales deben tener
una duracién por lo menos igual a la vigencia del Contrato y un afio mas.

Para el caso de Consorcios o Uniones temporales, ninguno de sus miembros podra tener una
participacion menor del 50%. Lo anterior busca, que la responsabilidad solidaria que le asiste a
cada uno de los miembros del Consorcio o unién temporal, frente al contrato no se atomice y
diluya en varios miembros.

Las propuestas presentadas validamente en este proceso, seran analizadas por los
evaluadores designados por el Municipio para tal efecto, garantizando una seleccion objetiva
que le permita asegurar la escogencia del ofrecimiento mas favorable para el Municipio y la
realizacion de los fines que se buscan con la contratacion.

6.1 DOCUMENTOS HABILITANTES DEL PROPONENTE.

Tendran caracter de requisitos habilitantes los documentos que a continuacion se relacionan y
cuya verificacion se hara corroborando la informacion contenida en el RUP entre otros y, para
lo cual, se tendran en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en el paragrafo 1° del
numeral 4° del Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007:

REQUISITO FACTORES CALIFICACION
- Analisis de Capacidad juridica Cumple - Rechazo
HABILITACION Analisis de capacidad financiera Cumple - Rechazo
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Analisis de capacidad organizacional Cumple — Rechazo
Analisis de experiencia especifica Cumple — Rechazo
Analisis de capacidad residual Cumple — Rechazo
Analisis de equipo de trabajo Cumple — Rechazo

6.1.1 CAPACIDAD JURIDICA.

Para efectos de la habilitacién de capacidad juridica se analizaran los siguientes documentos:

Tipo de documento PN’ PJ? Cons/UT?
Carta de presentacion firmada por el proponente. Si aplica | Siaplica | Si aplica
Fotocopia ampliada de la cédula de ciudadania del
proponente o Rep. legal
Certificado de Camara de Comercio o registro mercantil
con una vigencia no mayor a treinta (30) dias contados Si aplica | Siaplica
desde la fecha de presentacion de la oferta.
Registro Unico de proponentes con una vigencia no
mayor a treinta (30) dias contados desde la fecha de | Siaplica | Siaplica | Siaplica
presentacion de la oferta.
Autorizacion de la junta de socios al representante legal
para comprometer a la persona juridica.
Documentaciéon de conformacion de consorcio o de

Si aplica | Siaplica | Siaplica

Si aplica | Siaplica

unién temporal, suscrita por cada uno de sus Si aplica
integrantes.
Garantia de seriedad de la propuesta Si aplica | Siaplica | Siaplica

Pago de aportes de seguridad social y aportes
parafiscales

RUT (Registro Unico Tributario). Si aplica | Siaplica | Siaplica
Certificado de responsabilidad Fiscal con no mas de dos
(2) meses de expedido.

Certificado Antecedentes Disciplinarios con no mas de
dos (2) meses de expedido

Formato de hoja de vida del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica — DAFP.
compromiso anticorrupcion Si aplica | Siaplica | Si aplica
Formato de aceptacion de riesgos del proceso y el
contrato.

Matricula profesional Ingeniero o profesion afin de quien
presenta la propuesta

Certificado de Vigencia de la matricula profesional Si aplica | Siaplica | Si aplica

Si aplica | Siaplica | Siaplica

Si aplica | Siaplica | Siaplica

Si aplica | Siaplica | Siaplica

Si aplica | Siaplica | Siaplica

Si aplica | Siaplica | Siaplica

Si aplica | Siaplica | Siaplica

6.1.2 CAPACIDAD FINANCIERA.

IPersona Natural
ZPersona Juridica
3Consorcios / Unién Temporal
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Los proponentes acreditaran su capacidad financiera de conformidad con la documentacion
aportada para lo cual Se tendra en cuenta:

Tipo de documento PN PJ |Cons/UT
Registro unico de proponentes con una vigencia no mayor a
treinta (30) dias contados desde la fecha de presentacion de la Si Si

oferta. conde conste indice de liquidez, endeudamiento, | aplica | aplica Siaplica

cobertura de intereses capital de trabajo y patrimonio

6.1.3 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

Los proponentes acreditaran su capacidad de conformidad con la documentacion aportada para
lo cual Se tendra en cuenta:

Tipo de documento PN PJ |Cons/UT
Registro unico de proponentes con una vigencia no mayor a
treinta (30) dias contados desde la fecha de presentacion dela| Si Si Si aplica
oferta conde conste Rentabilidad Del Patrimonio y Rentabilidad | aplica | aplica
Del activo

6.1.4 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE.

Los proponentes acreditaran su experiencia de conformidad con la documentacion aportada
para lo cual se tendra en cuenta:

Tipo de documento PN PJ |Cons/UT
Registro unico de proponentes con una vigencia no mayor a
treinta (30) dias contados desde la fecha de presentacion de | . _ .. Si L
Si aplica Si aplica

la oferta conde conste la clasificacion contractual para
determinar experiencias tanto general como especifica
Experiencia especifica valorada sobre certificaciones Si

aplica

contractuales registradas en el RUP Si aplica aplica Si aplica
Promedio De Facturacion Mensual Pfm De Cada Contrato Si aplica ap?lca Si aplica

6.2 PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION DE LA PROPUESTA GANADORA

El Municipio evaluara las propuestas Solamente a las calificadas como CUMPLE juridicamente,
financiera y técnicamente, las cuales seran tenidas en cuenta para la asignacion y ponderacion
de puntaje, con base en los aspectos relacionados en el presente numeral y suscribira el
contrato con aquella que obtenga el mayor puntaje.

La Entidad determino seleccionar la oferta mas favorable teniendo en cuenta la ponderacién de
los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y formulas.
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Para el presente proceso contractual se ponderaran los factores que se describen a
continuacion, destinados a valorar los aspectos econémicos y de calidad de la oferta, sobre un
total de mil (1000) puntos distribuidos de la siguiente manera:

CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE
1. FACTOR ECONOMICO | Precio total de la propuesta 300
2. FACTOR TECNICO Equipo de trabajo 586
3. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 100
4. INCENTIVO CONTRATACION PERSONAL CON 10
DISCAPACIDAD
5. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 2
6. CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYME 2
TOTAL PUNTOS 1000

Las Ofertas deben presentarse en los Anexos establecidos en el presente Pliego de
Condiciones como el formato para presentacion de la Oferta.

NOTA : De conformidad con el art. 58 de la ley 2195 de 2022, EL MUNICIPIO debera reducir,
durante la evaluacién de las ofertas, veinte puntos del total de los puntos establecidos, a los
proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo
afo, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la
cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta
reduccién también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se
encuentra en la situacion anterior.

6.2.1 Factor econémico.

6.2.1.1. Propuesta econémica

Los proponentes deberan presentar su propuesta econémica de conformidad con el ANEXO

No. 5 sefialado por la entidad en el presente pliego de condiciones. A continuacién, se seguira

el siguiente procedimiento:

a. La entidad realizara la respectiva correccion aritmética de las propuestas.

b. Seran rechazadas las propuestas que excedan el presupuesto oficial o cuyos precios
unitarios excedan el 100% o sean inferior al 98% de los unitarios establecidos en el estudio

previo.

c. La entidad organizara los precios totales ofertados.
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d. Se calculara la media geométrica, (Mg) con los valores totales corregidos de todas las
propuestas validas a las cuales se les otorgara un puntaje maximo de 300 PUNTOS.

La asignacion de puntajes a las propuestas se hara teniendo en cuenta la siguiente distribucion:
Se calculara la diferencia (Dn) entre cada propuesta y la media geométrica, (Mg).

Dn = (Yn — Mg)

Donde

Yn: Valor de cada propuesta

n: numero de propuestas Validas

Mg: media geométrica

Mg: _(y1y2y3...yn) donde _es la raizn

La propuesta cuyo valor de (Dn) sea menor en valor absoluto recibira 300 puntos, las demas
propuestas recibiran cada uno 10 puntos menos que el anterior a medida que su (Dn) en valor
absoluto se vaya haciendo mayor.

6.3. FACTOR TECNICO (586 PUNTOS)

6.3.1 EQUIPO DE TRABAJO (586 PUNTOS)

Inicialmente se verificara que el proponente oferte el siguiente equipo de trabajo:

PROFESIONAL DEDICACION CANTIDAD FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
EXPERIENCIA GENERAL ESPECIFICA MINIMA
MINIMA
40% durante todo 1 Se requiere un (1) Ingeniero | Experiencia como contratista
el tiempo de ambiental o forestal, con matricula| o director en dos (2)
DIRECTOR ejecucion del profesional vigente, expedida con | proyectos relacionados.
AMBIENTAL contrato. mas de Diez (10) afios.
PROFESIONALES 100% durante 1 Se requiere un (1) Experiencia como
EN CIENCIAS | todo el tiempo de ambiental o forestal, con matricula | contratista o profesional
AMBIENTALES ejecucion del profesional vigente, expedida con| ambiental en dos (2)
contrato. mas de cinco (5) afios. proyectos relacionados.
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PROFESIONALES

EN AREAS
ECONOMICAS O
ADMINISTRATIVAS

100% durante 1 Se requiere Un (1) Contador
todo el tiempo de publico, con matricula profesional
ejecucion del vigente, expedida con mas de
contrato. cinco (5) afos.

Experiencia como
contratistas o contadores
publicos en un (1) contrato.

Cada miembro del equipo minimo de trabajo para acreditarse como profesional o técnico debera
aportar correspondiente acta de grado o fotocopia del diploma y la matricula del COPNIA y/o la

que aplique.

El interesado debera presentar para el equipo minimo de trabajo los siguientes documentos que
demuestren, tanto el perfil como la experiencia minima exigida:

e Carta de intencion firmada a puno y letra por cada uno de los miembros del equipo
minimo de trabajo que van a presentar en la propuesta, en la cual manifieste el interés
inequivoco de participar en la ejecucion del proyecto,

Certificado de vigencia de tarjeta profesional expedido por le COPNIA o la que aplique.
Hoja de vida.

Fotocopia del diploma profesional o técnico, segun el caso.
Certificaciones laborales y/o contractuales que acrediten la experiencia especifica de

participacién en proyectos con indicacion de fecha de inicio y de finalizacion. Las
certificaciones deben ser expedidas por la entidad contratante.

El proponente que no oferte el anterior equipo minimo no se otorgara puntaje por este criterio
de seleccién, a quienes cumplan los anteriores requisitos se les otorgara 486, adicionalmente,
se otorgara puntaje por concepto de perfil adicional del equipo de trabajo de la siguiente manera:

Puntaje por personal minimo: 486 puntos

PERFIL ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO

MIEMBRO DEL EXPERIENCIA ADICIONAL PUNTUABLE PUNTAJE
EQUIPO POR
PRESENTAR

DIRECTOR Experiencia como contratista o director. (Diferentes | 25 puntos por cada contrato

AMBIENTAL

a la minima)

adicional a la minima, hasta un
maximo de 50 puntos.

PROFESIONALES
EN CIENCIAS
AMBIENTALES

Experiencia como contratista o profesional

ambiental. (Diferentes a la minima)

25 puntos por cada contrato
adicional a la minima, hasta un
maximo de 50 puntos.

PUNTAJE MAXIMO

586
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Se evaluara a partir de la informacién que suministré el proponente sobre cada uno de los
profesionales propuestos para ejecutar la obra.

En el evento en que dos 0 mas proponente aporten una misma informacién y esta presente
inconsistencias, se solicitara la aclaracion respectiva a cada uno de ellos y sélo se tendra en
cuenta para la calificacién aquella que esté demostrada.

Los miembros del equipo de trabajo no podran ofrecer sus servicios a mas de un proponente
so pena de no asignarse puntaje por dicho profesional en las ofertas para las cuales fue
ofrecido. Lo anterior sin perjuicio de acreditarse suplantacion o falsificacion, evento en el cual
se compulsara copias a la Fiscalia General de la Nacién.

Para los titulos profesionales emitidos en el exterior, estos deberan estar convalidados por el
Ministerio de Educacién Nacional y/o la entidad en que en el momento hubiese sido la
competente para homologar y/o convalidar titulos en el exterior.

No se admiten firmas escaneadas, ni copiadas y* pegadas en las certificaciones ni en los
documentos soportes; se admiten firmas electronicas de conformidad en lo previsto en la Ley
527 de 1999 y el Decreto 2364 de 2012, anexando los soportes de la firma electronica.

6.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 PUNTOS)

Segun el analisis realizado por la entidad no hay item o insumo especifico de origen nacional
que exceda el 20% del presupuesto oficial, por lo anterior, se otorgara el puntaje a los
proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje
de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos de al menos el cuarenta
por ciento (40%) del personal requerido para el cumplimiento del contrato, diligenciando para el
efecto el anexo 10.

Para que el proponente obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, ademas del
ANEXO 10 - Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes
documentos, segun corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita
la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la Ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacion

legal emitido por las Camaras de comercio.

El proponente podra subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania, la falta del
certificado de existencia y representacién legal para acreditar el requisito habilitante de
capacidad juridica; no obstante, no podra subsanar esta circunstancia para la asignacion del
puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

La entidad asignara los 100 puntos por promocion de servicios nacionales o con trato nacional
al proponente plural, cuando todos sus integrantes cumplan con las anteriores condiciones.
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Si es un proponente extranjero sin trato nacional, se otorgara hasta 50 puntos al proponente
que ofrezca incorporar componente nacional en la ejecucion del contrato, mediante la
vinculacién de profesionales, técnicos y operativos por o menos en un 40%.

6.5. INCENTIVO A LA CONTRATACION DE PERSONAL CON DISCAPACIDAD: (10

PUNTOS)

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 287 de 2026, el Municipio de Mosquera, asignara
20 puntos al proponente que acredite la vinculacion de trabajadores con discapacidad en su
planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos (los cuales se deben incorporar en

el SOBRE N.° 1).

1. Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el articulo
2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 287 de 2026

2. Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculacién de personas
con discapacidad, con sujecion a todas las exigencias y garantias legalmente
establecidas, mediante contrato laboral con dedicacion exclusiva, de acuerdo con la
siguiente tabla:

Numero total de trabajadores de la Numero minimo de trabajadores con

planta de personal del proponente discapacidad exigido
Entre 1y 30 2
Entre 31y 100 3
Entre 101 y 150 4
Entre 151y 200 5
Entre 201 y 300 7
Entre 301y 400 10
Entre 401 y 500 12
Entre 501 y 600 14
Entre 601y 700 16
Mas de 700 En adelante por cada 100 trabajadores debera

contarse dos )2) con discapacidad adicionales

Para la asignacion del puntaje, el proponente debera acreditar el nimero de personas con
discapacidad indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el minimo exigido por la Ley 2466
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de 2025, conforme al tamafio de su planta de personal. La tabla en mencion también incluye
a las personas con discapacidad adicionales que debera acreditar tener contratadas, el
proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este articulo

El proponente podra acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el
puntaje adicional total y Unico a otorgar por este criterio sera 20 puntos..

Para efectos de obtener el puntaje se debera aportar

- Certificacion expedida con una antelacién no mayor a treinta (30) dias calendario respecto a
la fecha de presentacién de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que
conste el numero de personas con discapacidad que conforman su planta de personal. La
certificacion debera relacionar el nombre completo y el nUmero de documento de identidad de
cada una de las personas con discapacidad. Como soporte, se anexara copia de los respectivos
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las
funciones, sin que se puedan relacionar contratos de prestacion de servicios, asi como el
certificado de aportes a seguridad social de los ultimas tres (3) meses en el que se demuestren
los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido conforme a la
normativa vigente del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

- También, esta verificacidon se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de
Trabajo y el Municipio de Mosquera verificara la vigencia de dicha certificacién, de conformidad
con la normativa aplicable.

PARAGRAFO. Si la oferta es presentada por un consorcio o unién temporal, se tendra en cuenta
la planta de personal del integrante del proponente plural con mayor participacién porcentual

6.6. EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES (2 PUNTOS)

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 y
2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1082 de 2015, se otorgaran dos (2) puntos al proponente que acredite
ser emprendimiento o empresa de mujeres.

6.7. CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYME: 2 PUNTOS
La Entidad otorgara un puntaje de dos (2) puntos al Proponente que acredite la calidad de
Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015,
o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.
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Si el Proponente debid subsanar la entrega del RUP, éste sera valido para los criterios
diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el niumero de contratos
aportados para demostrar la experiencia solicitada y los indices de la Capacidad Financiera y
Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendra en cuenta para la asignacion del
puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacién igual o superior al diez por
ciento (10 %) en el Consorcio o en la Union Temporal.

NOTA: En el evento que la subsuncion del RUP solo sea para dar cumplimiento a el requisito
que indica que la fecha de expedicion del certificado no sea mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contrataciéon, no se aplicara lo dispuesto en la
parte final del inciso segundo de este numeral.

Por lo tanto, una vez presentada la subsanacién, la Entidad Estatal analizara y valorara la
informacion allegada por el proponente, con el fin de establecer si efectivamente se trata de
Unicamente una aclaracién o actualizacién de fecha de expedicion del certificado del RUP, caso
en el cual se podra otorgar al proponente el puntaje por este criterio

6.8. Desempate

En caso de empate en el puntaje total de dos o0 mas ofertas, la Entidad Estatal aplicara las
reglas sucesivas y excluyentes sefialadas en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. Si después
de aplicar las anteriores reglas persiste el empate, se procedera a un sorteo por balotas, siendo
el ganador el proponente que saque la balota con el numero mas alto.

| 7. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y cumpliendo con lo
expresado en el del Decreto 1082 de 2015, la entidad determinara y numerara los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion del presente objeto para el cual se pueden presentar
los siguientes riesgos relacionados en el Formato Matriz de Riesgos.

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la propuesta, so pena de rechazo,
una Garantia de Seriedad de la Oferta que cumpla con los parametros, condiciones y requisitos
que se indican a continuacion.
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La Oferta debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los siguientes
amparos, con forme al articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015;

1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo
para la Adjudicacién o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga
sea inferior a tres (3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las
ofertas.

3. La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

8.1 Garantia de cumplimiento
El Proponente favorecido debera constituir la Garantia Unica de Cumplimiento la cual sera

constituida en los términos previstos en la Ley 80 de 1993, articulos 2.2.1.2.3.1.2, y del
2.2.1.2.3.1.7 al 2.2.1.2.3.1.17 del decreto 1082 de 2015, Debera cubrir los siguientes riesgos:

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA

Cumplimiento 20% VI/Cto Duracion contrato y 6 meses
mas.

Pago de Salarios, | 10% V/Cto Duracién contrato y 3 afios

Indemnizaciones y mas

Prestaciones Sociales

Calidad del servicio 20% VI/Cto Duracion contrato y 6 meses
mas.

Responsabilidad Civil 200 SMMLV para contratos | Duracién contrato

Extracontractual cuyo valor sea inferior o igual

a 1.500 SMMLV.

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

Una vez verificada la informacion, de conformidad con lo dispuesto en el Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en atencién a lo consagrado en el Articulo
20 Numeral 8 del Decreto 1082 de 2015, se encontré que aplican los siguientes acuerdos
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Presupuesto
del Proceso de ‘s Proceso de
Contratacion Excepcion Contratacion
Acuerdo Entidad Estatal . aplicable al .
. . - superior al cubierto por el
Comercial incluida Proceso de
valor del .. Acuerdo
Contratacion .
Acuerdo Comercial
Comercial
Canada No No No No
Chile Si No No No
Estados Unidos No No No No
El Salvador No No No No
Guatemala Si Si No Si
Honduras No No No No
Liechtenstein Si No No No
Suiza Si No No No
México No No No No
Union Europea Si No No No

Referente al comportamiento del mercado, estadisticamente es poca la participacion de
oferentes extranjeros, y se considera que por el tipo de obras a construirse es favorable emplear
mano de obra y suministro de insumos de origen nacional.

10. DATOS DEL ESTUDIO PREVIO

En constancia, se firma en Guapi, a los 2 dias del mes de septiembre de 2026.

NELLY YANETH BONILLA RUIZ
Secretaria de Planeacién y Obras Publicas

Proyecté: Rodrigo Calle Guali
Revis6: Jovanna Angélica Pefia Ibarra
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