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ANALISIS DE SECTOR
Caimito, septiembre de 2026

El municipio de Caimito (Sucre), con base al arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto N° 1082
de 2015, procede a dejar constancia del andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion a realizar, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y del andilisis del riesgo. El andlisis del
sector abarcard los aspectos generales del mercado, comportamiento del gasto
historico, estudio de la oferta y el estudio del mercado de los bienes y/o servicios
requeridos. Para su desarrollo se tendrd en cuenta la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente.

Se pretende por parte de la entidad redlizar el andlisis del sector de la necesidad que
se pretende contratar, cual es: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION
Y ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE CAIMITO,
SUCRE.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3.5% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas
qgue mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades arfisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variaciéon anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas
que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dafiliaciéon
obligatoria; Educacioén; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a
la variacion anual).
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Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Construccion crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidon de agua;
evacuacién y tfratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 2,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Aiio corrido Trimestral

2026"-11 / 2026/ 202611 /

2025°-11 2025% 20261
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =21 -1,7 04
Explotacion de minas y canteras 42 16 04
Industrias manufactureras 2,0 23 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 4,8 37 2,8
Construccién 2,2 -1,5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 2,2 26 03
Informacion y comunicaciones -0,1 0,7 03
Actividades financieras y de seguros 4,3 3,6 19
Actividades inmobiliarias 2,1 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 2,6 2,5 08
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 10,0 7.9 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® % 63 0
Valor agregado bruto 3,6 2,9 1,4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2,7 0,2
Producto Interno Bruto 3,5 2,9 1,3

Fuente: DANE, PIB_T

Poreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

*Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales.

°Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio.

1.2 Técnico.

Dada la naturaleza de los servicios a contratar, el tipo de contfrato y los riesgos que se
pueden identificar, se tiene que no se identifican por parte de la entidad condiciones
técnicas y/o tecnoldgicas del mercado que impacten al bien o servicio que satisface
la necesidad de la entidad.

1.3 Regulatorio.

La entidad no ha identificado normas de orden técnico colombianas, acuerdos o
normas internacionales aplicables al servicio que se pretende contratar a través de la
convocatoria publica que se redlizard. No obstante, para la ejecucion de las
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actividades que se pretenden sean ejecutadas por el potencial contratista, deberdn
tenerse las normas que regulan la operacién del programa de adulto mayor, tales
como: Leyes 1251 de 2008 y 1279 de 2009, Resoluciones 024 de 2017 y 055 de 2018
expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social.

1.4 Otros aspectos.

Dada la naturaleza del objeto a contratar no resulta obligatorio aplicar Documentos
Tipo, Acuerdos Marco de Precios o de Instrumentos de Agregacién de Demanda.

Serd necesario darles aplicabilidad a las disposiciones legales que regulan: i) el fomento
a la ejecucién de contratos estatales por parte de poblacidén en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion
y sujetos de especial proteccion constitucional (articulo 2.2.1.1.4.2.16 del Decreto 1082
de 2015); ii) criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas
(arficulo 2.2.1.1.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015); iii) criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas (articulo
2.2.1.2.42.15 del Decreto 1082 de 2015); iv) compras publicas accesibles (articulo
2.2.1.2427.1. del Decreto 1082 de 2015); y v) criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad (articulo 2.2.1.2.4.2.7 3.
del Decreto 1082 de 2015).

La entidad considera que la necesidad que se pretende satisfacer encuentra solucion
en el mercado, no requiriéndose realizar ajustes o mejoras, salvo lo que llegaren a
manifestar los interesados en participar durante el plazo para formular observaciones
senalado en la convocatoria.

1.4.1. Comercial.

Respecto de las obligaciones que tiene la enfidad en cuanto a la observancia y
aplicacion de los acuerdos y tratados internacionales suscritos por Colombia con otros
paises, manifestamos que aplican los fratados o acuerdos incluidos en la decisidn 439
de 1998 de la Secretaria de la CAN por no incluir valores; respecto de los demds de
paises, los acuerdos aplicables al presente proceso de contratacion se relacionan en
la siguiente tabla:

EL PRESUPUESTO DEL . PROCESO DE
ENTIDAD FLIIEETD) bz 2Lelrelion. CONTRATACION
ESTATAL CONTRATACION APLICABLE AL CUBIERTO POR EL
INCLUIDA | SUPERIOR AL VALOR PROCESO DE ACUERDO
DEL ACUERDO CONTRATACION COMERCIAL
COMERCIAL
ALIANZA DEL CHILE S| S| 28 NO
PACIFICO PERU S| S| 28 NO
CHILE S| S| 28 NO
COREA S| S| 28 NO
COSTA RICA S| S| 28 NO
ISRAEL S| S| 28 NO
ESTADOS AELC S| S| 28 NO
UNION EUROPEA S| S| 28 NO
TRIANGULO | EL SALVADOR S| S| N.A. S|
NORTE GUATEMALA S| S| N.A. S|
DECISION 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN Sl N/A N.A. S|
2. MODELO DE ABASTACIMIENTO ESTRATEGICO

Para el andlisis de la oferta, el Municipio de San Marcos consulté en Colombia Compra
Eficiente la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), la cual consolida
la informacién que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC), presenta de manera organizada vy
estructurada datos histéricos relacionados con las compras de la entidad.
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El andlisis de la demanda se consultd en la herramienta de Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE), en la categoria de asuntos nutricionales, en la Plataforma Secop |, y se
encontrd la siguiente informacion:

ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente —
- Valor Total FILTROS:
L =
Gasto Mensual $ 3.520.151.450 Gasto Anual - =
$1,0 mil M . $120,77 515272 . $4666... 32, 25%8 8.8 il(En bla. Seleccione el afio:
. 03 2020 2021 2022 2023 2024 2025 >
- $2,0 mil M
Seleccione la Fecha
_ Fecha_firma
8 $15miM
0,5 mil M o 01/01/2020  06/04/2026
o
i S O O
] il
- . onp| | B S10milM
* $0,47 mil M $0.51 mil M Departamento de Entidad
s ° . 2020 $0.5 mil M
$0,0 mil M 50,13 mil M . SUCRE v
G & P R soomiy N NN
¥ & o e & 2020 2021 2022 2023 2024 =
< Ao Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese el nombre sin tilde
Aflo ©2020 @2021 92022 2023 82024 Fuente ®SECOP | O camimo
[ SUCRE - ALCALDIA MUNICIPIO DE CAIMITO
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
2 1 1 3 4 2 (En blanco)
a
w
L 3
g 3 Plataforma:
o
o
o
D2
o -
o Nombre de Entidad (platafe
]
k= | E * ingrese el nombre sin tilde
G P CAMITO
. . B SUCRE ALCALDIA MUNICIPIO DE CAIMITO
1. . . . . . ® 2020
© o o o & s & & )
@ £ off o o 2020 2021 2022 2023 2024
o « E
Afo
Afio 92020 @2021 ®2022 ®2023 82024 Fuente @®SECOP_|
Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
®Valor @Contratos O Buscar
$4 mil M 14 ~ [ 83 - Servicios Pablicos y Servicios Relacionado.
v [ 84 - Servicios Financieros y de Seguros
85 - Servicios de Salud
8515 - Servicios alimenticios y de nutricion
Samilm B 851516 - Asuntos nutricionales
v [] 90 - Servicios de Viajes, Alimentacion, Alojamie.
2 v [] 93 - Servicios Politicos y de Asuntos Civicos
. 8 Valor contratado:
5 ]
s M e
= »2ml H $41.464.843  $997.369.000
o
o (L O
$1 mil M Modalidad de seleccion
Enajenacion
it . Directa Especial
8515 - Servicios alimenticios y de
nutricién
2_Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

202 2
Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacién Contratos Valor
8515 - Servicios alimenticios y de nutricién 1 $120.768.336  3,69% 1 $152.724.600  4,34% 3 $466.677.640  13,26% 4 $2.262.180.935
Total 1 $129.768.336 3,69% 1 $152.724.600 4,34% 3 $466.677.640 13,26% 4 $2.262.180.935
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Ni de C del | | Origen del Proveedor
O Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor z ;
[J Seleccionar todo I ) Colombia -
i [J FUNDACION INTEGRAL GESTORES DE PAZ $
seleccionado | | C 3,52 mil M 11 Sucre
UNDACION NINOS DE PAZ FUNIPAZ
Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores
FUNDACION NINOS DE PAZ FUNIPAZ $1.27 milM FUNDACION SOCIAL ALTAGRACIA FUNSAL
FUNDACION INTEGRAL GESTORES DE PAZ $0,84 mil M FUNDACION SOCIAL ALTAGRACIA FUNSAL
$ 3
g g
5 5
E FUNDACION SOCIAL ALTAGRACIA FUNSAL $0,77 mil M E FUNDACION NINOS DE PAZ FUNIPAZ
s s
Q. a
FUNDACION SOCIAL ALTAGRACIA FUNSAL FUNDACION INTEGRAL GESTORES DE PAZ
FUNDACION SOCIAL ALTAGRACIA n FUNDACION SOCIAL ALTAGRACIA
$0,0 mil M $0,5 mil M $1,0milM $1.5milM 0 1 2 3 4
Valor Total Estimado Ndmero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
®sucre ®sucre
$3.52 mil M (100%) 5 (100%)
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total i por M i de Sel 6
@ Valor @Contratos $3.52 mil M
$4 milM 14
5 $3miM
-]
$3milM 'EV
12 g
_ g % 2 mil M Modalidad de Seleccion
2 s2mim £ g2 ® Licitacién Publica
= A
S 5 @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
10 =
SimiM £ s1mim
50 mil M 8 $0 mil M
Nacional Competitiva
Origen Modalidad general

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacién, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacién que publican.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacién publicada en el SECOP. Si requiere informacion o Documentos del Proceso
debe solicitarlos a la Entidad Estatal que adelanté el Proceso de Contratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - e

Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE) Agencia Naclonal
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

https:/iwww.colombiacompra.gov.co/ informacion.emae@colombiacompra.gov.co

Ahora bien, para el andlisis de la oferta se consultd en la herramienta de Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE), en la categoria de asuntos nutricionales, en la
Plataforma Secop |, y se encontrd la siguiente informacion:
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4 ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional

de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente
- Valor Total FILTRO
Gasto Mensual $3.520.151.450 Gasto Anual
$1,0milM . $129,77 mi152,72 mB466,68 mill$2, ZS’S’\gsﬁﬂﬂl,ﬂm\ﬂ[En blanco) Seleccione el ano:
) mil M
2020 2021 2022 2023 2004 2025 D
L] 2023
$2,0 mil M
Seleccione la Fecha
_ Fecha firma
8
$0,5 mil M el 10/01/2020  19/02/2026
: $ O O
3 $1,0milM
. . 2022| | B SO
L4 [] . $0.47 mil M 50,51 mil M Seleccione una categoria:
° [} 2020 $0.5 mil M (Segmento / Familia / Clase)
$0,0 mil M N $0,13 mil M Bu . i )
\?o@‘ @NE o & qp“& L-y“‘z a@"‘z v«”‘v' soomiy N I ~ [J 70 - Servicios de Contratacién Agricola, Pesque.
o N o © 2020020212022 2023 204 ~ [ 72 - Servicios de Edificacion, Construccion de |
Ao ~ [ 78 - Servicios de Transporte, Almacenaje y Corr,
Afio ©2020 92021 ©2022 ©2023 ©2024 Fuente ®SECOP | [ 80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesional
“ [] 81- Senvicios Basados en Ingenier(a, Investigac
" . ~ [ 83 - Servicios Publicos y Servicios Relacionados
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual A 85 - Servicios de Salud
2 1 1 2 (Enblanco) ~ 8515 - Servicios alimenticios y de nutricion

Cantidad de contratos
~

b 3 4 N
4 B 851516 - Asuntos nutricionales
~ [ 93 - Servicios Politicos y de Asuntos Civicos
; 3 Filtro de Departamento - Proveedor:
Departamento estandar
p [
2 Seleccionar todo
B sucre
1 1
1
1. ° . . . . e 2020 . .
© &‘.Lo & «‘ﬁe o @ .

© 5
g « o P 2020 2021 2022 2023 2024
« & Plataforma:

<

S
ey

Afo
1
Afio ©2020 2021 ©2022 92023 ©2024 Fuente @SECOP_| _

— Nombre de Proveedor
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos P
$3 52 mil M 3 1 1 [ seleccionar todo
! [J FUNDACION INTEGRAL GESTORES DE PAZ
. [ FUNDACION NINOS DE PAZ FUNIPAZ
Valor Total Estimado por Proveedor ] FUNDACION SOCIAL ALTAGRACIA
®\Valor Total Estimado @Namero de Contratos [J FUNDACION SOCIAL ALTAGRACIA FUNSAL
4 Documento de Proveedor ( Plataforma)
el
[ seleccionar todo 1
§ $1.0mil M H [J 823002765
£ 3 E Valor contratado:
= T
g S
Y < 50 $89.418.714.515
3 T
2 O O
el e
T
5 $0,5 mil M 2 §
=z Z Modalidad de seleccion
_ Erelenacen
$0,0 mil M 1
FUNDACION NINOS DE FUNDACION INTEGRAL FUNDACION SOCIAL FUNDACION SOCIAL FUNDACION SOCIAL Diracta Especial
PAZ FUNIPAZ GESTORES DE PAZ ALTAGRACIA FUNSAL ALTAGRACIA FUNSAL ALTAGRACIA
Prov_nombre
Valor Total Estimado por Proveedor Namero de Contratos por Proveedor

FUNDACION NINOS DE PAZ FUNIPAZ FUNDACION SOCIAL ALTAGRACIA FUNSAL
FUNDACION INTEGRAL GESTORES DE PAZ
FUNDACION SOCIAL ALTAGRACIA FUNSAL
FUNDACION SOCIAL ALTAGRACIA FUNSAL FUNDACION INTEGRAL GESTORES DE PAZ

El

FUNDACION SOCIAL ALTAGRACIA FUNSAL

FUNDACION NINOS DE PAZ FUNIPAZ

Proveedor
Proveedor

FUNDACION SOCIAL ALTAGRACIA FUNDACION SOCIAL ALTAGRACIA

$0.0 mil M $0,5 mil M $1,0 mil M $15 mil M 2
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

=
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sy

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total i por M i de
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
$3,52 mil M

$3milM
°
°
]
£
a
G milM Modalidad de Seleccion
] X
:é ®Licitacion Publica
5 @ Seleccion Abreviada de M.
£ simim

11 (100%) $3,52 mil M (100%)
$0 mil M
Competitiva
Tipo: ®No es plural Tipo: ®Na es plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
®Valor Total Estimado @ Namero de Contratos SUCRE v
$4milM 14

Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese el nombre sin tilde
L camito

$3 mil M
2 w| | E SUCRE - ALCALDIA MUNICIPIO DE CAIMITO
B 12 2
£ £
Z 5
& S
§ S2miM e
=3 e
e £
2 E
ks 02 Nombre de Entidad (plataforma)
$1 mil M P camito
B SUCRE ALCALDIA MUNICIPIO DE CAIMITO
$0 mil M 8
SUCRE ALCALDIA MUNICIPIO DE
CAIMITO
Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2020 2021

Clasificador de Bienes y Servicis ili Contratos Valor Participacion Contratos Valor Par! ion Contratos Valor Participacién Contratos Valor

8515 - Servicios alimenticios y de nutriciéon 1 $129.768.336 3,69% 1 §152.724.600 4,34% 3 $486.677.640 13,26% 4 $2.262.180.935
Total 1 $129.768.336 3,69% 1 $152.724.600 4,34% 3 $466.677.640 13,26% 4 $2.262.180.935

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacién, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacién que publican.

La Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacién publicada en el SECOP. Si requiere informacién o Documentos del Proceso
debe solicitarlos a la Entidad Estatal que adelanté el Proceso de Contratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - &

Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE) Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colembia Compra Eficiente

https:/iwww.colombiacompra.gov.co/ informacion.emae@colombiacompra.gov.co

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Segun lo establecido en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector publicada
por Colombia Compra Eficiente, la entidad, para efectos de analizar el
comportamiento del gasto histérico, debe tratar de responder las siguientes preguntas:

=  sComo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
= sComo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,
obra o servicio?

Para responder el primer interrogante, se revisé el comportamiento de las
adquisiciones, apoyo y/o desarrollo de servicios similares por parte de la entidad,
concluyendo que: |) La modalidad empleada para la contratacion de la necesidad se
ha realizado a través de procesos de seleccidon abreviada, i) El objeto ha consistido en
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igual y/o similar al que se requiere contratar, ii) No se requieren autorizaciones o
permisos dada la naturaleza del servicio o bien, iv) Los confratistas han cumplido con
el objeto contractual, v) Los pagos se realizaron una vez se materialice la prestacion
de los servicios a contratar, vi) Se han exigido garantias y vii) no se ha presentado
siniestros por este concepto.

A continuacién, se relaciona una muestra de los procesos de contratacidon que ha
realizado la entidad histéricamente que tienen relacidén con el servicio que se pretende

conftratar:
Modalidad Seleccion abreviada
Numero de Contrato SA-009-MC-2022
Objeto del confrato Prestacidbn de servicios para la implementacién vy

administracién del programa de adulto mayor del municipio
de Caimito, Sucre

Cantfidad del bien, | Se requirid recurso humano, servicio de alimentacion, kits de
obra o servicio. aseo de uso personal, hidratacion, uniformes, menagje,
elementos para actividades fisicas, actividades de interaccién
social, elementos de oficina y para manualidades, insumos
médicos, elementos de proteccion, pago de arriendo y
servicios publicos y servicio de transporte.

Valor contratado $ 268.247.397
Forma de pago Actas parciales.
Autorizaciones, No.

permisos vy licencias
Presupuesto a cargo | Inversion

(inversion o
funcionamiento)
Vigencias futuras No
Comportamiento  de | El contratista cumplid¢ a satisfaccion el objeto del contrato.
contratistas e
imposicién de | No hubo lugar a la imposicién de sanciones.
sanciones
Plazo 45 dias
Lugar de ejecuciéon Casco urbano del municipio.
Garantias Cumplimiento general del contrato.
Pago de salarios y prestaciones sociales.
Calidad del servicio.
Buena calidad de los bienes.
Siniestros No presentados.
Modalidad Seleccién abreviada
Numero de Contrato SAMC-MC-002-2019
Objeto del contrato Prestacion de servicios de apoyo logistico para la atencién

integral diaria a setenta (70) adultos mayores del centro de
vida del adulto mayor en la zona urbana del municipio de
Caimito - departamento de Sucre

Cantidad del bien, | Se requirid recurso humano, componente de alimentacion,
obra o servicio. tfransporte para el traslado de personas adultas mayores,
adquisicidén de insumos médicos, adquisicién de insumos para
las actividades de servicios generales, gastos relacionados
con los servicios puUblicos y arriendo locales, dotacién de
uniformes para las personas mayores del centro vida y al
recurso humano, adquisicion de elementos de papeleria y de

menagje.
Valor contratado $ 306.081.628
Forma de pago Anticipo (50%)

Actas parciales (20%)
Pago final (10%)
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Autorizaciones, No.
permisos vy licencias
Presupuesto a cargo | Inversion
(inversion o
funcionamiento)
Vigencias futuras No
Comportamiento  de | El contratista cumplid¢ a satisfaccion el objeto del contrato.
contratistas e
imposicion de | No hubo lugar a la imposicién de sanciones.
sanciones
Plazo 4 mesesy 15 dias
Lugar de ejecucidn Casco urbano del municipio.
Garantias Cumplimiento general del contrato.
Calidad del servicio.
Pago de salarios y prestaciones sociales.
Siniestros No presentados.

Ahora bien, para responder el segundo interrogante, la entidad tomo una muestra de
fres (3) procesos en la plataforma SECOP |, los cuales permiten extraer las mejores
prdcticas e informacién comparable y pertinente para el proceso de contratacion. Los
resultados se muestran a continuacion:

Entidad SUCRE - ALCALDIA MUNICIPIO DE COROZAL

N° del proceso L-AM-SPS-004-05-22

Modalidad Licitacién Publica

Tipo de contrato Prestacion de Servicios.

Objeto APOYO OPERATIVO A LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE

SERVICIO DE ASISTENCIA DIRIGIDA A LAS PERSONAS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE COROZAL

Valor $629.839.250.00

Forma de pago Mensualidades vencidas

Plazo 6 meses

Contiratista FUNDACION CON LUZ VERDE

Experiencia Presentar mdéximo dos (2) contratos de suscritos con el sector

publico, que se hayan ejecutado con recursos publicos, o con
partficulares demostrable, cuyos valores sumados sean igual o
mayor a 630 SMMLYV, los cuales deben haberse suscrito y ejecutados
a la fecha de cierre de la presente invitacién. Los contratos
deberdn estar relacionados en el Registro Unico de Proponentes
con el clasificador de bienes y servicios hasta el nivel 3 en
cualquiera de las siguientes clasificaciones UNSPSC: 801116, 951221
y/0 911119,

Liquidez: igual o mayor a 1,5

C.apac.idad Endeudamiento: igual o menor a 60%
Financiera

Razdn de cobertura de interés: igual o mayor a 2
Capacidad Rentabilidad del patrimonio: igual o superior a 0,02

organizacional Rentabilidad del activo: igual o superior a 0,01

Garantias Cumplimiento — 10%.

Calidad del servicio — 10%.

Salario y prestaciones sociales e indemnizaciones — 10%.
Responsabilidad civil extracontractual — 200 SMLMV.
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Entidad SUCRE - ALCALDIA MUNICIPIO DE EL ROBLE
N° contrato LP-005-2022
Modalidad Licitacion PUblica

Tipo de contrato

Prestacion de Servicios.

Objeto

ATENCION INTEGRAL DIRIGIDA AL PROGRAMA DE ADULTOS
MAYORES DEL CENTRO DEL CENTRO VIDA ANOS DORADOS EN EL
MUNICIPIO DE EL ROBLE

Valor

$399.999.886

Forma de pago

a. UN PRIMER PAGO A TITULO DE PAGO ANTICIPADO, equivalente
al 40% del valor del contrato, una vez legalizado el Confrato y
suscrita el acta de inicio. b. UN SEGUNDO PAGO PARCIAL,
equivalente al 30% del valor del contrato transcurridos 20 dias de
ejecucién contractual, contados a partir del inicio del contrato
previo cumplimiento del 60% de las actividades pactadas
contractualmente y del suministro en domicilio de los alimentos, 1
kit de elementos de aseo personal, insumos de aseo del centro de
vida, y dotaciones al adulto mayory al personal. c. UN PAGO FINAL,
equivalente al 30% del valor del contrato, una vez ejecutado el
100% del objeto contractual.

Plazo

Hasta treinta y uno (31) de diciembre de 2022

Contratista

FUNDACION FORTALECIENDO EL  DESARROLLO
“FUNFODESQO"

SOCIAL

Experiencia

Por lo menos dos (2) contratos clasificados en el RUP vigente y en
firme, en los cddigos relacionados a continuacion: 86111600,
86101700, 93141500, 85151600. Adicionalmente se debe cumplir
con los siguientes requerimientos: - Que la sumatoria de los
confratos con que se acredite la experiencia debe corresponder
como minimo al 100% del presupuesto oficial expresado en
S.M.L.IMV. - Que los contfratos con que se acredite la experiencia
contemplen en su objeto o dentro de su alcance, la ATENCION
INTEGRAL DIRIGIDA AL PROGRAMA DE ADULTOS MAYORES.

Capacidad
Financiera

Liquidez: Mayor o igual a 0

Razdén de cobertura de interés: Mayor o igual 0

Capacidad
organizacional

Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0

Rentabilidad del activo: Mayor o iguala 0

Garantias

Cumplimiento — 10%.

Devolucién del pago anticipado — 100% del valor del pago
anticipado.

Calidad del servicio — 10%.

Salario y prestaciones sociales e indemnizaciones — 10%.
Calidad de los bienes — 10%.

Entidad

SUCRE - ALCALDIA MUNICIPIO DE GUARANDA

N° Contrato

LP-MG-006-2022

Modalidad

Licitacion PUblica

Tipo de contrato

Prestacidon de Servicios.

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL Y
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA PARA LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE GUARANDA, DEPARTAMENTO DE
SUCRE VIGENCIA 2022.

Valor

$320.000.000

Forma de pago

a) UN (1) primer pago en calidad de anticipo del 50% del valor del
confrato, una vez suscrita el acta de inicio, legalizado y
perfeccionado el contrato y b) El 50% restante se cancelard por
actividades desarrolladas  con  periodicidad  mensual  previa
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presentacion de informe por el contratista y certificacion de
cumplimiento del objeto contractual por parte del SUPERVISOR

Plazo 3 meses.
Contratista CORPORACION JUVENIL SAN JUAN DE BETULIA
Experiencia El proponente deberd tener experiencia acreditada en por lo

menos (1) confrato y/o convenio cuyo objeto esté relacionado
con la prestacion del servicio al adulto mayor, clasificados en el
RUP vigente y en firme conforme al Decreto 1082 de 2015.

Liquidez: Mayor o igual a 83,87

Capacidad Endeudamiento: Menor o igual a 0,02
Financiera

Razén de cobertura de interés: Mayor o igual 361,00

Capacidad Rentabilidad del patrimonio: Mayor o igual a 0,96
organizacional

Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 0,93

Garantias Cumplimiento - 10%
Buen manejo y correcta inversién del anticipo — 100% del valor del
anticipo.

Calidad del servicio - 10%
Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones - 10%

4. ESTUDIO DE LA OFERTA.
ANALISIS FINANCIERO

En Colombia existen empresas capaces de satisfacer las necesidades del presente
proyecto.; En el SIREM se encuentra la informacién de las empresas con clasificacion
CllU 4.0 adoptada por Colombia; es por ello que solo para objeto de conocer el
comportamiento de las empresas del sector usaremos esta clasificacion. Cabe resaltar
gue en el pliego de condiciones se usara la clasificacion establecida por las naciones
unidas (UNSPSC).

Con el objetivo de conocer el comportamiento de los posibles oferentes se consulta la
informacion las empresas que estdn adscritas a la superintendencia de sociedades que
pueden satisfacer las necesidades desarrolladas en el presento proceso contractual,
de las empresas que se encuentran clasificadas (ClIU) en los siguientes codigos:

e 8810 Actividades de asistencia social sin alojamiento para personas mayores y
discapacitadas (ClIlU 4.0); para conocer el comportamiento financiero vy
organizacional del sector objeto de estudio se consultaron las bases de datos del SIREM
donde se tomd la informacién de las empresas inscritas en dicho cddigo las cuales
estdn vigiladas por la Superintendencia de Sociedades, a las cuales se calcularon los
indicadores de acuerdo a lo establecido en el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacién, en la cual solo se encontrd la
informacién de dos empresas.

NIT NOMBRE L! E2 RCE RP4 RAS
ESCUELA DE AVIACION DEL

890310696 PACIFICO LIMTADA 0,98 0.86 164,90 0,10 0,01

900209494 | SERVICIOS INTEGRADOS MAEL S AS 6,70 0.15 0,41 0.35

IINDICADOR DE LIQUIDEZ (activo corriente/pasivo corriente)

2NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (pasivo total/activo total)

3SRAZON DE COBERTURA DE INTERESES (utilidad operacional/ gastos de intereses)
4RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (utilidad operacional/patrimonio)
SRENTABILIDAD DEL ACTIVO(utilidad operacional/activo total)
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5. ESTUDIO DEL MERCADO

Para efectos de comprender la dindmica de los precios y establecer el presupuesto
oficial de la contratacién, la entidad, hizo uso de la herramienta denominada “revision
de precios por solicitud de cotizaciones”. La entfidad recibid informacién de precios y
valores de los servicios y/o bienes a contratar, de personas juridicas o naturales,
legalmente constituidas, que gozan de idoneidad sobre |la materia.

Asi las cosas, el valor de la presente contratacion resultd del andilisis de las cotizaciones
obtenidas por la administracion, que se escogieron para efectos de determinar el
presupuesto que arrojo la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS M/L
($ 480.000.000 M/L). Las cotizaciones se encuentran adjuntas al presente documento, y
de las mismas se puede colegir el valor del presupuesto oficial de la presente
contratacion.

4.1. SERVICIOS O BIENES NACIONALES
SI EXISTEN BIENES NACIONALES RELEVANTES

Para efectos de la acreditacion de los SERVICIOS NACIONALES, comprar y usar los
siguientes bienes nacionales relevantes para la prestacion del servicio durante la
ejecucion del contrato, se elaboré el listado de bienes relevantes del presente proceso,
para hacer la respectiva consulta si el bien o los bienes estén registrados en la
plataforma del Registro de Productores de Bienes Nacionales.
https://www.vuce.gov.co/servicios/reqistro-de-productores-y-bienes-nacionales

Una vez aplicada la metodologia disenada por la Agencia COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, enconframos que los bienes e insumos nacionales relevantes para la
ejecucién del objeto a confratar la entidad procedio a verificar los productos
relacionados anteriormente en el Registro de Productores y Bienes Nacionales,
tfeniendo como resultado la siguiente informacion:

Bl-en Fecha de | Fecha de | No. de partida % de .
No. nacional | . Ny N . . . . oz Puntaje
inscripcion | vigencia arancelaria | participacion
relevante
20241125 | 2025-11-26
1 CARR';SE DE 1 20241206 | 2025-12-09 | 0202300010 8,74% 69,4753577
20241126 | 2025-11-29
PLATANO 20241210 | 2025-12-10
HARTON
2 0803101000 3,84% 30,5246423
VERDE O 20241210 | 2025-12-10
AMARILLO
6. ANALISIS DE LA DEMANDA Y RECOMENDACIONES.
6.1 Necesidad.

El Municipio de Caimito (Sucre), es una entidad territorial dotada de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, que en virtud del
articulo 311 de la Constitucion Politica estd encargado de prestar los servicios publicos
a su cargo, ordenar el desarrollo territorial dentro del dmbito de su jurisdiccion,
promover |la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion Politica y las
leyes.
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La proteccidon de las personas de la tercera edad o adulto mayoré tiene fundamento
legal en el dmbito juridico nacional e internacional. Como instrumentos internacionales
se tiene referencia normativa de: i) la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(numeral 1, articulo 25), i) la Segunda Asamblea Mundial sobre envejecimiento
realizada en Madrid (Espana) y laiii) Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
denominada “Protocolo de San Salvador”, aprobado mediante la Ley 319 de 1996
(articulo 17), respecto de los cuales, el Estado colombiano estd obligado a darle
cumplimiento dadas las ratificaciones efectuadas en materia de derecho publico
internacional. Por su parte, dentro del dmbito juridico nacional, la proteccion al adulto
mayor estd dada por: i) el articulo 46 de la Constitucién Politica de Colombia?, ii) las
Leyes 1276 de 2009, 1859 de 2017 v, iii) las Resoluciones 024 de 2017 y 055 de 2018,
expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como las demds normas
complementarias aplicables por relacion de materia.

El municipio de Caimito, Sucre, tiene implementado el cobro de la estampilla adulto
mayor, razén por la cual, por disposicion legal (articulo 2 Ley 1276 de 2009), los recursos
adicionales generados en virtud de esta estampilla, deben ser aplicados al programa
de adulto mayor en los porcentajes que determina la Ley. El alcalde municipal, de
acuerdo al articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, es el responsable del desarrollo de los
programas que se deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla y delegard
en la dependencia afin el manejo de los mismos, la ejecucién de los proyectos que
componen los Centros de Vida y creard todos los sistemas de informacién que permitan
un seguimiento completo a la gestién por estos realizada.

En materia de atencién integral a la poblacién adulta mayor, la normatividad que
regula la materia (Ley 1276/2009), establece los servicios minimos que deben ofrecerse
en los Centros de Vida para los adultos mayores, destacdndose: 1) alimentacion que
asegure la ingesta necesaria; 2) orientacion psicosocial; 3) atencién primaria en salud;
4) aseguramiento en salud; 5) capacitaciones en actividades productivas; 6) deporte,
cultura y recreacién; 7) encuentros intergeneracionales; 8) promocidon de trabajo
asociativo para la consecucion de ingresos; 9) promocion de constitucion de redes
para apoyo permanente a adultos mayores; 10) uso de internet; y, 11) auxilio exequial.

De acuerdo a lo anterior, la Secretaria de Gobierno municipal ha identificado la
necesidad de brindar proteccién a las personas de la tercera edad (adultos mayores)
de la zona urbana del municipio de Caimito, Sucre. Para la zona urbana se requiere
brindar proteccion a través de la puesta en funcionamiento del centro de vida, con
sede en el casco urbano, a fin de brindar atencidon integral (alimentacién, salud,
interaccién social, deporte, cultura, recreacién y actividades productivas) a las
necesidades de esta poblacién y contribuir a la mejora de su calidad de vida.

Se trata de 90 adultos mayores (zona urbana) que resultaran beneficiarios de la
ejecucién del programa y respecto a los cuales se pretende mejorar las condiciones
sociales, salud, alimentarias, entre otras, a fin de conftribuir con el fortalecimiento del
estado fisico, vital y psicolégico de esta comunidad.

La entidad ha planificado prestar servicios integrales en los centros de vida senalados
anteriormente, con la Unica finalidad de proteger bienes juridicos tales como: la vida,
la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la recreacién, entre otros, de la
poblacion adulta mayor. Lo anterior, de acuerdo a las disposiciones legales que rigen
la materia y bajo el cumplimiento de las directrices establecidas en las Resoluciones
024 de 2017 y 055 de 2018, expedidas por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social.

6 Aquella persona que cuenta con sesenta (60) afos de edad o mds. A criterio de los especialistas de los centros vida,
una persona podrd ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 anos y mayor de 55, cuando sus
condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen.

7"'El estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoverdn su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”
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En este orden de ideas, dado que es deber del Estado implementar politicas publicas
gue contribuyan al cumplimiento de la proteccién a los derechos fundamentales del
adulto mayor y que en la actualidad el municipio de Caimito cuenta con altos niveles
de vulnerabilidad, especialmente con la poblacién adulta mayor, la entidad requiere
contratar con una persona natural o juridica, que goce de idoneidad y experiencia, los
servicios para la implementacién y administracién del programa de adulto mayor, con
el fin de brindar una respuesta efectiva y eficaz en aras de garantizar los derechos
fundamentales de la poblacién catalogada como adulto mayor.

En este orden de ideas, se hace oportuno, conveniente y necesario contratar la
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DEL
PROGRAMA DE ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE CAIMITO, SUCRE.

5.2 FORMA DE PAGO.

Al revisar la informacion relacionada en el comportamiento del gasto histérico se
evidencia claramente que las entidades que han readlizado este tipo de
confrataciones, han establecido como forma de pago diferentes clases: pagos
anticipados, anticipos del valor del contrato y pagos parciales.

53 MODALIDAD DE SELECCION.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la cuantia, las
especificaciones técnicas, el tipo de contrato y la forma como las demds entidades
han realizado los procesos de confratacidén similar, se recomienda utilizar la modalidad
de seleccion correspondiente a la licitacion publica.

5.4  TIPO DE CONTRATO.

De acuerdo a las especificaciones técnicas de la necesidad planeada a satisfacer y la
informacién analizada en el comportamiento del gasto histérico se puede concluir que
la contratacion arealizar se materializa en un tipico contrato de prestacidon de servicios.

5.5 PLAZO DE EJECUCION.

Los plazos de ejecucion de la contratacion analizada en el estudio de la demanda,
oscilan entre 1 dia y hasta el 31 de diciembre, incluyendo la realizada por el municipio
contratante.

5.6 OFERENTES.

De acuerdo con la informacion obtenida en el estudio de la oferta y el
comportamiento del gasto histérico se observa que se ha contratado con los oferentes:
FUNDACION CON LUZ VERDE, FUNDACION FORTALECIENDO EL DESARROLLO SOCIAL
“FUNFODESO"” y CORPORACION JUVENIL SAN JUAN DE BETULIA, se debe tener en
cuenta que, el oferente debe cumplir con todas las disposiciones legales vigentes
referentes al ejercicio de su actividad. El oferente no debe estar incurso en ninguna de
las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la constituciéon vy la ley para
confratar con entidades estatales.

5.7 IDENTIFICACION DE RIESGOS.

Teniendo en cuenta la naturaleza del proceso los riesgos que se pueden presentar se
enuncian los siguientes:

e Que el proceso de seleccidon se declare desierto.
e Que, una vez seleccionado el oferente, éste se abstenga de perfeccionar el
contrato
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e Incumplimiento del objeto contratado.

e Que el contratista no haga entrega de las garantias dentro del término
establecido.

e Elfiempo planeado para la ejecucion del proceso no es suficiente.

5.8 RECOMENDACIONES

De igual manera, al elaborar los estudios previos y la invitacién publica y/o pliego de
condiciones la entidad puede solicitar otros indicadores financieros y organizacionales
segun lo dispuesto en el Manual de Determinacion de Requisitos habilitantes expedido
por la Agencia Colombia Compra eficiente y atendiendo a: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacién; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el
andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial, tal y como lo establece el articulo
2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo al andlisis del sector realizado, se pudo determinar que en Colombia
existen empresas o proponentes categorizados bajo la condicién de Mipymes que
pueden satisfacer la necesidad requerida. En orden a lo anterior, con fundamento en
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, se recomienda
adoptar como criterios diferenciados habilitante el aspecto referente a “nimero de
contratos para la acreditacidon de la experiencia”. La escogencia de este aspecto
promueve vy facilita la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos
de las Mipyme domicialiadas en Colombia, de manera objetiva y diferencial.

Como resultado del andlisis del sector, se pudo establecer que no se fiene
conocimiento de la existencia de emprendimientos y empresas de mujeres que
puedan participar en la presente convocatoria. No obstante, en aras de incentivas
esta clase de emprendimientos y empresas se recomienda se recomienda adoptar
como criterios diferenciales habilitante el aspecto referente a “nimero de contratos
para la acreditacion de la experiencia”. La escogencia de este aspecto promueve y
facilita la participaciéon de este colectivo de manera objetiva y diferencial.

Teniendo en cuenta que se establecen criterios diferenciales habilitantes para
proponentes categorizados bajo la condicion emprendimientos y empresas de
mujeres, se sugiere adoptar el criterio de puntaje adicional para estos eventos
establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015.

Funcionario responsable,

Original Firmado
CARLOS ALBERTO URIBE LOPEZ
Secretario de Gobierno Municipall
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