ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL Codigo:
SANTANDER :
NIT: 890210950-2 GCBS.PO2.EPLC
GESTION CONTRACTUAL ELABORACION Versién: 0.2
Aot e PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DE —
SAN MIGUEL CONTRATOS O CONVENIOS Pagina: 1 de 23

ANALISIS LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERO, ORGANIZACIONAL, TECNICO Y DE
ANALISIS DEL RIESGO DEL SECTOR.

OBJETO A CONTRATAR: ADQUISICION Y ENTREGA DE MANGUERAS E INSUMOS
NECESARIOS PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS
PRODUCTORES RURALES EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL, SANTANDER.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
“La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para
conocerel sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

De acuerdo a lo expuesto y teniendo en cuenta la normatividad vigente y los parametros
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-,se realiza el siguiente analisis de conformidad con la naturaleza del proceso.

Analisis del sector

El presente analisis del sector realizara el estudio del objeto a contratar observando
distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados resultados para
ser exigidos dentro de los documentos precontractuales y que a su vez, se ajuste a los
estandares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), para luchar contra
la manipulacién de licitaciones en la contratacién publica.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas
por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
— Colombia Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion M-DVRHPC-05.

El analisis del sector cubre cuatro areas:
A. Aspectos generales

B. Estudio de la oferta.

C. Estudio de la demanda.

D. Analisis financiero del sector.

ASPECTOS GENERALES
La Constitucion Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado:

“...) Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacion (...)".

De conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica como eje fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y
las leyes.

La actividad econdmica en Colombia esta dividida en sectores econémicos. Cada sector
se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes y como lo establece el Banco de la Republica guardan una unidad y se

) ) Elaboré: Diana Sileydy Soler Ortiz
Direccion: Cra 4 No 4-15 Secretaria de Planeacion e Infraestructura

alcaldia@sanmiguel-santander.gov.co Asesora Contractual

Celular: 3184365355 Reviso: Leidy Calderdn Flérez

www.sanmiguel-santander.gov.co - - -
Aprobd: Diana Sileydy Soler Ortiz
Secretaria de Planeacion e Infraestructura



mailto:alcaldia@sanmiguel-santander.gov.co
http://www.sanmiguel-santander.gov.co/

e ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL Codigo:
L SANTANDER :
i NIT: 890210950-2 GCBS.P02.EPLC
b = GESTION CONTRACTUAL ELABORACION Version: 0.2
Aol do PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DE —
SAN MIGUEL CONTRATOS O CONVENIOS Pagina: 2 de 23

diferencian de otras agrupaciones y su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

SECTORES ECONOMICOS DEFINICION ACTIVIDADES DEL SECTOR
Es el sectar que abtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningln proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza yla pesca. No se Agropecuario, tazay pesca
incluyen dentro de este sector a la mineria ya la extraccidn de petréleo, las
cuales se consi deran parte del sector industrial

SECTOR PRIMARIOO
AGROPECUARIO

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la Sector Mineria
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
SECTOR SECUNDARIO O |productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de

INDUSTRIAL transformacidn: INDUSTRIAL EXTRACTIVO: Extraccidn minera y de petroleo.
INDUSTRIAL DE TRANSFORMACION: Envasado de legumbres y furtas, Sector Industria manufacturera
embotellado de refrescas, fabricacion de abonas y fertilizantes, ve hiculas
cmentos, aparatos electrodomésticos, etc

Sector Construccion

Sector electrico, gas y vapor

L 5 . Sector Transportes
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
ue son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de icaci
SECTOR TERCIARIO ODE |9 b ' jemp Sector comunicaciones
SERVICIOS ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los Sector comerdio, restaurante y hoteles

servicios profe sianales, el Gabierno, ete.

SectarFinanciero
Sector primario.

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineriay a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la
transformacionindustrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales
se utilizan comobase para la fabricaciéon de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos vy fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos,
etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se
diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los
siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio
de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.
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Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al
por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andesitas, plazas
demercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio
de diversos productos a nivel nacional o internacional.

Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdn, esmeraldas, gas
y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y
celular,empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

De acuerdo a lo anterior, el presente proceso se encuentra dentro del sector terciario o de
servicios.

CONTEXTO ECONOMICO

El indice de Precios al Consumidor - IPC, es un indicador que mide la variacién de precios
de una canasta de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del
pais. Los resultados son analizados por grupos, subgrupos y clases de gastos, gastos
basicos y niveles de ingreso. El indice de Precios al consumidor - IPC presenté una
variacion de 5.10 % para el 2025. El promedio de las variaciones de los precios de los
bienes y servicios que componen la canasta familiar que es adquirida por los hogares
colombianos para su consumo registré en 2025.

De conformidad con el ultimo Informe Mensual presentado por el DANE, se evidencian las
siguientes variaciones respecto del IPC:

IPC 2025 en Colombia
De acuerdo con la certificacion emitida por el Dane, en 2025 el IPC tuvo una variacion
porcentual del 5,10 %. Esta variacion fue 0.10 puntos porcentuales menor a la que se
registro al cierre de 2024, pues en ese afio la variacion fue de 5.20 %.
De conformidad con el ultimo Informe Mensual presentado por el DANE, se evidencian las
siguientes variaciones respecto del IPC:

Tabla 1. Variacion mensual IPC ultimos anos.

) ) Elabor6: Diana Sileydy Soler Ortiz
Direccion: Cra 4 No 4-15 Secretaria de Planeacion e Infraestructura

alcaldia@sanmiguel-santander.gov.co Asesora Contractual

Celular: 3184365355 Reviso: Leidy Calderdn Flérez

www.sanmiguel-santander.gov.co - - -
Aprobd: Diana Sileydy Soler Ortiz
Secretaria de Planeacion e Infraestructura



mailto:alcaldia@sanmiguel-santander.gov.co
http://www.sanmiguel-santander.gov.co/
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2024/bol-IPC-dic2024.pdf

3 ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL

SANTANDER
NIT: 890210950-2

Cadigo:
GCBS.P02.EPLC

Alcaldia de

GESTION CONTRACTUAL ELABORACION Versién: 0.2
PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DE

SAN MIGUEL CONTRATOS O CONVENIOS Pagina: 4 de 23
2000 8,75
2001 7,65
2002 6,99
2003 6,49
2004 5,50
2005 4,85
2006 4,48
2007 5,69
2008 7,67
2009 2,00
2010 3,17
2011 3,73
2012 2,44
2013 1,94
2014 3,66
2015 6,77
2016 5,75
2017 4,09
2018 3,18
2019 3,80
2020 1,61
2021 5,62
2022 13,12
2023 9,28
2024 5,20
2025 5,10

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual

Total nacional

2025 - 2026 (marzo)

Variacion mensual Variacion afio corrido Variacién anual

IPC total 0,52 0,78 2,62

El - Kl
3,07

. 5,09 5,56

Tabla 2. Variacion anual IPC ultimo afio por sectores division de Gastos (Datos a

marzo de 2026)
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&/ DANE

1
Z
3 . T
o inm
(IPC) por divis

5
6
7 |AROD 2026, MES 3
8 Variat
g Mes Enero Febrero Marzo Abril
10 |Total IPC 535 5,29 5,56
11 |Alimentos ¥ Bebidas Mo Alcoholicas 511 584 6,27
12 |Bebidas Alcohélicas y Tabaco 7,58 7,76 6,75
13 |Prendas De Vestir ¥ Calzado 245 2,61 2,61
e S BV |y

Muehbles, Articules Para El Hogar ¥

Para La Conservacidn Crdinaria Del 412 473 523
15 |Hogar
16 |Salud 738 782 87
17 |Transporte 579 527 461
18 |Informacidn ¥ Comunicacian 148 1,51 473
19 |Recreacion Y Cultura 254 1,68 2,38
20 |Educacién 7,36 744 7,54
21 |Restaurantes ¥ Hoteles 901 961 992
22 |Bienes Y Servicios Diversos 5,23 545 6,09
23

24 |Fuente: DANE.
25 |Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion y redondeo.
26 |Actualizado el 9 de Abril de 2026

En marzo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacidon ano corrido fue
3,07% y la anual 5,56%.

En marzo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue de
5,09%.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones
se presentaron en las divisiones Informacidén y comunicacion (2,96%) y Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (1,27%).

Tabla 3. Contribucion anual del IPC por divisiones de gasto (febrero de 2026)

IPC. Variacion y contribucion mensual, afio corrido y anual, segun divisiones de bienes y servicios para el

total IPC

Segun divisiones de bienes y servicios. Total IPC

Febrero de 2026
Variacion Contribucion Participacion
e Ponde Afo Afio Ao
Divisiones .- | Mensu . Mensu . Mensu .
racion al corri | Anual al corrid | Anual al corrid | Anual
do o o

Alimentos Y Bebidas No | 15 o5 | 139|208 |584 024 |056 109 |2271 |2457 |2068

Alcohdlicas
Bebidas Alcoholicas Y\ 4 70 1114 |295 |776  [002 |005 |013 |18 |224 |248
Tabaco
Prendas De Vestir Y395 1070 |087 |261 002 |003 |008 [192 |16 [150
Calzado
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Alojamiento, Agua,

Electricidad, Gas Y |33,12 |045 |0,68 |3,85 014 021 120 [12,82 |9,36 |2261
Otros Combustibles

Muebles, Articulos Para

o Hogar ¥ Fara L3449 1123 [275 473 (005 |01 |019 (456 |48 |359
onservacion Ordinaria

Del Hogar

Salud 1,71 0,94 [2116 [7,82 0,02 [004 013 [150 [163 [246
Transporte 12,93 [1,07 [3.24 [527 0,15 [043 0,72 [13.49 [19,16 [13,52
Informacion. Y1433 001 0,07 |1,51 0,00 |0,00 [004 |002 |008 |0,75
Comunicacion

Recreacion Y Cultura 3,79 |0,08 |0,58 [1,68 0,00 (002 005 024 080 [1,00
Educacion 441 |564 |564 |744 023 [023 [031 [21,21 [10,19 [5,84
Restaurantes Y Hoteles | 9,43 1,38 4,36 |9,61 0,16 0,50 1,07 14,76 |21,82 |20,21
g'.e“es Y Senicios|sas 1102 |1.82 |545 005 [010 |028 |494 |420 |535
IVersos

Total 100,00 [1,08 |2,27 |5,29 1,08 |2,27 [5,29 [100,00 [ 100,00 | 100,00

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO TRM

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM corresponde al promedio
ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de ddlares de los
Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana.

Segun la superintendencia de Industria y comercio tenemos para el dia 5 de marzo

de 2026 un valor de $ 4,052.71.

GRAFICA
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26 27 28 29

Ultimos semestre - Ultimos Afio - Ultimos 5 Afios - Ultimos 10 Afios

ﬁ' & Ver las cotizaciones en MetaTrader 5

FORTICOLOMBIANA realiza el siguiente analisis del comportamiento de la tasa

representativa del mercado para la vigencia 2025.

BALANCE CAMBIARIO 2025: APRECIACION CON ACENTO COLOMBIANO.

Luego de alcanzar en noviembre su nivel mas bajo en cuatro afios, la tasa de cambio

USDCOP reboté hasta niveles superiores a $3.800, mas consistentes con la tendencia
regional y con los fundamentales internos. Aun asi, el peso colombiano acumula una
apreciacion de 13,6% en 2025, solo comparable con el comportamiento observado en

2023.

Estimamos que entre un 70% y 80% de la apreciacion de 2025 respondioé a factores

externos: el délar global se debilitd 8,7% en el mismo periodo, segin el indice DXY,
mientras que el buen apetito por activos emergentes impulsé la apreciacién de las
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principales monedas latinoamericanas. El restante, es atribuible a factores
idiosincraticos.

e Ha habido factores idiosincraticos que amplificaron la magnitud de la apreciacion. La
expectativa de un diferencial de tasas de interés mas amplio entre Colombia y EE. UU.
en 2026, que se profundiza por los temores de un aumento desproporcionado del
salario minimo que lleve a un aumento de tasas, sigue favoreciendo estrategias
de carry trade. Adicionalmente, las monetizaciones del Ministerio de Hacienda con
recursos de la Operacién de Manejo de Deuda (OMD) actuaron como un catalizador
adicional, aunque temporal, de apreciacion.

o Hacia adelante, el fin de la anestesia por el agotamiento de los recursos de la OMD
reducira lo que fue un motor de apreciacion en los ultimos meses (ver “Operacioén de
manejo de deuda: ;Anestesia y agravante para la crisis fiscal?” en Informe de Renta
Fija — agosto 12 de 2025). Entre tanto, la tasa de cambio podria seguir presentando
una alta volatilidad por factores externos, como datos econdmicos de EE. UU. que
alteren las expectativas sobre la trayectoria de la politica monetaria de la Fed, e
internos como resultados de encuestas presidenciales que cambien la expectativa de
un cambio en el péndulo politico.

o Estimamos que la tasa de cambio USDCOP consistente con la tendencia regional se
ubica alrededor de $3.800. Los minimos cercanos a $3.700 observados a mediados de
noviembre reflejaban una sobrevaloracion del peso, explicada en buena parte por las
monetizaciones asociadas a la estrategia de financiamiento del Gobierno. Dado que
estos flujos podrian reactivarse en las ultimas semanas del afio y diciembre suele ser
un mes de apreciacion, es posible que el tipo de cambio vuelva a acercarse a $3.750,
nivel mas compatible con sus fundamentales y con el comportamiento de sus pares
regionales.

e Para que el peso colombiano logre una apreciacién estructural, sera indispensable que
el proximo gobierno implemente una estrategia de consolidacion fiscal creible, que
reduzca la “prima fiscal” con la que aun opera la prima de riesgo local, y permita
restablecer la confianza de los inversionistas (ver “Perspectivas Econdmicas 2026:
Vamos por la remontada” en Informe Anual — Diciembre 04 de 2025).

Para el ano 2025 latasa representativa del mercado —-TRM- promedio se ubico
en $4.052,86. Cabe anotar que este valor tuvo una disminucion de $18,42 con respecto al
valor que tuvo en el afio 2024, cuando se ubicé su promedio en $4.071,28, lo cual implica
una disminucion del 0,45% en el valor de 2024 a 2025.

Dichos valores se obtienen de consultar el histérico de valores diarios de la TRM del afio
2025 dispuestos por el Banco de la Republica.

/. Coémo se comportd la TRM en 2025?

Es importante tener en cuenta que en lo corrido del afio 2025 el valor mas bajo alcanzado
por la TRM fue $3.706,94 en los dias 25 y 26 de junio del afio en mencién.

En 2025 el valor mas bajo alcanzado por la TRM fue de $3.706,94 el 25 y 26 de junio . En
el 2024 el valor mas bajo alcanzado por la TRM fue $3.763,43, registrado en el mes de
abril. En 2023 el valor mas bajo que habia alcanzado la TRM fue de
$3.822,05, precisamente su valor de cierre, el cual estuvo vigente desde el 29 de
diciembre de 2023 hasta el 2 de enero de 2024.

2025 25 y 26 de junio $3.706,94
-1.52 %
2024 10 de abril $3.763,43

Por su parte, el valor mas alto que alcanzo este indicador en 2025 se dio el jueves 10 de
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abril, cuando se ubico en $4,416,69. En 2024 el valor mas alto que habia alcanzado la
TRM fue de $4.478,21 el dia viernes 14 de noviembre, como se muestra en la siguiente

tabla:
Valor que Valor - o
) o Variacion
tuvo el dia maximo

2025 10 de abril $4.416,69

4 -1,39 %
2024 “ae $4.478,21
noviembre

Histérico de la TRM promedio en los ultimos 5 afios

Al respecto, es importante recordar que la TRM es el indicador oficial de la tasa de cambio
en Colombia, la cual toma como punto de partida el promedio aritmético de las tasas
ponderadas de compra y venta de divisas de las operaciones interbancarias y de
transferencias desarrolladas por los intermediarios del mercado que se encuentren
autorizados en el régimen cambiario.

En el siguiente cuadro se resume el valor de la TRM promedio para los ultimos 5 anos:

BT T

2025 $4.052,86 -0,45 %
2024 $4.071,28 -5,87%
2023 $4.325,05 1,64 %
2022 $4.255,44 13,69 %
2021 $3.743,09 1,35 %

La TRM en los ultimos cinco anos refleja fluctuaciones impulsadas por crisis econémicas,
inflacion y ajustes del mercado. Los picos de 2020 y 2022 indican presiones externas,
mientras que las caidas en 2024 y 2025 sugieren un ajuste en el mercado cambiario.

Fuente: https://investigaciones.corfi.com/macroeconomia-y-mercados/informe-semanal/balance-cambiario-2025-
apreciacion-con-acento-colombiano/informe 1748262

ESTRUCTURA INDUSTRIAL

Produccién Industrial anual 2021: Santander
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Otras industrias manufactureras n.cp | [72,2%

Procesamiento y conservacion de came, pescado, crustaceos y moluscoslj 9.5%
Elaboracion de alimentos preparados para ammalesD 6.0%
Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y ammaID 44%
Elaboracién de productos de cafél] 19%
Elaboracidn de otros productos allmenbaosl] 14%
Elaboracion de productos de molineria, almidones y productos derivados del almnénl] 14%
Fabricacion de productos de plasncol 0.8%
Fabricacion de maquinaria y equipo de uso especxall 0,6%

Fabricacidn de productos minerales no metalicos n.cp.lO.S%

Nota: En Santander 02,104 se incluyen en el grupo 108, los grupos 110, 139, 151, 161, 162, 163, 164, 169,170,192,
202,210,221,231,241,243,271,273,279,292,293,311,312, 325 se incluyen en el grupo 329.
Fuente: Encuesta Anual Manufacturera ClIU Rev.4 - DANE. Fecha de Publicacién: 31 de mayo de 2023,

Estas diez actividades industriales representaron el 98,7 % de la produccién total y el 97,3
% del valor agregado total del departamento.

IDENTIFICACION DE PROVEEDORES
QUIEN VENDE?

Persona Natural: Podran participar personas naturales, comerciantes o proveedores que
desarrollen actividades comerciales relacionadas con la comercializacion, distribucion o
suministro de mangueras, elementos de ferreteria, materiales para sistemas de
conduccion de agua, insumos agricolas y demas bienes relacionados con el objeto
contractual, que cuenten con capacidad juridica, técnica, financiera y operativa para
ejecutar el contrato y que acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes
establecidos por la Entidad.

Persona Juridica: Podran participar personas juridicas cuyo objeto social contemple
actividades relacionadas con la comercializacidon, distribucion, suministro o venta de
mangueras, elementos de ferreteria, materiales hidraulicos, insumos agricolas y demas
bienes requeridos para el cumplimiento del objeto contractual, y que cuenten con
capacidad legal, técnica, financiera y operativa para suministrar y entregar los bienes
requeridos, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad.

Identificacion de empresas en el mercado.

De acuerdo con la consulta y analisis del mercado realizada por la Entidad, se identifica la
existencia de personas naturales comerciantes y personas juridicas dedicadas a la
comercializacion y distribucion de elementos de ferreteria, materiales hidraulicos,
mangueras, insumos agricolas y demas productos relacionados con el objeto del proceso,
con presencia en el departamento de Santander y/o con capacidad para realizar entregas
en el municipio de San Miguel, Santander.

Dentro del mercado potencial se encuentran, entre otros, establecimientos de comercio,
ferreterias, distribuidores de materiales hidraulicos, proveedores de insumos agricolas y
empresas comercializadoras de productos para actividades agropecuarias, quienes
cuentan con capacidad para atender los requerimientos de suministro y entrega previstos
por la Entidad.

Para efectos del estudio de mercado, la Entidad podra considerar las cotizaciones
obtenidas de proveedores del sector, asi como la informaciéon disponible en registros
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empresariales y plataformas de informacion comercial, con el propésito de establecer la
pluralidad de oferentes, las condiciones de mercado y los precios de referencia de los
bienes objeto de adquisicion.

Como resultado de la revisiéon de la oferta disponible en el departamento de Santander y
en el mercado nacional, se identificaron, entre otras, las siguientes empresas que
desarrollan actividades relacionadas con los bienes requeridos:

EMPRESA /
PROVEEDOR UBICACION QCB:I:;/.II.?)AD RELACIONADA CON EL
IDENTIFICADO
Fabricacion y  comercializacién  de
Bucaramanaa mangueras para sistemas de riego
MAGRISANDER 9a, agricola y accesorios para sistemas de
Santander . . .
riego. Atiende los sectores agricola,
ganadero y minero.
Fabricacién y distribucion de mangueras
ABRICA  DE[Bucaramanga, | °91colaspee silemas de e, afcorg
MANGUERAS JYC Santander 9gOeo,

polipropileno, uniones en aluminio vy
uniones rapidas.

SAROA — FABRICA DE Fabricacion y  comercializacién  de

VANGUERAS SISTEVIABUcramange. producies elaconados con it
DE RIEGO go y p
agropecuarias.

Comercializacion de insumos agricolas,

AGROINSUMOS San Gil, Santander |mangueras de riego y elementos de

GUANENTA N
ferreteria agricola.
Bucaramanaa Comercializacion de productos y
AGROFARBEF 9a, mangueras para riego y agricultura, con
Santander hy
atencién al mercado de Santander.
Comercializacion de productos agricolas y
BONANZA 2000|Bucaramanga, soluciones  dirigidas a  productores,
AGROPECUARIA LTDA. ||Santander agricultores y ganaderos. Cuenta ademas
con presencia en Girdn y otras ciudades.
Comercializacion de  mangueras vy
MULTICAUCHOS Barrancabermeja, proQuctos re!amonadps, con capacidad de
Santander realizar envios a diferentes lugares del
pais.
Comercializacion de  mangueras vy
CENTRAL DE|Bucaramanga y||productos relacionados. Cuenta con sede
MANGUERAS otras ciudades en Bucaramanga y otras ciudades del
pais.

Como resultado del analisis realizado, se evidencia la existencia de una oferta suficiente
en el mercado para atender la necesidad identificada por el Municipio de San Miguel,
Santander, encontrandose diversos proveedores dedicados a la fabricacion,
comercializacion y distribucibn de mangueras, accesorios para sistemas de riego,
insumos agricolas y elementos de ferreteria relacionados con las actividades productivas
del sector rural.

En particular, se identificaron empresas con presencia en el departamento de Santander y
proveedores con capacidad de distribucion regional y nacional, circunstancia que permite
establecer la existencia de pluralidad de oferentes potenciales para el suministro de los
bienes requeridos. Por lo anterior, las condiciones del mercado permiten adelantar el
proceso de contratacion procurando la participacion de los diferentes agentes econémicos
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que cuenten con capacidad para suministrar los bienes de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas por la Entidad.

NORMAS APLICABLES AL OBJETO A CONTRATAR:

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Cddigo de Procedimiento Civil.

Cddigo de Comercio.

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Ley 590 de 2000, Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo
de las micro, pequefias y medianas empresas-

Ley 816 de 2003, Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de
la contratacion publica.

Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1480 de 2011, Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1882 de 2018, Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Decreto 019 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica.

Decreto 1082 de 2015, Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional

Decreto Ley 2106 de 2019, Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion publica.

Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Ley 2024 de 2020, Por medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos
justos en el ambito mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pago y
facturacion.

Ley 2069 de 2020, Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia.

DESCRIPCION DE LOS OBJETOS A CONTRATAR: ADQUISICION Y ENTREGA DE
MANGUERAS E INSUMOS NECESARIOS PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE
VIDA DE LOS PRODUCTORES RURALES EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL,
SANTANDER.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

DESCRIPCIO

ITEM CANTIDAD N UND ESPECIFICACION
PIMPINAS X Herbicida sistémico concentrado, para el control de
4 GL malezas de hoja ancha y gramineas en cultivos de maiz,
HERBICIDA sorgo y cafia de azucar.

SISTEMICO UND

MALEZAS una mezcla homogénea con agua, asegurando una

PARA Formulacion: liquido concentrado soluble (SL), que permite

Celular: 3184365355
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AGRICOLAS

aplicacion uniforme y cobertura completa sobre las hojas
de las malezas.

Mecanismo de accién: inhibe procesos metabdlicos
esenciales de las malezas, provocando su debilitamiento y
muerte progresiva, permitiendo que el cultivo se desarrolle
sin competencia por luz, agua y nutrientes.

Modo de aplicacién: puede aplicarse en preemergencia,
para prevenir la germinacion de malezas, o en
posemergencia temprana, para el control de malezas
jévenes ya emergidas. Dosis y periodo de carencia segun
ficha técnica del producto.

Presentacion: envase (pimpina) por 4 galones, con tapa de
seguridad y etiqueta que indique ingrediente activo,
concentracion, numero de lote y fecha de vencimiento.

Condiciones de almacenamiento: mantener en lugar
fresco, seco, ventilado y alejado de fuentes de calor,
humedad y luz solar directa.

Requisitos: debe contar con registro de venta ICA vigente
para uso agricola en Colombia y venir acompafiado de
ficha técnica y hoja de seguridad (MSDS) del producto.

40

HERBICIDA
EN POLVO

KG

Herbicida selectivo para potreros, de accion foliar sobre
malezas en activo crecimiento; penetra por las hojas y
presenta ligero efecto sistémico en la maleza, con amplio
espectro de control de malezas de hoja ancha.

Formulacion: polvo humectable (WP) o polvo soluble, de
facil dilucién en agua para aplicacién en aspersion.

Uso recomendado: control de malezas en quemas, en
preemergencia y en posemergencia temprana. Dosis y
frecuencia de aplicacién segun ficha técnica del producto.

Presentaciéon: empaque por kilogramo, en bolsa o envase
resistente a la humedad, con etiqueta que indique
ingrediente activo, concentracion, nimero de lote y fecha
de vencimiento.

Condiciones de almacenamiento: mantener en lugar
fresco, seco, ventilado y alejado de fuentes de calor,
humedad y luz solar directa.

Requisitos: debe contar con registro de venta ICA vigente
para uso agricola en Colombia y venir acompafiado de
ficha técnica y hoja de seguridad (MSDS) del producto.

1800

ML
MANGUERA
3" C.60

ML

Manguera para conduccion de agua de riego.

Material: polietileno de alta densidad (PEAD), resistente a
la intemperie, a los rayos UV y a la abrasion.

Diametro nominal: 3 pulgadas.

Calibre: 60.

Longitud por rollo: 50 metros.

Presion de trabajo: 60 PSI.

Peso aproximado por rollo: 55 kg.

Debe ser apta para el transporte de agua para riego
agricola, con pared uniforme, sin perforaciones, fisuras ni
deformaciones, y compatible con los sistemas de unién y
acople del mismo diametro.

Direccién: Cra 4 No 4-15
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Accesorio de acople rapido para manguera de riego de 3
pulgadas.

Material: PVC de alta resistencia.

UNION mangueras de gran didmetro sin necesidad de
4 38 MANGUERA UND herramientas especializadas.
RAPIDA 3" Caracteristicas: instalacion rapida, sellado hermético que

evita fugas y resistencia a la presion de trabajo de la
manguera a la que se acopla.

Debe ser compatible con manguera de polietileno de 3

Manguera agricola para sistemas de riego.

uv.
Diametro nominal: 1/2 pulgada.

ML Calibre: 60

5 14000 | MANGUERA ML | Longitud por rolio: 100 metros.
AGRICOLA o -
" Presion de trabajo: 60 PSI.

1/2" C.60 : .
Peso aproximado por rollo: 14 kg.
Debe presentar pared uniforme, sin perforaciones, fisuras
ni deformaciones, y ser compatible con los acoples y
uniones del mismo diametro.
Acople o unién para manguera agricola de riego.
Material: polietileno.

ACOPLE Diametro nominal: 1/2 pulgada.

MANGUERA Funcién: empalme o unién de tramos de manguera

172" agricola, de facil instalacién sin herramientas

POLIETILEN especializadas.

(0]
Debe garantizar un sellado adecuado que evite fugas y ser
compatible con manguera de polietileno de 1/2 pulgada,

6 140 GL calibre 60.

El Municipio realiza una amplia descripcion de las principales actividades y servicios con
las que debe cumplir la persona natural o juridica que resulte adjudicataria del presente
proceso, las cuales se encuentran en el estudio previo.

MODALIDAD DE SELECCION

Para contratar la Adquisicidn de estos bienes, se adelantara un proceso de seleccion
mediante lamodalidad de Seleccion Abreviada Subasta inversa, con fundamento en el
literal A), numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el procedimiento
establecido en elarticulo 2.2.1.2.1.2.2.del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta la
cuantia y la naturaleza del objeto a contratar.

El presente proyecto se enmarca en este tipo de seleccion y se fundamenta en virtud al
principio de transparencia que consagra el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, garantizando
la eficiencia en la gestion contractual.

El procedimiento de seleccién del contratista estd sometido a los principios de
transparencia, seleccion objetiva e igualdad de derechos y oportunidades, de los que se
deriva la obligacién de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas
en la Ley y en el Pliego de Condiciones.

El Pliego de Condiciones forma parte integral del contrato, es la fuente de derechos y
obligaciones de las partes y un elemento fundamental para su interpretacion e integracion,
pues contiene la voluntad de la Administracién a la que se someten los proponentes y el
futuro contratista.

) ) Elabor6: Diana Sileydy Soler Ortiz
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Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa (modificado por el
articulo 6 del Decreto 1860 de 2021). Ademas de las reglas generales previstas en la ley y
en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa:

Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la
periodicidad de los Lances; y c¢) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la
subasta inversa.

La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento de la
ficha técnica; y la segunda parle debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.
La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacién de los oferentes, en el cual
debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha
técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica. Si en el Proceso de Contratacion se
presenta un unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y esta
habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al tinico oferente si el valor de
la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el
cual no hay lugar a la subasta inversa.

La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran validos los Lances efectuados durante la subasta inversa
en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo establecido.

Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del
Lance mas bajo.

Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios
del articulo 8 del Decreto 1860 de 2021”.

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL EN EL PROCESO.

Con base en el decreto 1082 de 2015, las recomendaciones de la Agencia Colombia
Compra Eficiente y los riesgos asociados al objeto, los indicadores de capacidad
financiera y operacional, asi como su relacion frente a los riesgos del proceso, seran los
que se definen a continuacion:

Indicadores de capacidad financiera

De acuerdo con Colombia compra eficiente, “Los indicadores de capacidad financiera
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los
proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.”, los
indicadores de capacidad financiera que seran exigidos en el proceso son los siguientes:

indice de Liquidez

“Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.”

Nivel de endeudamiento

“Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura
de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.”

Razon de cobertura de intereses

) ) Elabor6: Diana Sileydy Soler Ortiz
Direccion: Cra 4 No 4-15 Secretaria de Planeacion e Infraestructura

alcaldia@sanmiguel-santander.gov.co Asesora Contractual

www.sanmiguel-santander.gov.co - - -
Aprobd: Diana Sileydy Soler Ortiz
Secretaria de Planeacion e Infraestructura

Celular: 3184365355 Reviso: Leidy Calderdn Flérez



mailto:alcaldia@sanmiguel-santander.gov.co
http://www.sanmiguel-santander.gov.co/

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MIGUEL Codigo:
SANTANDER :
NIT: 890210950-2 GCBS.PO2.EPLC
GESTION CONTRACTUAL ELABORACION Versién: 0.2
Aot e PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DE —
SAN MIGUEL CONTRATOS O CONVENIOS Pagina: 15 de 23

“Utilidad Operacional / Gastos financieros, el cual refleja la capacidad del proponente de
cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras”

Indicadores de capacidad operacional

Teniendo en cuenta la definicién establecida por Colombia compra eficiente en su manual
para establecer y verificar requisitos habilitantes en procesos de contratacion, “La
capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El Decreto 1082
de 2015 definié los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de
un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.”, los
indicadores de capacidad operacional que seran exigidos en el proceso son los
siguientes:

Rentabilidad del patrimonio

“Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.”

Rentabilidad del activo

“Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser
siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.”

Andlisis de los valores maximos y minimos de los indicadores definidos Criterios
para la fijacion de los limites de los indicadores

Para la fijacion de los limites de los indicadores de capacidad financiera y operacional, se
ha tomado en cuenta diferentes criterios, con el fin de no limitarse a la aplicacion
mecanica de féormulas matematicas (Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.6.2), estos son:

e La proporcionalidad con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo y forma de
pago, asi como las condiciones generales que definen el comportamiento del sector.

e La proporcionalidad con el riesgo asociado al proceso de contratacion. El
cumplimiento de los indicadores financieros y de capacidad organizacional por parte
de los proponentes, tienen incidencia directa en la mitigacion de los riesgos proceso.

o El establecimiento de dichos indicadores debe conservar el cumplimiento del principio
de la seleccion objetiva mediante la promocién de la libre concurrencia y la pluralidad
de ofertas dentro del proceso.

e Los indicadores de capacidad financiera y operacional deben motivar la competencia
en el mercado.

e La proporcionalidad con la capacidad financiera y operacional del sector econémico al
cual pertenece el objeto del proceso.

INDICE INDICE RAZON DE | RENTA | RENTA
MUNIC | DE DE COBERTU | BILIDA | BILIDA
PROCESO | IPIO LIQUID ENDEUD | RA DE DDEL |DDEL |OBJETO VALOR
EZ AMIENT | INTERESE | PATRI | ACTIV
o S MONIO | O
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA
MO-SA-02- | ONZA EL FUNCIONAMIENTO DE LA $
GA 8,44 0,45 14,13 0,08 0,07 MAQUINARIA PESADA, AGRICOLA Y | 174.667.350,00
VEHICULOS DE PROPIEDAD Y AL
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SERVICIO DEL MUNICIPIO DE ONZAGA,
SANTANDER.

SAMC 002-
2026

BETUL
1A

0,88 0 0,11

0,02

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA
LOS VEHICULOS DESTINADOS A LAS
LABORES DE MANTENIMIENTO DE LA
MALLA VIAL Y RECOLECCION DEL
SERVICIO DE ASEO DEL MUNICIPIO DE
BETULIA - SANTANDER

$
400.000.000,00

SA-SIP 002

DE 2026

CARC
ASI

0,38 0,85 0,5 0

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(DIESEL Y GASOLINA), PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS,
MAQUINARIA PESADA Y JORNADAS DE
TRABAJO COMUNITARIAS,
DESTINADOS A LA REALIZACION Y
ACCIONES DE MANTENIMIENTO DE LA
MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
CARCASI — SANTANDER

$
249.946.785,00

SA-MC-
001-2026

GAMBI
TA

1,03 0,53 1,71 0,07

0,03

PRESTAR EL SERVICIO DE EXTENSION
AGROPECUARIA, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS
PRODUCTIVAS Y PROYECTOS DE
DESARROLLO RURAL, DIRIGIDO A
PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES, EN EL MUNICIPIO DE
GAMBITA - SANTANDER EN EL ANO
2026

$ 180.470.000

SAMC 003
2026

CURITI

3.50 0.50 1 0.06

0.05

PRESTACION DE SERVICIOS DE
EXTENSION TECNICA AGROPECUARIA
EN PRO DEL FORTALECIMIENTO
PRODUCTIVO Y COMPETITIVO DE LOS
PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES, ASI COMO PARA
CONTRIBUIR CON EL BIENESTAR
ANIMAL Y LA PROTECCION DE LA
FAUNA EN EL MUNICIPIO DE CURITI,
SANTANDER’.

$ 156.224.000

A exigir en
el presente
proceso

2,90 0,64 34| 0,06

0,03

VALOR ESTIMADO

El

valor

del

presente contrato se estima en SETENTA Y NUEVE MILLONES

DOSCIENTOS VEINTITRES MIL CINCUENTA PESOS MCTE ($79.223.050), valor
estimado de acuerdo con los precios del mercado en la region y a los valores historicos de
procesos realizados en vigencias anteriores, y cotizaciones solicitadas por la Entidad.

COTIZACION VALOR

FACAP S.A.S $ 76.805.510
FERREORIENTE MALAGA SAS $ 79.455.410
FERRETERIA EL NIVEL $ 81.408.230

NOTA: El valor total Incluye todos los descuentos como estampilla Departamentales y
Municipales, rete fuente entre otros.

ASPECTOS TRIBUTARIOS - ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES.

En materia tributaria, el presente proceso de contratacion es objeto de obligaciones, se
debera verificar si los participes son sujetos pasivos de éstas conforme a lo dispuesto por
el Estatuto Tributario. En tal virtud, los siguientes son los descuentos por estampillas
municipales y departamentales que realiza el Municipio de San Miguel Santander, para la
contratacion:

ESTAMPILLAS MUNICIPALES

PRODEPORTE

1.8 %

ICA

0.5 %
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PRO CULTURA 2%
PRO ADULTO MAYOR 4 %
ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 2%
SOBRETASA SOMBERIL 2 % sobre el valor impuesto industria y
comercio
PAPELERIA (vigencia 2026) Hasta la minima (20% SMDLV)$ 11.673

Superior a la minima (1 SMDLV) $58.364

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES

PRO UIS 2%
PRO HOSPITAL 2%
RETENCION EN LA FUENTE Depende del objeto contractual

4% personas juridica declarante
6% persona natural no declarante

FORMA DE PAGO

Teniendo en cuenta el objeto, el valor y el cumplimiento por parte del oferente que llegue
a salir favorecido, se pagara al contratista el valor del contrato resultante del presente
proceso, de la siguiente manera:

Cien por ciento (100%), a la entrega y recibo a satisfaccion del objeto contratado, previa
presentacion del acta de recibo final de la obra suscrita por el contratista y el supervisor,
pago de aportes parafiscales, anexando los documentos soporte de ley y los establecidos
por la entidad y la disponibilidad del PAC.

GARANTIAS
A. Garantia de seriedad de la Oferta.

El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantia de seriedad de la oferta a
favor de la Entidad Contratante por un valor del diez por ciento (10%) del valor total del
presupuesto oficial y con vigencia desde la presentacion de la Oferta y hasta la
aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato.

B. Garantia de Cumplimiento

El contratista debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas
del Contrato, a favor de la Entidad Contratante. La garantia de cumplimiento debe tener
los siguientes amparos:

Tabla - Suficiencia y vigencia de los amparos de la garantia.

AMPAROS SUFICIENCIA VIGENCIA APLICA
Seriedad de la oferta 10% del presupuesto [Noventa (90) dias contados a partir del acta de la X
oficial estimado del fecha de la entrega de las propuestas
Proceso de
Garantia de cumplimiento | 10% del Valor del |Por el término de ejecucién del contrato y seis (6) X
contrato meses mas.
Calidad de bienes 10% del valor del Por el término de ejecucion del contrato y seis X
contrato (6) meses mas.

PLAZO DE EJECUCION
El plazo del contrato sera de QUINCE DIAS, a partir del acta de inicio.

CONTEXTO REGULATORIO
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Nos basamos en la norma de la Contratacion Estatal: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011 y Decreto unico reglamentario 1082 de 2015 respectivamente. Como
Para la Seleccion abreviada. Ley 1150 de 2007 Art. 2 Numeral 2. La Seleccion abreviada
corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que,
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados
para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Conforme a los principios establecidos en los articulo 23 a 31 de ley 80 de 1993, lo
contemplado en el Inciso 2° Literal a) numeral 2° del Articulo 2° de la ley 1150 de 2007,
Articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse del suministro de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes de y comun utilizacion, en aras de garantizar la
eficiencia de la gestion contractual, el presente proceso de contratacion se realizara a
través de la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia para cuyo caso conforme lo
establecen el numeral 1, 2 ° del Articulo 5° de la ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.2.1
del Decreto 1082 de 2015. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion
mediante un proceso de Subasta Inversa.

ENTORNO AMBIENTAL, SOCIAL, POLITICO U OTROS

Normatividad Vigente: Art. 38. C.N: Residuos Pos consumo de RAEE: sistemas de
recoleccién y gestion. Ley 9 de 1979 Por la cual se dictan Medidas Sanitarias. Directiva
presidencial N° 01/2016: PLAN DE AUSTERIDAD, Ley 99 de 1993 Ley del Medio
Ambiente, Ley 1480 de 2011 Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y
se dictan otras disposiciones Permisos y autorizaciones requeridas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT): todos los productores tienen plazos
especificos para presentar la informacion relacionada con su sistema pos consumo ante
la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites del MAVDT Ley 430 de 1998 Referente a
desechos peligrosos, Directiva presidencial N° 04/2012: eficiencia administrativa y
lineamientos de la politica cero papeles en la administracion publica, Decreto numero
2676 de 2000 (diciembre 22) por el cual se reglamenta la Gestién Integral de los Residuos
Bioldgicos y modificaciones de marzo del 2002. Decreto 1669 de 2002: "Por el cual se
modifica parcialmente el Decreto 2676 de 2000". Decretos 713 de 2002 y 1505 de 2003:
planes de gestion Integral de residuos sdlidos y se dictan otras disposiciones. Directiva
presidencial N° 01/2016: PLAN DE AUSTERIDAD.

El contratista debe asegurarse de realizar todo el requerimiento estandarizado para no
causar danos en el medio ambiente, respetando la armonia del ecosistema.

ESTUDIO DE LA DEMANDA
El Municipio de San Miguel ha contratado en los ultimos afos servicios 0 suministros
semejantes, mediante los procesos de seleccidn detallados y resumidos en el siguiente

cuadro:

Procesos adelantados por la Entidad en los ultimos afios:

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA Fecha  de
o SOANDER “|PROVEER A LOS VEHICULOS QUE[g . Celebracion
004 Subasta | Celebrado MUNICIPIO DE CONFORMAN EL PARQUE San Miguel $80.000.000,00 | del Primer
D036 AN MU °F|AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE SAN Contrato
MIGUEL SANTANDER, 30-07-2026
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA
o, o |SANVTAUDER C|PROVEER A LOS VEHICULOS QUE|o . . Fecha  de
007- Subasta | Liquidado MUNICIPIO DE CONFORMAN EL PARQUE San Miguel $70.000.000,00 | Liquidacion
0% AN MIGUEL T |AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE SAN 30-12-2025
MIGUEL SANTANDER
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ADQUISICION DE FORTALECIMIENTO

DEL PARQUE AUTOMOTOR

REPRESENTADO EN UNA e do
SA- SANTANDER -|MOTOCICLETA, QUE UTILIZARA EL oo
SIP- ALCALDIA BATALLON DE ARTILLERIA  DE |Santander : :
017- |SubastajCelebrado|\yNICIPIO DE|CAMPARA NO. 5 CT. JOSE ANTONIO | San Miguel [#05-000-000.001del  Primer
2025 SANMIGUEL |GALAN, EN EL MARCO DEL PROYECTO A1 2025

APROBADO POR EL COMITE DE

ORDEN PUBLICO DE SAN MIGUEL,

SANTANDER

SUMINISTRO DE TUBERIA PARA LA
SA- iﬁg‘;ﬁg&m "|ADECUACION DE ALCANTARILLAS DE|g . Fecha  de
004- |Subasta Liquidado |A-CAED - [LA” MALLA VIAL TERCIARIA DEL|32Mander - 49 00,000,00| Liquidacion
2022 WANItElO PEIMUNICIPIO  DE SAN MIGUEL g 30-12-2022

SANTANDER

ADQUISICION DE COLCHONES Y

MARMITAS, PARA EL BATALLON DE
sA. SANTANDER - |ARTILLERIA No.5 “CT. JOSE ANTONIO o do

- ALCALDIA GALAN’, QUE PRESTA LOS SERVICIOS | Santander : echa
283‘2 Subasta|Liquidado |\ \icipi0 DE|EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL |San Miguel |$42-266-835.00 'é'(?‘fgaz%gg
SANMIGUEL |SANTANDER,  FINANCIADO  CON -12-
RECURSOS = DEL FONDO  DE
SEGURIDAD TERRITORIAL FONSET

Para el departamento de Santander y municipios vecinos, en la modalidad de seleccion
abreviada de menor cuantia y subasta inversa se publicaron en el SECOP los siguientes
procesos semejantes:

No. PROCESO

MUNICIPIO

OBJETO

VALOR

MO-SA-02-
2026

ONZAGA

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
LA MAQUINARIA PESADA, AGRICOLA Y VEHICULOS DE
PROPIEDAD Y AL SERVICIO DEL MUNICIPIO DE ONZAGA,
SANTANDER.

$ 174.667.350,00

SAMC 002-
2026

BETULIA

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA LOS VEHICULOS
DESTINADOS A LAS LABORES DE MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL Y RECOLECCION DEL SERVICIO DE ASEO DEL MUNICIPIO
DE BETULIA - SANTANDER

$ 400.000.000,00

SA-SIP 002 DE

2026

CARCASI

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (DIESEL Y GASOLINA), PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS, MAQUINARIA PESADA Y
JORNADAS DE TRABAJO COMUNITARIAS, DESTINADOS A LA
REALIZACION Y ACCIONES DE MANTENIMIENTO DE LA MALLA
VIAL DEL MUNICIPIO DE CARCAS| — SANTANDER

$ 249.946.785,00

SA-MC-001-
2026

GAMBITA

PRESTAR EL SERVICIO DE EXTENSION AGROPECUARIA, PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS Y
PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL, DIRIGIDO A PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES, EN EL MUNICIPIO DE GAMBITA -
SANTANDER EN EL ANO 2026

$ 180.470.000

SAMC 003
2026

CURITI

PRESTACION DE SERVICIOS DE EXTENSION TECNICA
AGROPECUARIA EN PRO DEL FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO
Y COMPETITIVO DE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES, AS| COMO PARA

CONTRIBUIR CON EL BIENESTAR ANIMAL Y LA PROTECCION DE

$ 156.224.000

LA FAUNA EN EL MUNICIPIO DE CURITI, SANTANDER’.

DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES O

SERVICIOS:

EL CONTRATISTA debe estar en capacidad de realizar la prestacion de servicios
logisticos de acuerdo a las necesidades y especificaciones solicitadas por la Entidad a
través del supervisor del contrato que se haran diariamente a partir de la fecha del acta de
inicio elevada por parte de la Alcaldia Municipal de San Miguel-Santander, con recibido a
satisfaccion del supervisor. El pago no podra tramitarse sin que se agote este requisito.

CODIFICACION DEL OBJETO CONTRACTUAL EN EL SISTEMA UNSPSC

alcaldia@sanmiguel-santander.gov.co
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CLASIFICACION CcODIGO DESCRIPCION
UNSPSC
Herbicida 101717 Comprende productos quimicos utilizados para el control y
eliminacion de malezas y plantas no deseadas (herbicidas
selectivos y compuestos como el propanil), dentro de la
familia de fertilizantes, nutrientes vegetales y herbicidas.
Equipo para tuberia201225 Agrupa maquinaria y equipos usados en operaciones de
flexible perforacion de pozos de petréleo y gas mediante tuberia

continua (coiled tubing): unidades de tuberia flexible, gruas
montadas en camidn, carretes, cabezales de pozo y casetas
de operacion, dentro de la familia de equipos de perforacion y
exploracion petrolera.

Ferreteria en general 311628 Incluye articulos diversos de ferreteria empleados en
construccion, reparaciéon y mantenimiento (manijas, perillas,
insertos, casquillos para cable de acero, collarines de eje,
anodos anticorrosivos, entre otros), dentro de la familia de
ferreteria del segmento de componentes y suministros de

manufactura.
Material de ferreteria y401417 Comprende componentes para sistemas de distribucion de
accesorios fluidos y gases: adaptadores, conectores, colgadores,

hidrantes, boquillas, accesorios para mangueras, tapones de
drenaje, llaves de combustible, atomizadores, trampas de
grasa, rompedores de vacio y soportes para tuberia, entre
otros.

Mangueras 401420 Agrupa mangueras para el transporte de fluidos y gases en
aplicaciones industriales y especializadas: para acidos, aire,
perforacion, uso marino, manejo de materiales, aceite, agua,
productos quimicos, alimentos y bebidas, mineria, petrdleo,
vapor, vacio, soldadura y uso hidraulico, entre otras.

Adaptadores de tubos 401717 Incluye adaptadores de tuberia fabricados en materiales
metalicos (latén, acero al carbono, hierro fundido, hierro ductil,
acero forjado, hierro maleable, acero inoxidable) y plasticos
(PVC, CPVC, ABS, HDPE), utilizados para unir tramos de
tuberia de distinto diametro o material.

Conectores de tubos 401725 Comprende conectores de tuberia en materiales metalicos
(latén, acero, hierro, cobre, aluminio) y plasticos (PVC, CPVC,
ABS, HDPE, polibutileno, polietileno, polipropileno), incluidas
variantes flexibles, preaisladas y corrugadas, utilizados para
unir secciones de tuberia.

Acoples de tubos 401726 Agrupa acoples utilizados para unir tramos de tuberia en
instalaciones de conducciéon de fluidos, fabricados en
materiales metalicos (latén, acero al carbono, hierro fundido,
hierro ductil, acero forjado, hierro maleable, acero inoxidable,
cobre, hierro galvanizado) y plasticos (PVC, CPVC, ABS,

HDPE).
Uniones de extension del401729 Incluye uniones o niples de extensién para tuberia, utilizados
tubos para prolongar tramos o absorber dilataciones, fabricados en

materiales metalicos (acero al carbono, hierro fundido, hierro
ductil, acero forjado, acero inoxidable, cobre), plasticos (PVC,
CPVC, ABS, HDPE) y caucho.

Semiacoplamientos  de|401730 Comprende semiacoples o reducciones para tuberia,
tuberia utilizados para adaptar o reducir diametros entre tramos de
tuberia, fabricados en latén, acero al carbono, acero forjado,
hierro maleable, acero inoxidable y plasticos (PVC, CPVC,
ABS, HDPE).

DESDE LA PERSPECTIVA DE ANALISIS DE RIESGO

En la siguiente matriz, se detallan los posibles riesgos que pueden presentarse en cada
una de las etapas del proceso precontractual, contractual, postcontractual y la forma de
mitigarlos, de acuerdo a lo establecido en el documento CONPES 3714 de 2011 y demas
normas concordantes, asi como el Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion M-ICR-01 de Colombia Compra Eficiente, en
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cumplimiento a las politicas de manejo de riesgos previsibles en los contratos de la
entidad, partiendo de su tipificacién, estimacion y asignacion.

Tabla . Identificacion de Riesgos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, durante la
etapa de publicacién de los estudios previos y proyecto de pliego de condiciones, los
interesados deberan pronunciarse sobre la estimacién, tipificacion y asignacién de los
riesgos previsibles, realizada por el municipio, con el fin de ser revisados y establecer su
distribucion definitiva.

14.1 DEFINICIONES.

Para los efectos del presente proceso de seleccion, se entenderan las siguientes
categorias de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio del municipio, pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucién del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace el municipio, de la parte contractual
que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada,
asumiendo su costo.

14.2. RIESGOS PREVISIBLES

Para los efectos del presente proceso, son riesgos previsibles:
a) Variacion de cantidades

b) Variacién de precios

¢) Modificacion de estudios, disefios y especificaciones técnicas
d) Incumplimiento de obligaciones laborales

e) Financiero

f) Cambios normativos o de legislacion tributaria

g) Hurto y vandalismo

h) Falta de coordinacion interinstitucional.

14.3. RIESGOS IMPREVISIBLES
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza

mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos
terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

ESTIMACI
TIPIFICACI DEFINICION ASIGNACI g,ig“gﬁg:flg ON RTA
ON ON AD) (IMPACTO | AL RIESGO
)
Son aquellos que se derivan del
Riesgos comportamiento del mercado, tales
Econémico | €°M° la fluctuacion de los precios | CONTRAT MEDIA MEDIA COMPARTIR
s: de los insumos, desabastecimiento ANTE LO
’ y especulacién de los mismos, entre
otros.
Riesgos son aquellos que se derivan por
Soci cambios de las politicas | CONTRAT COMPARTIR
ociales o BAJA BAJA
Politicos gubernamentaleg ~ que sean ANTE LO
probables y previsibles
oRiesg_os | Son aquellos riesgos asociados a la | CONTRAT MEDIA MEDIA TRANSFERI
pereasc.lona operatividad del contrato ISTA RLO
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Financiero

Este riesgo tiene dos componentes
basicos: el riesgo de consecucion
de financiacién o riesgo de liquidez,
y el riesgo de las condiciones
financieras.

CONTRAT

ISTA

BAJA

BAJO

MITIGARLO

Regulatorio

Son los posibles cambios
regulatorios o reglamentarios que
siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual

CONTRAT

ISTA

BAJA

BAJO

COMPARTIR
LO

Riesgo de
la
Naturaleza

Son los eventos causados por la
naturaleza sin la intervenciéon o
voluntad del hombre, que aunque
pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagndstico estan fuera
del control de las partes. Para la
determinacién de su existencia y/o
previsibilidad, se podra acudir a las
autoridades publicas o entidades
competentes en la recopilacion de
datos estadisticos o fuentes
oficiales (INSTITUTO AGUSTIN
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM,
etc.)

CONTRAT

ANTE

MEDIO

MEDIO

RETENERL
@)

Riesgos
Ambientale
s

Se refiere a las obligaciones que
emanan de las licencias
ambientales, de los planes de
manejo ambiental, de las
condiciones ambientales o]
ecolégicas exigidas y de la
evolucion de las tasas retributivas y
de uso del agua.

CONTRAT

ANTE

MEDIA

BAJO

COMPARTIR
LO

Riesgos
Tecnologic
os

Se refiere a eventuales fallos en las
telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de
nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estandares que deben ser tenidos
en cuenta para la ejecucion del
contrato asi como la obsolescencia
tecnologica.

CONTRAT

ISTA

BAJA

BAJO

TRANSFERI
RLO

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en
la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el ente territorial no
hara ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia
se encuentren expresamente pactados en el contrato.

PIFICACION  |ESTIMACH |TIPO DE RiESGOs|SATECOR! liasignacio|caLiFicacio
ON Y FUENTE IMPACTO N N DEFINITIVA
Riesgo operativo —
I Externo: dificultades
Incumplimiento  en . . .
logisticas, de||Riesgo bajo
la entrega de los . .
. Probable |jtransporte o|l—- Impacto||Contratista [|Bajo
bienes dentro del ; S .
: disponibilidad de los|medio
plazo establecido .
bienes por parte del
proveedor
Riesgo técnico -
Entrega de Interno: errores en
mangueras e la seleccion, Ri
. L iesgo
insumos que no : fabricacion o] ; . .
Posible o : medio —||Contratista ||Medio
cumplen con las suministro de bienes
N Impacto alto
especificaciones que no corresponden
técnicas requeridas a las caracteristicas
exigidas
Riesgo operativo — Ri
. . iesgo
Entrega incompleta Interno: errores en medio B
de los elementos||Posible alistamiento, Contratista ||Medio
Impacto
contratados despacho o] .
PR medio
verificacion de las
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LPIFICACION  |ESTIMACH |TIPO DE RiESGOs|SATECOR!_liasianacio|caLiFicacio
ON Y FUENTE IMPACTO N N DEFINITIVA
cantidades
requeridas
Riesgo operativo —
- . Externo:
Dafio o deterioro de g L . .
. manipulacion, Riesgo bajo
los bienes durante ; . . .
Posible almacenamiento  o|— Impacto||Contratista ||Bajo
el transporte vy t di
entrega _ransporte medio
inadecuado de los
bienes
Riesgo econdémico
Variacion en los -
precios de los Externo: fluctuacion ||Riesgo bajo
bienes durante laf|lmprobable ||es del mercado,|— Impacto||Contratista [|Bajo
ejecucion costos de transporte|medio
contractual o variaciones en los
precios de insumos
Demora en la Riesgo logistico -
entrega por, Externo: condicione Ri
. . . iesgo
circunstancias s de las Vvias, medio B
asociadas al||Posible distancia de los Contratista ||Medio
. Impacto
transporte hacia las lugares de entrega o .
o medio
zonas rurales del dificultades de
municipio acceso
Pérdida de los Riesgo financiero —
recursos  publicos Interno: deficiencias
por pago de bienes en la verificacion de|Riesgo Entidad
no entregados of|lmprobable |las cantidades y|medio - Medio
o Estatal
que no cumplen las condiciones de los|[Impacto alto
condiciones bienes antes del
contractuales pago
Riesgo operativo —
Uso inadecuado de _Externc'):’ manejo,
. instalacion (o] | .
los bienes por parte I Riesgo bajo
o . utilizacién S .
de los beneficiarios||Posible ; — Impacto||Beneficiarios||Bajo
inadecuada de las .
una vez efectuada medio
mangueras e
la entrega .
insumos  por los
beneficiarios
Incumolimiento  de Riesgo contractual
las pobli aciones — Interno: falta de||Riesgo
9 Improbable |[cumplimiento de las|medio —||Contratista ||Medio
contractuales  por o
. obligaciones Impacto alto
parte del contratista
pactadas
Hechos de fuerza Rlesgo. exte.rno: . " lEntidad/Con
mayor O  caso hechos imprevisibles||Riesgo bajo tratista
fortuito que afecten|{Improbable |0 irresistibles quel|— Impacto seatin ol Bajo
la ejecucion afecten la entrega de|alto h 9
. echo
contractual los bienes
Atentamente,
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