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REPUBLICA DE COLOMBIA
ESANT
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER S.A. E.S.P.

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL A TODO COSTO
PARA LOS DESPLAZAMIENTOS QUE SE REQUIERAN EN EL AREA URBANA Y RURAL
DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
QUE DEMANDA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE GESTION SOCIAL “ES TIEMPO
DEL AGUA”

NOVENTA Y TRES MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 93.000.000,00) IVA
INCLUIDO Y DEMAS DESCUENTOS

BUCARAMANGA
SEPTIEMBRE DE 2026
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1. ANALISIS DEL MERCADO

La Empresa de Servicios Publicos de Santander S.A. ESANT S.A. E.S.P., fue designada
mediante Decreto Departamental No. 0284 de 2013, como Gestora del Plan Departamental de
Aguas de Santander PDA, por consiguiente, le corresponde y es competente para atender los
programas relacionados con el sector Agua Potable y Saneamiento Basico, asi como las
disposiciones del Decreto 1077 de 2015, en lo que refiere a la implementacion y ejecucion del

Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento —
PDA.

Por otra parte, el Plan de Gestion Social de la Empresa de Servicios Publicos de Santander
S.A. E.S.P. - ESANT S.A. E.S.P., se enmarca en lo dispuesto en el Decreto 1425 de 2019 y la
Resolucion 0895 de 2021 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; y se encuentra en
concordancia con las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia de
la Vida”. Dichos planes, contienen el conjunto de programas, planes y proyectos a través de los
cuales los diferentes actores municipales, distritales y regionales con competencia en la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo pretenden llegar a las
comunidades en las cuales hacen presencia.

La implementacién del Plan de Gestion Social “Es Tiempo del Agua”’, en el marco del Plan
Departamental de Agua (PDA) del departamento de Santander, requiere una presencia activa y
constante del equipo técnico y social en el territorio, a fin de ejecutar acciones directas con las

comunidades, autoridades locales y actores estratégicos en los distintos municipios del
departamento.

Entre las actividades que se desarrollaran en el marco del Plan de Gestién Social “Es Tiempo
del Agua” se incluyen acciones orientadas a la capacitacion de la comunidad educativa, los
prestadores de servicios y la comunidad en general, asi como la socializacién de proyectos, el
fortalecimiento de la cultura del agua y el acompafiamiento social a los actores involucrados en
la ejecucion de obras e iniciativas contempladas dentro del Plan Departamental de Agua (PDA)
en el departamento de Santander, junto con otras actividades propias de las lineas de trabajo
del plan, enfocadas en la comunicacion, la participacién ciudadana y la capacitacion, todas las
cuales requieren desplazamientos en zonas urbanas y rurales del territorio.

En este orden de ideas, y con el fin de garantizar la adecuada implementacién del Plan de
Gestion Social “Es Tiempo del Agua” y, en consecuencia, alcanzar los objetivos y metas
establecidos, se hace necesario contratar la prestacién de servicios de transporte terrestre
especial a todo costo, que permita cubrir de manera oportuna y eficiente los desplazamientos
del equipo que desarrollara las diferentes actividades del PGS en los diferentes municipios del
departamento, movilidad que debe estar garantizada no solo en los municipios actualmente
vinculados al PDA, sino también en aquellos no vinculados en los que se convoquen o
desarrollen actividades propias del Plan de Gestion Social, asegurando que el servicio

contratado se adapte a las condiciones geogréaficas del territorio para permitir el acceso efectivo
a todas las zonas requeridas.

El desarrolio de las acciones contempladas dentro del Plan de Gestién Social “Es Tiempo del
Agua” requiere una presencia institucional activa y permanente en los diferentes territorios
donde se adelanten sus actividades. La naturaleza social y comunitaria del Plan implica que una
parte importante del trabajo no puede concentrarse Gnicamente en espacios administrativos,
sino que debe desarrollarse directamente en campo, mediante el acercamiento con las
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comunidades, autoridades locales, lideres, organizaciones sociales y demas actores vinculados
con las zonas objeto de intervencién.

Esta dinamica territorial genera una necesidad permanente de movilidad para los equipos
profesionales, técnicos, sociales y de apoyo encargados de desarrollar las diferentes
actividades programadas. Las jornadas de socializacion, reuniones comunitarias, visitas de
reconocimiento, acompafiamientos en territorio, espacios de participacion ciudadana, mesas de
trabajo, recorridos de campo, encuentros con actores institucionales y comunitarios, asi como
las demas actividades que se deriven de la ejecucion del Plan, requieren que el personal pueda

desplazarse de manera organizada, segura y oportuna hasta los lugares donde efectivamente
se encuentra la poblacién involucrada.

Esta necesidad adquiere una mayor relevancia teniendo en cuenta las condiciones geograficas
propias del departamento de Santander. El territorio presenta una configuracion diversa,
conformada por &reas urbanas, centros poblados, corregimientos, veredas y sectores rurales
dispersos, con diferencias importantes en materia de distancia, conectividad y condiciones de
acceso. En consecuencia, el desarrollo de actividades territoriales exige contar con una
capacidad logistica que permita responder adecuadamente a recorridos de diferente extension y
complejidad, incluyendo aquellos que deban realizarse por vias secundarias o terciarias para
llegar a comunidades ubicadas fuera de las cabeceras municipales.

La dispersion territorial hace que la movilidad se convierta en un elemento directamente
relacionado con la capacidad de ejecucion del componente social. No disponer oportunamente
de medios adecuados para efectuar los desplazamientos podria generar dificultades para
cumplir las agendas establecidas, retrasos en las jornadas programadas, limitaciones para
acceder a determinadas comunidades o la necesidad de modificar actividades previamente
concertadas. Por esta razén, resulta necesario disponer de una solucion de transporte
suficientemente flexible que pueda ajustarse a la programacién territorial y a las necesidades
reales que se presenten durante el desarrollo de las actividades.

Debe considerarse, ademas, que el trabajo social en territorio tiene una dinamica particular.
Aunque existen actividades que pueden programarse anticipadamente, durante su ejecucion
pueden presentarse ajustes en recorridos, cambios derivados de las condiciones de acceso,
necesidades de acompafiamiento adicionales, reuniones que deban desarrollarse en diferentes
puntos o desplazamientos relacionados con situaciones identificadas directamente en campo.
En ese sentido, la capacidad de movilizacion debe responder no solamente a una programacion
previamente establecida, sino también a las condiciones operativas que razonablemente
puedan surgir durante la implementacién del Plan.

El componente de movilidad debe entenderse entonces como un soporte transversal para el
cumplimiento de las actividades sociales y territoriales. Su importancia no se limita al traslado
fisico del personal entre un punto y otro, sino que permite materializar la presencia institucional
en los territorios, acercar los equipos de trabajo a las comunidades y desarrollar directamente
los procesos de informacién, comunicacion, participacion y acompafiamiento previstos. Una
adecuada capacidad de desplazamiento contribuye, por tanto, a que las actividades puedan
desarrollarse en los lugares donde realmente son requeridas y no exclusivamente en aquellos
sectores que presentan mayores facilidades de acceso.

Esta circunstancia resulta especialmente importante frente a la poblacién ubicada en zonas
rurales. La participacion de las comunidades no debe estar condicionada por su cercania a las

Calle 36 # 31-39 / Oficina 131, Centro Empresarial Chicamocha — Bucaramanga / Santander/ Colombia.
PBX: (7) 7000420 — Cel: 3202635285 - 3202163512 NIT: 900.648.934-0
contratacion@esant.com.co
www.esant.com.co



Estudios del Sector baai
v Pliego Tipo - Resolucién 0333 de 2022 . dg'g%
esant Versién No. 1 - Cédigo CCE-EICP-GI-20

cabeceras municipales ni por las dificultades propias de la conectividad territorial. Por el
contrario, la ejecucién del componente social demanda mecanismos logisticos que permitan
acercar las acciones institucionales a los diferentes sectores involucrados, favoreciendo una
cobertura territorial efectiva y procurando que las condiciones geograficas no se conviertan en
una barrera para el desarrollo de las actividades programadas.

De igual forma, los desplazamientos deben realizarse bajo condiciones adecuadas de
seguridad, continuidad y confiabilidad. La movilizacién de personal hacia diferentes zonas del
departamento exige vehiculos apropiados para las caracteristicas de los recorridos, conducidos
por personal habilitado y bajo condiciones que permitan atender las exigencias propias del
servicio. Esto cobra especial importancia cuando se trata de recorridos hacia zonas rurales,

trayectos prolongados o desplazamientos que involucren diferentes municipios y sectores
durante una misma jornada de trabajo.

Desde el punto de vista operativo, también resulta conveniente que la solucion requerida
comprenda integralmente los elementos necesarios para efectuar los desplazamientos, de
manera que la organizacion y ejecucién de cada recorrido no dependa de la contrataciéon o
coordinacion separada de diferentes componentes. La disponibilidad integral del vehiculo,
conductor y demas elementos asociados a su operacion permite concentrar la gestion
institucional en la programacion, seguimiento y cumplimiento de las actividades del Plan,
trasladando al prestador la responsabilidad operativa correspondiente a la adecuada ejecucion
de los desplazamientos requeridos.

Esta integralidad también permite una mejor planeacion de las jornadas de campo, pues facilita
la organizacién de rutas, horarios, puntos de encuentro y destinos conforme a las actividades
previamente establecidas. Al mismo tiempo, permite responder con mayor capacidad a las
particularidades de cada desplazamiento, considerando que las condiciones de recorrido
pueden variar sustancialmente dependiendo del municipio, la ubicacion de las comunidades, el

estado de las vias y las distancias existentes entre los diferentes puntos que deban ser
atendidos.

La necesidad igualmente se encuentra asociada con la continuidad de las actividades. Un Plan
de Gestion Social requiere mantener una relacién constante con los territorios y no limitar su
presencia a intervenciones aisladas. La generacién de espacios de confianza, participacion y
comunicacion con las comunidades demanda seguimiento, acompafiamiento y presencia
reiterada cuando las circunstancias asi lo requieran. En consecuencia, la disponibilidad de
transporte constituye un soporte necesario para mantener esa continuidad territorial y evitar que

dificultades logisticas afecten los procesos de interaccién y acompafiamiento que se encuentren
en desarrollo.

También debe tenerse presente que una adecuada planeacion de los desplazamientos
contribuye al uso racional de los recursos destinados a la ejecucién del Plan. La organizacién
anticipada de rutas y recorridos permite articular diferentes actividades territoriales, optimizar
tiempos de desplazamiento y reducir situaciones de improvisacion que puedan generar
ineficiencias operativas. De esta manera, la movilidad puede administrarse de acuerdo con las
necesidades efectivamente identificadas y con Ia programacion establecida por los
responsables de las actividades.

La capacidad de desplazamiento adquiere, ademas, una dimension institucional, en la medida
en que facilita el cumplimiento oportuno de compromisos adquiridos con las comunidades y
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demas actores territoriales. Cuando se programa una reunién, visita, jornada o espacio
participativo, resulta fundamental contar con los medios necesarios para garantizar la presencia
del equipo responsable en las condiciones previamente acordadas. El cumplimiento de estas
agendas fortalece la organizacion del trabajo territorial y permite desarrollar de manera
ordenada los diferentes componentes sociales previstos.

En este contexto, la disponibilidad de medios adecuados de transporte constituye una condicién
material necesaria para articular la planeacion institucional con la ejecucién efectiva de las
actividades en campo. La programacion técnica y social pierde capacidad de materializacion
cuando no existen condiciones logisticas suficientes para acceder a los lugares donde deben
desarrollarse las acciones. Por ello, la movilidad debe guardar correspondencia con la cobertura
territorial prevista, la intensidad de las actividades, las caracteristicas de las zonas de
intervencion y las condiciones particulares de acceso existentes en el departamento.

A su vez, contar con una capacidad logistica organizada permite mantener trazabilidad sobre
los desplazamientos realizados, relacionandolos con las actividades programadas y con las
necesidades que justificaron cada recorrido. Esto favorece el seguimiento administrativo y
operativo del Plan, toda vez que los servicios efectivamente requeridos pueden asociarse con
jornadas, visitas, reuniones, recorridos o actividades concretas desarrolladas en territorio,
fortaleciendo el control sobre la utilizacion de los recursos destinados a este componente.

Por las anteriores condiciones, la movilidad requerida debe ser entendida como una
herramienta de apoyo esencial para garantizar la presencia efectiva de los equipos de trabajo
en los diferentes escenarios urbanos y rurales donde se desarrollen las acciones del Plan de
Gestion Social “Es Tiempo del Agua”. Su adecuada disponibilidad permite superar barreras
derivadas de las distancias y condiciones geograficas, mantener continuidad en el

acompafiamiento territorial, atender oportunamente la programacién institucional y facilitar una
interaccién directa con las comunidades.

De esta manera, la necesidad se encuentra sustentada en condiciones reales de operacién y
cobertura territorial, y no simplemente en la disponibilidad de un medio de desplazamiento. Lo
que se busca es asegurar que la ejecucion del componente social disponga del soporte logistico
necesario para llegar efectivamente a los territorios, desarrollar las actividades previstas,
responder a las dinamicas propias del trabajo de campo y mantener una presencia institucional

organizada, segura y continua en las diferentes zonas del departamento de Santander donde
sea necesario adelantar las acciones programadas.

ALCANCE

La ESANT S.A. E.S.P.,, requiere actualmente cubrir la necesidad referente al servicio de
transporte para garantizar la movilidad del personal que desarrollara las actividades requeridas
para la implementacién del Plan de Gestién Social “Es Tiempo del Agua”, el cual hara presencia
en los municipios vinculados al PDA y en aquellos no vinculados en los que se convoquen o
desarrollen actividades propias del Plan de Gestidn Social, para lo cual, debe cumplir con las
siguientes caracteristicas y obligaciones:
1. GARANTIZAR LA MOVILIDAD DEL PERSONAL ENCARGADO DE EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES DEL PLAN DE GESTION SOCIAL, ASEGURANDO SU DESPLAZAMIENTO EN
LAS ZONAS URBANAS Y RURALES DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER DONDE SE ADELANTE SU IMPLEMENTACION.
2. MANTENER A DISPOSICION DEL EQUIPO SOCIAL, TECNICO Y DEMAS PERSONAL
ENCARGADO DE EJECUTAR LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA IMPLEMENTACION
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DEL PLAN DE GESTION SOCIAL “ES TIEMPO DEL AGUA”, UN (1) VEHICULO AUTOMOTOR
CON LAS SIGUIENTES ESPECIFICACIONES: DOBLE TRACCION (4X4), CILINDRAJE MINIMO
DE 1900 C.C., DOBLE CABINA CON PLATON Y SU CORRESPONDIENTE CARPA,
CAPACIDAD PARA 4 PERSONAS, GPS, AIRE ACONDICIONADO, COMBUSTIBLE DIESEL O
GASOLINA, PLACAS PUBLICAS, COLOR BLANCO Y MODELO NO INFERIOR A 2021
EL VEHICULO DEBERA CONTAR CON LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:
e ACTO ADMINISTRATIVO DE HABILITACION.
TARJETA DE OPERACION.
REVISION TECNICO MECANICA.
SOAT
LICENCIA DE TRANSITO.
POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL QUE DEBERA
CUBRIR AL MENOS, LOS SIGUIENTES RIESGOS:
a) MUERTE
b) INCAPACIDAD PERMANENTE
c) INCAPACIDAD TEMPORAL
d) GASTOS MEDICOS, QUIRURGICOS, FARMACEUTICOS Y HOSPITALARIOS.
EL MONTO ASEGURABLE POR CADA RIESGO NO PODRA SER INFERIOR A
DOSCIENTOS (200) SMMLV POR PERSONA, CUANTIAS QUE DEBERAN INCLUIR EL
AMPARO DE PERJUICIOS INMATERIALES.
» POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL QUE DEBERA
CUBRIR AL MENOS LOS SIGUIENTES RIESGOS:
a) MUERTE O LESIONES A UNA PERSONA
b) DANOS A BIENES DE TERCEROS
c) MUERTE O LESIONES A DOS O MAS PERSONAS
EL MONTO ASEGURABLE POR CADA RIESGO NO PODRA SER INFERIOR A
DOSCIENTOS (200) SMMLV POR PERSONA, CUANTIAS QUE DEBERAN INCLUIR EL
AMPARO DE PERJUICIOS INMATERIALES.
e DOCUMENTO EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE MEDIANTE EL CUAL SE
ACREDITE LA AFILIACION DEL VEHICULO CON LA EMPRESA PROPONENTE.
EL VEHICULO DEBERA ESTAR AL DIA EN EL PAGO DE IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES, NO TENER ORDEN DE APREHENSION Y TENER AL DIA TODOS LOS
SEGUROS EXIGIDOS POR LA LEY, ENTRE ELLOS TENER VIGENTE EL SEGURO
OBLIGATORIO CONTRA ACCIDENTES DE TRANSITO SOAT.
EL VEHICULO DEBERA CONTAR CON EQUIPO DE CARRETERA COMPLETO, MALETIN DE
PRIMEROS AUXILIOS, LLANTA DE REPUESTO EN BUEN ESTADO, UN EXTINTOR Y DEMAS
ELEMENTOS DE SEGURIDAD QUE PROTEJAN A LAS PERSONAS Y A LOS BIENES
TRANSPORTADOS EXIGIDOS POR LA NORMATIVIDAD VIGENTE, DURANTE LA EJECUCION
DEL CONTRATO. ,
TODAS LAS SILLAS DEL VEHICULO DEBERAN CONTAR CON CINTURONES DE SEGURIDAD
SEGUN NORMA TECNICA COLOMBIANA ADOPTADA POR EL MINISTERIO DE
TRANSPORTE.
EL VEHICULO DEBERA ESTAR PROVISTOS DE ELEMENTOS SONOROS.
ASUMIR LOS RIESGOS Y GARANTIZAR LOS GASTOS NECESARIOS DEL VEHICULO QUE SE
GENEREN POR EL DESPLAZAMIENTO A LOS DIFERENTES MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO, EN CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DEL CONTRATO
(PEAJES, VIATICOS, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO, SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE, MANTENIMIENTO EN CARRETERA, TRASBORDO EN CARRETERA Y
DEMAS COSTOS Y GASTOS QUE SE GENEREN DURANTE LA EJECUCION DEL
CONTRATO), ASi COMO LOS DANOS Y DEPRECIACIONES QUE SUFRA EL VEHICULO EN
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DEL CONTRATO.
LOS VEHICULOS PUESTOS A DISPOSICION PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL
CONTRACTUAL, DEBEN CONTAR CON EL SERVICIO DE CONDUCTOR, EL CUAL DEBERA

CUMPLIR CON LOS REQUERIMIENTOS MINIMOS ESTABLECIDOS PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE.
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10. EL CONTRATISTA DEBE DISPONER DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE UN
DISPOSITIVO DE COMUNICACION ACTIVADO PERMANENTE (TELEFONOS CELULARES) EN
LOS VEHICULOS DESIGNADOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO.

11.EN CASO DE FALLAS O EVENTUALIDADES CON EL VEHICULO, EQUIPOS DE
COMUNICACION U OTROS ELEMENTOS ASIGNADOS PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO, EL CONTRATISTA DEBERA DISPONER DE UNIDADES DE REEMPLAZO CON
CARACTERISTICAS IGUALES O SUPERIORES A LAS CONVENIDAS INICIALMENTE, Y
EFECTUAR EL CAMBIO EN UN PLAZO MAXIMO DE UN (1) DIA CALENDARIO CONTADO A
PARTIR DE LA OCURRENCIA.

12. REEMPLAZAR DE MANERA INMEDIATA CUANDO SE ENCUENTRE AUSENTE TEMPORAL O
DEFINITIVAMENTE EL O LOS CONDUCTORES, CON UNO U OTROS QUE REUNAN LAS
CAPACIDADES Y CONDICIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL SERVICIO. EN NINGUN
CASO, EL REEMPLAZO SE PUEDE HACER EN UN TIEMPO SUPERIOR A UN (1) DIA
CALENDARIO CONTADO A PARTIR DE QUE SE GENERO LA AUSENCIA Y EN TODO CASO
CUALQUIER REMPLAZO DEBERA EFECTUARSE CON PERSONAL QUE ACREDITE LOS
MISMOS REQUISITOS Y EXPERIENCIA EXIGIDOS PARA LOS CONDUCTORES,
DOCUMENTOS QUE DEBERAN SER ENTREGADOS AL SUPERVISOR DEL CONTRATO PARA
EL INICIO DE ACTIVIDADES POR PARTE DE LA PERSONA DESIGNADA PARA EL
REEMPLAZO.

13. TODAS LAS DEMAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
CONTRACTUAL

La ESANT S.A. E.S.P., estima conveniente solicitar unas condiciones técnicas minimas entre las
que se encuentra el personal a utilizar y el nimero minimo de vehiculos requeridos para la

ejecucion del contrato, necesario para cumplir a cabalidad con las especificaciones técnicas de
las actividades a ejecutar.

Adicionalmente se requiere el personal idoneo para la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta
el objeto, valor, magnitud y grafo de complejidad del mismo. Para ello, es necesario que los

proponentes acrediten que cuentan para la ejecucion del contrato, con la disponibilidad del
personal que cumpla con el perfil exigido.

Lo anterior busca garantizar que los oferentes al realizar sus propuestas, incluyan estos
aspectos técnicos que afecten de manera directa y ponderada su presupuesto econémico.

VEHICULO MINIMO REQUERIDO

El contratista deberéd poner a disposicion del contrato UN (1) VEHICULO con las siguientes
especificaciones técnicas y condiciones adicionales:

1.1.1 | CILINDRAJE MINIMO DE 1.900 C.C.

1.1.2 | DOBLE TRACCION (4X4)

1.1.3 |DOBLE CABINA

1.1.4 | CON PLATON (CON SU CORRESPONDIENTE CARPA)

1.1.5 | CAPACIDAD PARA EL TRANSPORTE DE MINIMO 4 PERSONAS
116 |GPS

1.1.7 | AIRE ACONDICIONADO
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COMBUSTIBLE DIESEL O GASOLINA
1.1.9 |PLACAS PUBLICAS
1.1.10 | COLOR BLANCO
1.1.11 | MODELO NO INFERIOR A 2021
_CONDICIONES ADICIONALES -~
GARANTIZAR LA MOVILIDAD DEL PERSONAL ENCARGADO DE EJECUTAR LAS
121 |ACTIVIDADES DEL PLAN DE GESTION SOCIAL, ASEGURANDO SU
" | DESPLAZAMIENTO EN LAS ZONAS URBANAS Y RURALES DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER DONDE SE ADELANTE SU IMPLEMENTACION.
EL VEHICULO DEBERA CONTAR CON LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:
ACTO ADMINISTRATIVO DE HABILITACION EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE.
TARJETA DE OPERACION.
REVISION TECNICO MECANICA.
SOAT
LICENCIA DE TRANSITO.
POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL QUE DEBERA
CUBRIR AL MENOS, LOS SIGUIENTES RIESGOS:
MUERTE
INCAPACIDAD PERMANENTE
INCAPACIDAD TEMPORAL
122 |GASTOS MEDICOS, QUIRURGICOS, FARMACEUTICOS Y HOSPITALARIOS.
EL MONTO ASEGURABLE POR CADA RIESGO NO PODRA SER INFERIOR A
DOSCIENTOS (200) SMMLV POR PERSONA, CUANTIAS QUE DEBERAN INCLUIR EL
AMPARO DE PERJUICIOS INMATERIALES.
POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL QUE
DEBERA CUBRIR AL MENOS LOS SIGUIENTES RIESGOS:
MUERTE O LESIONES A UNA PERSONA
DANOS A BIENES DE TERCEROS
MUERTE O LESIONES A DOS O MAS PERSONAS
EL MONTO ASEGURABLE POR CADA RIESGO NO PODRA SER INFERIOR A
DOSCIENTOS (200) SMMLV POR PERSONA, CUANTIAS QUE DEBERAN INCLUIR EL
AMPARO DE PERJUICIOS INMATERIALES.
DOCUMENTO EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE MEDIANTE EL CUAL
SE ACREDITE LA AFILIACION DEL VEHICULO CON LA EMPRESA PROPONENTE.
EL VEHICULO DEBERA ESTAR AL DIA EN EL PAGO DE IMPUESTOS, TASAS Vv
1.03 |CONTRIBUCIONES, NO TENER ORDEN DE APREHENSION Y TENER AL DiA TODOS
7 |LOS SEGUROS EXIGIDOS POR LA LEY, ENTRE ELLOS TENER VIGENTE EL
SEGURO OBLIGATORIO CONTRA ACCIDENTES DE TRANSITO SOAT.
EL VEHICULO DEBERA CONTAR CON EQUIPO DE CARRETERA COMPLETO,
MALETIN DE PRIMEROS AUXILIOS, LLANTA DE REPUESTO EN BUEN ESTADO, UN
124 |EXTINTOR Y DEMAS ELEMENTOS DE SEGURIDAD QUE PROTEJAN A LAS
PERSONAS Y A LOS BIENES TRANSPORTADOS EXIGIDOS POR LA NORMATIVIDAD
VIGENTE, DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO.
125 |TODAS LAS SILLAS DEBEN CONTAR CON CINTURONES DE SEGURIDAD SEGUN
"~ | NORMA TECNICA COLOMBIANA ADOPTADA POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTE.
1.2.6 | EL VEHICULO DEBERA ESTAR PROVISTOS DE ELEMENTOS SONOROS.
127 |ASUMIR LOS RIESGOS Y GARANTIZAR LOS GASTOS NECESARIOS DEL VEHICULO
| QUE SE GENEREN POR EL DESPLAZAMIENTO A LOS DIFERENTES MUNICIPIOS
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DEL DEPARTAMENTO, EN CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DEL

CONTRATO (PEAJES, VIATICOS, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO,

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, MANTENIMIENTO EN CARRETERA, TRASBORDO

EN CARRETERA Y DEMAS COSTOS Y GASTOS QUE SE GENEREN DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO), ASI COMO LOS DANOS Y DEPRECIACIONES QUE

SUFRA EL VEHICULO EN CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DEL

CONTRATO.

LOS VEHICULOS PUESTOS A DISPOSICION PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
128 DEL CONTRACTUAL, DEBEN CONTAR CON EL SERVICIO DE CONDUCTOR, EL
- CUAL DEBERA CUMPLIR CON LOS REQUERIMIENTOS MINIMOS ESTABLECIDOS
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE.

EL CONTRATISTA DEBE DISPONER DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE
12.9 UN DISPOSITIVO DE COMUNICACION ACTIVADO PERMANENTE (TELEFONOS

CELULARES) EN LOS VEHICULOS DESIGNADOS PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO.

EN CASO DE FALLAS O EVENTUALIDADES CON EL VEHICULO, EQUIPOS DE
COMUNICACION U OTROS ELEMENTOS ASIGNADOS PARA LA PRESTACION DEL
1210 SERVICIO, EL CONTRATISTA DEBERA DISPONER DE UNIDADES DE REEMPLAZO
- CON CARACTERISTICAS IGUALES O SUPERIORES A LAS CONVENIDAS
INICIALMENTE, Y EFECTUAR EL CAMBIO EN UN PLAZO MAXIMO DE UN (1) DIiA
CALENDARIO CONTADO A PARTIR DE LA OCURRENCIA.

PERSONAL MiNIMO REQUERIDO

El contratista deberd poner a disposicién del contrato el personal idéneo necesario para la
ejecucion del objeto contractual, esto es, UN (1) CONDUCTOR que cumpla con el siguiente
perfil y condiciones adicionales:

p

EXPERIENCIA GENERAL MINIMO DE TRES (03) ANOS EN EL EJERCICIO DE LA
211 | ACTIVIDAD DE CONDUCCION, CONTADOS DESDE EL OTORGAMIENTO DE LA
LICENCIA DE CONDUCCION.

212 CONTAR CON LICENCIA DE TRANSITO C1 VIGENTE
213 CONTAR CON TiTULO DE BACHILLER O SUPERIOR

214 TENER DEFINIDA LA SITUACION MILITAR (PARA HOMBRES MENORES DE 50
o ANOS)

215 PORCENTAJE DE DEDICACION DEL 100%
216 EL CONDUCTOR DEBERA ACREDITAR EDUCACION NO FORMAL EN LO
| SIGUIENTE: MANEJO DEFENSIVO, PRIMEROS AUXILIOS Y SEGURIDAD VIAL

EL CONDUCTOR DEBERA CUMPLIR CON LOS RECORRIDOS ESTABLECIDOS
POR EL SUPERVISOR DEL CONTRATO, CON EL FIN DE GARANTIZAR EL
2.21 DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PREVISTAS EN LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE GESTION SOCIAL, TANTO EN EL AREA URBANA COMO RURAL DE LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

299 EL CONDUCTOR DEBERA GARANTIZAR QUE SE ENCUENTRA AL DIA CON EL
- PAGO DE COMPARENDOS.
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_ NDUCIOR - = = 0
EL CONDUCTOR DEBERA ACREDITAR QUE NO REGISTRA ANTECEDENTES
923 | VIGENTES ANTE LA POLICIA NACIONAL, LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
< NACION, LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA NI MEDIDAS
CORRECTIVAS.

EL CONTRATISTA DEBERA ACREDITAR VINCULACION LABORAL O DE
224 | PRESTACION DE SERVICIOS CON LOS RESPECTIVOS CONDUCTORES
ASIGNADOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.

EL CONTRATISTA ASUMIRA Y GARANTIZARA EL CUBRIMIENTO DEL SALARIO U
HONORARIOS SEGUN EL CASO, RIESGOS Y GASTOS PERSONALES DE LOS
CONDUCTORES, QUE SE GENEREN POR EL DESPLAZAMIENTO A LOS
DIFERENTES MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO, EN CUMPLIMIENTO DE LAS
225 FUNCIONES PROPIAS DEL CONTRATO, LOS CONDUCTORES NO TENDRAN
NINGUN TIPO DE VINCULACION LABORAL CON LA ESANT SA E.S.P, EL
CONTRATISTA DEBERA ACREDITAR CADA MES EL PAGO DE LOS APORTES AL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, PENSION Y ARL DE LOS
CONDUCTORES QUE DISPONGA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO.
REEMPLAZAR DE MANERA INMEDIATA CUANDO SE ENCUENTRE AUSENTE
TEMPORAL O DEFINITIVAMENTE EL O LOS CONDUCTORES, CON UNO U OTROS
QUE REUNAN LAS CAPACIDADES Y CONDICIONES PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL SERVICIO. EN NINGUN CASO, EL REEMPLAZO SE PUEDE HACER EN UN
TIEMPO SUPERIOR A UN (1) DIA CALENDARIO CONTADO A PARTIR DE QUE SE
226 | GENERO LA AUSENCIA Y EN TODO CASO CUALQUIER REMPLAZO DEBERA
EFECTUARSE CON PERSONAL QUE ACREDITE LOS MISMOS REQUISITOS Y
EXPERIENCIA EXIGIDOS PARA LOS CONDUCTORES, DOCUMENTOS QUE
DEBERAN SER ENTREGADOS AL SUPERVISOR DEL CONTRATO PARA EL INICIO

DE ACTIVIDADES POR PARTE DE LA PERSONA DESIGNADA PARA EL
REEMPLAZO.

ANALISIS DEL PRECIO

Para la determinacién del presupuesto oficial, la Direccion de Planeacion de la ESANT S.A.
E.S.P. adelant6 la consulta de mercado, mediante la solicitud de cotizaciones a potenciales
proveedores con capacidad para atender las condiciones técnicas requeridas. Como resultado
de este ejercicio se recibieron tres (3) cotizaciones, las cuales constituyeron la base econémica
y financiera para establecer un referente de precios acorde con las condiciones observadas en
el mercado.

Sobre los valores recibidos se aplico como metodologia financiera el promedio aritmético de las
tres cotizaciones, buscando establecer un valor representativo del comportamiento conjunto de
los precios consultados. Esta metodologia permite evitar que el presupuesto quede determinado
exclusivamente por el valor mas alto o mas bajo y, en cambio, incorpora de manera equilibrada

la informacion econémica obtenida, generando una base objetiva, verificable y trazable para la
estimacion de los recursos requeridos.

La estructuracion del presupuesto se desarrollé en concordancia con el Decreto 1082 de 2015,
particularmente con el deber de analizar el sector durante la etapa de planeacion desde las
perspectivas comercial y financiera, entre otras. En este caso, las cotizaciones solicitadas por la
Direccién de Planeacion permitieron identificar valores reales de referencia y contar con
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elementos suficientes para sustentar econdémicamente el presupuesto, atendiendo las
caracteristicas y condiciones particulares del requerimiento.

De igual forma, y acatando los preceptos del Decreto 399 de 2021, mediante el cual se
modificaron disposiciones del Decreto 1082 de 2015 relacionadas con la contratacion estatal, la
ESANT S.A. E.S.P. soport6 la estimacion econémica en informacion obtenida directamente del
mercado. En consecuencia, el presupuesto oficial no corresponde a un valor determinado de
manera discrecional, sino al resultado de un procedimiento documentado de consulta,
comparacion y tratamiento financiero de las tres cotizaciones recibidas.

Desde el punto de vista financiero, el promedio adoptado constituye un valor central dentro del
rango de precios observado y permite reconocer las variaciones comerciales existentes entre
los diferentes cotizantes. Asi, el presupuesto conserva correspondencia con las condiciones
economicas identificadas al momento de su estructuracion y dispone de un soporte cuantificable

que permite verificar tanto el origen de los valores utilizados como la metodologia empleada
para su determinacion.

PRESTACION DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL A
TODO COSTO PARA LOS DESPLAZAMIENTOS
QUE SE REQUIERAN EN EL AREA URBANA Y
RURAL DEL DEPARTAMENTO DE 156.500.000,00 6 93.000.000,00
SANTANDER, EN EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES QUE DEMANDA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE GESTION
SOCIAL “ES TIEMPO DEL AGUA”

FUENTE PROPIA

SE ESTABLECE COMO PRESUPUESTO OFICIAL DE NOVENTA Y TRES MILLONES DE
PESOS ($93.000.000,00) MCTE, incluye estampillas, IVA, gastos de legalizacion, costos y

gastos indirectos. Valor unitario establecido en la oferta finalmente aceptada por la entidad,
previa autorizacion de la supervision

En todo caso, el valor del contrato correspondera a la sumatoria de los servicios efectivamente
suministrados, atendiendo el valor previsto para cada uno de ellos en la oferta econémica
presentada, por tanto, no reconocer4d suma alguna por concepto de impuestos u otros
gravamenes. En materia de impuestos no se aceptaran salvedades de ninguna naturaleza

El alquiler de vehiculos constituye un segmento relevante dentro del sector de servicios de
movilidad, en la medida en que permite disponer temporalmente de automotores de diferentes
caracteristicas sin que el usuario deba asumir su adquisicién como activo propio. Este modelo
responde a necesidades de movilidad que pueden variar en duracioén, cobertura territorial,
frecuencia y condiciones de operacion, razén por la cual se ha consolidado como una
alternativa utilizada tanto por empresas privadas como por entidades publicas que requieren
vehiculos para apoyar el desarrollo de sus actividades institucionales.

En el sector publico, el alquiler de vehiculos adquiere especial importancia cuando las entidades
deben garantizar desplazamientos asociados al cumplimiento de funciones administrativas,
técnicas, operativas o de seguimiento en diferentes zonas del territorio. La gestion institucional
no siempre se desarrolla exclusivamente desde las sedes administrativas; por el contrario,
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muchas actividades requieren presencia en municipios, centros poblados, zonas rurales,
proyectos, obras, comunidades o lugares donde se ejecutan programas financiados con
recursos publicos. En estos casos, disponer oportunamente de vehiculos se convierte en un
componente de apoyo para el cumplimiento de las actividades programadas.

Desde una perspectiva financiera, el alquiler permite atender necesidades temporales de
movilidad sin efectuar una inversion inicial destinada a la adquisicion de vehiculos y sin
incorporar necesariamente nuevos activos al patrimonio de la entidad. La compra de una flota
implica recursos de capital y posteriormente genera costos relacionados con depreciacion,
mantenimiento, seguros, impuestos, reparaciones, administracion y eventual reposicion.
Mediante el alquiler, buena parte de estos componentes se integran dentro de una tarifa
contractual, trasladando al proveedor las obligaciones relacionadas con la disponibilidad y
conservacion de los vehiculos en las condiciones establecidas.

Esta caracteristica resulta particularmente relevante para las entidades publicas cuando sus
necesidades de movilidad dependen de proyectos, programas o actividades cuya intensidad
puede variar durante el afio. En estos escenarios, el alquiler permite ajustar la disponibilidad
vehicular al periodo y condiciones efectivamente requeridas, evitando mantener
permanentemente una capacidad instalada superior a las necesidades institucionales. Por ello,
su analisis econoémico debe realizarse desde una perspectiva integral y no limitarse unicamente
al valor mensual o diario del vehiculo.

En Colombia, el mercado de alquiler de vehiculos se desarrolla dentro de una estructura
empresarial diversa, en la que participan compafias dedicadas al arrendamiento de
automotores, administracion de flotas y prestacion de soluciones corporativas de movilidad. La
actividad comprende diferentes modalidades y tipos de vehiculos, lo que permite atender
requerimientos que van desde automoéviles y camionetas hasta vehiculos con caracteristicas

particulares para desplazamientos que demandan mayor capacidad o condiciones especificas
de operacion.

El comportamiento econémico de este mercado se encuentra relacionado directamente con el
sector automotor colombiano. Variables como el precio de adquisicion de los vehiculos, tasas
de financiacion, disponibilidad de unidades, seguros, repuestos, mantenimiento, llantas,
combustibles y depreciacion terminan reflejandose en las tarifas de alquiler. Por esta razén, dos
proveedores pueden presentar valores diferentes para vehiculos de caracteristicas semejantes,
dependiendo de la composicion de su flota, antigedad de los automotores, estructura
administrativa, mecanismos de financiacion y costos de operacion.

Cuando la contratacién se estructura a todo costo, la tarifa adquiere una composicién ain mas
amplia, dado que debe contemplar los componentes establecidos por la entidad para garantizar
la disponibilidad y funcionamiento del vehiculo durante la ejecucion. Dependiendo de las
condiciones contractuales, pueden incorporarse mantenimiento preventivo y correctivo, seguros,
combustible, conductor, gastos de operacion, reemplazo del vehiculo ante fallas y demas costos
directos e indirectos necesarios para mantener la continuidad del servicio. En consecuencia, el
analisis financiero debe identificar claramente qué conceptos se encuentran incorporados en las
cotizaciones para realizar comparaciones bajo condiciones equivalentes.

En el departamento de Santander, el alquiler de vehiculos adquiere caracteristicas particulares
por la configuracién geografica y territorial. La actividad administrativa y la ejecucion de
proyectos publicos pueden requerir desplazamientos desde Bucaramanga y su area
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metropolitana hacia diferentes provincias y municipios, asi como hacia zonas rurales y centros
poblados. La topografia montafiosa, las distancias entre municipios y las diferencias existentes
entre vias principales, secundarias y terciarias generan condiciones de operacién que deben ser
consideradas al momento de estructurar este tipo de servicios.

Estas condiciones territoriales tienen una incidencia econémica directa. Un vehiculo destinado
principalmente a recorridos urbanos presenta patrones de consumo, kilometraje y desgaste
diferentes a otro que debe movilizarse continuamente por corredores intermunicipales o vias
rurales. El mayor kilometraje, las condiciones de acceso, el estado de determinados corredores
y los tiempos de desplazamiento pueden incrementar el consumo de combustible,
mantenimiento, desgaste de llantas y demas componentes asociados a la operacién del
automotor. Por esta razén, el mercado de Santander debe analizarse considerando no
solamente la disponibilidad del vehiculo, sino también el entorno real en el cual seré utilizado.

Para entidades publicas con actividades de alcance departamental, esta modalidad también
permite contar con capacidad de desplazamiento sin depender exclusivamente de la
disponibilidad de vehiculos propios. Esto facilita la programacién de visitas técnicas,
acompafiamientos institucionales, supervisiones, reuniones territoriales y demas actividades
que requieran presencia fisica de funcionarios, contratistas o equipos técnicos en diferentes
municipios. La disponibilidad vehicular se convierte asi en un recurso de apoyo transversal para
el desarrollo de la gestion institucional.

En términos financieros, la estructuracion del presupuesto debe guardar correspondencia con
las condiciones reales del servicio requerido. La tipologia y capacidad del vehiculo, modelo o
antigtiedad permitida, tiempo de disponibilidad, kilometraje, cobertura territorial, combustible,
mantenimiento, seguros, conductor cuando corresponda y demas obligaciones incorporadas
dentro de la modalidad a todo costo son variables que inciden directamente en la formacién de
la tarifa. Por esta razon, la consulta de diferentes referencias del mercado permite identificar

rangos de precios y reconocer las diferencias econdmicas existentes entre los posibles
proveedores.

De esta manera, el mercado de alquiler de vehiculos en Colombia y particularmente en
Santander se encuentra estrechamente vinculado con las necesidades de movilidad
empresarial e institucional y con el comportamiento general del sector automotor. Para el sector
publico representa un mecanismo que permite disponer de capacidad vehicular durante
periodos determinados, bajo condiciones previamente definidas y con una estructura de costos
identificable, facilitando la atencion de actividades que requieren desplazamiento territorial sin
que necesariamente deba conformarse o ampliarse una flota propia.

EL ALQUILER DE VEHICULOS HACE || o 1TA ATENDER NECESIDADES
PARTE DE LOS SERVICIOS DE
DE DESPLAZAMIENTO DURANTE EL
ACTIVIDAD  |[MOVILIDAD Y PERMITE DISPONER
PERIODO REQUERIDO, CONFORME
ECONOMICA  |TEMPORALMENTE DE AUTOMOTORES
A LAS CONDICIONES OPERATIVAS
SIN NECESIDAD DE ADQUIRIRLOS DEFNIDAS POR LE D
COMO ACTIVOS PROPIOS. :
IMPORTANGIA |CONSTITUYE UNA ALTERNATIVA PARA |[PERMITE DISPONER DE CAPACIDAD
PARA EL SECTOR [APOYAR VISITAS TECNICAS, VEHICULAR SIN DEPENDER
usLics - ISUPERVISIONES, REUNIONES, EXCLUSIVAMENTE DEL PARQUE
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, AUTOMOTOR PROPIO DE LA
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RACTERIZACION DEL SECTOF INCIDENCI
DESPLAZAMIENTOS TERRITORIALES Y |ENTIDAD.
EJECUCION DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS.
TRANSFORMA UNA NECESIDAD DE  |REPUCE LA NECESIDAD DE
EFECTUAR INVERSIONES INICIALES
ADQUISICION Y ADMINISTRACION DE
ENFOQUE PARA ADQUIRIR VEHICULOS Y
ACTIVOS EN UN COSTO ASOCIADO AL
FINANCIERO  [1< 0\ e NIBILIDAD tEntoara - [PERMITE PRESUPUESTAR EL
DR VERGS SERVICIO DURANTE UN PERIODO
: DETERMINADO.
COMPRENDE VARIABLES COMO
DEPRECIACION, MANTENIMIENTO, ESTOS COMPONENTES EXPLICAN
ESTRUCTURA DE [[SEGUROS, IMPUESTOS, LLANTAS, LAS DIFERENCIAS EXISTENTES
COSTOS  ||COMBUSTIBLE, KILOMETRAJE, ENTRE LAS TARIFAS PRESENTADAS
ADMINISTRACION Y, CUANDO POR LOS PROVEEDORES.
CORRESPONDA, CONDUCTOR.
LA TARIFA INCORPORA LOS PERMITE IDENTIFICAR
ANTICIPADAMENTE EL COSTO
COMPONENTES ESTABLECIDOS NTEGRAL REGUERIDS A
MODALIDAD A | CONTRACTUALMENTE PARA ATENDOR Lo NS PAE
TODO COSTO  |MANTENER EL VEHICULO DISPONIBLE
Y EN CONDICIONES ADECUADAS DE || REDUCE LA APARICION DE GASTOS
Moo re ORDINARIOS NO CONTEMPLADOS
: INICIALMENTE.
EXISTE PARTICIPACION DE EMPRESAS ||GENERA ALTERNATIVAS PARA
DEDICADAS AL ALQUILER, CONSULTAR PRECIOS Y
MERCADO  ||ADMINISTRACION DE FLOTAS Y COMPARAR CONDICIONES
COLOMBIANO ||[SOLUCIONES CORPORATIVAS DE ECONOMICAS Y OPERATIVAS
MOVILIDAD, CON DIFERENTES TIPOS Y |[ENTRE DIFERENTES
CAPACIDADES DE VEHICULOS. PROVEEDORES.

RELACION CON
EL SECTOR
AUTOMOTOR

LAS TARIFAS ESTAN INFLUENCIADAS
POR EL PRECIO DE LOS VEHICULOS,
FINANCIACION, REPUESTOS,
SEGUROS, MANTENIMIENTO,
COMBUSTIBLES Y DEPRECIACION.

LAS VARIACIONES DE ESTOS
COMPONENTES PUEDEN
REFLEJARSE DIRECTAMENTE EN
LOS PRECIOS OFRECIDOS EN EL
MERCADO.

CONTEXTO DE

LA DISPERSION TERRITORIAL,
TOPOGRAFIA Y EXISTENCIA DE
RECORRIDOS URBANOS,
INTERMUNICIPALES Y RURALES

DISTANCIAS, TIEMPOS DE
DESPLAZAMIENTO Y
CARACTERISTICAS DE LAS VIAS

S I e
PARTICULARES PARA LA UTILIZACION | CONSUMO,
DE LOS VEHICULOS. :
LOS REQUERIMIENTOS
INSTITUCIONALES PUEDEN LA TIPOLOGIA DEL VEHICULO DEBE
INVOLUCRAR DESPLAZAMIENTOS
GUARDAR CORRESPONDENCIA
COBERTURA  |[HACIA MUNICIPIOS, CENTROS CON LAS CONDRESPONDET
URBANA Y RURAL |[POBLADOS, VEREDAS Y ZONAS
ACCESO, RECORRIDO Y
DONDE SE DESARROLLAN UTILIZACION PREVISTAS
PROYECTOS O ACTIVIDADES :
PUBLICAS.

DISPONIBILIDAD
VEHICULAR

EL PROVEEDOR DEBE CONTAR CON
CAPACIDAD SUFICIENTE PARA

GARANTIZAR LOS VEHICULOS

LA DISPONIBILIDAD Y CONTINUIDAD
SON FACTORES RELEVANTES PARA
EVITAR AFECTACIONES EN LAS
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DURANTE LOS PERIODOS Y JACTIVIDADES INSTITUCIONALES
CONDICIONES ESTABLEGIDOS. PROGRAMADAS.

EL VALOR DEL ALQUILER DEPENDE  |LACOMPARACIONDE
DEL TIPO DE VEHICULO, TIEMPO DE

FORMACION DEL DISPONIBILIDAD, KILOMETRAJE, BAJO CONDICIONES TECNICAS Y
PRECIO COBERTURA. CONDICIONES DE ECONOMICAS EQUIVALENTES PARA
y OBTENER REFERENCIAS

OPERACION Y SERVICIOS INCLUIDOS. CONSISTENTES DEL MERCADO.

NEACION
EL ALQUILER PERMITE VINCULAR EL  |FAVORECE LA PLA
A TN FINANCIERA AL PERMITIR
USO EFICIENTE DETERMINAR PREVIAMENTE EL
DETERMINADA DE MOVILIDAD,
DE RECURSOS PERIODO, ALCANCE Y
' EVITANDO NECESARIAMENTE
PUBLICOS CONDICIONES BAJO LAS CUALES
CONFORMAR O AMPLIAR UNA FLOTA
TITU I BMPLIAR UNA SE REQUIERE LA DISPONIBILIDAD
: DE LOS VEHICULOS.

. FUENTE PROPIA

PANORAMA NACIONAL 2025-2026

El 2025 se consolidé como el afio de las economias resilientes. A nivel global, el panorama
estuvo marcado por una desaceleracion generalizada y crecientes tensiones geopoliticas que
redefinieron el tablero internacional. Un factor determinante fue la reorientacién de la politica
comercial de los Estados Unidos, centrada en la imposicion de aranceles para proteger sectores
estratégicos y reducir la dependencia externa. Estas medidas no solo alteraron los flujos
comerciales, sino que elevaron el costo de insumos clave y profundizaron la fragmentacion de
las cadenas globales de valor, impactando tanto a mercados desarrollados como a emergentes.

Pese a este entorno restrictivo, la economia mundial demostré6 una notable capacidad de
estabilizacion.

Segun las proyecciones del Banco Mundial, el crecimiento global se situaria en un 2,7%,
cumpliendo con las expectativas trazadas a inicios de afio. Esta resiliencia ha sido el resultado
de una agil adaptacion empresarial, fundamentada en tres pilares criticos: la reconfiguracion de
las cadenas de suministro, la integracion estratégica de la Inteligencia Artificial (IA) vy la
diversificacion hacia nuevos mercados. No obstante, aunque las cifras reflejan una recuperacion

gradual, este avance permanece por debajo del promedio del 3,1% registrado en la década
prepandemia. -

Este diferencial confirma una desaceleracion estructural que condiciona el desempefio de las
economias nacionales y, por ende, la competitividad del tejido empresarial local. En cuanto a la
economia colombiana, el Producto Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento del 3,6% en el
tercer trimestre de 2025 frente al mismo periodo del afio anterior. Este resultado es significativo,
ya que representa el nivel de expansion mas alto de los dltimos tres afios, superando el 1,8%
de 2024 y revirtiendo la contraccién del -0,7% observada en 2023. Asi mismo, en lo que va
corrido del afio, el crecimiento acumulado se sittia en un 2,8%, impulsado principalmente por el

dinamismo del sector comercial, la administracién publica, la educacién, la salud y el sector
agropecuario.

Este desempefio confirma que la economia nacional mantiene su senda de recuperacion,
apalancada fundamentalmente por la resiliencia del consumo privado y la reactivacion
estratégica de la inversion en sectores clave. Dichos factores han permitido consolidar un
mercado laboral sélido, con tasas de desempleo que hoy se ubican en minimos histéricos. Sin
Calle 36 # 31-39 / Oficina 131, Centro Empresarial Chicamocha — Bucaramanga / Santander/ Colombia.
PBX: (7) 7000420 — Cel: 3202635285 - 3202163512 NIT: 900.648.934-0
contratacion@esant.com.co
www.esant.com.co




& Estudios del Sector Paai
kR Pliego Tipo - Resolucion 0333 de 2022 163(?(;":6
esd n% Versién No. 1 - Cédigo CCE-EICP-GI-20

embargo, persisten riesgos latentes derivados de la inestabilidad geopolitica y las fricciones
comerciales globales que podrian condicionar el ritmo de expansion. Para el cierre de 2025 y el
inicio de 2026, se proyecta que la economia colombiana mantenga un ritmo de crecimiento
constante; en este sentido, el Banco de la Republica estima una expansion anual del 2,6% para
el presente ejercicio y del 2,9% para 2026.

El tejido empresarial cumple un papel determinante en el crecimiento econémico y el bienestar
social de cualquier territorio. Las empresas producen bienes y servicios que satisfacen las
necesidades de consumo de la poblacién, asumiendo riesgos de inversion y enfrentando
incertidumbre financiera (Gana, Jiménez y Vila, 2016). Ademas, generan empleo de calidad,
transforman materias primas y otros factores productivos en valor agregado, y muchas veces
impulsan la investigacion, el desarrollo y la innovacion (1+D+i), incrementando la calidad de vida
de la sociedad y fomentando el progreso (Castillo, 2006). Por ello, por esta razon, es
fundamental que las regiones dispongan de informacién con valor agregado que haga posible
comprender la evolucién de su actividad empresarial Yy, en consecuencia, sirva como insumo
para la toma de decisiones estratégicas en materia de politica productiva que permita a las
compaifiias desarrollar ventajas competitivas sostenibles e incrementales (Perego, 2000)

PANORAMA INTERNACIONAL

Hace un afio en el balance ANDI 2024 reportamos que, si la promesa de campaiia del entonces
presidente electo Trump se cumplia, el arancel promedio desde Estados Unidos al mundo
llegaria a maximos histéricos de casi un siglo. Esto ocasionaria una recesion de magnitudes
preocupantes. Finalmente, en el 2025 tal contraccion no se dio. De hecho, el mundo crecié a
3,2% en 2025, después de dos revisiones al alza; respecto al forecast de abril (2,9%) y del de
julio (3,0%) del FMI. Esto, a pesar de que las prometidas tarifas si se dieron. En efecto, se llevé
a cabo una campafia sin precedentes de aumentos arancelarios distintos para cada pais desde
Estados Unidos. Inici6 con imposiciones a sus mas cercanos aliados: México, Canada,
Colombia y Europa, y terminé de consolidarse en cientos de rondas de negociaciones a raiz del
arancel global (llamado reciproco) del liberation day en abril. Uno tras otro, los paises fueron
concediendo términos y aceptando el nuevo arancel para vender a Estados Unidos sin mayor
retaliaciéon. Cuando no fue general, el énfasis vino desde acero, aluminio, autos hasta cobre y la
campafia arancelaria tuvo su pico en abril, China y Estados Unidos escalaron retaliaciones que
alcanzaron tarifas tan altas como 145% para los productos chinos y 125% para los americanos.
La tensién fue maxima y se conocié como tit-for-tat.

Las motivaciones han sido varias: fentanilo, razones de seguridad (se activé el International
Emergency Economic Powers Act [IEEPAY]) y reclamaciones histéricas de subsidios, comercio y
propiedad intelectual desleal, con el récord de China en investigaciones, segun la Organizacion
Mundial del Comercio (2024). Los aranceles se dieron, también, como método de
reindustrializar y retornar produccién a los Estados Unidos (muy debatido). El 2025 fue un afio
importante para las politicas industriales de las dos potencias en sectores estratégicos. La de
Estados Unidos se apalancé en CHIPS Act, en los nuevos aranceles, y el renovado fomento a
la industria militar y a la IA. También prohibieron la venta de semiconductores avanzados de
Estados Unidos a China. Un logro conciso y puntual de la suma de esfuerzo son las 21 plantas
fundidoras de chips en construccion en Estados Unidos, que les ayudarda a reducir la
dependencia de este producto de estrategia nacional. Por su parte, China avanz6 en pocos
meses en fabricar chips avanzados mientras la prohibicién, a tal punto que cuando a Nvidia se
le reautoriz6 exportar, la estrategia dio un giro cuando China al final de 2025 prohibié su compra
para obligar a los data centers a comprar el chip local de Huawei. De forma mas general, el
2025 fue para China el afio de conclusién de su plan decenal “MIC 2025” (Made in China).
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De forma exitosa despegd sectores elegidos como paneles solares, biotecnologia, baterias y
carros eléctricos. De cualquier modo, la forma de abordar los factores de seguridad, productivos
y comerciales fue un proteccionismo desordenado que en este 2025 estallé en un panico en las
bolsas y en las cadenas de suministro al principio del afio. EI S&P cay6 15% rapidamente hasta
tocar fondo cuando las primeras sefiales de negociaciones. Finalmente, en octubre, en el marco
del foro de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico (APEC) en Corea, China y Estados Unidos
acordaron des escalar las tensiones, comprometerse con compras de soya y carne americana,
y se aplazo la fecha limite para vender Tiktok. Se zanjé “solamente” con los aranceles base y
las retaliaciones iniciales.

Con el resto del mundo Estados Unidos si forzé un nuevo equilibrio comercial, con tarifas que,

al cierre de 2025, cubrieron méas de 100 paises y flujos de comercio por mas de tres mil billones
($US 3,1 trillon).

El acuerdo China — Estados Unidos se entendié como una tregua que alivia tensiones de mayor
alcance como la carrera tecnologica, el abastecimiento de minerales raros, y posturas
geopoliticas en el mar del sur, en su relacion con Rusia, Iran, Venezuela y Corea del norte. En
este aspecto, Estados Unidos retom¢ en cierta medida su hegemonia geopolitica. Ademas del
nuevo equilibrio comercial de su politica exterior, en lo militar y geopolitico, se consolidé en el
primer afio de gobierno. Si bien, esta nueva politica exterior de Estados Unidos pretende no
involucrar presupuesto que se salga de “America first”, en este 2025 Trump llevé a cabo
puntadas militares en varios escenarios de tension politica y militar como; Iran (bombardeo a
base nuclear); Venezuela; en Palestina — Israel (forzé la rendicion, o al menos una tregua, entre
Hamas y Netanyahu). También hizo de la defensa y la supremacia militar, el centro de su
politica industrial con el fortalecimiento naval y el duomo de oro antimisiles (Big Beautiful Bill).
En el escenario que concierne Europa, Ucrania y Rusia, el 2025 termina inconcluso. Fallaron los
multiples intentos de forzar una costosa rendicién entre Putin y Zelenzky. A cambio de continuar
el apoyo militar, Estados Unidos pretendié en Ucrania hacerse a una participacion en un fondo
que se crearia para explotar minerales raros en Ucrania, pero nunca se logré la proteccion
militar contundente que Ucrania pedia para disuadir futuras ataques. Pues los términos rusos
exigian que Ucrania, que no es de la OTAN, nunca lo fuera.

Por su parte, la puntada en la OTAN logré que los miembros costearan la alianza de forma més
proporcional. En cuanto a la guerra en Ucrania, al cierre del afio era Europa cubriendo los
costos mas que Estados Unidos (los cuales siguen vendiendo armamento e inteligencia). El afio
geopolitico terminé con la publicacion formal de la politica exterior de Estados Unidos hacia
Europa calificada como la nueva “doctrina Monroe”. Latinoamérica también gird en torno al
nuevo orden mundial, y este 2025 la afinidad o repulsién geopolitica trajo de todo: desde
apoyos incondicionales como los rescates directos a la hacienda argentina por parte del tesoro
americano, hasta el sobre arancel a Brasil por razones por Bolsonaro, que luego se negocid.

El Ultimo mes del afio trajo una mayor presién al régimen de Maduro, pasando de atacar
lanchas de carteles a detener tanqueros de petréleo de bandera venezolana, a su vez que la
oposicion recibia el premio nobel de la paz del 2025.

Por su parte México, con un gobierno de izquierdas, terminé el afio levantando aranceles contra
China y otros asiaticos en un rango de 5% al 50% en productos textiles, automotrices etc.,
interpretable como una adhesion al bloque geoeconémico de Estados Unidos aun mas
profunda. La perspectiva 2026 estard marcada por vientos de cambio politico y geoeconémico,
influenciados por la necesaria intervencion militar de Estados Unidos en Venezuela.
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El precio del petréleo pudo haber sido la consecuencia mas directa en la economia global de los
vaivenes geopoliticos del afio. El techo del precio al cual Rusia puede vender petréleo ha sido
una de las sanciones usadas. China sigui¢ este afio siendo el comprador principal del petroleo
coartado de Rusia. Sin embargo, el hecho que Europa no cesara las compras de todos los
gasoductos rusos contravino las sanciones y esfuerzos de Estados Unidos por presionar. En las
negociaciones desde el liberation day Estados Unidos logré compromisos de mayores compras
de Europa de su Gas natural Licuado.

En 2026 Estados Unidos asumi6é un rol alin mas determinante en el mercado petrolero
internacional al consolidar su control sobre la produccién y comercializacion del petréleo
venezolano, ampliando significativamente su capacidad de incidir en la oferta global. De cara a
ese afio, en un escenario de persistencia del conflicto y de la tension geopolitica, se anticipa
que Estados Unidos buscara influir en un precio del barril que no estreche excesivamente los
margenes del sector energético interno, pero que tampoco otorgue oxigeno financiero a Rusia
ni a la OPEP. En paralelo, Arabia Saudita y varios otros paises del medio oriente cierran el afio
consolidado alianzas fuertes con Estados Unidos.

En materia de inversién el afio 2025 estuvo lleno de anuncios de grandes magnitudes. Solo en
Estados Unidos se anunciaron grandes sumas de inversién como parte de las negociaciones.
Se estima un monto real de inversiones en 7 trillones (23% del PIB) que consolida un boom de
inversion de Trump en 23% o 5% anual, comparable con paquetes historicos como el new deal
o el boom ferroviario. Para los inversores en los mercados, el 2015 también significo otro boom.

Los mercados llegan a fin de afio al alza. Desde el panico del liberation day el rebote significo
retornos del S&P de al menos 20%, igual lograron otras plazas incluso hasta de 30% como
Japén. EI 2026 se terminaran de desenvolver las fuerzas positivas y negativas para la economia
mundial. En cuanto a la liquidez mundial, la mayoria de los bancos centrales bajaron intereses
durante el 2025, en linea con la desinflacion que continué y la necesidad de estimulos (excepto
Brasil que este afio continué con incrementos de interés). El arancel reciproco seguramente
seguira creando incertidumbre, en especial con China donde la tregua es por un afio.

LA ARQUITECTURA DEL PODER GLOBAL

A diferencia de décadas anteriores, cuando el numero de guerras activas tendia a disminuir y la
diplomacia multilateral actuaba como contencién efectiva, el panorama actual muestra un
aumento sostenido de los conflictos armados. En los Ultimos afios, los enfrentamientos
simultaneos1 se han incrementado y las barreras que antes desincentivaban la guerra, como

costos politicos elevados, sanciones coordinadas, presion internacional y mecanismos de
mediacién, se han debilitado.

La persistencia de la guerra entre Rusia y Ucrania, las tensiones renovadas en Oriente Medio,
los conflictos internos en regiones de Africa, las disputas territoriales en Asia y el posible
enfrentamiento entre Estados Unidos y Venezuela evidencian un entorno en el que las
potencias y actores regionales exhiben mayor disposicion a entrar en conflicto. Estas posturas
transforman la geopolitica global, reconfiguran alianzas y amplian los riesgos para la estabilidad

internacional, al tiempo que elevan la incertidumbre sobre rutas estratégicas y cadenas de
suministro.

NUEVO CICLO DE ELECCIONES POLITICAS AMERICA LATINA
América Latina enfrenta un ciclo electoral particularmente intenso entre 2025 y 2026, con
procesos presidenciales y legislativos en paises clave como Chile, Honduras y Colombia, asi
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como elecciones de alto impacto en Brasil, Costa Rica, Pert, Nicaragua y Haiti. Este conjunto
de comicios se desarrolla en una region marcada por desaceleraciéon econémica, tensiones
sociales persistentes y una demanda creciente por soluciones de corto plazo. La simultaneidad
de estas elecciones, combinada con la fragilidad fiscal y los desafios en materia de seguridad y
gobernabilidad, anticipa un periodo de elevada sensibilidad politica en el que los mercados y los
actores institucionales seguirdn con atencién las sefiales de continuidad o ruptura en las
agendas econdmicas.

Di

PERSPECTIVAS ECONOMICAS GLOBALES 2025: CRECIMIENTO, INFLACION Y POLITICA
MONETARIA

Segun la ultima version del World Economic Outlook del Fondo Monetario Internacional (enero
2026), el panorama sugiere un escenario mundial para 2025 heterogéneo en términos de
crecimiento, pero no desfavorable, gracias al impulso proveniente de mercados emergentes que
compensan la desaceleracion de las economias méas avanzadas. Tras un crecimiento mundial

de 3,4% en 2024, se proyecta un crecimiento menor para 2025 (3,3%), tendencia que se
mantendra para 2026 (3,2%).

Desde el ultimo forecast (octubre FMI) Estados Unidos logré una tregua en sus tensiones
comerciales con China en noviembre y consolidé el crecimiento por encima de 2% para todo el
2025. Tal crecimiento fue impulsado por factores principales como: la resiliencia del consumo
privado, el impulso derivado de la inversion publica asociada a la Ley de Infraestructura y los
paquetes de reindustrializacion. Aunque la inflacion se ubica por debajo de 3%, todavia por
encima de la meta de la Reserva Federal, la desaceleracién gradual permite un entorno
financiero menos restrictivo. Después de tres reducciones de la tasa de interés en el 2025 al
final la tasa de interés se situ6 en 3,75%, moderando el gasto sensible a crédito.

La politica monetaria atn actia como ancla de la inflacién, y con sectores como manufactura
avanzada y tecnologia contribuyendo de forma creciente a la actividad; estos sectores
conservan un impulso que todavia se ve reforzado por los rezagos de politicas industriales y de
transicion energética adoptadas en administraciones anteriores, que, de forma indirecta,
incentivaron inversiones en energias limpias y tecnologias asociadas, como el Inflation
Reduction Act (IRA) y el denominado Big Beautiful Bill, proyecto que incluye politicas tributarias
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y de gasto. La Zona Euro enfrenta un escenario méas fragil. Con un crecimiento proyectado de
apenas 1,4% y una inflacién ligeramente por encima del 2%, la limitada recuperacion se debe a
la combinacién de débil demanda interna, menor inversién privada y tensiones energéticas.

Las tasas de interés del Banco Central Europeo cerraron en 2,15% y reflejan un proceso de
normalizacion monetaria mas lento que el de Estados Unidos, en parte porque el ciclo

econémico europeo se encuentra rezagado y con mayor sensibilidad a condiciones financieras
restrictivas.

La actividad se apoya en la estabilizacion de los precios energéticos, la recuperacion gradual
del consumo en paises del sur de Europa y las exportaciones de bienes de capital, pero sigue
expuesta a riesgos como las disrupciones geopoliticas y la desaceleracién manufacturera en
Alemania. China, con un crecimiento estimado de 5%, muestra un repunte moderado apoyado
en la expansion del sector manufacturero, el fortalecimiento de las exportaciones y un mayor
estimulo mediante infraestructura y crédito dirigido a inversién. No obstante, hay fricciones
estructurales como la debilidad del sector inmobiliario, el alto endeudamiento local y la
transicion hacia un modelo de crecimiento mas orientado al consumo interno.

La inflacién, cercana a cero, refleja tanto ajustes de oferta como debilidades de demanda, lo
que permite mantener tasas de interés relativamente bajas alrededor del 3%. La economia
china conserva capacidad de traccion regional y global, aunque opera bajo un margen de
maniobra mas estrecho que en décadas anteriores.

Para el 2026, se proyecta que el crecimiento de la economia mundial se mantendra en 3,3%. El
dinamismo de la economia mundial para el proximo afo estard influido por un entorno
desfavorable debido a una fragmentacién econdémica, un debilitamiento del comercio
internacional, conflictos bélicos, entre otros.

Por su parte, Europa (1,3%), espera un crecimiento econémico favorable para el 2026 debido a
un mejor comportamiento en el mercado laboral lo que se traduce en un consumo privado mas
dinamico, mayor estabilizacion en la inflacién, dinamismo en la economia de Espafia e Irlanda y
gasto de gobierno en paises como Alemania.

FUENTE: ELABO EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (2026). CIFRAS PROYECTADAS.

PARA 2025. )
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PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA

America Latina y el Caribe continGan en una senda de bajo dinamismo econémico. Para el
2025, la region crecera 2,2%. Los paises que registran una proyeccién mayor al crecimiento de
la region son: Argentina (5,0%), Panama (4,2%), Paraguay (4,0%), Republica Dominicana
(3,7%), Guatemala (3,6%), Costa Rica (3,5%), Honduras (3,2%), Nicaragua (3,1%), Peru
(3,1%), Uruguay (2,8%), Colombia (2,5%), Chile (2,4%), El Salvador (2,4%) y Brasil (2,3%), en
tanto que Venezuela (2,0%), Bolivia (1,5%), Ecuador (1,5%) y México (0,3%) proyectan un
crecimiento econémico inferior al de la region. El comportamiento econémico de América Latina
se explica principalmente por el mejor ritmo de crecimiento econémico de Argentina y de
Ecuador, economias que pasaron de registrar tasas de crecimiento negativas en 2024 a una
tasa positiva en 2025. Adicionalmente, Colombia y Paraguay, esperan una mayor aceleracion
de la economia atribuida a una mayor dinamica del consumo.

Para el 2026, América Latina proyecta un crecimiento econémico de 2,3%, siguiendo con una
tendencia de bajo crecimiento. Los paises que estiman crecer a tasas de crecimiento
econémico por encima de la regiéon son: Republica Dominicana (4,8%), Panama (4,6%),
Argentina (4,0%), Paraguay (4,0%), Guatemala (4,0%), Honduras (3,8%), Costa Rica (3,7%),
Nicaragua (3,4%), Pert (2,9%), Colombia (2,7%), El Salvador (2,7%), Uruguay (2,5%) y Chile
(2,2%). Por otro lado, los paises que proyectan un crecimiento por debajo del promedio de
América Latina son: Ecuador (2,1%), Brasil (2,0%), Venezuela (2,0%), Bolivia (1,1%) y México
(1,0%). Es importante recordar que Brasil y México son las economias mas grandes de
Latinoamérica en términos de PIB vy, por lo tanto, si estas dos economias se desaceleran,
probablemente, la regiéon continuara en una tendencia de bajo crecimiento econémico.

Para el caso de Brasil, la tendencia de bajo crecimiento econémico se explica principalmente
por una politica monetaria restrictiva la cual busca controlar la inflacién, bajo dinamismo

econdmico del sector agricola, una compleja situacion fiscal y en general, una desaceleracion
de la economia global. '

En el caso de México, el bajo crecimiento econdémico obedece a un entorno de mucha
incertidumbre por una posible renegociacién del T-MEC (Tratado de Libre Comercio entre
Mexico, Estados Unidos y Canada), es decir, es posible que las exportaciones se veran
afectadas por aranceles mas altos, debilitamiento del consumo privado debido a Ia
desaceleracion de la generacion de empleo formal, particularmente, en el sector manufacturero,
ineficiencias en el gasto pulblico y los altos niveles de corrupcién, lo que desincentiva la
inversion, ademas, de los factores externos como la desaceleracién de la economia mundial.

Teniendo en cuenta lo anterior, las perspectivas de crecimiento para América Latina son
moderadas. Con un bajo crecimiento econémico la region le sera dificil avanzar en los temas

sociales como reducir la pobreza y la desigualdad y generar oportunidades de empleo formal.
También, es importante que la regién avance en productividad.

Es importante mencionar que Argentina estd marcando un paso importante en materia
economica. Pas6 de una economia con malos manejos, desequilibrio fiscal, alta inflacion y
emisiones monetarias, altos endeudamiento, excesiva carga tributaria, tipos de cambios
inestables, factores que generaron crisis econémicas, pérdidas de empleo y altos niveles de
pobreza, a una economia de libre mercado logrando bajar la inflacién, reducir el déficit fiscal, el
respeto y la defensa de la propiedad privada, la promocion de la inversién, el resultado se ve

reflejado en una mayor aceleracion de la economia , generacion de empleo formal y reduccion
de la pobreza.
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Durante los ultimos dos afios, la economia de Argentina viene registrando avances en el sector
agroindustrial y en la mineria. Adicionalmente, las mejores perspectivas de crecimiento en el
largo plazo se explican principalmente por un entorno son gracias a la reforma fiscal (Ley Bases
y el Paquete Fiscal) y laboral (Ley de Modernizacién Laboral), presentadas en 2024 y 2025,
respectivamente, y un sector energético y minero en auge.

CRECIMIENTO ECONOMICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Pais/region

Ve ela : A 2.0 2,
UENTE CEPA

=
ECONOMIA COLOMBIANA

SITUACION FISCAL COLOMBIA

La sostenibilidad de las finanzas publicas sigue siendo uno de los principales desafios que
enfrenta la economia colombiana. El panorama fiscal estd enmarcado en un deterioro
sistematico de las finanzas publicas que incluye (i) sobreestimacién de ingresos tributarios que
imponen metas de recaudo inalcanzables, (i) gasto primario desbordado, inflexible y sin
intenciones de ajuste por parte del Gobierno; (iii) una situacién de caja bastante apretada, (iv)
aumento histérico del rezago presupuestal y de las vigencias expiradas, (v) incremento
significativo en las devoluciones y compensaciones de impuestos de los contribuyentes, dados
los altos saldos a favor por excesos de retenciones en la fuente, (vi) niveles preocupantemente
elevados de deuda publica, (vii) incumplimiento de la regla fiscal en 2024 mediante un artificio
contable a través de las Transacciones de Unica Vez (TUV), y posteriormente en 2025 (viii) la
injustificada activacién de la clausula de escape que le permite al Gobierno Nacional salirse de
la trayectoria de déficits establecida por la regla fiscal, (ix) una rebaja de la calificacion de riesgo
para el pais y, (x) aumentos significativos en el costo de financiamiento.

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION (PGN) 2025 COLOMBIA

Para la vigencia 2025, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico radico, en julio de 2024, en el
Congreso de la Republica un Presupuesto General de la Nacién por $523 billones, lo que
equivale a un aumento del 3,9% frente al PGN 2024. Sin embargo, si se considera el recorte por
$28,4 billones en 2024, el incremento es de 10,1%. Adicionalmente, el PGN 2025 represento el
29,4% del PIB. Estos niveles del PGN son similares a los de 2020 periodo donde se atendi6 una
emergencia sanitaria, resultado del COVID-19. El Gobierno Nacional no solo presenté un
presupuesto alto, sino que, ademas, estaba desfinanciado. Los ingresos estimados en el PGN
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por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ascendian a $511 billones, lo que se traducia en
un faltante de $12 billones, que se esperaba recaudar con una reforma tributaria (Ley de
Financiamiento), que el Congreso tomé la decision de archivar. Como resultado de lo anterior,
el Gobierno se vio en la obligacién de realizar un recorte por los 12 billones, en el decreto 0069
de enero de 2025. A pesar de la negativa del Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional
siempre ha mantenido la cifra de $523 billones como lo muestran los reportes de ejecucién del
presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La conservacién del gasto inicial sin el requerido recorte necesariamente implica un
aplazamiento de gastos para la siguiente vigencia. Este aplazamiento se refleja en los datos de
rezago presupuestal, situacion que se ha manifestado en diferentes afios. Sin embargo, en el
2024 se trasladaron para el 2025, $63 billones de pesos (nivel particularmente alto si se tiene

en cuenta que estuvo en promedio en 6,8% del PGN en los ultimos 3 afios y en 2025 fue 12%
del PGN).

FUENTE ANDI

Sumando el PGN y el rezago presupuestal para 2025, el Gobierno Nacional tenia mas de $575
billones por ejecutar, pero ingresos esperados de $511 billones o $513,8 con decreto de
conmocién interior. Ante este panorama, y teniendo en cuenta que para ese momento del afio
todavia estaba activa la regla fiscal, se podia esperar otro incumplimiento de esta dltima, un
aumento del rezago y/o un aumento de la deuda para financiar el monto restante.

Sin embargo, como se mencionara mas adelante, con la activacion de la clausula de escape de
la regla fiscal el Gobierno Nacional tuvo la flexibilidad para aumentar el déficit, la deuda y
aplazar gasto para 2026. Si se tiene en cuenta la evolucién de los recaudos y el
comportamiento de las distintas variables macroeconémicas, el monto del PGN se deberia
reducir en $49 billones, quedando, hipotéticamente, en $474 billones, que si se compara con los
pagos a noviembre del PGN 2025 (3403,7 billones) y la ejecucién del rezago estimada ($56, 1
billones) mostraria la capacidad real de gestion del ejecutivo. Desde la ANDI, hacemos un
llamado a considerar presupuestos mejor ajustados tanto desde la parte legal como de la
realidad econdémica del pais y la capacidad de gestién que tiene la administracion pubica.

Ingresos GNC 2025

Al igual que en 2024, la estimacion de ingresos por el Ministerio de Hacienda para 2025 fueron
revisadas y cuestionadas en varias ocasiones, es decir durante 2025 nuevamente las finanzas
publicas se caracterizan por un manejo desordenado, una falta de transparencia y la necesidad
de revisar permanentemente las cuentas del Gobierno. Esta disparidad entre las estimaciones
del Ministerio de Hacienda y el resultado final, se explica por varios motivos: * Una
sobreestimacién del recaudo previsto, ya que es de esperarse que este recaudo aumente en
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niveles similares al crecimiento nominal de la economia. El recaudo inicialmente se estimaba en
15% y posteriormente se ajusté a 6,4%.
v" Una ambiciosa meta de gestion de la DIAN
v" Un crecimiento significativo de las devoluciones, compensaciones y pagos en papeles,
que, entre otras cosas, ha sido el resultado del aumento de las tarifas de retenciones y
autorretenciones

FUENTE ANDI

Con todo lo anterior, la meta de recaudo cerraria con un cumplimiento del 96,1%. Asi, frente al
plan financiero del PGN 2025 habria una diferencia de $46 billones, cifra cercana a la que
habiamos advertido hace un afio. Queda claro entonces que, en 2025, se materializaron las
preocupaciones en torno a los ingresos del GNC: metas de ingresos tributarios infladas e
inalcanzables de forma que se pueda gastar por encima de las capacidades de la economia
generando mayor déficit y endeudamiento.

Gasto GNC 2025

En materia de gasto publico, se evidenci6 un gasto desbordado que no corresponde a las
capacidades del pais y que va en contravia del crecimiento, de la inversién y de un verdadero
desarrollo econémico y social.

v El gasto primario ha ido creciendo de forma descontrolada, con niveles altos e
inconsistentes con la regla fiscal.

v Si evaluamos la estructura del gasto del PGN, las cifras nos indican que una parte
importante se realiza en funcionamiento y servicio de la deuda, y la inversion es una
menor proporcién. Esta estructura y priorizacion del gasto no es sorpresiva ni se aleja de
las tendencias histéricas por varias razones:

v" En los gastos de funcionamiento hay un alto porcentaje de inflexibilidad que obedece
a exigencias por ley que son inaplazables; sentencias de la Corte, entre otros.

v" El servicio de la deuda también se considera como un gasto inflexible.

v' Esta inflexibilidad tampoco es reciente y ha sido una caracteristica permanente del
PGN. Lo que si es preocupante y se esta consolidando es un aumento de esta
inflexibilidad a través de un mayor endeudamiento.

v' Dentro de los gastos de funcionamiento, se destacan los gastos de personal que
muestran un crecimiento significativo en los Gltimos tres afios. Teniendo en cuenta el
aumento en gastos de personal conviene preguntarnos qué ha pasado con la
contratacion de servidores publicos en la coyuntura reciente. La evolucion de las
Ordenes de prestacion de servicios registra un importante

v’ crecimiento al pasar de 129.942 en 2022 a 183.946 en 2024 (41,5%).
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v En los gastos de funcionamiento del PGN también es importante detenernos en las
transferencias que representan el 75% de este rubro. Buena parte de las
transferencias son inflexibles como son las del Sistema General de Participaciones
(SGP), las pensiones, el aseguramiento para salud, por ejemplo.

v" Adicionalmente, dado que el Gobierno Nacional no tuvo éxito con la aprobacién de la
Ley de Financiamiento para 2025, se esperaba un eventual recorte de gasto, situacion
qgue no ha pasado hasta el momento.

v' Sin embargo, el gasto en intereses ha sido manejado por la Direccién de Crédito Publico

haciendo diferentes maniobras y estrategias y se ha logrado un gasto menor al
esperado.

Como resultado de lo anterior, en diciembre el CARF teniendo en cuenta el desfase de cerca de
52 billones de pesos que habria en los ingresos totales, reiteré la necesidad de hacer un ajuste
en los gastos que fuera acorde con los menores ingresos.

Esto muestra un deterioro notable de las finanzas: del GNC y un reto gigante para el proximo
gobierno. Consideramos que, dado el saldo, el nuevo perfil y la tasa de interés de la deuda
colombiana, ese ahorro en el corto plazo es dificil de mantener en los proximos afios si no se

generan los ajustes estructurales necesarios en las finanzas publicas para generar superavits
primarios.

FUENTE ANDI CON INFORMACION MINISTERIO DE HACIENDA DE L

O DE HACIENDA DE LA REGLA FISCAL

Al analizar las fuentes del financiamiento, el Presupuesto Nacional (PGN sin Establecimientos
Publicos) se financia especialmente con ingresos corrientes por $303,1 billones (54,4%), con
recursos de capital por $176,2 billones (31,6%), fondos especiales por $17,5 billones (3,1%) y
contribuciones parafiscales por $4,3 billones (0,8%). Para un total de 501,1 billones de pesos.
Por tipo de gastos, el 65,7% corresponde a funcionamiento ($359,3 billones), el 18,7% al
servicio de la deuda ($102,4 billones) y el 15,6% a inversion ($85,2 billones) para un total de
$546,9 billones. El gasto de funcionamiento crece 9,1% y los recursos destinados a inversion
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crecen 1,5% frente al PGN del afio anterior. Por su parte, el servicio de la deuda disminuye -
9,0%. Desde el 2019 hasta 2026, en términos reales, el gasto de funcionamiento ha crecido
52,3% ($119,6 billones de pesos). Dentro de estos, se destaca el crecimiento de rubros como el
de transferencias (59,5%) y el de gastos de personal (40,2%)

Conceplo

INFLACION PERSISTENTE COLOMBIA

El 2025 fue el cuarto afio consecutivo que la inflacion en Colombia cierra por encima del rango
meta fijado por el Banco de la Republica.

En ese tiempo, ha habido diversos choques de distinta naturaleza que han generado presiones
inflacionarias que la economia ha tenido que soportar. En concreto, se podria considerar el
impulso monetario en el periodo de la pandemia, la crisis mundial de los contenedores, la
guerra de Rusia y Ucrania, entre otros. Para el periodo postpandemia, la economia colombiana

se enfrent a un periodo de alta inflacién, registrando unas tasas interanuales de hasta 13,34%
en marzo de 2023.

Para el primer semestre del 2025, se pudo observar una mejora en el cambio del nivel de
precios. El afio empezé con una inflacién de 5,22%, cifra que fue cayendo hasta tocar minimos
del afio en junio (4,82%), lo que llevo a la Junta Directiva del Banco de la Republica a bajar la
tasa de interés de politica monetaria en 25 puntos basicos, ubicandola en 9,25% en mayo. Sin
embargo, en el segundo semestre del afio el proceso de desinflacién no continué como se
esperaba, sino que se estancé alrededor del 5% e incluso se reversé alcanzando el 5,5% en
octubre, para cerrar el afio en 5.10%, variacion anual de diciembre que afirmé que la
desinflacién que venia ocurriendo al inicio del afio se detuvo.

Por consiguiente, la JDBR se ha mostrado cautelosa en sus decisiones de seguir bajando la
tasa de intervencion a pesar de que la tasa de interés real sigue siendo alta. En la ultima
reunion del afio la Junta Directa del Banco de la Republica, decidié seguir manteniendo
inalterada la tasa de interés de politica monetaria en 9,25%.

Vale la pena resaltar que, en el informe de politica monetaria de octubre 2024, el Banco de la
Republica esperaba llegar al rango meta (2% - 4%) en el tercer trimestre de 2025. Lo anterior
no fue posible lograrlo debido a mayores costos laborales dado el aumento significativo del
salario minimo y la reduccién de la jornada laboral, una demanda interna mas fuerte de lo
esperado, mayor volatilidad de la tasa de cambio, un deterioro de la situacién fiscal, ya que
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hace que el pais sea mas vulnerable frente a choques negativos y una elevada incertidumbre
generada por las tensiones comerciales globales.

FUENTE DANE

Cuanto, a las presiones inflacionarias, vemos que es la demanda interna la que esta jalonando
la subida en los precios con cierto rezago. Ante niveles de inversién bajos, el consumo total el
principal motor de la economia en este momento llegando a representar mas del 90% del PIB y
es lo que esta impulsando el alza en los precios. Ahondando en los determinantes de este
excesivo consumo encontramos un ingreso importante de remesas lo que constituye una de las
explicaciones a la mayor capacidad de consumo de los hogares.

La figura anterior muestra que, en los dltimos afios, los periodos donde la demanda interna ha
estado muy por encima del producto interno bruto coinciden con momentos de presiones
inflacionarias. Siendo asi, lo que se ve es que la inflacién en los Gltimos dos afios no ha podido
volver al rango meta debido al repunte en la demanda interna.

El rezago en el producto se debe al débil comportamiento de la inversién donde impactan
aspectos como la incertidumbre, la inestabilidad juridica, los problemas de seguridad energética
y fisica y en general el entorno desfavorable a la inversion y al crecimiento.

FUENTE DANE

Para el afio completo, las divisiones que presentaron un mayor aumento en el nivel de precios
fueron: restaurante y hoteles (7,9%), educacién (7,4%), salud (7,2%), bebidas alcohélicas y
tabaco (6,4%), transporte (5,4%) y alimentos (5,1%). Por su parte, los rubros que presentaron
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un menor ritmo de crecimiento en el nivel de precios fueron: prendas y calzado (2,1%),
recreacion (1,9%), y comunicaciones (1,2%). Asimismo, el informe de Politica Monetaria del
Banco de la Republica de octubre resalta que, los altos niveles de inflacién se explican por los
alimentos, debido a un ciclo alcista en los precios de los perecederos, aumentos en los costos

laborales y a un incremento no anticipado en los precios internacionales de ciertos alimentos y
fertilizantes.

Lo anterior, se traduce en un aumento del nivel de precios de rubros esenciales en el gasto de

los hogares y que afectan significativamente la capacidad adquisitiva de los hogares mas
vulnerables.

Para el 2026, se espera que la inflacion se reduzca levemente. Ni la perspectiva de mercado ni
de analistas, para la inflacion del proximo afio logra ubicarse dentro del rango meta. El sondeo
de analistas del Banco de la Republica pronostico en noviembre un 4,53% de inflacién para el

cierre del 2026, y de los bonos a un afio tranzados al final del 2025 se deduce una inflacion
implicita de 4,7% al cierre del 2025.

Colombia no fue el Unico pais que registré altos niveles de inflacion en el periodo postpandemia.
También, sucedié en Chile y Brasil, y en una menor magnitud en Peru y México. En la figura, se
muestra que, aunque Colombia fue de los ultimos paises de la region en iniciar su proceso
inflacionario, también fue uno de los mas demorados en iniciar su proceso de desinflacion.
Mientras otros paises, como Chile y México han logrado moderar la inflacién, incluso Peru
registra una inflacién por debajo del 2%, el caso de Colombia y Brasil no han tenido el mismo
éxito a pesar de haber tenido las tasas de intervencién mas elevadas.

En estos dos paises el gasto publico ha sido otros de los factores que ha impactado la inflacion
Y que exige en consecuencia un mayor esfuerzo de la politica monetaria. En el caso brasilero el

peso del gasto publico sobre el PIB es significativo y los esfuerzos de austeridad fiscal han
resultado insuficientes.

?‘3
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NCO CENTRAL Y DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA DE CADA

f:U!ENTE: BANCO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, BA
PAIS

En Colombia, tenemos un gasto publico desbordado donde el consumo del gobierno alcanzo en
el tercer trimestre un crecimiento del 14,2% v para el periodo enero-septiembre crece 7,2%. El

resultado un mayor deterioro de las finanzas como hemos anotado y un menor margen de
maniobra para la autoridad monetaria.
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MERCADO CAMBIARIO COLOMBIA

La tasa de cambio del peso colombiano frente al dolar se puede entender como un termémetro
de la economia, ya que no solo refleja el valor de una moneda frente a la otra, sino que
ademas, refleja la competitividad del pais, el dinamismo del comercio internacional
(exportaciones e importaciones), los flujos de inversién, financiacion de deuda publica en el
exterior, turismo e incluso la inflacién, debido a la importaciones significativa de algunos bienes
como maquinaria y equipo, electrodomésticos, combustibles, vehiculos, productos
farmaceéuticos, plasticos, cereales, hierro y acero, fertilizantes, entre otros, y por supuesto
también servicios de viajes, transporte, telecomunicaciones, servicios financieros, por
mencionar algunos.

En otras palabras, el comportamiento de la tasa de cambio se ve afectado por factores locales y
globales, reflejando la coyuntura econémica actual de la economia colombiana.

FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. DATO A 31/12/2025

Luego de registrar el pico mas alto en noviembre de 2022, ubicandose en $5.061 pesos por
dolar. En 2024, el comportamiento de la tasa de cambio tuvo dos momentos. Por una parte, en
el primer semestre del afio, la tasa de cambio registré una revaluacién del peso frente al délar y
luego, en el segundo semestre del afio el peso perdi6 valor frente a la moneda estadounidense
alcanzando los $4.478 pesos por délar. Sin embargo, el valor promedio de la tasa de cambio
para el afio fue de $4.104 pesos. Este nivel de la T.R.M. les permiti6 a las empresas y también
a los hogares, administrar la incertidumbre politica y econdémica que atravesaba el pais.
Posteriormente, durante lo corrido del 2025, se observa una caida de la tasa de cambio y para
el promedio del afio el valor de la T.R.M. es de $4.052 pesos por ddlar.

Los factores que explican, principalmente, la revaluacién del peso frente al dolar, en lo local, un
mayor ingreso de remesas, mayor volumen de las exportaciones de café y a su vez una mejor
cotizacion del precio internacional del grano, las altas tasas de interés atraen capital para
invertir en vehiculos de renta fija y cierta confianza y estabilidad interna, aunque con riesgos
fiscales que pueden incidir en la volatilidad de la tasa de cambio.

Por su parte, los factores globales son: los recortes de la tasa de interés por parte de la Reserva
Federal aumentan el apetito por activos emergentes, la calma de conflictos geopoliticos

disminuye la demanda de délar como activo refugio y en general, una devaluacion del dolar
frente a otras divisas a nivel mundial.
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Ademas de la entrada de ddlares por las exportaciones de café y petréleo, remesas, entre otros,
en el mes de septiembre se registraron entradas, en el rubro de inversion extranjera de
portafolio, por $7.853 millones de délares correspondientes, en gran medida, a la operaciéon de
manejo de deuda externa que realiz6 la Direccion de Crédito Publico en mercados europeos. Y,
pata el mes de diciembre, se realizé otra operacion de venta de deuda a extranjero que se vio

reflejada en la cuenta cambiaria, sin ninguna subasta competitiva, sino que se acordd con un
solo prestamista extranjero.

Es importante mencionar que desde hace dos afios la Inversion Extranjera Directa (IED) en el
pais ha venido retrocediendo debido a una mayor percepcion de riesgo e incertidumbre politica
y econdmica del pais, ademas que la inversion (formacién bruta de capital fijo) como porcentaje
del PIB para los primes nueve meses del afio se ubico en 16,7%.

En afios anteriores, alcanzaba niveles del 24% y vale la pena recordar que es necesario enviar
sefiales de confianza y certidumbre a los mercados internacionales para atraer mayores flujos
de inversion, ya que la inversion de hoy es la semilla del crecimiento futuro.

CRECIMIENTO ECONOMICO COLOMBIA

El crecimiento econdmico de los Gltimos tres afios ha estado muy por debajo del potencial del
pais, limitado por la baja ejecucion del gobierno, la alta incertidumbre regulatoria, el deterioro de
las relaciones publico-privadas, la interrupcién de algunos programas oficiales, y el ataque
permanente a algunos sectores econémicos, en donde los objetivos del gobierno han pasado
por encima de la estabilidad y el desarrollo a largo plazo del pais. En efecto, para 2023 apenas
alcanzamos un crecimiento de 0,7%, y en 2024 el PIB se ubicé en 1,6%.

Para 2025 se observa un avance moderado, con un crecimiento de 2,8% en los primeros nueve
meses del afio impulsado por el consumo, el cual ha mostrado un desempefio mejor al
esperado dado un ingreso histérico en remesas por un valor de USD 10.854 millones hasta
octubre de 2025, lo que representa un crecimiento de cerca del 12% en el afio: y también por
los altos precios internacionales del café, que a octubre alcanzé un valor histérico de USD 402

centavos por libra, pero este dinamismo no ha sido suficiente para impulsar el crecimiento
potencial del pais.

Por el lado de la oferta, los resultados han sido mixtos. En los primeros tres trimestres de 2025
las actividades econdémicas que registraron un crecimiento positivo fueron: entretenimiento
(9,4%), comercio, transporte y alojamiento (5,1%), administracién publica, salud y educacién
(4,4%), agropecuario (4,1%), finanzas y seguros (3,5%), industrias manufactureras (2,1%)
actividades inmobiliarias (2,0%), informacion y comunicacion (1,8%), actividades profesionales y
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cientificas (1,3%) y suministro de energia, gas y agua (0,7%). Por su parte, las actividades que
registraron tasas negativas fueron: minas y canteras (- 7,2%), y construccion (-2,7%).

En las actividades primarias la agricultura repunta, entre otras cosas, gracias a los altos precios
internacionales del café y del cacao, a los esfuerzos de los productores por mejorar la
productividad por la via de la renovacién de plantaciones, al comportamiento favorable en el
costo de los insumos en el mercado internacional, tanto para el sector agricola como el
pecuario.

La construccion, por su parte, atraviesa una situacién mas compleja: la actividad residencial
mantiene una caida pronunciada (-8,1%), lo que no solo afecta directamente al sector, sino que
arrastra a toda la cadena. Por su parte, la infraestructura ha tenido un crecimiento significativo

en los ultimos dos afios, alcanzando un crecimiento de 9,5% en los primeros nueve meses del
2025.

Este repunte en obras civiles obedece principalmente a hitos especificos, como el avance de la
primera linea del Metro de Bogota y el cierre de proyectos 4G, mas que a una expansion
generalizada del sector, en donde las intervenciones en rios, vias terciarias, aeropuertos
regionales y corredores férreos han sido puntuales y limitadas, sin consolidar proyectos
estructurales que mejoren de manera sostenida la competitividad y la conectividad.

La infraestructura enfrenta diversos desafios, tales como un rezago estructural por menores
presupuestos, retrasos regulatorios, falta de estabilidad normativa en materia de contratacion,

licencias, y esquemas de asociacion publico-privada, inseguridad, y una transicion incompleta
hacia concesiones 5G.

Se tiene, entonces que en el ultimo trienio el crecimiento ha estado impulsado por los servicios,
en particular el sector de entretenimiento y comercio, seguido de la administracion publica,
salud y educacioén.

Por el lado del gasto, se observa el impulso de la demanda en el 2025. Solo en el tercer
trimestre la demanda interna crece 5,0% 'y dentro de esta, el sector de administracién publica
tiene el mayor incremento (14,2%). Este crecimiento del gasto publico no es sostenible, el
gobierno en lugar de tomar medidas estructurales para resolver las finanzas publicas lo que
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encontramos es un gasto publico desbordado y sin inversién para generar capacidad de
crecimiento futuro. Mientras tanto, el consumo de los hogares aumentd 4,2% en el tercer
trimestre de 2025. A su vez, las importaciones crecieron 10% en el mismo periodo, lo que refleja
que parte del crecimiento se abastecié con bienes externos. Asimismo, el consumo ha sido
parcialmente apalancado en deuda.

Para el cierre de 2025, Colombia terminara con un crecimiento moderado, con proyecciones
muy similares entre analistas (en promedio 2,6%), lo que mantiene nuestra dinamica por debajo
del potencial de la economia. El impulso del consumo privado continuara siendo el motor
principal en el corto y mediano plazo, apoyado por remesas y crédito, pero el consumo del

gobierno no deberia sostener el crecimiento cuando no se traduce en mayor capacidad
productiva ni competitividad.

Un gasto publico elevado y desordenado genera riesgos significativos: incertidumbre,
problemas presupuestales y mayores costos financieros. Por ello, un compromiso real con la
disciplina fiscal seria un factor clave para atraer inversion y dar estabilidad al crecimiento. De
cara a 2026, el pais tiene oportunidades importantes en sectores como industria, construccion,
minero-energético, servicios y agroindustria. Con politicas adecuadas que impulsen la
productividad, la infraestructura, y la seguridad juridica, fisica y energética, no solo se lograria
un crecimiento mas alto, sino también sostenible y con mayor bienestar. El reto esta en
recuperar el crecimiento sobre bases sélidas: retomar la estabilidad institucional y lograr que las
sefiales de politica econdmica se orienten hacia la confianza, moderar el nivel de precios y
reactivar la inversion privada como motor del desarrollo.

INDUSTRIA

En los dltimos afios, la industria manufacturera se ha mantenido rezagada, con una dinamica
débil y sin signos de una recuperacion sélida. Asi lo muestran las cifras de produccion y ventas
de la industria que, si bien revelan crecimientos marginales en el presente afio, contrastan con
el ambiente del clima de los negocios que se encuentra rezagado y, ademas, las expectativas
de los empresarios sobre el futuro inmediato se deterioraron en las Gltimas semanas, lo que

revela una confianza empresarial estancada y sin sefiales de recuperacion significativa en el
corto plazo.

—EOIC
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Los resultados del mes de septiembre de 2025 arrojan que el 52,8% de las empresas que
contestaron estan desarrollando o tiene previsto adelantar proyectos de inversion productiva en
el corto plazo, el 44,4% ha decidido no llevar a cabo ningun proyecto de inversion y el 2,8% los
ha aplazado. Estos porcentajes son similares a los que tradicionalmente ha registrado la
encuesta y demuestran el interés del empresariado en seguir impulsando el pais y en buscar
oportunidades a pesar de la incertidumbre.

SECTOR ENERGETICO

BALANCE DEL SECTOR AL CIERRE DEL 2025

GAS NATURAL

El afio 2025 finaliz6 marcado por una intensa incertidumbre respecto al abastecimiento de corto
plazo en gas natural y el incremento en los precios, lo que obligé a los grandes consumidores a
priorizar la seguridad de abastecimiento energético para las plantas. El enfoque en soluciones a

corto plazo (importacién o uso de combustibles alternos) evidenci6 la falta de una politica
nacional de exploracion.

ENERGIA ELECTRICA

El sistema eléctrico tiene una dificil situacion financiera, que puede generar un apagén, al no
contar con los recursos necesarios para el funcionamiento de todos los eslabones de la
prestacion del servicio, incluidos los combustibles para generacién eléctrica. Esta situacion es
generada por las deudas de Air-e con los generadores, por el faltante para cubrir los subsidios
que se financian a través de presupuesto nacional, por el no pago de las facturas de entidades
de los gobiernos regionales y por los valores que no han sido pagados de la proteccion

brindada para evitar el incremento en los precios de energia durante la pandemia y los afios
posteriores, es decir, de la opcion tarifaria.

A esto hay que sumarle, que Afinia tiene una situacién que no es sostenible en el mediano
plazo, porque de cada 100 pesos que factura solo recauda. Adicionalmente, contindan las
barreras para la instalacion de infraestructura de energia eléctrica. Solamente se estan
instalando el 27% de los proyectos de generacion que tenian compromisos con el sistema y
persiste la demora en la entrada de las lineas de transporte, que en algunos casos sobrepasan
los 8 afios, como la linea norte, que asegurara el suministro eléctrico de la sabana de Bogota.
En adicion, los proyectos para la transicion energética encuentran una barrera en la UPME,
como consecuencia de la gran cantidad de puntos de conexién solicitados, la falta de recurso

humano para su andlisis y la escasa capacidad de la red, para permitir el ingreso de nueva
energia.

MINERIA

La operacion se sostuvo, pero no creci6. Carbon y oro mantuvieron produccion relativamente
estable, gracias a proyectos ya en marcha y a la disciplina operativa de las empresas grandes.
Sin embargo, no hubo reposicion de portafolio: la exploracién sigue en minimos histéricos y la
inversion nueva continta frenada. El sector aport6 caja y divisas, pero vivio de la inercia, no de
nuevas apuestas. Persistieron sefiales contradictorias desde el Gobierno: discurso restrictivo,
tramites lentos, inseguridad juridica y mayor conflictividad social en territorios. Esto encarecié el
riesgo pais minero y sacé a Colombia del radar de varios inversionistas internacionales, justo
cuando otros paises de la region compiten agresivamente por capital en minerales estratégicos.
El resultado es claro: menos proyectos, menos empleo futuro y menor recaudo potencial.
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OTROS COMBUSTIBLES
El 2026 presentara una reduccién porcentual en la participaciéon de gas natural en la matriz
energeética del sector industrial, con traslado a combustibles como el Gas Licuado de Petréleo

(GLP), Fuel Qil y Carbén. En mineria: la perspectiva para 2026 depende menos de los precios
internacionales y mas de decisiones internas.

El escenario base es de estancamiento controlado, ya que se prevé una continuidad operativa
de los proyectos existentes, sin cierres masivos, pero sin arranque de nuevas inversiones
relevantes. Carbén y oro seguir4n sosteniendo produccion y exportaciones, aunque con
margenes mas ajustados. En minerales estratégicos (cobre, niquel), el potencial existe, pero

seguira congelado si no se destraban licencias y consultas. El mercado ya internalizé el riesgo
regulatorio colombiano.

SECTOR SALUD COLOMBIA

El sistema llega al final del afio sufriendo las consecuencias de la crisis financiera que atraviesa.
El sistema cerr¢ el afio con una siniestralidad pura de UPC proyectada de 105,9%, es decir, por
cada $100 que entran se gastan casi $106 solo en atencion, sin contar administracién. El
resultado, un déficit operativo de $10,2 billones. Toda la cadena de prestacién de servicios lo
sufre. Las IPS, por ejemplo, han triplicado su indicador de cartera vencida mas castigos en el
curso de dos afios. La crisis de recursos ha dejado de ser un tema contable para convertirse en
una barrera de acceso real para los colombianos. La evidencia esta en el deterioro de Ia
atencion: entre enero y septiembre de 2025, las quejas y reclamos (PQRDs) aumentaron un
32%, y las tutelas por salud crecieron un 22% frente al mismo periodo del afio anterior.
MERCADO LABORAL COLOMBIA

El mercado laboral colombiano ha enfrentado en los dltimos afios una serie de choques sin
precedentes. Por un lado, en 2020 la pandemia generd una disrupcion profunda en la actividad
econdémica. A esto se suman cambios normativos estructurales en materia laboral y tributaria
que alteraron de manera directa los costos empresariales y las condiciones de contratacion. Por
otro lado, el entorno macroeconémico ha estado marcado por altos niveles de inflacién,
incertidumbre y problemas fiscales que reducen la capacidad de gasto de los hogares y limitan
las decisiones de inversion y contratacion de las empresas.

Al realizar un anélisis de los indicadores laborales desde la pandemia, observamos que esta
provocé un colapso de la ocupacion y un aumento sustancial tanto de las personas
desocupadas como aquellas que quedaron por fuera del mercado laboral, y, ademas, marcé un
precedente y grandes retos en términos de flexibilidad laboral. Después del impacto de la
pandemia, Colombia vivié un ciclo de recuperacién acelerada del empleo. Con la reapertura
econémica, la ocupacion se expandié rapidamente: mas personas lograron encontrarse
ocupadas, disminuy6 el nimero de inactivos y se empez6 a vislumbrar una recomposicion hacia
el empleo formal. Esta fase estuvo marcada por un fuerte retorno al mercado laboral, impulsado
tanto por la demanda de empresas como por la necesidad de los hogares de restablecer
ingresos laborales. Aunque el crecimiento econdmico se estancéd durante 2023 y 2024, continu6
el aumento del nimero de personas ocupadas y mejoro el desempleo en estos afios, aunque
con un impulso mucho menor al registrado en 2022. Ademas, la informalidad dej6 de bajar y
comenz6 a estancarse, y la poblacién inactiva avanzo nuevamente, lo que genera riesgos sobre

la tasa de desempleo al reducir presién sobre el mercado laboral al haber menos personas
buscando empleo.
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Para el 2025, el mercado laboral colombiano presenta avances importantes, pero también con
desafios claros y acumulados: una informalidad persistente como principal barrera estructural y
los efectos prolongados de la pandemia en flexibilizacién laboral, ademas, de un entorno
marcado por altos costos laborales derivados de aumentos del salario minimo muy por encima
de la inflacion. Debemos considerar también la aprobacion en este afio de la reforma laboral, la
cual consideramos insuficiente y poco alineada con la generacién de empleo. En ese sentido,
los indicadores del mercado laboral para 2025 alcanzaron resultados positivos. La ocupacién
mostré una expansién significativa: en el promedio del afio hasta noviembre de 2025, el pais
registré 23,8 millones de personas ocupadas, lo que representd un incremento de 808 mil
personas frente al mismo periodo del afio anterior.

El desempleo continu6 su tendencia descendente durante el afio. En promedio para el periodo
enero-noviembre, la tasa de desocupacién nacional se ubicoé en 9,0%, consolidando una

reduccion frente al mismo periodo de 2024, y siendo una de las tasas mas bajas alcanzadas en
los ultimos 10 afios.

FUENTE DANE

Por lo anterior, el niimero de desocupados en 2025 se ubicé, en promedio hasta noviembre,

en 2,3 millones de personas, representando una disminucion de 279 mil personas frente al
periodo enero-noviembre de 2024,

Asimismo, la informalidad permanecié como uno de los principales retos de 2025. Aunque el
empleo aumenté de manera amplia, la informalidad se estabilizd, ubicandose en 55,7% en
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promedio hasta noviembre de 2025. Estos resultados son una muestra que, sin
transformaciones significativas en materia productiva como mejoras en el nivel educativo,
condiciones para que las empresas se formalicen y crezcan, e incentivos para una mayor

inversion, sera dificil lograr cambios estructurales y sostenibles en el mercado laboral
colombiano.

Se trata, en su mayoria, de actividades intensivas en mano de obra y con alta absorcion de
trabajadores, pero que también presentan niveles de informalidad relativamente elevados,
especialmente en zonas rurales. Para el cierre de 2025, el Banco de la Republica estima que la
tasa de desempleo se ubicara en 9,0% y hacia 2026, se espera que continde esta tendencia
decreciente hasta alcanzar una tasa de 8,8%. No obstante, mas que observar un dato puntual,
es necesario analizar su comportamiento en conjunto con la calidad del empleo y las
oportunidades disponibles. La meta debe ser lograr un crecimiento econémico homogéneo en
los sectores, ya que, a mayor crecimiento, habra mas y mejores oportunidades de empleo, en
especial para la poblacién joven y para las mujeres.

EXPORTACIONES COLOMBIA

El desempefio del comercio exterior colombiano en 2025 continda reflejando las limitaciones
estructurales de una economia que atin no logra materializar todo su potencial exportador. Tras
la fuerte contraccién en las exportaciones en 2023 (-12,5%) se evidencié una recuperacion
parcial, pero no suficiente, durante 2024 (-0,4%), el desempefio de 2025 confirma que esta
mejora ha sido fragil y altamente dependiente de factores coyunturales. Si bien hay una
tendencia positiva del total de exportaciones frente a las variaciones negativas del afio corrido
registradas en 2023 y 2024, la evolucién en 2025 no supera el 6%. Aunque los bienes
industrializados, otras transacciones y el resto de bienes y servicios exportados presentan
crecimientos positivos entre enero y noviembre del 3,2%, 0,7% y 21,1%, respectivamente, el
bajo dinamismo del total de exportaciones corresponde al desempefio de las exportaciones de
bienes primarios, ya que solo crecieron el 0,1% en el periodo enero — noviembre de 2025 frente
al mismo periodo del afio anterior y representan mas del 50% del total de las exportaciones.

Durante 2025, el balance exportador sigue condicionado por el débil desempefio de las
exportaciones tradicionales, afectadas por menores precios internacionales, cambios en la
demanda global y mayores restricciones comerciales en mercados clave. Las ventas externas
en toneladas métricas del petréleo y sus derivados cayeron un -5,3%, pero la disminucién en
miles de délares fue ain mas drastica (-16,5%), explicada en parte por la caida del precio del
petrdleo (-25%). El carbén continia con esta misma tendencia: presenta caidas en las
exportaciones, medidas en toneladas métricas y en miles de délares del orden de -23% y -32%,
junto con disminucién del -16% en su precio internacional. El ferroniquel también experimenta
una mayor contraccion en las exportaciones en miles de délares ( 11,4%) que en las ventas
externas medidas en toneladas métricas (-4,2%), y una reduccion del precio internacional del
niquel del -4%. Por su parte, el café presenta un aumento significativo, tanto en las ventas
externas medidas en toneladas métricas como en miles de délares (17,8% y 79,1%,
respectivamente) y un incremento del 65% en su precio internacional.

Desde la perspectiva sectorial resulta clave analizar el desempefio de las exportaciones del
sector industrial y agropecuario, que en conjunto concentran el 69,6% del total exportado, con
participaciones de 59% y 10,5%, respectivamente. El sector industrial exhibe en 2025 un
desempefio favorable frente al afio anterior, con un crecimiento acumulado del 14,4% a
noviembre y ventas externas que alcanzan un poco menos de 27 mil millones de délares. Este
resultado esta explicado por el dinamismo de varios subsectores manufactureros, entre los que
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sobresalen la elaboracion de productos alimenticios (54,4%), donde la elaboracion de produptos
de café con una variacion del 74,3% explica este alto crecimiento; elaboracion de sustancias y
productos quimicos (9,8%); y elaboracién de productos metaltrgicos basicos (7,1%).

IMPORTACIONES COLOMBIA

En cuanto a las importaciones, la evolucion reciente confirma la elevada dependencia de la
economia colombiana de bienes provenientes del exterior. El comportamiento de las compras
externas ha sido positivo en los Gltimos meses, alcanzando un monto entre enero — octubre de
2025 de 58.561 millones de dolares CIF y representando una variacion del 11,4% respecto al
mismo periodo de 2024. En cuanto al origen, China se consolidé como el principal proveedor,
con importaciones por 15.937 millones de délares, una expansion de 23,6% y una participacién
del 27,2%, seguido por Estados Unidos, con 13.609 millones de délares (23,2% del total). La
Unidon Europea representé el 12,8% de las importaciones, con un crecimiento de 5,1%,
destacando la participacion de Alemania. A nivel regional, los paises de la ALADI concentraron
el 16,3% del total importado. Desde una perspectiva sectorial, las importaciones contintian
dominadas en un 93,1% por el sector industrial, con una variacién afio corrido del 12,6%. Los
subsectores que explican el dinamismo de las compras externas de la industria son los
productos alimenticios, con una contribucién del 8% a las importaciones totales y un crecimiento

del 12,9%,; las sustancias y productos quimicos, que experimentaron un aumento del 10,6% vy
representaron el 14,4%.

La importacién de vehiculos automotores registra un crecimiento notable en 2025 y se consolida
como uno de los principales componentes més dinamicos de subsectores de las compras
externas del pais. En el periodo enero — octubre, las importaciones relacionadas a la fabricacién
de vehiculos automotores alcanzaron 5.248 millones de délares CIF, lo que representa un
aumento de 33,8% frente al mismo periodo del afio anterior y una contribucién cercana a 2,5
puntos porcentuales al crecimiento total de las importaciones.

Este rubro, de por si, representa alrededor del 9% de las importaciones totales. ElI mayor
impulso proviene de la fabricacién de vehiculos automotores y sus motores, cuyas
importaciones ascendieron a 4.444 millones de dolares, con un crecimiento de 40,6%,
reflejando una recuperacion significativa de la demanda interna y una mayor entrada de
vehiculos terminados como necesidad de satisfacer dicha demanda. En menor medida (por su

participacién), también se observa un aumento en la importacién de carrocerias, remolques y
semirremolques, que crecieron 73,9%.
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En conjunto, estas cifras confirman que el dinamismo del sector esta altamente concentrado en
vehiculos completos, lo que refuerza a dependencia externa en este segmento y plantea
desafios para el fortalecimiento de encadenamientos productivos locales. Tras un periodo de
déficits persistentes desde mediados de la década pasada, el desbalance externo se amplio

nuevamente en los afios recientes, impulsado por la recuperaciéon de la demanda interna y la
elevada dependencia de bienes importados.

En 2024, el déficit comercial se ubicé alrededor de —10.807 millones de délares, mientras que
en lo corrido de 2025 hasta octubre este se profundiza hasta aproximadamente —13.652
millones de dolares, con exportaciones cercanas a 41.640 millones de dolares frente a
importaciones por 55.292 millones de délares.

xR o

DEL DANE. 2025* DATO DE ANO CORRIDO ENERO ~ OCTUBRE.

La cuenta corriente como porcentaje del PIB continiia mostrando un déficit estructural en la
economia colombiana, aunque con una moderacion parcial en los trimestres mas recientes. A lo
largo del periodo 2010-2025, el balance externo ha permanecido persistentemente negativo,
con episodios de ampliacién significativa en momentos de fuerte deterioro de los términos de
intercambio. Tras los maximos déficits observados en 2021 y 2022, cuando la cuenta corriente
super6 el —7% del PIB, se evidencié una correccién gradual durante 2023 y 2024, asociada a
una desaceleracion del consumo, menores importaciones y un ajuste macroeconémico mas
amplio. En 2025, el déficit se mantiene en niveles cercanos al —2% a —3% del PIB, lo que

sugiere una mejora relativa frente a afios anteriores, aunque todavia refleja una dependencia
significativa del financiamiento externo.

UBLICA Y DANE (2025).
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COMPETITIVIDAD COLOMBIA

Ser un pais competitivo en el escenario internacional tiene que ser una de las prioridades de
Colombia. La agenda de competitividad se ha dejado a un lado por resolver temas de corto
plazo sin una agenda clara de largo plazo que guie al pais a ser el mas competitivo de la regién
y lograr posicionarse también a nivel mundial.

Ranking de Competitividad IMD

v" En el mas reciente reporte de competitividad del IMD del afio 2025, si bien Colombia
reporta una mejora en 3 posiciones con respecto al afio anterior, se debe revisar en
detalle los indicadores que muestran esta dinamica positiva, y que nos ubica en la
posicion 54, Unicamente superado por Chile (posicién 42) de los paises de América
Latina analizados en el ranking.

v El pilar de desempefio econémico fue el que tuvo la mas significativa mejora. Dentro
de este pilar, la economia doméstica, comercio exterior y empleo son los temas en los
que se tuvo mayor mejoria. Sin embargo, si se revisa en detalle los indicadores que
reflejan este supuesto avance, vemos que el indicador que explica el desemperio
econoémico es el crecimiento real en la formacion bruta de capital fijo, que lo que
refleja es un crecimiento significativo debido a un afio anterior con resultados
desfavorables, por lo tanto no se puede considerar que la inversion esta teniendo una
dinamica muy favorable, ya que como se evidenci6 en este documento, es una
variable que se ha rezagado significativamente en los Ultimos afios y no constituye
uno de los motores de crecimiento de la economia. En comercio exterior, el avance se
explica principalmente por la recepcion de turistas, mientras que en empleo los
indicadores que muestran un avance representativo es el crecimiento en el empleo y
el crecimiento en el empleo de largo plazo.

v' En eficiencia del gobierno se evidencia la desmejora en las finanzas publicas, con
indicadores de déficit, deuda, pago de intereses en retroceso, que como se ha
mencionado a lo largo del documento es una de las crisis que esta viviendo el pais.

v' El pilar de infraestructura, ademas de mostrar un retroceso frente al afio anterior nos

ubica en posiciones muy desfavorables, tanto en infraestructura basica como cientifica
y tecnologica.

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

GBrafico 1. Products intermo Brato
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FUENTE DANE

PIB desde el enfoque de la produccién En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno
Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla).
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual). Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento: Alojamiento
y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).
Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

Industrias manufactureras crece 1,5%.
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STOCK ANUAL DE EMPRESAS DE LA JURISDICCION

Como se observa en el gréfico, el nimero de empresas con Registro Mercantil activo y
renovado en la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Bucaramanga ha mantenido una
tendencia creciente entre los afios 2017 y 2025, con excepcion del ajuste registrado en 2020
debido a los efectos econémicos derivados de la pandemia de la COVID-19, que significo una
reduccion de 6.804 unidades economicas (-8,3%). A pesar de este retroceso temporal, entre

2021 y 2024, el registro empresarial se recuperdé consistentemente, con una expansion
promedio de 6,9% en este periodo.

Para el afio 2025 se observa un crecimiento significativo del 4,6 %, alcanzando un stock de
91.293 unidades productivas, lo que evidencia una tendencia sostenida de expansion de la
base empresarial afio tras afio. Este resultado refleja no solo la solidez y capacidad de
adaptacion del tejido empresarial local, sino también el impacto positivo de las politicas de
fomento econdémico y de un entorno de mercado relativamente favorable.
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Producto Interno Beuto

FUENTE DANE

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto crece 9,3% a precios corrientes
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 19). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 11,9% (contribuye 2,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 14,3%
(contribuye 2,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 13,3% (contribuye 1,4 puntos
porcentuales a la variacion anual). Durante el afio corrido de 2025pr, respecto al mismo periodo
del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 9,2%.

Esta variacion se explica principalmente por:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 11,4% (contribuye 2,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura Yy pesca crece 18,3% (contribuye 1,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacioén; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual). Respecto al trimestre inmediatamente
anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece
3,4% a precios corrientes. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 6,2%.

g N° Empresas Variacion snual

. e ... MR
FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA

STOCK DE EMPRESAS DE LA JURISDICCION SEGUN TAMANO SANTANDER

La distribucién del tamafio del tejido empresarial ha mostrado consistencia durante los ultimos
nueve afos, como se observa en el grafico 2, manteniendo una clara predominancia de
microempresas, que contintian representando mas del 96,0% del total de unidades productivas
registradas en la jurisdiccion de la CCB. En 2025, el stock de empresas con Registro Mercantil
activo y renovado estuvo conformado principalmente por microempresas (96,4%), seguidas de
las pequefias (2,8%), medianas (0,6%) y grandes (0,2%). Aunque la composicién por tamafio
present6é minimas variaciones en comparacion con el afio anterior, sobresalen algunos cambios
significativos en el comportamiento del tejido empresarial.

En el caso de las microempresas, se registré un aumento significativo del 4,8%, pasando de
83.943 unidades productivas en 2024 a 88.007 en 2025. Este crecimiento se encuentra
alineado con las estrategias de fortalecimiento y fomento empresarial implementadas en la

region. Por su parte, las pequefias empresas presentaron una disminucion del 3,4%, al pasar de
2.611 unidades en 2024 a 2.522 en 2025.

En contraste, las medianas y grandes empresas mostraron descensos mas moderados, con
reducciones del 1,8% y 2,6%, respectivamente. El comportamiento observado evidencia la
resiliencia del tejido empresarial local, caracterizado por una elevada concentracion de
microempresas, cuya participacion es del 96,4% del stock total, consolidando su papel como
base del aparato productivo regional.

No obstante, la contraccion registrada en las pequefias, medianas y grandes empresas refleja
limitaciones en los procesos de consolidacién y escalamiento empresarial, lo que restringe el

fortalecimiento de segmentos con mayor capacidad de generaciéon de empleo formal,
productividad e innovacion.
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En este contexto, si bien el dinamismo de las microempresas contribuye a la sostenibilidad del
tejido productivo, persiste el desafio de impulsar el crecimiento empresarial hacia tamafos
superiores, como condicién necesaria para mejorar la competitividad y reducir las brechas de
productividad en la region.

. 954% = 95.4%
FUENTE CAMARA DE

COMERCIO BUCARAMANGA

STOCK DE EMPRESAS SEGUN TIPO DE ORGANIZACION JURIDICA SANTANDER

Al estudiar el comportamiento del tejido empresarial por tipo de organizacion juridica, se
observa un crecimiento continuo en la participacién de las sociedades con matricula mercantil
activa y renovada. En el afio 2025, se registraron 21.387 empresas bajo esta naturaleza

juridica, lo que representd un aumento del 7,4% respecto al afio anterior, con 1.470 nuevas
incorporaciones.

Este desempefio refuerza la relevancia de las sociedades en el tejido empresarial, evidenciando
su potencial en términos de formalidad, acceso a financiamiento, consolidacion en el mercado y
capacidad de generar alianzas estratégicas.

Por otra parte, aunque las personas naturales contintian representando la mayor parte del
Registro Mercantil, su participacion relativa ha disminuido paulatinamente, pasando de 80,8%
en 2017 a 76,6% en 2025. En cuanto al ndmero de empresas registradas como personas
naturales, se observa un crecimiento, aumentando en 3,7% con relacién a 2024, al pasar de
67.396 a 69.906 empresas. Este comportamiento refleja tanto una expansion general del tejido
empresarial como una transicion hacia estructuras mas formalizadas.

# Persona MNatwral # Porsona Juridicea

26 201K 2019 2H 20271
TE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA

. 2025
FUEN
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STOCK DE EMPRESAS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA SANTANDER

78,2% 2023 77,2% 2024 76,6% 2025 A nivel sectorial, el 43,8% del stock de empresas inscritas
en la CCB en 2025 correspondieron a Comercio, seguido por Industria manufacturera (12,5%) y
Servicios de comida y alojamiento (10,9%). En conjunto, estas tres grandes divisiones
representaron el 67,2% del tejido empresarial de la jurisdiccién en ese afio.
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FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA

DISTRIBUCCION EMPRESAS NUEVAS MUNICIPIOS SANTANDER

En el primer semestre de 2025,
Bucaramanga y su drea
metropolitana registraron o
creacion de 5.778 nuevas empresas,
lo que supone un descenso del 2,9%
respecto ol mismo periodo del afio
pasado,

Bucaramangs

FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA
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NUEVAS EMPRESAS CONSTITUIDAS SANTANDER

-2,6%

cichey Shaosnd

FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA

CLASIFICACION DE EMPRESAS NUEVAS SEGUN TAMARO SANTANDER

F.791

PAicroermpresas

E1 98,99 de los ernprendiraientos
corresponden o microempresas.

FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARA

A

CLASIFICACION POR SECTORES ECONOMICOS

Cormaroio Sewvicioss HMoteles v restaurantes

vl

i mector Agropenniorio fue el sector que presentd un
crecimiento en el ndmero de emprendimientos en el primer

i . b semestre 2025,
FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA
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SECTORES ECONOMICOS UNIDADES ECONOMICAS SANTANDER

FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMNG

RANKING DE LOS 10 MUNICIPIOS DE SANTANDER CON MAYOR NUMERO DE UNIDADES
ECONOMICAS
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FUENTE CAMARA DE COMERCIO BUCARAMANGA

‘UNIDADES ECONOMICAS TOTALES POR PROVINCIAS DE SANTANDER
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Se evidencia una fuerte concentracion territorial de las unidades econémicas en el
departamento de Santander. La Provincia Metropolitana concentra 71.210 unidades
economicas, cifra que supera ampliamente al resto de provincias y confirma su papel como
principal ntcleo productivo y empresarial del departamento. En un segundo nivel se ubica la
provincia de Yariguies, con 14.316 unidades econémicas, seguida por Vélez (8.418)

ASPECTO ECONOMICO

El analisis econémico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los
patrones de gasto de las Entidades Estatales

a. Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos
por las entidades territoriales, entre los mas importantes se encuentran: Los Desastres
Naturales, Las fluctuaciones en la politica monetaria del pafs, las variaciones en los precios

nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignacion de
recursos.

b. Cambios en las formas de adquisicion

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como la
disponibilidad de recursos, la priorizacién de elementos a adquirir y los cambios en los niveles
de precios de adquisicion de elementos.

¢. Cambios en los Ciclos de Produccion

Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas aquellas que
representan cambios significativos en las etapas productivas relacionadas con la naturaleza del
presente proyecto, en razén de lo cual el fundamento técnico que ampara el proyecto sera los
referentes técnicos disefiados para estos propésitos.

d. Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccién

Estas fluctuaciones se derivan de los procesos mismos de produccién de las empresas la
cuales estan supeditadas a las variaciones en los costos de los insumos requeridos para la
fabricacion de elementos tecnolégicos. En este aspecto debe ponderarse los escases
presentada a nivel mundial en materias primas como el cobre, componente principal de los
circuitos electrénicos y que incrementa los costos finales de los productos.

e. Inflacién y otros indices econdmicos

Los presupuestos en general estan influenciados directamente por los niveles de inflacion, fo
cual hace que, en términos reales, con la masa nominal de cada partida se puedan adquirir

cantidades diversas de insumos. El comportamiento de la inflacién en los Gltimos anos ha tenido
el siguiente comportamiento:

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PIB
TASA DE CRECIMIENTO

PR
CONCEPTO 2023 2024PR 2025°R
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_o6g

88 | (ARCHIPIELAGO)
68 | SANTANDER
70 o lsUcRe
73 TOLIMA
76 |VALLE DEL CAUCA |
| VAUPES _

FUENTE DANE

OTROS INDICES ECONOMICOS

TASA CRECIMIENTO ANUAL

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultur

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes:
Propagacion de plantas (actividades de viveros, excepto viveros
001, 002, 004 - forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia, y
008, 013 posteriores a la cosecha, explotacion mixta (agricola y pecuaria) y 8.977 8.949 10.405
caza ordinaria y mediante trampas y actividades de servicios
conexas

- looz

009 - 012 Ganaderia
|o1a 015

[ Sivicuturay oxvacobn demaoers

016 Pesca y acuicultura

| Explotacién de minas y canteras -

017 Extraccion de carbén de piedra y lignito

Extraccion de petroleo crudo y gas natural y activid
para la extraccion de petroleo y de gas natural
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019 Extraccion de minerales metaliferos 723 837 930

n ‘de otras mmas y cantera

: , - : :,jyi.: 355 o 43 1  : e
Actlvadades de apoyo para otras actlwdades de explotacusn de
022 minas y canteras 40 40 | 41

| Elaboracion de productos alimenticios; elaboraclon de
| bebidas; elaboraclon de productos de tabaco

Procesamiento y conservacion de carne y productos cérnicos de
bovinos, bufalinos, porcinos y otras carnes n.c.p.; procesamiento y

023 -025 conservacion de carne y productos cérnicos de aves de corral y 1.840 1.912 1.987
procesamiento y conservacion de pescados, crustaceos y
moluscos
026 |Elaboracionde aceitesy grasas de origen vegetalyanimal | 376 | 393 | 339
027 Elaboracién de productos lacteos 696 691 728

o Elaboramén de productos de molineria, almidones y productos o
fdbe,riyad‘ors_ del almid_.érn;”elabor‘acién ‘qe:p_rvoqubqtgfs de panaderia;

1162

029 Elaboracién de productos de café 152 155 166
030,031 Z'jEIaboracnén de azucary elaboracnén de panela ! 7 619 385 T
033 Elaboracién de cacao, chocolate y productos de confiteria 221 255 269
' o fProcesamlento y conservacion de friitas, lequmbres, hortalizas y ' i i
tubérculos; elaboracion de otros productos alimenticios (platos T BHE s
reparados y conservados mediante enlatado o. congelado 581 B2
: _elaboracnén de sopas.y: caldos en estado sélldos poivo 0 P e -
ik L _flnstanténeas entre otros) - EPE e
Elaboracion de bebidas (incluido el hlelo) y elaboracnon de
036 productos de tabaco 1.918 1.985 2.108

Preparamén hllatura tejeduna y acabado de productos texules
037, 038 fabricacién de otros productos textiles, Confeccién de prendas de 2.180 2.383 2.440
vestir

' Cumdoyr scurtido-de cu

37

. ‘guarmcuoneria adoboytel

Transformacion de la madera y fabrlcaclén de productos de
madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion de

Cc03 articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, cartén 1.615 1.628 1.650
y productos de papel y de carton; actividades de impresion;
produccion de copias a partir de grabaciones origmales

| Transformacion de la‘madera y fabricacion de productosde °

:‘2‘25:[ .

' | madera'y. de corcho, excepto muebles fabncac:én de artlculos de
. |cesterlayesparteria’ : e L e e
041 Fabricacion de papel, car‘(én y productos de papel y de cartén 956 925 937
- | Actividades de impresion, produccién de copias a partirde - | . | G
. :grabacnone 'ongmales (Cop\a a parhr de un ongmal en CD DVD : A0 469 | T E03

:Blu-ray) -
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Co4

Coquizacién, fabricacion de productos de la refinacion del
petréleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacion
de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos
botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de
caucho y de plastico; fabricacion de otros productos
minerales no metélicos

10.088

fossoas

| Coquizacién, fabricacion de productos de Ia
- | y.actividades de mezcla de 'combust

10.053

045 - 047

Fabricacion de sustancias quimicas basicas, abonos y compuestos
inorganicos nitrogenados, plasticos y caucho sintético en formas
primarias; fabricacion de otros productos quimicos; fabricacion de
fibras sintéticas y artificiales; fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos
boténicos de uso farmacéutlco

loag.

3.598

3.615

- Fabncacxon de produ

049

Fabricacién de otros productos minerales no metalicos

2.675

“ | Fabricacion de pr ;uuctos metalurglcos basucos, fabncamo*n’ :

.de prpductos elab

050, 051

Fabrlcamén de productos metalurglcos bésucos fabncacnén de

productos elaborados de metal excepto maqumana y equnpo

053, 057

Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo

Co6

Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras
industrias manufactureras

T 055

056

058 - 060

Generacmn de energia eléctrlca transmlsuﬁn de energia eléctnca y
distribucion y comermallzacnén de energla eléctnca

4.481

- |

] ,_Produccxén de. gas dnstn‘

Dlstrubuclén de agua; evacuacion y tratamlento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental

1.970

o2 P

508

063, 064, 066

Evacuacion y tratamiento de aguas residuales; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de desechos

e

' ;"Recuperamén de mater:‘ Ies (re .

1.004

FO1

Construccion de edlfncacmnes resndenclales y no
resndenclales

5.543
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Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos
Fo2 de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil 2.683 2.7 2.978
Construccnon de’ carreteras 2 vlas de ferrocarril, de proyectos»de qeE 2:57:'8' .
servicio publico.y dé otras obras dée: ingenieria civil " A O
Actividades especializadas para la construccmn de
FO3 edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de 2.527 2.297 2.188
maqulnana y equipo de construccién con operadores)
 |'Actividades especializadas parala construcc|6n;de edlﬁcacmnesy HE St EREEE e
obras de mgemerla civil (Alqunler de maqumana equtpo de 2 527 Sl 2297 0 1188
| construccion con' operadores): - S G LT R
Comercio al por mayor y al por menor; reparaclén de
G vehiculos automotores y motocicletas 20.082 20.576 21.498
: f::Comercw aI ‘por mayor y en. comision'o por | contrata; comercio: ab s e : S [ e
cluso el comercio al por menor de combustibles), | 18 61 8 o i 19916
nerc shiculos. au moto symotomcleta sus panes L criimata s
":":;-pieZaS y acegsorios e S R S
Mantenimiento y reparacién de vehlculos automotores y
071 motocicletas 1.455 1.538 1.576 ’
| 1718 | 11820 | 12231
072, 074 Transporte terrestre y transporte por tuberias 7.458 7772
07 Transporteacuétlco LA 55
Transporte aéreo 1.893 1.969
| Aimacenamiento y actividades complementarias altransporte | 2265 2352
Actividades de correo y de servicios de mensajena 249 280

Alo;amlento y serwclos de coml_ :

| 8264

Alojamiento y servicios de comida

078 - 080 8.264 8.558
o e |Informacieny comunicaciones | 7388 | 7. | 1619
081-084 Informacion y comunicaciones 7.354 7.619
085-088 . Actividades financieras y de seguros 12.530 . 12.798
e ‘ctlwdade mmoblllanas : : 21789 e 21934 ;22.03_8: :
089 Actividades inmobiliarias 21 789 21.934 22.038
e /| Actividades profesionales, cientificas y técmcas, Actmdades: “ AL o R
M = | de servicios administrativos'y:de apoyo v e ‘16 073, 16.850 16,843 :
090 - 093 Actividades profesmnales cientificas y técnicas 7.333 7.767
1094 - 097 | , ‘es de servncms admlnlstratlvosy de:apoyo _ - 81;7/37:5;3} i " 9074 S
Admmlstraclon pablica y defensa; planes de segundad soc:al
o de aflhaclon obhgatorla 14.299 16.190 14.770
o | afiiacién obligatoria - 0 14770
P Educacién 13.118 12.025
Educacion de mercado 5570 | 5339
101 Educacién de no mercado 7.574 6.703
"‘ Actividades de atenclén de Ia salud human: Gl i
| sociales: 2 Fe e +11.708. e ‘,11.6,0‘0>
102, 103 Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales 11.267 11.708 11.600
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R+S | Actividades arti
‘Atv:tvi\-/idadé‘é értisticas, de enfretenifniento y recréacién y otras
104-108 actividades de servicios 8.229 8.898 9.598

PIB INGRESO

D1 | Remuneracion de los asalariados 140417
D2-D3 Impuestos menos subvenciones 52.566
B2 | Excedente Bruto de Explntac . 136.584
A Agrlcultura ganaderla caza, uscultura ypesca . . 6.879
B | Explotacién de minas y 20 1781 12084
C Industrias manufactureras 19.498 20.066‘1 22.199
| sum mistro de elecmcidad gas, vapor y aire acondicionad' 5 : "
1 Distri Jaci
Sl ‘reSIduales
- |-ambiental " : :
Construccion 4.637 3.039 4.806
e | Comercio al porr r, réparacién de vehiculos B
i< utomotores y m ‘ cenami
o | Alojamiento y servi i
J Informacion y comunicaciones
K | Actividades financieras / de sequros
L Actividades inmobiliarias
e e Actlvidades profesmnales cnentlﬁcas v
M:+N
Jegn servsmos adminlstratwos y de apoyo
AdmlmstraC(On pubhca y defensa; planes de seguridad social de
O+P+Q afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la 11.969 11.729 11.570
salud humana y de serwcms somales
B3

102.837
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Explotacion de minas y canteras 2.230 2.536 3.426
| Industrias manufactureras o | amml L sS1) 0 sBig
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
D+E residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento 287 346 390
ambiental
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; 28.643 24.641 36.865
Alqjamiento y servicios de comida __ _
_ | Informaciény comunicaciones el s el e
Actividades financieras y de seguros 811 410 33
| Actividades inmobiiarias. -~ = g 8948 9490
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de
servicios administrativos y de apoyo 4.215 2724 3.950
- | Administracién publica y defensa; planes de seguridad socialde ~ |~~~ | L
afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atenciondela | L2475 3223,
| |:salud humana'y de servicios sociales - i e 0 iy R
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
R+S+T calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 1.844 2.3711 3.939
hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio
oducto Interno Bruto | weesst]|  40m724| 432404

ACUERDOS INTERNACIONALES VIGENCIA 2026

Nota 1: La informacion contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente la publica por su importancia para las entidades publicas y los
participantes en la contratacion.

Nota 2: Segln el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT el valor de los umbrales
tendra vigencia del 1 de enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027, para los Acuerdos
Comerciales suscritos con: (i) Canada, (ii) Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, (iii)
Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacifico y (vii) Corea.

Nota 3: Segun el MINCIT el valor de los umbrales tendra vigencia del 1 de enero del 2025 hasta
el 31 de diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) paises
de la Union Europea, y (iii) paises EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia).
Nota 4: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los paises del Triangulo Norte de
Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento
dado que no se establecieron umbrales para su aplicabilidad.

Nota 5: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se
calcularén y convertiran a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) del Banco de la Republica de Colombia del dia anterior a la fecha de publicacion del

aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra (ver ejemplo en la seccién
correspondiente).
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Nota 6: En todo caso, se recuerda que las entidades estatales tienen la obligacion de identificar
los Acuerdos Comerciales aplicables a sus Procesos de Contratacion, aplicando el estandar
previsto en el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales que puede consultar en el
siguiente  link: https://iwww.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/valores-a-partir-de-los-
cuales-son-aplicables-losacuerdos-comerciales-umbrales

Nota 7: Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo
Comercial, por regla general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del

sector nacional y las entidades del nivel subcentral corresponden a las entidades del sector
territorial.

Nota 8: De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica
el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de
los acuerdos comerciales en procesos de contratacion, las convocatorias limitadas a MiPymes
se encuentran excluidas de la aplicacion de los acuerdos comerciales. El umbral para la
limitacion de MiPymes sera el previsto por la norma equivalente a ciento veinticinco mil délares
de los Estados Unidos de América (US$125.000).

Esta exclusion sélo es aplicable en los casos en que la Entidad Estatal verifique las condiciones
previstas en el respectivo Acuerdo comercial y en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, para que una convocatoria sea
limitada a Mipyme. Asi, esta excepcion no puede ser utilizada para excluir la cobertura del
Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria; los estudios y documentos

previos o el borrador del pliego de condiciones.

UMBRAL MIPYMES 2026

Us $ 125.000

COL$ 511.708.497

Chile Si

BIENES Y
SERVICIOS
$1.091.804.264
BIENES Y
SERVICIOS
CONSTRUCCION
$ 27.295.106.607

1,2,3,4,5,6,7,12, 14, 15, 16, 17, 19,
28, 29, 32, 35, 37, 55, 61

. Proceso d

Contratacion
cubierto

NO

Alianza Pacifico

México N/A

N/A

N/A

N/A

Peru S

BIENES Y
SERVICIOS
$1.091.804.264
BIENES Y

SERVICIOS
CONSTRUCCION
$ 27.295.106.607

1,2,3,4,5,6,7,12, 14,15, 16, 17, 19,
28, 29, 32, 35, 37, 55, 61

NO

Canada

N/A

N/A

N/A

N/A

Chile

Sl

BIENES Y
SERVICIOS $
1.091.059.175
BIENES Y
SERVICIOS

1,2,3,4,5,6,8, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 28,
29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47-

NO
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CONSTRUCCION
$ 27.276.479.385
BIENES Y

SERVICIOS $
1.091.000.000
BIENES Y

SERVICIOS
CONSTRUCCION
$ 81.880.000.000

1,3,4,5,6,7,10, 11,12, 14, 15, 16, 17, 19, 28,
29, 32, 34, 35, 37, 57, 58-

NO

Costa Rica

Si

BIENES Y
SERVICIOS $
1.940.398.620
BIENES Y

SERVICIOS
CONSTRUCCION
$ 27.357.983.079

1,3,4,5,6,7,9, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29,
32, 35, 37, 57, 58-

NO

Estados Unidos

Si

BIENES Y
SERVICIOS $ §
1.940.398.620.
BIENES Y
SERVICIOS
CONSTRUCCION
$ 27.357.983.079

1,2,3,4,5,6,7,12, 14,15, 16, 17, 19, 28, 29,
30, 32, 33, 34, 35, 36, 37 -

NO

Estados AELC

Sl

BIENES Y
SERVICIOS $
1.131.227.573
BIENES Y
SERVICIOS
CONSTRUCCION
$ 28.280.689.315

1,4,5,6,7,10, 11,12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37

NO

Israel

Sl

BIENES 250.000
DEG
SERVICIOS
250.000 DEG
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION
5.000.000 DEG

1,3,4,57,8,11,12,13,14,15,16,19,28,29,32,34,
35,37

NO

México

N/A

N/A

N/A

N/A

El Salvador

Si

Tridngulo Norte | Guatemala

Sl

ES APLICABLE A
LOS PROCESOS
DE
CONTRATACION A
PARTIR DEL
LIMITE INFERIOR
DE LA MENOR
CUANTIA

1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20, 38, 48, 49, 59

Sl

1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 59

S!

Honduras

N/A

N/A

N/A

N/A

Unién Europea

Si

BIENES Y
SERVICIOS
$ 1.131.227.573
BIENES Y
SERVICIOS
CONSTRUCCION
$ 28.280.689.315

1,4,5,6,7,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 23,
28, 29, 31, 32, 35, 37, 49, 57, 61

NO

Reino Unido e Irlanda del
Norte

Sl

BIENES Y
SERVICIOS $
1.091.059.175
BIENES Y
SERVICIOS
CONSTRUCCION
$ 27.276.479.385

1,4,5,6,7,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 23,
28, 29, 31, 32, 35, 37, 49, 57, 61

NO
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De acuerdo a la tabla de verificacion de tratados internacionales, el presupuesto del proceso de
contratacion APLICA ACUERDOS INTERNACIONALES CON (TRIANGULO DEL NORTE
GUATEMALA'Y LA CAN

El presente proceso NO ostenta excepciones

El presente proceso APLICA ACUERDOS INTERNACIONALES CON, TRIANGULO DEL
NORTE GUATEMALA Y LA CAN

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME.

LIMITACIONES TERRITORIALES.

EL ANALISIS DEL SECTOR PERMITE IDENTIFICAR QUE EL MERCADO RELACIONADO
CON EL ALQUILER DE VEHICULOS SE ENCUENTRA CONFORMADO POR UNA
DIVERSIDAD DE AGENTES ECONOMICOS CON DISTINTAS CAPACIDADES
EMPRESARIALES, TECNICAS, OPERATIVAS Y FINANCIERAS. EN ESTE MERCADO
PARTICIPAN MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, ASIi COMO EMPRESAS DE
MAYOR TAMANO QUE CUENTAN CON VEHICULOS PROPIOS, DISPONIBILIDAD DE
FLOTA O CAPACIDAD SUFICIENTE PARA ATENDER REQUERIMIENTOS DE MOVILIDAD
INSTITUCIONAL. ESTA COMPOSICION EVIDENCIA QUE SE TRATA DE UNA ACTIVIDAD
ECONOMICA CON UNA OFERTA PLURAL, EN LA CUAL EL TAMARO EMPRESARIAL NO
CONSTITUYE POR Si SOLO UN ELEMENTO DETERMINANTE PARA ESTABLECER LA
CAPACIDAD DE EJECUCION DEL SERVICIO.

DESDE LA PERSPECTIVA DE LA CONTRATACION PUBLICA, ESTA DIVERSIDAD RESULTA
FAVORABLE, TODA VEZ QUE PERMITE ESTRUCTURAR CONDICIONES DE
PARTICIPACION ORIENTADAS PRINCIPALMENTE A VERIFICAR LA CAPACIDAD
EFECTIVA DE LOS POTENCIALES PROVEEDORES PARA ATENDER LAS NECESIDADES
DE LA ENTIDAD. EN CONSECUENCIA, ASPECTOS COMO LA DISPONIBILIDAD DE LOS
VEHICULOS REQUERIDOS, SUS CONDICIONES TECNICAS Y OPERATIVAS, LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA, LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO Y EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES ADQUIEREN MAYOR RELEVANCIA DENTRO DEL
ANALISIS QUE LA CLASIFICACION EMPRESARIAL DEL PROVEEDOR,

EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER ESTAS CONDICIONES COBRAN ESPECIAL
IMPORTANCIA DEBIDO A LAS CARACTERISTICAS TERRITORIALES Y A LA NECESIDAD
DE EFECTUAR DESPLAZAMIENTOS HACIA DIFERENTES MUNICIPIOS, ZONAS URBANAS
Y SECTORES RURALES. LA OPERACION INSTITUCIONAL PUEDE REQUERIR
RECORRIDOS CON CONDICIONES VARIABLES DE DISTANCIA, ACCESO Y
DISPONIBILIDAD, RAZON POR LA CUAL RESULTA CONVENIENTE QUE EL MERCADO
POTENCIAL CONSIDERADO POR LA ENTIDAD SEA SUFICIENTEMENTE AMPLIO Y
PERMITA LA CONCURRENCIA DE PROVEEDORES QUE ACREDITEN CAPACIDAD REAL

PARA ATENDER LOS DESPLAZAMIENTOS REQUERIDOS DURANTE LA EJECUCION
CONTRACTUAL.

EN ESTE CONTEXTO, EL ESTUDIO DEL SECTOR PARTE DE UN ESCENARIO DE
PARTICIPACION AMPLIA, EN EL CUAL PUEDAN CONCURRIR MIPYMES Y DEMAS
AGENTES ECONOMICOS QUE DESARROLLEN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL
ALQUILER DE VEHICULOS Y QUE SE ENCUENTREN EN CAPACIDAD DE CUMPLIR LAS
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CONDICIONES ESTABLECIDAS POR LA ENTIDAD. ESTE ENFOQUE NO REPRESENTA
UNA RESTRICCION PARA LAS MIPYMES NI DESCONOCE SU IMPORTANCIA DENTRO
DEL MERCADO; POR EL CONTRARIO, PERMITE SU PARTICIPACION CONJUNTAMENTE
CON LOS DEMAS PROVEEDORES, CONSERVANDO UN UNIVERSO DE OFERTA QUE
FAVOREZCA LA CONCURRENCIA Y LA COMPARACION OBJETIVA DE PROPUESTAS.

LA ESTRUCTURACION DEL PROCESO BAJO CONDICIONES ABIERTAS PERMITE,
ADEMAS, QUE LA ENTIDAD TENGA ACCESO A UNA MAYOR DIVERSIDAD DE
ALTERNATIVAS TECNICAS, OPERATIVAS Y ECONOMICAS, FACILITANDO LA
COMPARACION DE LAS CONDICIONES OFRECIDAS POR EL MERCADO. DE ESTA
MANERA, LOS REQUISITOS QUE SE ESTABLEZCAN PODRAN CONCENTRARSE EN LAS
NECESIDADES REALES DE LA CONTRATACION Y GUARDAR PROPORCIONALIDAD CON
EL ALCANCE, CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE EJECUCION REQUERIDAS,

EVITANDO INCORPORAR RESTRICCIONES QUE NO SE DERIVEN DIRECTAMENTE DE LA
NATURALEZA DEL SERVICIO.

POR LO ANTERIOR, DESDE EL ANALISIS ECONOMICO Y SECTORIAL NO SE ADVIERTE
QUE EL ALQUILER DE VEHICULOS CORRESPONDA A UN MERCADO EXCLUSIVO DE
DETERMINADO TAMANO EMPRESARIAL, NI QUE LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE
LA NECESIDAD CONTRACTUAL HAGAN NECESARIO SEGMENTAR ANTICIPADAMENTE
LA PARTICIPACION DE LOS POTENCIALES PROVEEDORES. POR EL CONTRARIO, LAS
CONDICIONES OBSERVADAS PERMITEN CONSIDERAR UN MERCADO PLURAL EN EL
QUE PUEDEN COEXISTIR EMPRESAS DE DIFERENTE TAMANO, SIEMPRE QUE
ACREDITEN LA CAPACIDAD REQUERIDA PARA EJECUTAR ADECUADAMENTE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

EN CONSECUENCIA, PARA EFECTOS DEL PRESENTE ESTUDIO DEL SECTOR SE
CONSIDERA PERTINENTE MANTENER UNA CARACTERIZACION AMPLIA DEL MERCADO
POTENCIAL, PROMOVIENDO CONDICIONES DE LIBRE CONCURRENCIA, PLURALIDAD
DE OFERENTES Y SELECCION OBJETIVA. LO ANTERIOR SE ENTIENDE SIN PERJUICIO
DE LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS QUE
REGULAN LAS CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES, CUYA PROCEDENCIA
DEBERA VERIFICARSE EN LA OPORTUNIDAD CORRESPOND!ENTE DEL PROCESO DE
SELECCION Y DE ACUERDO CON EL CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE LOS
PRESUPUESTOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA VIGENTE.

ANEXO TECNICO

VEHICULO EN
ADECUADAS
DISPOSICION DE
VEHICULO CONDICIONES DESPLAZAMIENTOS|CARANTIZAR
AUTOMOTOR PARA |[MECANICAS, REQUERIDOS PARA [|[2!SPONIBILIDAD Y
DISPONIBILIDAD OPERATIVAS Y DE CONTINUIDAD EN LA
| ATENDER LAS EL DESARROLLO
DEL VEHICULO SEGURIDAD, CON MOVILIDAD
NECESIDADES DE - |So o ueNracion  |[DEACTIVIDADES [MOVILIDAD
DESPLAZAMIENTO |DOCUMEN INSTITUCIONALES.
INSTITUCIONAL. ENTIDAD.
HABILITADO PARA
CIRCULAR CONFORME
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A LA NORMATIVA
APLICABLE.
DISPONIBILIDAD PARA [l — o FACILITAR EL
CAPACIDAD PARA |DESPLAZAMIENTOS  |MUNICIIOS, ACCESO DEL
ATENDER URBANOS, SoBLADSS. 7ONAS |PERSONAL A LOS
RECORRIDOS EN  |INTERMUNICIPALES Y , ZONAS |\ er R ENTES
COBERTURA ERMUNICH RURALES Y DEMAS |0 ERENTES
TERRITORIAL |[D/FERENTES RURALES, D LUGARES
ZONAS DEL ACUERDO CONLA  [LJOARES IDEBAN
DEPARTAMENTO  |[PROGRAMACIONY  [FSOCIADOS CON  lnesarRoL LARSE
DE SANTANDER.  [NECESIDADES DE LA LAS ACTMIDADES L crivipapes
ENTIDAD. - |INSTITUCIONALES.
SISTEMAS
ELAUTOMOTOR | pieiicns e
DEBERA LGOS, REDUCIR RIESGOS
CONSERVAR FRENOS, DIRECCION, |[DURANTE ToDO EL |OPERATIVOS Y
CONDICIONES GARANTIZAR
CONDICIONES SUSPENSION, PERIODO DE
( APROPIADAS DE CONDICIONES
DEL VEHICULO LLANTAS Y PRESTACION DEL
FUNCIONAMIENTO APROPIADAS PARA
ELEMENTOS DE SERVICIO.
DURANTE LA SEGURIDAD EN LOS
EJECUCION DESPLAZAMIENTOS.
CONTRACTUAL.  ||CONDICIONES
ADECUADAS DE
OPERACION.
EL VEHICULO
DEBERA CAPACIDAD ACORDE ||TRASLADO DEL
PERSONAL CONTAR CON UNA
RESPONDER A LAS |[CON LA TIPOLOGIA
. AUTORIZADO Y,  [SOLUCION DE
CARACTERISTICAS |[VEHICULAR
CUANDO MOVILIDAD
CAPACIDAD Y |IDE LOS REQUERIDA, CORRESPONDA. DEIMNeD
FUNCIONALIDAD ||DESPLAZAMIENTOS|CONDICIONES :
; ELEMENTOS ACORDE CON LAS
Y ALNUMERO DE | APROPIADAS DE
NECESARIOS PARA |[NECESIDADES
OCUPANTES ESPACIO, COMODIDAD || s’ s & TI\IDADES  [INSTITUCIONALES
PREVISTOPORLA (¥ FUNCIONALIDAD, A8 ACTIVIDADE :
ENTIDAD. :
, MANTENIMIENTO
EL VEMICULO PREVENTIVO Y EVITAR
DEBERA CORRECTIVO INTERRUPCIONES
CONSERVAR REQUERIDO DURANTE [DURANTE LA DERIVADAS DE
MANTENIMIENTO |[CONDICIONES LA EJECUCION, VIGENCIA DEL FALLAS MECANICAS
ADECUADAS DE  [[SEGUN LAS CONTRATO. Y PRESERVAR LA
OPERACION Y OBLIGACIONES CONTINUIDAD DEL
DISPONIBILIDAD.  ||DEFINIDAS SERVICIO.
CONTRACTUALMENTE.
, SOAT VIGENTE,
EL VEHICULO REVISION TECNICO-  |VERIFICACION ~ [ASEGURAR QUE EL
DEBERA CUMPLIR , VEHICULO OPERE
MECANICA CUANDO  |PREVIA Y DURANTE
LOS REQUISITOS DENTRO DE LAS
RESULTE EXIGIBLE,  |LA EJECUCION
DOCUMENTACION |LEGALES CONDICIONES
LICENCIA DE CONTRACTUAL
EXIGIBLES PARA , , LEGALES Y
TRANSITO Y DEMAS | GUANDO
SU CIRCULACION Y REGLAMENTARIAS
DOCUMENTOS CORRESPONDA.
OPERACION. S aOMENT APLICABLES.
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EL VEHICULO CINTURONES DE g%g;iﬁ'%gsﬂos
DEBERA DISPONER |SEGURIDAD, EQUIPO |ENTODOS Los | OCUPANTES Y
DE LOS DE CARRETERA Y DESPLAZAMIENTOS| S ON T KoVl
SEGURIDAD  |[ELEMENTOS DEMAS ELEMENTOS  ||REALIZADOS SRS TN DE LOS
NECESARIOS PARA |OBLIGATORIOS DE  |[DURANTE LA SEEO
UNA OPERACION  |[ACUERDO CON LA EJECUCION. ASOCIADOS A LOS
SEGURA. NORMATIVA VIGENTE. AN
DISPONIBILIDAD Y
CAPACIDAD DE ACTIVIDADES
CAPACIDAD DEL  ||RESPUESTA ADMINISTRATIVAS, ||GARANTIZAR QUE
CONTRATISTA CONFORME ALOS | TECNICAS, LAS NECESIDADES
ATENCION DE  |PARA ATENDER LA |[TIEMPOS, OPERATIVAS, DE MOVILIDAD SEAN
REQUERIMIENTOS||[PROGRAMACION ~ |RECORRIDOS Y SOCIALESY DE  ||ATENDIDAS DE
ESTABLECIDA POR [[CONDICIONES SEGUIMIENTO QUE |[MANERA
LA ENTIDAD. DEFINIDOS DURANTE ||REQUIERAN OPORTUNA.
LA EJECUCION DESPLAZAMIENTO.
CONTRACTUAL.
EL CONTRATISTA |[CAPACIDAD PARA
DEBERA ADOPTAR ||SOLUCIONAR CUANDO SE MANTENER LA
LAS MEDIDAS CONTINGENCIAS
, PRESENTEN CONTINUIDAD DE
NECESARIAS PARA |[MECANICAS U
CONTINUIDAD |[E=CES! e AT s NOVEDADES QUE |LOS
DELSERVICIO |/ A cloNES  |GONRORME A Las  |PUEDAN AFECTAR |DESPLAZAMIENTOS
LA PRESTACION  |PROGRAMADOS
INJUSTIFICADAS EN|CONDICIONES A Do L AADOS
LA DISPONIBILIDAD ||[ESTABLECIDAS : :
DEL VEHICULO.  ||CONTRACTUALMENTE.
REGISTRO DE VERIFICAGION DE
CONTROLODE LA |RECORRIDOS, PR
UTILIZACION DEL  [[FECHAS, DESTINOS Y
SEGUIMIENTO |VEHICULO DEMAS INFORMACION ggﬁ#g"gﬁ”w Y gggi&g'g"éga
DEL SERVICIO | DURANTE LA QUE DETERMINELA  |CgRTR08. | [SERVCOYSY
EJECUCION SUPERVISION, : CON LAS
CONTRACTUAL.  |[CUANDO RESULTE
PLICABLY: NECESIDADES
INSTITUCIONALES.
NORMATIVIDAD APLICABLE
APLICACION AL PROCESO
NORMA CONTENIDO PRINCIPAL ST AL PROS

CONSTITUCION
POLITICA DE

PRINCIPIOS

CONSTITUCIONALES DE LA

CONSTITUYE EL FUNDAMENTO

COLOMBIA (ARTS. 2, 6,
13, 25, 29, 83, 90, 121,
122, 123, 124, 209, 267,
269 Y 355)

FUNCION ADMINISTRATIVA. ,
RESPONSABILIDAD ESTATAL, E‘SJ.’;EEA(ER DE TODA LA CONTRATACION

TRANSPARENCIA Y CONTROL '
FISCAL. '

ESTATUTO GENERAL DE REGULA LOS PRINCIPIOS, FINES,
CONTRATACION DE LA DEBERES Y REGLAS GENERALES DE LA

Calle 36 # 31-39 / Oficina 131, Centro Empresarial Chicamocha — Bucaramanga / Santander/ Colombia.
PBX: (7) 7000420 — Cel: 3202635285 - 3202163512 NIT: 900.648.934-0
contratacion@esant.com.co
www.esant.com.co

LEY 80 DE 1993




NORMA

Estudios del Sector Pagina
Pliego Tipo - Resolucién 0333 de 2022 71 de 96
Version No. 1 - Codigo CCE-EICP-GI-20
APLICACION AL PROCESO

CONTENIDO PRINCIPAL

CONTRACTUAL

ADMINISTRACION PUBLICA.

CONTRATACION ESTATAL. (COLOMBIA
COMPRA)

LEY 816 DE 2003

APOYO A LA INDUSTRIA
NACIONAL.

APLICABLE EN PROCESOS DONDE
PROCEDA EL INCENTIVO A BIENES Y
SERVICIOS NACIONALES. (COLOMBIA
COMPRA)

LEY 1150 DE 2007

INTRODUCE MEDIDAS PARA
LA EFICIENCIAY
TRANSPARENCIA EN LA
CONTRATACION PUBLICA.

REGULA MODALIDADES DE SELECCION,
SELECCION OBJETIVA Y EFICIENCIA
CONTRACTUAL. (SECRETARIA DEL
SENADO)

LEY 1437 DE 2011

CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

REGULA LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON
LA CONTRATACION PUBLICA.
(COLOMBIA COMPRA)

FORTALECE LA TRANSPARENCIA,

LEY 1474 DE 2011 AE\frTrf\CTgl;rgupmoN SUPERVISION Y CONTROL DE LOS
: PROCESOS CONTRACTUALES.
SIMPLIFICA PROCEDIMIENTOS
DECRETOLEY 019 DE |hropeTo ANTITRAMITES. | ADMINISTRATIVOS EN LA

2012

CONTRATACION ESTATAL.

LEY 1508 DE 2012

REGIMEN DE ASOCIACIONES
PUBLICO-PRIVADAS (APP).

APLICABLE CUANDO LA MODALIDAD
CONTRACTUAL CORRESPONDA A APP,

LEY 1682 DE 2013

LEY DE INFRAESTRUCTURA.

REGULA ASPECTOS ESPECIALES PARA
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA.

DECRETO 1082 DE -
2015

DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL
SECTOR ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION NACIONAL.

REGLAMENTA INTEGRALMENTE EL
SISTEMA DE COMPRA PUBLICA:
ESTUDIOS DEL SECTOR, ESTUDIOS
PREVIOS, SECOP, RUP, GARANTIAS,
MODALIDADES DE SELECCION Y
EJECUCION CONTRACTUAL. (COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE)

DECRETO 092 DE 2017

REGIMEN DE CONTRATACION
CON ENTIDADES PRIVADAS
SIN ANIMO DE LUCRO.

APLICABLE UNICAMENTE A CONVENIOS
CON ESAL.

LEY 1882 DE 2018

FORTALECE LA
CONTRATACION PUBLICA Y
MODIFICA DISPOSICIONES DE
INFRAESTRUCTURA.

INTRODUCE REGLAS SOBRE
SELECCION, INFRAESTRUCTURA Y
EJECUCION CONTRACTUAL. (FUNCION
PUBLICA)

DECRETO 392 DE 2018

INCENTIVOS PARA LA
VINCULACION LABORAL DE

REGULA CRITERIOS DE DESEMPATE E

PERSONAS CON INCENTIVOS CUANDO PROCEDAN.

DISCAPACIDAD.

MODIFICA DISPOSICIONES COMPLEMENTA LA LEY 1882 EN
LEY 2022 DE 2020 SOBRE CONTRATACION E MATERIAS ESPECIFICAS. (FUNCION

INFRAESTRUCTURA. PUBLICA)

LEY 2069 DE 2020

LEY DE EMPRENDIMIENTO.

FORTALECE LA PARTICIPACION DE
MIPYMES Y PROMUEVE LA PLURALIDAD

DE OFERENTES.
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NORMA CONTENIDO PRINCIPAL APLICACION AL PROCESO

CONTRACTUAL

DECRETO 1860 DE
2021

MODIFICA Y ADICIONA EL
DECRETO 1082 DE 2015.

REGLAMENTA ASPECTOS DERIVADOS
DE LA LEY 2069 DE 2020
RELACIONADOS CON EL SISTEMA DE
COMPRA PUBLICA. (FUNCION PUBLICA)

MEDIDAS PARA LA

REFUERZA LOS MECANISMOS DE

LEY 2195 DE 2022 TRANSPARENCIA, INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA EN LA
PREVENCION ¥ LUCHA CONTRATACION ESTATAL
CONTRA LA CORRUPCION. :
INTRODUCE CRITERIOS DE | INCORPORA CRITERIOS AMBIENTALES,

DECRETO 1600 DE
2024

SOSTENIBILIDAD Y DEBIDA
DILIGENCIA EN LA
CONTRATACION PUBLICA.

SOCIALES Y DE SOSTENIBILIDAD EN
LOS PROCESOS CONTRACTUALES.
(COLOMBIA COMPRA EFICIENTE)

DECRETO 287 DE 2026

MODIFICA EL DECRETO 1082
DE 2015 RESPECTO DEL
SISTEMA DE PREFERENCIAS
PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

AJUSTA MEDIDAS AFIRMATIVAS,
CRITERIOS DIFERENCIALES Y REGLAS
DE PREFERENCIA EN CONTRATACION
PUBLICA. (SUIN JURISCOL)

CIRCULARES LINEAMIENTOS ORIENTAN LA APLICACION UNIFORME
EXTERNAS DE INTERPRETATIVOS Y DE LA NORMATIVA CONTRACTUAL POR
COLOMBIA COMPRA  ||OPERATIVOS DEL SISTEMA LAS ENTIDADES ESTATALES.
EFICIENTE (VIGENTES) | DE COMPRA PUBLICA. (COLOMBIA COMPRA EFICIENTE)

MANUALES, GUIAS,
DOCUMENTOS TIPO Y
LINEAMIENTOS DE

INSTRUMENTOS TECNICOS
DE OBLIGATORIO O DE
REFERENCIA SEGUN EL

ORIENTAN LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DEL SECTOR, ESTUDIOS
PREVIOS, MATRICES DE RIESGOS,
REQUISITOS HABILITANTES, FACTORES

COLOMBIA COMPRA CASO DE EVALUACION Y ESTRUCTURACION
EFICIENTE ’ DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES.

(COLOMBIA COMPRA EFICIENTE)
FUENTE PROPIA
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2 ANALISIS DE LA DEMANDA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SANTANDER ESANT
— Vailor Total
Gasto Mensual $ 25.616.856.751 Gasto Anual &
S40mil M - (en lan. S278 mzv.514,7§%8.ms§§§{,§2w 531,74 mif 182562 ..
G mi
80mild 8l
©
o
B
55 mil § 520 mif M
3
$10 mil 1 7w
$G mil M - e & 2085
& U R ; o c P .
& © ¥ T v omis w2 ez 2 2024 2025 202
vy o &
Afo
Afo 92025 Fuente & SECOP !
FUENTE SECOP
- Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 20 Cantidad de contratos - Anual
{Endla.. 38 45 54 59 30
&9
2 @ -
4
[¢¢]
i)
3
2
© 40 - 3
5
T
PG
Y
.
025 8 2
o
W 22T M2 23 24 205 2026
Afio
Afio @2025 Fuente §SECOP |
FUENTE SECOP '
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Valor Total Estimado por Familia R A =
B Vslor ®Contratos
£10 mil M W9

$3 mil M i

36 mil p 6w
. =
3 £
= 5

54 il 1 s ©

32 mil b .2

36 mil M v o

8110~ 2510 - 8310 - 7610 - 8016 - 2411 - 7811 - 8413 -
Barvicios Vehicufos de Sgpvicios Servicios de Sewviciosde Servidosde  Transportede  Sewicdlos de
profesionales DT pliblicos descomtoming..  asesorfa de FREUTEOS RasAjEros SRGUIS ¥
de ingendar gestidn humanas pensiongs
2_Familia
~ FUENTE SECOP '
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores e
Departamento estandar

Departamento estandar

FUENTE SECOP
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion B
&Valor 87 ontratos
Qo

Modalidad de Seleccién

$Smiy @ Concurso de Merihos

i mi M

F
=5

[

\ 3

2 stmly Eogtowi SRR

g : Grifinima cusnthy
¢

Valor Total Estimado

§Régimen Especdl

b Bl

" @Seleccifn Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccidn dbraviads subasta versa

Esperial

Modalidad qeneral
FUENTE SECOP

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

8 $9.726377.011  37,97% 8 $0.726.377.011

sm Vehicuios de motor < f k V : 1 §7.540.072850  2047%

' 8310- gewms pubi s 5 $3.287.819.45  12.83% 5 $3.287.819245  12,83%

?’ZM Sewmos de construccxon pesada o 1w 327.246. 992_{5*3‘9{(}8% 1 $2.327.246.992  9,08%
,,,,, 77610 - Senicos de descontaminacion o "31 452342956‘ 56T 1 $1452342956  567%
H"BE)‘!G Sar\naos de: asesona de gestmn’ 2 3892773 - 2 SRTIBMI 4%

g{m Serviciosde remoshumanos 0 ssewmss 0% 10 SI6mE8 000
D 7810 Tanspore depasaieres. SO3000000  030% 1 $3000000  036%
9 8413 - Servicios de Segumypmﬂes‘ 1 §B6W0B 0.14% 1 §35603.033  044%

Total 30 $25.616.856.751  100,00% 30 $25.616.856.750  100,00%
FUENTE SECOP
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3 ANALISIS DE LA OFERTA

ANALISIS ECONOMICO DE LA OFERTA

La ESANT SA ESP, evidencié que existe pluralidad de empresas; Clase 7710 Alquiler y
arrendamiento de vehiculos automotores, CIlU version 4

TAMANO DE LA MUESTRA:
Fuente Externa: 214 Empresas de la Superintendencia de Sociedades a nivel nacional

DEFINICION DE LA MUESTRA:
Fuente Externa: Sector Actividades de la Superintendencia de Sociedades, con corte a

diciembre 31 de 2025, NIIF PLENAS INDIVIDALES Y SEPARADAS Y NIIF PYMES
INDIVIDUALES PYMES SEPARADAS, en su Ultima version actualizada

Dado lo anterior se construye una matriz con los indicadores a solicitar en el proceso de
acuerdo al decreto 1082 de 2015 y a los manuales de Colombia Compra Eficiente. Luego se
agrupa la informacién en tablas dindmicas y se establecen rangos en las tablas resumen para
estudiar la tendencia de cada indicador de una forma més depurada, que permita conocer la
realidad de la muestra de una forma mas efectiva, seleccionandose asi el indicador con mayor
participacion en los rangos de la tabla resumen como el minimo o maximo requerido para los
requisitos habilitantes del presente proceso.

CAPACIDAD FINANCIERA

La ESANT SA ESP, para analizar la capacidad financiera y la capacidad de organizacion,
analiz6 la tendencia de 214 empresas en el ambito Nacional. '

INDICE DE LIQUIDEZ

Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo corriente, a través de esta razén se
basa en los activos y pasivos corrientes, se busca identificar la facilidad o dificultad de una
empresa para pagar sus pasivos corrientes con el producto de convertir a efectivo sus activos,
también corrientes, este indice tiene su aceptabilidad en que se puedan predecir los flujos de
efectivo. Estos dos grupos del balance incluyen los siguientes conceptos: Activo corriente:
dinero en caja, dinero en bancos, inversiones en valores de inmediata realizacién, cuentas por
cobrar (clientes), inventario de materias primas, produccion en proceso y producto terminado y
otros activos corrientes; Pasivo_corriente: proveedores, impuestos por pagar, acreedores varios,
documentos por pagar a corto plazo y créditos bancarios a corto plazo.

ANALISIS DE LA MUESTRA DE LIQUIDEZ (ACTIVO CORRIENTE/PASIVO CORRIENTE)

| RAN CANTIbAD PORCENTAJE
0 0,99 11 2,50%
1 ] ; 34 15,60%
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3 3,99[ 32 14,68%
4 4,99 11 5,05%
5 5,99 16 7.34%
6 6,99 12 5,50%
7 7,99 6 2,75%
8 8,09 7 3,21%
9 9,99 3 1,38%
10 MAS 0 0,00%
INDETERMINADO 0 0,00%

SIN REGISTRO 0 0,00%

En la muestra el 37,22% de las empresas se encuentran entre el rango de 2,00 y 2,99. Se
aplica media aritmética al rango de la tendencia representativa (distribucion Homogénea), que
proyecta 2,93, lo que refleja una liquidez aceptable

La ESANT SA ESP determina como indice de liquidez que debe ser mayor o igual a 2,93

PARA DARLE APLICACION AL DECRETO 1860 DE 2021, CRITERIOS DIFERENCIALES,
PARA MIPYMES Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS, PERSONAL DE DISCAPACIDAD, LA ESANT SA ESP APLICARA
DESVIACION LINEAL ESTANDAR AL PRESENTE INDICADOR (2,93) DE CAPACIDAD
FINANCIERA QUE ARROJA 0,05, EL PRESENTE INDICADOR PARA LAS EMPRESAS
MENCIONADAS debe ser mayor o igual a 2,88

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la capacidad de pago que tiene
una empresa para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo, este indice se utilizan para
diagnosticar sobre la estructura, cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, asi como

comprobar hasta qué punto se obtiene el beneficio suficiente para soportar el costo financiero
de la deuda.

ANALISIS DE LA MUESTRA DE ENDEUDAMIENTO (PASIVO TOTAL/ACTIVO TOTAL)

RANGO "CANTIDAD _

PORCENTAJE

0 9,99 12 5,50%
10 19,99 45 20,64%
20 29,99 27 12,39%

4,13%

50 59,99 9

60 69,99 27 12,39%
70 79,99 3 1,38%
80 89.99 2 0,92%
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90 99,99 0 0,00%
100 MAS 0 0,00%
INDETERMINADO 0 0,00%
SIN REGISTRO 0 0,00%

En la muestra el 33,16% de las empresas se encuentran entre el rango de 40 y 49,99. Se aplica
media aritmética al rango de la tendencia representativa (distribucion Homogénea), que
proyecta 0,43, lo que refleja un endeudamiento aceptable

La ESANT SA ESP determina como indice de endeudamiento que debe ser menor o igual a
0,43

PARA DARLE APLICACION AL DECRETO 1860 DE 2021, CRITERIOS DIFERENCIALES,
PARA MIPYMES Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS, PERSONAL DE DISCAPACIDAD, LA ESANT SA ESP APLICARA
DESVIACION LINEAL EDTANDAR AL PRESENTE INDICADOR (0,43) DE CAPACIDAD
FINANCIERA QUE ARROJA 0,05, EL PRESENTE INDICADOR PARA LAS EMPRESAS
MENCIONADAS debe ser menor o igual a 0,48

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses,
esta disefiado para relacionar los cargos financieros de una empresa con su capacidad para
pagarlos o cubrirlos. Sirve como pardmetro con respecto a la capacidad de la empresa para
pagar sus intereses, cuanto mas elevada sea la raz6n mayor seran las probabilidades de que la
empresa pueda cubrir el pago de los intereses sin ningtin problema.

ANALISIS DE LA RAZON DE COBERTURA DE INTERESES (UTILI.OPERAC/GASTOS DE

INT)

RANGO CANTIDAD | PORCENTAJE
-9999,99 -0,001 0 0,00%
0 0,999 59 27,06%
1 1,99 24 11,21%

11

4,13%

4 4,99 9
5 5,99 5 2,29%
6 6,99 3 1,38%
7 7,99 1 0,46%
8 8,99 0 0,00%
9 9,99 1 0,46%
MAS 10 13 5,65%
INDETERMINADO 0 0,00%
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| SINREGISTRO 0] 0,00% |

En la muestra el 46,26% de las empresas se encuentran entre el rango de 3,00 y 3,99. Se

aplica media aritmética al rango de la tendencia representativa (distribucion Homogénea), que
proyecta 3,67 veces

La ESANT SA ESP determina como indice de razén de cobertura de interés que debe ser
mayor o igual a 3,67 veces

PARA DARLE APLICACION AL DECRETO 1860 DE 2021, CRITERIOS DIFERENCIALES,
PARA MIPYMES Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS, PERSONAL DE DISCAPACIDAD, LA ESANT SA ESP APLICARA
DESVIACION LINEAL ESTANDAR AL PRESENTE INDICADOR (3,67) DE CAPACIDAD
FINANCIERA QUE ARROJA 0,05, EL PRESENTE INDICADOR PARA LAS EMPRESAS
MENCIONADAS debe ser mayor o igual a 3,62 veces

PATRIMONIO (P)

Teniendo en cuenta que las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a
los establecidos en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 con ocasion
de la naturaleza o complejidad del Proceso de Contratacién, La ESANT SA ESP ha
determinado usar este indicador financiero porque se requiere analizar la cantidad de recursos
propios en términos absolutos.

Determina el valor residual de los activos del proponente después de deducir todos sus pasivos.
Es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que constituyen los medios econémicos y
financieros a través de los cuales el Oferente puede cumplir sus fines.

Patrimonio = Activo Total — Pasivo Total

Se considerara hébil el proponente que presente un (P) Mayor o Igual (2) al 100% del
Presupuesto Oficial.

Para el caso de proponentes plurales, se calculara el patrimonio con base en la sumatoria del

patrimonio de cada uno de los miembros del proponente plural, sin importar el porcentaje de
participacién.

ANALISIS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD DE ORGANIZACION

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Patrimonio. Este
Indicador expresa qué porciento representa la utilidad neta del valor del financiamiento de
capital, o, cuantos pesos de utilidad neta genera la empresa por cada peso de financiamiento,

esta razon mide el rendimiento sobre la inversién, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente
usa su Patrimonio para generar ganancias.

ANALISIS DE LA RAZON DE RENTABILIDAD DE PATRIMONIO (UTILL
OPERAC/PATRIMONIO)

Calle 36 # 31-39 / Oficina 131, Centro Empresarial Chicamocha — Bucaramanga / Santander/ Colombia.
PBX: (7) 7000420 - Cel: 3202635285 - 3202163512 NIT: 900.648.934-0
contratacion@esant.com.co
www.esant.com.co



Estudios del Sector
Pliego Tipo - Resolucion 0333 de 2022
esda ﬁ% Version No. 1 - Codigo CCE-EICP-GI-20

Pagina
83 de 96

RANGO CANTIDAD | PORCENTAJE

0,00%

1 1,99 0 0,00%
2 2,99 0 0,00%
3 3,99 0 0,00%
4 4,99 0 0,00%
5 5,99 0 0,00%
6 6,99 0 0,00%
7 7,99 0 0,00%
8 8,99 0 0,00%
9 9,99 0 0,00%
MAS 10 0 0,00%
INDETERMINADO 0 0,00%
SIN REGISTRO 0 0,00%

En la muestra el 100,00% de las empresas se encuentran entre el rango de 0y 0,999. Se aplica

media aritmética al rango de la tendencia representativa (distribucion Homogénea), que
proyecta 0,14

La ESANT SA ESP determina como indice de rentabilidad del patrimonio que debe ser mayor
a0,14

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el Total Activo. Este
Indicador mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la
efectividad total de la administracion y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles.

ANALISIS DE LA RAZON DE RENTABILIDAD DEL ACTIVO (UTILI. OPERAC/ACTIVO)

RANGO CANTIDAD | PORCENTAJE
-9999,99
1 1,99 0 0,00%
2 2,99 0 0,00%
3 3,99 0 0,00%
4 4,99 0 0,00%
5 5,99 0 0,00%
6 6,99 0 0,00%
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7 7,99 0 0,00%
8 8,99 0 0,00%
9 9,99 0 0,00%
MAS 10 0 0,00%
INDETERMINADO 0 0,00%
SIN REGISTRO 0 0,00%

En la muestra el 100,00% de las empresas se encuentran entre el rango de O y 0,999. Se aplica
media aritmética al rango de la tendencia representativa (distribucion Homogénea), que
proyecta 0,09

La ESANT SA ESP determina como indice de rentabilidad del activo que debe ser mayor a
0,09

P

-

LEONARDO BENAMIPES FIGUEROA

ESTUDIO DEL SECTOR
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CARACTERIZACION DE LA OFERTA

ON

LA OFERTA SE ENCUENTRA VINCULADA

AL SECTOR DE SERVICIOS,
PARTICULARMENTE A LAS ACTIVIDADES

EXISTE PARTICIPACION DE

SECTOR  ||RELACIONADAS CON ALQUILER, $2"5§§§'§S§A%'Xg'gigggms
ECONOMICO  |ARRENDAMIENTO Y DISPONIBILIDAD DE :
, OPERATIVAS Y ESTRUCTURAS
VEHICULOS PARA ATENDER ConenaS Y
NECESIDADES DE MOVILIDAD :
INSTITUCIONAL.
EN EL MERCADO PUEDEN CONCURRIR | o E6TRUGTURACION DEGE
PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS
FAVORECER LA PLURALIDAD DE
QUE DESARROLLEN ACTIVIDADES
OFERENTES SIN ESTABLECER
TIPODE  |RELACIONADAS CON ALQUILER DE RESTRICOIONES oyt L
OFERENTES |[VEHICULOS Y QUE ACREDITEN LAS
' , RESULTEN NECESARIAS PARA LA
CONDICIONES JURIDICAS, TECNICAS,  |[RESULIEN NECESARIA
FINANCIERAS Y ORGANIZACIONALES  |ADECUADA EJE
EXIGIDAS POR LA ENTIDAD. :
LA OFERTA PUEDE PROVENIR TANTO DE
SANTANDER COMO DE OTROS NO RESULTA NECESARIO
DEPARTAMENTOS, SIEMPRE QUEEL  ||RESTRINGIR TERRITORIALMENTE
COBERTURA |PROVEEDOR TENGA GAPACIDAD LA PROCEDENCIA DEL
TERRITORIAL |[EFECTIVA PARA GARANTIZAR LA PROVEEDOR CUANDO PUEDE

DISPONIBILIDAD Y OPERACION DE LOS
VEHICULOS EN LOS LUGARES
REQUERIDOS.

GARANTIZAR OPORTUNAMENTE
LA PRESTACION DEL SERVICIO.

DISPONIBILIDAD

LOS PROVEEDORES PUEDEN DISPONER
DE VEHICULOS PROPIOS, ARRENDADOS
O VINCULADOS MEDIANTE MECANISMOS

DEBE GARANTIZARSE LA
DISPONIBILIDAD EFECTIVA DE
LOS VEHICULOS DURANTE EL

VEHICULAR  |JURIDICAMENTE PERMITIDOS, DE PLAZO CONTRACTUAL Y
ACUERDO CON SU MODELO DE CONFORME A LAS NECESIDADES
OPERACION. DE LA ENTIDAD.
LA OFERTA SE DIFERENCIA POR EL
Y TIPO D uL
'IZ\JIIUS“IIDHCEJTJ(IJBLESPCAP%A\C/IIED}XCID: DEO ° LA CAPACIDAD EXIGIDA DEBE
CAPACIDAD ' GUARDAR PROPORCIONALIDAD
RESPUESTA, MANTENIMIENTO.
OPERATIVA CON LA NECESIDAD REAL Y EL
SUSTITUCION ANTE CONTINGENCIAS Y (5T, L0 RESESIDAD REAL
COBERTURA PARA DESPLAZAMIENTOS :
URBANOS Y RURALES.
LOS PRECIOS OFRECIDOS
NORMALMENTE INCORPORAN COSTOS [\ coiiorcn s eoos o
ASOCIADOS CON DISPONIBILIDAD DEL
VEHICULO, MANTENIMIENTO DEBE REALIZARSE SOBRE
ESTRUCTURA DE | /=R 2 MNTENIMIENTO, CONDICIONES EQUIVALENTES Y
COSTOS ’ ! CONSIDERANDO TODOS LOS

ADMINISTRACION Y DEMAS
COMPONENTES REQUERIDOS SEGUN
LAS CONDICIONES PARTICULARES DEL
SERVICIO.

COSTOS INCLUIDOS EN EL
REQUERIMIENTO.

CONDICIONES DE
OPERACION

LA PRESTACION PUEDE ESTAR

INFLUENCIADA POR DISTANCIAS,

ESTAS VARIABLES DEBEN SER

CONSIDERADAS TANTO EN LA
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| COMPONENT!

CONDICIONES DE LAS VIAS, ESTRUCTURACION TECNICA
DESPLAZAMIENTOS RURALES, TIEMPOS |[COMO EN LA DETERMINACION
DE DISPONIBILIDAD, RECORRIDOS Y DEL PRESUPUESTO OFICIAL.
CARACTERISTICAS DEL VEHICULO
REQUERIDO.

EL MERCADO PRESENTA DIFERENTES
AGENTES ECONOMICOS CON

CAPACIDAD PARA ATENDER SE BUSCA PERMITIR UNA
REQUERIMIENTOS DE ALQUILER PARTICIPACION AMPLIA Y
COMPETENCIA Y OBJETIVA, PRESERVANDO LAS
VEHICULAR, POR LO CUAL LAS
PLURALIDAD CONDICIONES NECESARIAS PARA
CONDICIONES HABILITANTES DEBEN  |CONDICIONES NECESARIAS
FORMULARSE DE MANERA SARAITIZN
PROPORCIONAL AL RIESGO Y :
COMPLEJIDAD DEL CONTRATO.
LA NATURALEZA DEL MERCADO EL ANALISIS DE LA OFERTA NO
PERMITE LA CONCURRENCIA DE MICRO, |PRESUPONE UNA LIMITACION DEL
PARTICIPACION |PEQUENAS, MEDIANAS Y GRANDES PROCESO A MIPYMES, SINO QUE
EMPRESARIAL |[EMPRESAS QUE ACREDITEN LAS RECONOGCE LA DIVERSIDAD
CONDICIONES ESTABLECIDAS ENEL  |[EMPRESARIAL EXISTENTE EN EL
PROCESO. MERCADO.
LA OFERTA DISPONIBLE PERMITE A LAS
ENTIDADES PUBLICAS ACCEDER EL ALQUILER CONSTITUYE UNA

RESPUESTA A LA |TEMPORALMENTE A VEHIGULOS SIN ﬁ%ﬁ%"ég,'\l\g’égg%%?s”\ e
NECESIDAD | ASUMIR NECESARIAMENTE LOS COSTOS |ATENDER NECESIDADES
PUBLICA  |IY OBLIGACIONES ASOCIADOS CON LA :

ASOCIADAS A PROYECTOS
ADQUISICION Y CONFORMACION DE UNA i
FLOTA PROPIA. INSTITUCIONALES ESPECIFICOS.

FUENTE PROPIA

La oferta asociada al alquiler de vehiculos presenta una estructura amplia y diversificada,
conformada por agentes econémicos que cuentan con diferentes capacidades operativas,
comerciales y financieras para atender requerimientos de movilidad institucional. En este
mercado participan empresas especializadas en alquiler y arrendamiento de vehiculos, asi
como proveedores que, dentro de su actividad econémica y capacidad operacional, pueden
disponer de los automotores requeridos para atender desplazamientos en zonas urbanas y
rurales. Esta diversidad permite identificar un escenario de mercado en el cual pueden concurrir

diferentes tipos de empresas, siempre que acrediten las condiciones necesarias para garantizar
la adecuada ejecucion del contrato.

Desde la perspectiva territorial, la oferta no necesariamente se encuentra circunscrita al lugar
donde se ejecutaran los desplazamientos. La naturaleza del servicio permite la participacion de
proveedores ubicados en Santander y en otras regiones del pais que tengan capacidad real
para disponer de los vehiculos y garantizar su operacion en el Departamento. En consecuencia,
el elemento relevante para analizar la oferta no corresponde exclusivamente al domicilio del
potencial contratista, sino a su capacidad efectiva para atender oportunamente los
requerimientos de la Entidad, mantener la disponibilidad de los automotores y responder frente
a las condiciones particulares de operacion.

La capacidad de los proveedores también debe analizarse considerando que los
desplazamientos podran realizarse tanto en areas urbanas como rurales del departamento de

Calle 36 # 31-39 / Oficina 131, Centro Empresarial Chicamocha — Bucaramanga / Santander/ Colombia.
PBX: (7) 7000420 ~ Cel: 3202635285 - 3202183512 NIT: 900.648.934-0
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Santander. Esta condicion exige una oferta que pueda responder a diferentes caracteristicas de
recorrido, distancias, condiciones viales y necesidades de disponibilidad. Por esta razén, dentro
del mercado adquieren especial importancia aspectos como el estado de los vehiculos, su
mantenimiento preventivo y correctivo, la posibilidad de sustitucién ante fallas o contingencias y

la capacidad logistica del proveedor para mantener la continuidad del servicio durante el
periodo contractual.

En materia econdmica, la oferta presenta estructuras de costos gue pueden variar de acuerdo
con la clase de vehiculo, modalidad y tiempo de disponibilidad, kilometraje o recorridos
requeridos, mantenimiento, seguros y demas componentes que resulten aplicables segln las
condiciones definidas por la Entidad. Estas variables inciden directamente sobre la formacion
del precio y explican que las propuestas econémicas puedan presentar diferencias aun cuando
correspondan a servicios aparentemente similares. Por ello, el analisis econémico debe

efectuarse bajo condiciones comparables y atendiendo integralmente las obligaciones incluidas
en el requerimiento.

Para la Administracién resulta igualmente relevante que las condiciones de participacién
guarden correspondencia con la naturaleza, cuantia, alcance y riesgos del proceso. Una
adecuada estructuracién de los requisitos permite que puedan concurrir proveedores con
capacidad suficiente para ejecutar el contrato, evitando establecer condiciones que reduzcan
injustificadamente la participacion del mercado. De esta manera, la definicion de las exigencias
técnicas, juridicas, financieras y de experiencia debe orientarse a verificar la capacidad efectiva

del futuro contratista y, al mismo tiempo, preservar condiciones adecuadas de pluralidad y
competencia.

En este contexto, el analisis de la oferta reconoce la existencia de micro, pequefias, medianas y
grandes empresas que potencialmente pueden participar en el mercado de alquiler de
vehiculos. La identificacion de esta composicion empresarial tiene una finalidad estrictamente
economica y sectorial y, por si misma, no implica que el proceso deba restringirse a una
determinada categoria empresarial. Para la estructuracion del proceso resulta pertinente
conservar un escenario abierto de participacion, sujeto al cumplimiento de los requisitos

establecidos por la Entidad y a las disposiciones que resulten aplicables al procedimiento de
seleccion.

En términos generales, se observa un mercado con capacidad para atender necesidades
institucionales de movilidad mediante esquemas de alquiler que permiten disponer
temporalmente de vehiculos sin que la Entidad tenga que asumir las cargas propias de su
adquisicion y permanencia dentro de una flota institucional. Esta modalidad facilita ajustar la
disponibilidad vehicular a las necesidades reales de desplazamiento y permite que el proveedor

asuma las obligaciones operativas que hayan sido incorporadas expresamente dentro de las
condiciones contractuales.

Por lo anterior, la caracterizacion de la oferta debe concentrarse en determinar la existencia de
proveedores con capacidad efectiva de respuesta, disponibilidad vehicular, cobertura
operacional y condiciones econémicas compatibles con la necesidad identificada. Bajo este
enfoque, la Entidad puede estructurar requisitos proporcionales que permitan la participacion de
diferentes agentes del mercado y, simultaneamente, establecer las condiciones necesarias para

asegurar continuidad, oportunidad y adecuada prestacion del servicio durante la ejecucion
contractual.
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