Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO
Subdireccion Administrativa y Financiera

ESTUDIO DEL SECTOR
(Decreto 1082 de 2015)

..~ OBJETODELCONTRATOACELEBRAR. =

i
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La Corporacion Autonoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO, requiere celebrar un contrato de suministro cuyo objeto
es: suministro de elementos de papeleria Utiles de escritorio, articulos de oficina, tintas para impresion, elementos de
cafeteria, de aseo y limpieza requeridos para apoyar la gestion de la corporacion auténoma regional del Guavio,
Corpoguavio.

11 ASPETOS GENERALES

El mercado objeto del presente documento contiene el segmento la papeleria pertenece al sector terciario, también
conocido como el sector de servicios, y se clasifica especificamente como un subsector comercial debido a la venta de
bienes.

Los sectores de la Economia del Pais son los siguientes;
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De conformidad con lo anterior el objeto a contratar “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA UTILES DE
ESCRITORIO, ARTICULOS DE OFICINA, ELEMENTOS DE CAFETERIA, DE ASEO Y LIMPIEZA PARA LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO CORPOGUAVIO” se encuentra ubicado en el sector terciario
de acuerdo con las especificaciones del objeto a contratar.
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144 Andlisis Econémico

Las variables macroeconomicas de la economia Colombiana que se resaltan en este andlisis seran las que afectan la
necesidad a contratar, como lo son el crecimiento econdmico y la inflacién, salario minimo; asi mismo se realizara una
revision de la informacion estadistica publicada en la pagina del DANE y otras fuentes de informacion que permitiran realizar
un estudio de sector acorde la normatividad vigente en materia de contratacion que permita la participacion de las diferentes
organizaciones segun las disposiciones emitidas por el Gobierno nacional para contribuir con el desarrollo econdmico del
pais y la participacion en las compras publicas a las MiPymes, asi como establecer criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, segun lo sefialado en la Ley 2069 de 2020 y
el Decreto 1860 de 2021 y Decreto 0142 de 2023 que trata sobre la incorporacién de criterios sociales y ambientales en los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales y para promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las
MiPymes, las Cooperativas y demés entidades de la economia solidaria.

112  Aspectos Generales del Mercado

A continuacion, se hara descripcion de la situacion macroeconémica desde un punto de vista general y luego se
procedera a realizar andlisis del sector comercio.

El panorama de altas tasas de interés y costos que se han desacelerado lentamente soportan una previsién de caida en
el subsector de obras civiles y menor crecimiento en edificaciones. En paralelo, una menor fortaleza del consumo de los
hogares impactara negativamente la dinamica del sector de comercio y alojamiento

11.3  Marco Legal

El presente proceso de seleccién estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rigen por las
siguientes normas:

* Ley 80 28 de octubre de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Pablica

* Ley 3617 de febrero de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas
con limitacién y se dictan otras disposiciones.

*  Ley 590 10 de julio de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo del micro,
pequefias y medianas empresa.

*  Ley 81607 de julio de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacién
publica.

*  Ley850 18 de noviembre de 2003 Por medio del cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

* Ley 1150 16 de julio de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos.

*  Ley 1474 12 de Julio de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

*  Ley594 de 2000 -Ley General de Archivos -, establecié la obligatoriedad que tienen las entidades del sector
publico o las privadas con funciones publicas, de organizar sus archivos y velar por la custodia y
administracion de sus documentos.

*  Decreto 4170 03 de noviembre de 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica
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-Colombia Compra Eficiente, se determinan sus objetivos y estructura.

* CONPES 3714 01 de diciembre de 2011 Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacién
publica.

* Decreto 019 10 de enero de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y frémites innecesarios existentes en la Administracion Publica,

*  Circular externa tnica de Colombia Compra eficiente 2018

* Norma Técnica Colombiana NTC 5397 materiales para documentos de archivo con soporte en papel.
Caracteristicas de calidad.

2 Informe de Politica Monetaria - abril de 2026 (Banco de la Republica, 2026)

Durante el primer trimestre la inflacion total anual (5,6 %) aumento y se alejo ain mas de la meta del 3 %. Los diferentes
sectores de la economia esperan que, en el resto del afio, la inflacién continie aumentando. El crecimiento econdmico se
ha moderado, pero el nivel de gasto del pais continia elevado y supera niveles sostenibles. La dinamica de la demanda
interna sigue impulsada por un consumo fuerte de los hogares y por el impulso fiscal del gobierno, entre otros. En este
contexto, de excesos de gasto y de una inflacion que continuaria aumentando en 2026, la Junta Directiva del Banco de la
Replblica elevé la tasa de interés de politica para que la inflacién retome su convergencia hacia la meta del 3 % en 2027.
Esto ratifica el compromiso del Banco de la Republica con el mandato constitucional de mantener la capacidad adquisitiva
de la moneda y alcanzar el maximo nivel sostenible del producto y del empleo.

La inflacion continué aumentando en los primeros meses del afio y se alejé més de su meta, presionada por mayores costos
laborales, una demanda fuerte y problemas imprevistos en la produccién de algunos bienes. Se anticipan incrementos
adicionales de la inflacion a lo largo de este afio; sin embargo, las acciones de politica monetaria permitirian que, en 2027,
la inflacién retome su senda de convergencia hacia la meta del 3 %, en un contexto de alta incertidumbre global y local.

*  Enmarzo la inflacién total anual se ubic en 5,6 % y la basica, que excluye los componentes mas volatiles de la
canasta familiar (alimentos y regulados), en 5,8 %, superando en ambos casos el dato diciembre y alejéndose
alin mas de la meta del 3 %.

*  Laaceleracion de los precios en el primer trimestre del afio se explica por: incrementos en los costos laborales
reflejados en aumentos significativos en los salarios; una actividad econdmica que continda fuerte y sigue
mostrando sefiales de excesos de gasto; problemas en la produccion de alimentos asociados con el clima y
bloqueos viales; y mayores costos de bienes e insumos internacionales derivados de los im pactos de la guerra
en Medio Oriente.

»  Elaumento de la inflacion no fue mayor debido a las sorpresas a la baja registradas en los primeros meses del
afio en algunos regulados como gas, energia y combustibles, y el menor valor de la tasa de cambio.

*  Loque esperan diferentes agentes de la economia (analistas, empresarios, sindicatos, académicos e
inversionistas en el mercado de deuda publica) sobre Ia inflacion futura, aumenté desde finales de 2025 y
contintia por encima del 3 %.

* Lainflacion continuarfa aumentando a lo largo de 2026 y alcanzarfa el 6,4 % en diciembre de 2026. Para 2027 y
2028 se espera que la inflacion se reduzca y se acerque gradualmente a la meta del 3 %, en parte por las
decisiones de politica monetaria que ha tomado el Banco de la Republica.
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e  Laprolongacién del conflicto en Medio Oriente podria resultar en mayores presiones al alza sobre los precios
internacionales de la energia, los fertilizantes y los precios internacionales de algunos bienes, al igual que en
condiciones de financiamiento menos favorables para el pais.

e  Este comportamiento esperado de la inflacion continia rodeado de una elevada incertidumbre por la evolucién
del conflicto en Medio Oriente, el comportamiento de la tasa de cambio, el tamafio del efecto del incremento del
salario minimo sobre los precios, posibles condiciones climéticas adversas y ajustes en los precios de algunos
bienes y servicios regulados, entre otros factores.

La economia colombiana crecié un 2,6 % en 2025 estimulada por un alto consumo de los hogares, el impulso fiscal
del gobierno y un mercado laboral robusto, mientras la inversion se mantuvo rezagada. Para 2026 se espera un
crecimiento de la actividad econémica mas moderado en un entorno global altamente incierto.

e En 2025 la economia crecié 2,6 %, impulsada, principalmente, por el consumo de los hogares y el estimulo que
representa el alto déficit fiscal.

¢  Elconsumo de los hogares se mantuvo alto apoyado por el crecimiento de las remesas, el buen
comportamiento del ingreso cafetero, la recuperacion del crédito, el desempleo bajo y, en el corto plazo, el
aumento de los salarios.

e Lainversion tuvo un comportamiento débil, por la menor dindmica en todos sus componentes (magquinaria y
equipo, y construccion de vivienda e infraestructura).

e Elempleo continud creciendo y la tasa de desocupacién se mantuvo en niveles histéricamente bajos. No
obstante, el crecimiento del empleo en las ciudades se viene moderando.

o Alfinal de 2025 y en los primeros meses del afio, la actividad econdmica se ha desacelerado, en parte, por
problemas transitorios en la produccién de algunos sectores.

+  En 2026 la economia continuaria creciendo (2,4 %), con un consumo que se mantendria dinamico gracias a un
impulso fiscal persistente, al buen momento del turismo extranjero, a un mercado laboral favorable y a la
expectativa de precios elevados del petroleo y del carbon. En contraste, las remesas y los ingresos del sector
cafetero aportarian menos al crecimiento econémico. Estos factores, junto con los efectos de problemas
transitorios en la produccion, darian lugar a un ritmo de crecimiento méas moderado.

¢ En 2027 el crecimiento de la economia seria algo menor que en 2026, en un contexto de menores ingresos
externos y del efecto acumulado de la politica monetaria compatible con el retorno de la inflacion a su meta.

» Estas proyecciones mantienen un alto grado de incertidumbre, asociado al conflicto en Medio Oriente y sus
efectos sobre los precios y a los riesgos internos relacionados con la evolucién de la situacién fiscal.

Las recientes acciones de la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) responden a su compromiso de
llevar la inflacién hacia la meta del 3 % y alcanzar el méaximo nivel sostenible del producto y el empleo, en linea
con el cumplimiento de su mandato constitucional.

* Elgastode la economia sigue superando la capacidad productiva de la economia y la tasa de desocupacion se
mantiene en niveles histéricamente bajos. Al tiempo, la inflacién total y la inflacién basica aumentaron, enfrenta
importantes riesgos al alza, y las expectativas de aumento en los precios al consumidor se mantienen por
encima de la meta del 3 %.

« En este contexto, la JOBR incrementd la tasa de interés de politica monetaria en 100 puntos basicos
adicionales en la reunién de marzo de 2026, ubicandola en 11,25 % y la mantuvo inalterada en la reunién de
abril.
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¢  Las decisiones de la JDBR buscan proteger el poder adquisitivo de la moneda, principalmente el de la poblacion
mas vulnerable que no cuenta con mecanismos para protegerse de la inflacién.

211 Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral!

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucion de la actividad econémica en Colombia,
proporcionando una vision integral del valor agregado generado por los distintos sectores del pais. Elaborado y difundido
por el DANE, este indicador trimestral permite analizar el comportamiento de actividades como comercio, transporte,
alojamiento, agricultura, ganaderia y servicios, entre otros. La informacién recopilada y procesada por la entidad
responsable de la planeacion, levantamiento, analisis y difusién de las estadisticas oficiales de Colombia constituye una
herramienta esencial para la interpretacién de la economia nacional, ofreciendo datos coherentes, oportunos y
comparables con estandares internacionales. Gracias a esta medicién, autoridades, sector privado, académicos y publico
en general pueden acceder a informacion confiable que respalda la toma de decisiones y facilita la comprension de la
dinamica econdmica del pais.

22  Informacion primer trimestre 2026pr

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto al mismo periodo de
2025pr.

Producto Interno Bruto (PIB)
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'; Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr; preliminar

P: provisional

1 Fuente: https:/www.dane.gov.cofindex phplestadisticas-por-temalcuentas-nacionales/cuentas-nacionales-timestrales/pib-informacion-tecnica
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En el primer trimestre de 2026pr, el PIB en su serie original crece 2,2% respecto al mismo periodo del afio anterior. « En el
primer frimestre de 2026pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB crece 0,6% en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario.

La actividad econdmica que méas contribuye al crecimiento anual del valor agregado del primer trimestre de 2026pr es
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de &filiacién obligatoria; Educacién; Actividades de atencién
de la salud humana y de servicios sociales que crece 5,7% y contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual del
valor agregado, en su serie original.

En el primer trimestre de 2026pr, el PIB en su serie original crece 2,2%, respecto al mismo periodo de 2025pr.
Comparado con el cuarto trimestre de 2025pr, el PIB crece 0,6%, en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario.

Producto Interno Bruto: primer trimestre 2026pr
Enfoque de la produccién

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,2% respecto al mismo periodo de
2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o  Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

»  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,6%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral son:

» Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Enfoque de la produccion
Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen1 por actividad economica Primer trimestre 2026pr
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Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

calendario

2026% -1/

Producto Interno Bruto

Fuente: DANE, PIB_T

Enfoque del gasto

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,2% respecto al mismo periodo de
2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 2):

*  Gasto en consumo final crece 3,4%.

*  Formacién bruta de capital decrece 3,0%.

*  Exportaciones crecen 3,5%.

* Importaciones crecen 3,5%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece 0,6%, en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario. Las variaciones trimestrales por componentes del gasto son:

*  Gasto en consumo final crece 0,7%.

*  Formacion bruta de capital crece 5,5%.
*  Exportaciones decrecen 1,7%.

*  Importaciones crecen 1,4%.

Tabla 2. Producto Interno Bruto (PIB)
Enfoque del gasto
Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen1 por componentes del gasto Primer trimestre 2026pr
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Serie ajustada por efecto
estacional y calendario
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2.3 ANALISIS DE MIPYMES 2

Las pequefias y medianas empresas (pymes) constituyen el principal motor de la dinamica laboral y productiva de Colombia.
Representando el 99,5% del tejido empresarial y generando cerca del 65% del empleo, su vitalidad es un termémetro
directo de la salud econémica nacional.

Sin embargo, el afio 2026 se perfila como un punto de inflexién critico que pondré a prueba su resiliencia. La supervivencia
dependera de la capacidad para adoptar una visién estratégica que abrace la convergencia de la Inteligencia Artificial (1A) y
la Sostenibilidad (ESG).

"Para prosperar, los lideres deberan trascender la gestion del dia a dia y abrazar esta nueva y compleja realidad.

Segln Confecémaras, apenas un 30% de las pymes sobrevive mas alla de los cinco afios. Este dato refleja una
debilidad estructural profunda que debe ser atendida con urgencia

La Barrera del Acceso al Crédito

Existe una diferencia abismal: el 82% de las grandes companias obtiene crédito, mientras solo el 15% de las
microempresas lo logra. Esta brecha de 67 puntos se debe en gran medida a errores internos:

» Mezcla de gastos: Combinar gastos personales con los del negocio reduce la transparencia.
» Proyecciones sin sustento: Estimar crecimientos optimistas sin basarlos en variables realistas.

e Falta de rigor fiscal: No incluir futuros intereses u obligaciones tributarias en la planificacion.

El afio 2026 estara marcado por la inestabilidad fiscal y el aumento estructural de los costos operativos.

2 Informe Estratéqico 2026: PYMES en Colombia
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Incertidumbre Fiscal: El Decreto 1390 (Estado de Emergencia) genera incertidumbre juridica sobre la carga tributaria
futura. Se contemplan alzas del GMF al 5x1.000

Costos Laborales: EI aumento del 13,3% en el minimo elevaria el costo a $2,8 millones por trabajador. Los recargos
dominicales subiran al 90%.

Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme) constituyen el segmento predominante del tejido empresarial
colombiano y son objeto de un tratamiento normativo diferencial tanto en materia tributaria y de fomento empresarial como
en el Sistema de Compras Plblicas. El presente analisis consolida los criterios vigentes de clasificacion empresarial para
el afio 2026, el panorama estadistico general del sector y las condiciones diferenciales aplicables a la participacion de
Mipyme en procesos de contratacion estatal, con el propésito de servir como insumo para estudios de sector, estudios de
mercado y estructuracion de procesos de seleccidn.

Marco normativo aplicable

La regulacién de las Mipyme en Colombia se encuentra distribuida en dos cuerpos normativos que coexisten y se aplican
para propésitos distintos:

e Ley590 de 2000 y Ley 905 de 2004 (Ley Mipyme), modificadas por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011: definen
el tamafio empresarial y constituyen la base para el acceso a beneficios de fomento y programas de apoyo
empresarial.

e Decreto 1074 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo), adicionado por
el Decreto 957 de 2019: fija el criterio Unico y vigente de clasificacién por tamafio empresarial con base en los
ingresos por actividades ordinarias anuales, diferenciado por macrosector econémico (manufactura, servicios y
comercio). Este es el criterio operativo y estadistico actualmente aplicado.

e Ley 2069 de 2020 (Ley de Emprendimiento), Capitulo I1I: establece incentivos para la participacién de Mipyme y
de emprendimientos y empresas de mujeres en la contratacion con el Estado.

e Decreto 1860 de 2021, que modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015: reglamenta los articulos 30, 31, 32, 34
y 35 de la Ley 2069 de 2020, desarrollando los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas.

Los dos marcos —ingresos (Decreto 957/2019) y activos/empleados (Ley Mipyme)— no se sustituyen entre si: cada uno
rige para propsitos distintos, pero para efectos operativos y de contratacion publica prevalece el criterio de ingresos.

Clasificacion empresarial vigente en 2026°

El Decreto 957 de 2019 establece que, para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial, el criterio exclusivo es el
monto de los ingresos por actividades ordinarias anuales, sin considerar activos, patrimonio, nimero de empleados ni tipo
societario. Los rangos se fijan en Unidades de Valor Tributario (UVT) y se diferencian segin el macrosector econdmico de
la empresa. Cuando la actividad principal no corresponde exclusivamente a uno de los tres sectores, se aplican los rangos
previstos para el sector manufacturero; y cuando la empresa desarrolla actividades en mas de un sector, se toma como
referencia aquel del que provengan los mayores ingresos.
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Para el afio gravable 2026, la DIAN fij6 el valor de la UVT en $52.374, mediante |a Resolucion 000238 del 15 de diciembre
de 2025 (variacién IPC de ingresos medios del 5,17%). A continuacién, se presentan los rangos vigentes de clasificacion,
junto con su equivalente aproximado en pesos colombianos:*

Sector manufactura

Categoria

Microempresa

Rango de ingresos (UVT)

Hasta 23.563 UVT

Equivalente aproximado en pesos
(UVT 2026 = $52.374)

Hasta $1.234 millones

Pequeiia empresa

Mas de 23.563 y hasta 204.995 UVT

Entre $1.234 y $10.736 millones

Mediana empresa

Més de 204.995 y hasta 1.736.565 UVT

Entre $10.736 y $90.951 millones

Sector servicios

Categoria

Microempresa

Rango de ingresos (UVT)

Hasta 32.988 UVT

Equivalente aproximado en pesos
(UVT 2026 = $52.374)

Hasta $1.728 millones

Pequefia empresa

Més de 32.988 y hasta 131.951 UVT

Entre $1.728 y $6.911 millones

Mediana empresa

Mas de 131.951 y hasta 483.034 UVT

Entre $6.911 y $25.299 millones

Sector comercio

Categoria

Microempresa

Rango de ingresos (UVT)

Hasta 44,769 UVT

Equivalente aproximado en pesos
(UVT 2026 = $52.374)

Hasta $2.345 millones

Pequefia empresa

Mas de 44.769 y hasta 431.196 UVT

Entre $2.345 y $22.583 millones

Mediana empresa

Més de 431.196 y hasta 2.160.692 UVT

Entre $22.583 y $113.164 millones

Nota: se considera gran empresa aquella cuyos ingresos superen el rango superior de la mediana empresa en el sector
correspondiente. Las cifras en pesos son aproximadas y dependen del valor oficial de la UVT del afio gravable respectivo.

3 Buk, *Clasificacién de Pymes en Colombia: Guia segin Ley Mipymes® (cifras DANE/Acopi/camaras de comercio sobre concentracién sectorial):

4 Dacreto 957 de 2019 (rangos de clasificacion en UVT) — Funcion Pablica, Gestor Normativo:

npubli m ivo/norma.php?i=94:
DIAN ij6 en $52.374 el valor de la UVT para 2026 (Resolucion 000238 de 2025) — Instituto Nacional de Contadores Pabiicos de Colombia:
hitps:/fincp.org.co/publicaciones/finfoincp-publicaciones/im; 25/12/dian-fijo-en-52-374-en-valor-de-la-uvt-para-gl-ano-gravable-2026/
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Acreditacion del tamafo empresarial

Conforme al articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 (adicionado por el Decreto 957 de 2019), el tamafio empresarial
se acredita mediante certificacion expedida por el representante legal o por el contador o revisor fiscal, segn corresponda,
con base en los ingresos por actividades ordinarias al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, 0 en los obtenidos
durante el tiempo de operacion si la empresa es de reciente constitucion. En el caso de personas naturales, la certificacion
es expedida por ellas mismas.

Relacién con la Ley Mipyme (Ley 590/2000 y Ley 905/2004)

La Ley Mipyme, aun vigente para efectos de acceso a determinados beneficios y programas de fomento, clasifica
adicionalmente por activos totales expresados en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) y por niimero de
trabajadores. Este criterio no fue derogado por el Decreto 957 de 2019, pero para efectos de clasificacion general y de
aplicacién en el Sistema de Compras Pblicas prevalece el criterio Unico de ingresos por actividades ordinarias anuales.
Ambos marcos coexisten porque atienden propésitos distintos: uno estadistico y operativo (ingresos) y oftro de acceso a
beneficios e incentivos (activos y empleados).

Panorama del universo empresarial Mipyme en Colombia

De acuerdo con cifras del DANE, Acopi y las camaras de comercio, el tejido empresarial colombiano presenta una fuerte
concentracion sectorial. El comercio al por mayor y al por menor es la actividad econémica con mayor nimero de empresas
registradas, seguido por el sector de alojamiento y servicios de comida, y por las industrias manufactureras. Esta
concentracion es relevante para el disefio de estudios de sector, en la medida en que los mercados de comercio y servicios
tienden a presentar una mayor atomizacion de oferentes de menor tamafio, mientras que los sectores manufactureros e
industriales suelen concentrar una proporcién mayor de empresas medianas y grandes.

En términos generales, las Mipyme representan la inmensa mayoria de las unidades empresariales formales del pais,
concentran una parte significativa del empleo formal urbano y rural, y constituyen el principal universo de oferentes
potenciales en procesos de contratacién piblica de bienes, obras y servicios de menor cuantia, Su participacion en
mercados de exportacién continia siendo comparativamente baja frente a la de la gran empresa, lo que ha motivado el
desarrollo de politicas especificas de internacionalizacién y de acceso a compras piblicas como mecanismo de
fortalecimiento empresarial.

Mipymes en el Sistema de Compras Piblicas®

La Ley 2069 de 2020 y su decreto reglamentario, el Decreto 1860 de 2021, desarrollan un conjunto de medidas orientadas
a promover y facilitar la participacion de las Mipyme domiciliadas en Colombia en los procesos de seleccion de las Entidades
Estatales, con independencia de su régimen de contratacién. Los elementos centrales de este tratamiento diferencial son
los siguientes:

o Condiciones habilitantes diferenciales: con base en el analisis del sector, las entidades estatales, los patrimonios
auténomos que administran recursos publicos y los particulares que ejecutan recursos publicos deben establecer
condiciones habilitantes diferenciadas que faciliten la participacion de las Mipyme, exigiendo condiciones mas
rigurosas frente a los proponentes que no ostenten dicha calidad.

e Puntajes adicionales: en los procedimientos de seleccion distintos de la subasta inversa y la minima cuantia, las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica pueden otorgar puntajes
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adicionales a los proponentes Mipyme, sin que dicho puntaje pueda superar el 0,25% del total de puntos previstos
en el proceso.

e Procesos de minima cuantia: el Decreto 1860 de 2021 reglamenta la posibilidad de limitar determinados procesos
de minima cuantia exclusivamente a Mipyme, exigiendo en tal caso la verificacion de la capacidad juridica para
ejecutar el contrato tratandose de personas juridicas.

e Incentivos a emprendimientos y empresas de mujeres: se contemplan beneficios adicionales y acumulables con
los criterios diferenciales Mipyme, aplicables también en proponentes plurales (consorcios o uniones temporales)
cuando al menos uno de sus integrantes acredite |a calidad de empresa o emprendimiento de mujeres y tenga
una participacion igual o superior al 10% en el proponente plural.

e Fomento a poblacién vulnerable: se contemplan medidas de fomento a la ejecucién de contratos estatales por
parte de poblacién en pobreza extrema, poblacién desplazada por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion, y sujetos de especial proteccién constitucional.

El sector al cual pertenece el presente estudio es el Sector Comercio y Manufacturero, este ltimo se dedica a la
transformacion de diferentes materias primas en productos y bienes terminados y listos para que ser consumidos o bien
para ser distribuidos por quienes los acercaran a los consumidores finales. Esta industria pertenece al llamado sector
secundario de una economia, porque es justamente el que transforma la materia prima que se genera en el sector
primario. Vale indicarse que toda la labor que esta actividad econémica despliega es posible por la intervencién de tres
pilares fundamentales como son: la fuerza del trabajo, las maquinas y las herramientas, que justamente posibilitan la
produccion en cuestion.

La industria textil es el sector industrial de la economia dedicado a la produccién de fibras, hilados, telas y productos
relacionados con la confeccién de ropa.

Originalmente el término textil se aplicaba solamente a telas tejidas, pero, con el pasar de los afios y la evolucién de la
industria, se extendié a telas producidas por otras técnicas, como las uniones mecanicas o procesos quimicos. En
cuanto a materiales, la lana fue la fibra mas utilizada hasta que comenz6 a ser desplazada por el algoddn, convirtiéndose
este Ultimo en la fibra de origen vegetal mas requerida. En sus inicios, cualquier actividad se realizaba por mujeres en
sus respectivas casas, después en falleres y finalmente en instalaciones adecuadas para la elaboracién de hilos y
correcta confeccion de prendas (maquiladoras).

En la actualidad, uno de los factores que le dan gran importancia a esta industria es que todos los materiales son
productos de consumo masivo, forman parte de nuestra vida diaria y generan enormes cantidades de empleos directos
o indirectos. Uno de los lugares de trabajo son las fabricas textiles, que es donde se desarrolla gran parte de la actividad
relacionada a la elaboracion de los materiales. La industria textil tiene un peso importante en la economia mundial y es
uno de los sectores mas influyentes a la hora de definir algin tratado o acuerdo comercial a nivel internacional. La
industria textil es fundamental para el avance y evolucion de cualquier sociedad y de los principales soportes econdmicos
en muchos paises en vias de desarrollo.

Se llama papeleria al establecimiento comercial en el cual se venden objetos e insumos para oficinas, para estudiantes,
entre otros interesados. Es decir, |a papeleria nos ofrece, nos vende, todos aquellos productos y elementos que, en la

% Decreto 1860 de

ttp neig

2021 (criterios diferenciales Mipyme en compras pUblicas) — Funcion Piblica, Gestor Normativo:
publica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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oficina, en la escuela y hasta en la casa nos permitiran escribir documentos, modificarios, transcribirlos, resaltarles
aquellas cuestiones fundamentales, entre otras cuestiones.

Segun estudios realizados los colombianos tienen en las tiendas una fuente importante de las compras, las papelerias
tradicionales y de los barrios también muestran un alto nivel de preferencia entre los clientes por la cercania y la
diversificacion de sus productos.

La compefitividad que existe dentro del mercado es sumamente agresiva, es por ello que la empresa debe tener una
variedad de productos, que refiejen y se diferencien de los demas, ya que esto marca en el cliente, la decisién de compra.
Dentro de la comercializacién que tiene una empresa son muy importantes varios factores como son calidad, precio,
atencion, marca efc. pero debemos tomar en cuenta que toda empresa necesita crear y utilizar estrategias en el precio, en
el producto, en la plaza para poder satisfacer las necesidades de los clientes. La venta de articulos de papeleria, articulos
escolares y de oficina que conforman este sector, ofrece de cara, mayores y més atractivas oportunidades al demandante.
Unade las ventajas mas relevantes del mercado colombiano de articulos de papeleria se deriva a raiz de las licitaciones de
entidades publicas que realizan grandes compras de articulos de papeleria y material de oficina.

En el mercado colombiano existen pocos fabricantes locales de productos de papeleria y escritorio. Las grandes mayorias
de estos proveedores se encuentran en América del Norte, Europa y Oriente. Sin embargo, si que hay un gran nimero de
empresas mayoristas, muchas de ellas con tiendas propias, que prestan una amplia gama de productos que abarcan desde
boligrafos o clips hasta impresoras o mobiliario de oficina.

El mercado de articulos de papeleria y escritorio se dirige, principalmente, a dos tipos de clientes muy diferenciados:

»  Colectividades: Que incluye oficinas, empresas piblicas, entidades educativas.

»  Consumidor privado: estos dos grupos de clientes poseen comportamientos de compra muy distintos, ya que,

si bien las colectividades realizan compras a gran escala y de tipo profesional, un consumidor privado realiza
pequefias compras, para uso personal. Los criterios mas valorados a la hora de tomar sus decisiones de compra
son también distintos, asi como sus habitos de consumo.
En su mas reciente informe de sostenibilidad, la Camara de la Industria de Pulpa, Papel y Cartdn de la ANDI,
sefiala que ‘la de la Industria de Pulpa, Papel y Cartén de la ANDI est compuesta por fabricantes y agentes que
participan en la conversién, comercializacién y venta de papel a clientes y consumidores. Del total de 15
empresas productoras de papel y carton en el pais, 9 estén afiliadas a esta Camara, cifra que representa el 85%
de la produccién nacional del sector: 100% de la produccién de pulpa para papel y de papeles para imprenta y
escritura, 68% de la produccin de papeles suaves y 88% de la produccion de papeles para empaque,

3.1 Cadenas De Produccién y Distribucién.

Cadena de Produccion de papel
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Cadena produccién de Papel
La cadena de produccién de papel parte de la explotacion de la madera, que sirve como materia prima para la pulpa
quimica, o del bagazo de cafia de azlicar. La madera fragmentada o el bagazo son mezclados con quimicos (soda
caustica, sulfato de sodio dependiendo del tipo de proceso) y cocinada bajo presién, para obtener la
pulpa sin blanquear.

Luego, las fibras son refinadas y pasan al tanque de almacenamiento para pasar a la maquina de papel (molino).

La composicion de fibras (cortas o largas, virgenes o recicladas) depende del uso que se vaya a dar a cada material
y los requisitos de resistencia que deba cumplir. Cuando hay disponibilidad de pulpa para ser vendida o aimacenada
por largo tiempo, la pulpa debe ser secada, cortada en hojas y empacada, dando como resultado “pulpa de mercado”.

Para el proceso de fabricacién del papel, la pulpa se disuelve en agua a una concentracion inferior a 10% y se agregan
los productos quimicos que se requieren de acuerdo con el tipo de papel que se va a producir como caolines,
colorantes, etc. La pulpa disuelta pasa al proceso de formacién, que puede ser en una «mesa» (fourdrinier) o en
cllindros, que van formando el papel por capas.

La adicién de quimicos se usa para obtener diferentes tipos de papel. Para los papeles de imprenta y escritura, por
ejemplo, se agregan aditivos blancos tales como caolin (arcilla en su forma pura), aprestos a base de almidén para
aumentar la lisura de la superficie y mejorar sus propiedades como receptores de tinta sin que ésta sea absorbida
exageradamente ni haya desprendimientos de papel. Una vez formado el papel es conducido sobre una malla o
fieltro para exiraer el agua y pasa después a los secadores de cilindros para luego ser enrollado.

El papel resultante es enviado a la fase de terminado y/o conversién, de acuerdo con las especificaciones del cliente,
en rollos o en hojas. Los procesos de conversidn incluyen la realizacién de varias operaciones sobre el papel en
bruto, tales como la impresién de rayas en el papel, corte, perforacion, encuadernacién o recubrimiento de quimicos
adicionales. En el caso de las cajas de cartdn, el cual es confeccionado con cartén liner y corrugado, se imprime, se
troquela, se corta, se dobla, se pega, de acuerdo con las especificaciones del cliente.
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32  Canales de Distribucién

Los canales de distribucion son el circuito a través del cual los fabricantes (productores) ponen a disposicién de los
consumidores (usuarios finales) los productos para que los adquieran. La separacion geografica entre compradores
y vendedores y laimposibilidad de situar la fabrica frente al consumidor hacen necesaria Ia distribucion transporte y
comercializacion de bienes y servicios desde su lugar de produccion hasta su lugar de utilizacion Yy consumo.

DISTRIBUCION & LOGISTICA
TIPOS DE CANALES DE DISTRIBUCION

CORTO

LARGO

SISTEMA DE DISTRIBUCION VERTICAL

oo

llustracién 1 Canales de distribucion

El punto de partida del canal de distribucién es el productor. El punto final 0 de destino es el consumidor. El conjunto
de personas u organizaciones que estan entre productor y usuario final son los intermediarios. En este sentido, un canal
de distribucion esta constituido por una serie de empresas y/o personas que facilitan la circulacion del producto elaborado
hasta llegar a las manos del comprador o usuario y que se denominan genéricamente intermediarios.

Los intermediarios son los que realizan las funciones de distribucion, son empresas de distribucion situadas entre el
productor y el usuario final; en la mayoria de los casos son organizaciones independientes del fabricante.

Existen dos tipos de papeleria, las distribuidoras, que son aquellas que abastecen a otras papelerias, pero de menor
envergadura, por ejemplo, aquellas mas pequefias que se encuentran establecidas en barrios alejados o pequefios, y
luego nos podremos encontrar con el otro tipo, que son las papelerias para el publico en general, las cuales ofreceran
los servicios y los insumos que cualquier estudiante de cualquier nivel, ama de casa u oficinista pueda llegar a demandar,

En cuanto a los canales de distribucion, lo més comdn es que estos articulos se infroduzcan a través de distribuidores,
mayoristas que actian como intermediarios entre los productores y detallistas o, en menores ocasiones, a través de
agentes, que intermedian entre fabricantes y mayoristas. También se puede contactar directamente con grandes
almacenes, grandes superficies o cadenas de tiendas.

Con respecto a las tendencias en la distribucion, principalmente son los mayoristas con tiendas propias o almacenes
los que abarcan la mayor cuota del mercado, al vender sus productos a colectividades, como empresas o municipios,
que realizan compras de mayor volumen y frecuencia que un consumidor privado.

Las papelerias estan ubicadas en el sector de retail el cual se atribuye al desarrollo de actividades relacionadas con el

comercio y/o distribucién de productos de consumo masivo al por menor o al detalle, a través de establecimientos de

comercio. A su vez, el comercio minorista se define como “la reventa” (venta sin transformacion) de mercancias o

productos nuevos o usados, a la vista del pablico en general, destinados exclusivamente para su consumo o uso
rsonal 0 doméstico.
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Se puede decir que los negocios tipo retail abarcan todos los establecimientos comerciales que habituaimente se
encuentran en cualquier centro urbano con venta directa al pablico, desde la tienda de barrio hasta las grandes cadenas
de supermercados e hipermercados. Este sector es ampliamente competitivo, asi como mantiene una oferta generosa
en calidades y precio.

El buen comportamiento del negocio estd fundamentado en el incremento de clientes corporativos como oficinas,
empresas publicas, y entidades educativas, asi como por la demanda cada vez mas especializada y diferenciada del
consumidor privado.

3.3 Identificacion de Proveedores

A nivel nacional mediante bisqueda en la web y bases de datos se logro identificar diferentes empresas dedicadas
acomercializacion de papeleria y tiles de oficina, entre las cuales se relacionan a continuacion:

VENEPLAST PAPELERIAY DISTRIBUIDORA
PAPELERIAY UTILES DE OFICINA J&M
PAPELERIA JONAN
CENTRAL DE SUMINISTROS-GSPATH
PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A.
DISPRO PAPELERIA
INVERSIONES PAPELERIA & SUMINISTROS S.AS.
PAPELERIA TAURO
PAPELERIA CENTRAL
PAPELERIA FUTURO
PAPELERIA H&H
PAPELERIA CLAUPAT
GARABATOS PAPELERIA
LA GRAN PAPELERIA
SUESCUN COMPANY COLOMBIA

a|a(z]a|a|2|a|s]2]3|e||~|o|a] & w[n]=

GRAN PAPELERIA BOLIVAR
ALBA PAPELERIA Y CACHARRERIA
PAPELERIA ALVAREZ
PAPELERIA MEDELLIN
20 REDOX
21 PAPELERIA COLOMBIA
22 PAPELERIAEL PINGUINO
2 DISTRIKAYSER
24 PAPELERIA LA GRAN 12
25 PAPELERIA ANDINA
26 PAPELERIA VENEPLAST
27 PAPELERIA MUNDIAL
28 ESCOBAR PAPELERIA
29 PAPELERIA MARIN
30 PAPELERIAEL MAYORISTA
31 GRAFITOS PAPELERIA
32 GRUPO EMPRESARIAL ABM SAS
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PAPELERIA Y CACHARRERIA NACIONAL
PAPELERIA SAN SEBASTIAN SAS
PAPELERIA LA GRAN CORONA
OFFICE ARTE PAPELERIA
DISPAPELES SAS
SUMIPEL SAS

&|4|8|a|r(8

34  Empresas por Actividad Econémica CIIU 4761

Paraestablecer quienes pueden ser los posibles oferentes para el proceso contratacion que se pretende adelantar se
revisara la CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS Revisién 4 adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C.

4761 comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio, en establecimientos
especializados

34141 Esta clase incluye:

*  Elcomercio al por menor de libros, revistas, periédicos y articulos de papeleriay (tiles escolares, de
escritorio, distintos de los de uso especifico en oficina.

3412  Estaclase excluye:

®  Elcomercio al por menor de libros antiguos o de segunda mano. Se incluye en la clase 4775 «Comercio
al por menor de articulos de segunda manon.

Una vez establecido el codigo CIIU (4761) que describe la actividad econdmica que se va a contratar, se procedio a
identificar el listado de las empresas en el pals que podrian ofrecer el servicio que se va a contratar, obteniendo la
muestra detallada en la siguiente tabla. Este listado se obtuvo a través de la base de datos publicada por la
Superintendencia de Sociedades.

El analisis se realizo solo a las empresas que estan inscritas con el codigo ClIU 4761 que es el relacionado con el objeto
del presente contrato. El listado de las empresas es el siguiente:

Razén social de la

NIT sociedad

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Version 4 A.C

G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
PEARSON EDUCACION DE | G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

800078360 | REDOX COLOMBIA SAS

830007710 COLOMBIA SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
830074291 CENGAGE LEARNING DE | G4761 - Comercio al por menor de libros, periodicos, materiales y
COLOMBIAS.AS. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

860079968 CIRCULO DELECTORES | G4761 - Comercio al por menor de libros, periodicos, materiales y
S.AS. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

800202510 | BOOKS AND BOOKS LTDA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
802008192 | SOLUCIONES MAF SAS G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

articulo de papelerfa y escritorio, en establecimientos especializados
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G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

900023386 | OD COLOMBIA SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
800040880 DISTRIBUIDORA PENGUIN | G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
RANDOM HOUSE SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
PAPELERIA'Y SERVICIOS | G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

800049074 k y s ) S5,
SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
800181369 DYNAMIC G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
MERCHANDISING SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
800202522 DISTRIBUCIONES G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
TOPALXE SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
804016305 | ALHUM LTDA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
805004516 FORM:AS Y COLORES SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
805014974 ESPANA ELECTRONIC G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
816005433 | DISTRIOCCIDENTE SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
830037610 | HOJISTICA LTDA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
830040184 CORVENTAS DE (G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
COLOMBIA SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
830114522 ENGLISH LANGUAGE 4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
SERVICES LTDA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
830502652 | EDUCORP EU articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
860091403 LIBRERIA MEDICA G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
CELSUSS.AS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
860512722 EDICIONES HISPANO G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
AMERICANAS LTDA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
860517209 INVERSIONES ROMANO | G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
LTDA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
860528396 COMERCIAL PAPELERA | G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
SA. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
830400719 | JONAN SA. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
890800895 ig{'j\E'hADgO&MA SA.EN G4761 - Comercio al por menor de libros, peﬁddims. rnateq'ales y
REESTRUCTU articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
891000221 | CORSA COLOMBIA SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
892300138 gg?gg?g;ﬁﬁ%%s G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
LTDA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
900008437 GRUPO COMERCIAL G4761 - Comercio al por menor de libros, periodicos, materiales y
ATLANTI_S LTDA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
900009495 COMPANIA PAPELERA G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
NACIONALS A S articulo de papelerfa y escritorio, en establecimientos especializados
900019737 | VENEPLAST LTDA G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
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900121075 EEILT;:EBg:AchgSlJ E G4761 - Comercio al por menor de libros, peIrEOdicos, mageq‘ales y
MAYORISTAS SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

900141629 DISLECTURA CULTURAYY | G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
MUSICA LTDA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

900241288 | PATINO & CIAS.A.S. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

900252156 | TODO EN ARTES SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

900343817 | SAN VALENTIN Ci SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
900378966 glc%gg XS g]g;‘ G4761 - Comercio al por menor de libros, periédlcos, mat.el‘.iales y
ACCIONES SIMPLIF articulo de papelerfa y escritorio, en establecimientos especializados

900381279 PERSA RAMIREZ Y CIA G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
SCA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

900383108 | RITRAMA COLOMBIA SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
900431548 DISTRIBUIDORA GOMEZ | G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
CONTRERAS SA.S articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

900437455 PAPELERIA LA OCASION | G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
JO SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

900444029 MACMILLAN PUBLISHERS | G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

GA4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

900557235 | CONSORTIA SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
900566845 DISTRIBUIDOR PAPELERO | G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
ZEPPELIN S.A.S. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

900623001 NACIONAL DE G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
DISTRIBUCIONES SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

900656707 COMERCIALIZADORA EL | G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
CACHARRERO S.A.S articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

900948622 DISTRIBUIDORA 4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
SUESCUN COMPANY SAS | articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

860531897 | PUBLICIENCIA SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

890301961 [ LIBRERIA NACIONAL SA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
802008192 CENTRO MAYORISTA G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
PAPELERO TAURO SAS | articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

800004711 PAPELERIA EL PUNTO G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
SAS. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

800027890 COMPUTADORES Y G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
SUMINISTROS S.A.S. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periodicos, materiales y

800049438 | PAPELERIAEL CID SASS. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
800202783 ﬁLfBTIESF:-Ii?I\’IQg DIVISION G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
ASSOCIATION articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
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805024493 DISTRIBUIDORA DE G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
POLIETILENO S A articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

802011022 [ ARTESCO S.A. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

61102307 | PAPELERIA CUCUTA SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
830104914 | COLOMBIA CIPESA S G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

830113905 | DISTRI ONCE LTDA (4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

860005444 PLAZA'Y JANES (4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
EDITORES COLOMBIA S.A. | articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

860075223 EDITORIAL MEDICA G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
INTERNACIONAL LTDA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

890923384 QEE)QG?B.QIEAEC?ON G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
EMPRESAR articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

900019737 Ef;&gg:gggﬂgpLAST (G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
LTDA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

000046342 DISTRIBUIDORA G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
SERVIOFICINAS S.A.SEN | articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

REDRGANIZACION articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

900080698 COMERCIALIZADORA SM | G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

900121075 gfgggg:g?gg . G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
MAYORISTAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

SAS G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

900273169 Eﬁgg&g:?égg;%a%& (4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
LTD articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

900428753 COMERCIALIZADORA AL | G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
COSTO SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

900557235 | COSNORTIA SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
830074291 CENGAGE LEARNING DE | G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
COLOMBIA S.A.S. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

900265104 GRUPO AZOR COLOMBIA | G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y
SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

900383108 | RITRAMA COLOMBIA SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
900378966 IONES VADISA SOCIEDAD | G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
POR ACCIONES SIMPLIF | articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

890806968 MOLANO LONDONO E G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y
HIJOS S.A.S articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

800400719 | 890400719 articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
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830091322 PROMOCIONES LA GRAN | G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

MANZANA SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

901028561 DISTRIBUCIONES ADAL G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
DISTRIBUIDORA Y g 5 hs .

GA761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

900566929 SAEE’ gkiRlA LANAYORIA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

830037610 | HOJAS SA.S articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

830069774 | CLUB EDITOR S A articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

800123830 | LA ERA AZUL LTDA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

830109677 SU PRESENCIA G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

PRODUCCIONES LTDA articulo de papelerfa y escritorio, en establecimientos especializados

830514859 PAPELERIA LA CORAZA G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

SAS. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

(4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

860053274 | GRUPO LOS LAGOS SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

830001886 DIFUSORA LAROUSSE DE | G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

COLOMBIA LTDA. articulo de papelerfa y escritorio, en establecimientos especializados

LAZA G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

805024493 | AVENTURA P SA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

(4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

800029886 | ACARIBE LIBROS LTDA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, peridicos, materiales y

860003949 | LIBRERIA TEMIS SA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

892002665 Bg.[ﬁgﬁc%ﬁggv&i G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

SA articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

901160842 PAPELERIA UNIVERSAL G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

DISTRIBUIDORA SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

891223894 LIBRERIA'Y PAPELARIA G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

ANDINA SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

890203891 | PROFITECNICAS LTDA. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

800154368 SIGLO DEL HOMBRE G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

EDITORE S.A. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

900273169 s:gg&g:mg‘g&%a%y GA4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

LTD articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

800249615 VICENS VIVES COLOMBIA | G4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

816006411 | SUFORMA SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

860508769 ALMACEN EL HACHAZO GA4761 - Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y

SA. articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados

900479120 DISTRIBUIDORA EL G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

HUECO SAS articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
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830037946 PANAMERICANA LIBRERIA | G4761 - Comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y

Y PAPELERIA S.A articulo de papeleria y escritorio, en establecimientos especializados
Empresas de comercio al por menor de libros, periédicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio, en
establecimiento especializados

35 Indicadores Financieros Actividad Econémica CIIU 4761

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera
de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capacidad financiera requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza
y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera
con base en su conacimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes.

En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la Entidad Estatal debe
hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del Proceso de Contratacion.

36  Indicadores capacidad Financiera

364  Andlisis de Indice de Liquidez

indice de Liquidez= Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para
cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones de corto plazo.

36.2  Anélisis indice de Endeudamiento

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

363 Anélisis Razén de Cobertura de Intereses

37  Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del
proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras

38  Resumen de indicadores de Capacidad Financiera

INDICADOR VALOR
Indice de Liquidez Mayor o igual a 2
Indice de Endeudamiento Menor o igual a 70%
Razén de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 2

39  Indicadores de Capacidad Organizacional

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato
en funcién de su organizacion interna. El Decreto 1082 de 2015 definid los indicadores de rentabilidad para medir la
capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.

GJ-CO-FT-EDS
Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO VAREAD 2
Cra. 7a No. 1A - 52 Gachala, Cundinamarca
PBX: 8538500 Colombia - www.corpoguavio.gov.co




Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO

Subdireccién Administrativa y Financiera

391 Rentabilidad Sobre Patrimonio

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

39.2  Rentabilidad Sobre Activos

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del
proponente, es decir, |a capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio

310 Resumen de Indicadores de Capacidad Organizacional Recomendados

INDICADOR VALOR
Rentabilidad sobre patrimonio Mayor oigual a 0,10
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,10

311 Estudio de mercado y determinacion de presupuesto

Con el propdsito de determinar los precios unitarios de los elementos de papeleria y Utiles de oficina requeridos y de
esta forma el presupuesto oficial estimado, la Corporacion Auténoma Regional del Guavio CORPOGUAVIO, procedid
a solicitar cotizacion a diferentes empresas o proveedores que se encuentran bajo la actividad econémica en estudio, y
de esta forma garantizar la participacion y la pluralidad de oferentes en el proceso contractual.

Para lo antes mencionado, se tuvieron en cuenta empresas a nivel local y nacional, las cuales fueron invitadas via correo
electronico, ademas se acudié a publicar en la plataforma transaccional de Colombia compra eficiente SECOP Il en
cumplimiento de La Ley 1712 de 2014 o de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica Nacional.

En ese orden de ideas, también se realizé una revisién en mencionada plataforma de procesos con el objeto contractual
similar al del presente estudio y consulta de precios en la Web, con el objetivo de determinar los precios unitarios de los
elementos requeridos.

Valor estimado del contrato

El valor estimado del contrato a celebrar es la suma de CUATROCIENTOS NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS CON NOVECIENTOS VEINTITRES MILESIMOS ($409.605.819,923) MICTE

Que la estimacién del valor del suministro de elementos de papeleria Gtiles de escritorio, articulos de oficina, elementos de
cafeterfa, de aseo, contemplado en los presentes estudios previos, CORPOGUAVIO, solicité cotizaciones a proveedores
del servicio, que se anexa en el estudio de mercado y para ello estimé el costo valor promedio del suministro.
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De acuerdo a lo anterior, CORPOGUAVIO conto con variables para estimar los costos (de productos de aseo y cafeterfa y
suministros de oficina; variables que le sirvieron de insumo para estimar el valor del futuro contrato. El detalle de cada una
de las cotizaciones lo podemos ver en el estudio de mercado, anexos del estudio previo.

El bien o servicio se encuentra incorporado dentro del plan de adquisiciones publicado en el SECOP para la vigencia 2025,
plan anual de adquisiciones, de acuerdo con la relacién de necesidades.

Teniendo el estudio de mercado presentado previamente, se estima que el valor del proceso de subasta inversa, para
atender la necesidad descrita es por un valor d¢ CUATROCIENTOS NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS CON NOVECIENTOS VEINTITRES MILESIMOS ($409.605.819,923) MICTE:
incluidos todos los costos directos e indirectos, impuestos y demas erogaciones.

4  CAPITULO IIl. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

El servicio a adquirir por CORPOGUAVIO, toma como referente procesos anteriores que fueron desarrollados para sacar
adelante el presente proceso

41  CONTRATACION HISTORICA DE LA ENTIDAD:

Revisada la contratacién de la entidad, se puede establecer que, durante los Ultimos dos afios, se ha contratado este
servicio, por lo cual ya se tiene experiencia en esta modalidad de contratacion:

De estas contrataciones podemos extraer lo siguiente:
Modalidad de seleccidn de contrato: La entidad ha acudido a la modalidad de subasta

Objeto del contrato: Los objetos de los contratos son determinados: por la entidad de conformidad con el tipo de servicio a
prestar y la ubicacion de las mismas dentro de la jurisdiccién de la CORPORACION.

Valor de los contratos y forma de pago: los valores de los contratos hasta ahora realizados varian de acuerdo a la duracién
de los mismos. La forma de pago implementada y utilizada es pagos mensuales contra entrega de los productos
contratados, pago que sera ordenado por el supervisor del contrato previo el cumplimiento de los requisitos legales a que
haya lugar. (Certificacion de cumplimiento, pago seguridad social...).

42  HISTORICO CORPOGUAVIO

Contratar el suministro de elementos de papeleria
(tiles de escritorio, articulos de oficina, elementos
Subasta de cafeteria, de aseo y limpieza con destino ala $219.537.157 | 05-04-2024
Corporacién Auténoma Regional Del Guavio
Corpoguavio

SA SUBASTA
INVERS SIP 01-
2023
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SA SUBASTA
01-2022

Subasta

Contratar el suministro de elementos de papeleria
Utiles de escritorio, articulos de oficina, elementos
de cafeteria, de aseo y limpieza con destino a la
Corporacién Auténoma Regional Del Guavio
Corpoguavio

$207.980.00028-12-2022

SA SUBASTA
001-2021

Subasta

Contratar el suministro de elementos de papeleria
Utiles de escritorio, articulos de oficina, elemento de
medicion higiénica de iluminacion, elementos de
cafeteria, de aseo y limpieza con destino a la
Corporacién Auténoma Regional del Guavio
CORPOGUAVIO

$239.606.356 | Liquidacion

Fecha de

17-06-2022

A la fecha no tenemos reporte de declaratorias de algin tipo de siniestro contractual.

43  ADQUISICION HISTORICA DE OTRAS ENTIDADES: CORPOGUAVIO
hizo un analisis de otras entidades territoriales y Corporaciones circunvecinas para comparar informacién publicada

en el SECOP sobre prestacion del servicio a contratar. Las entidades consultadas son:

CMC 001 DE
2024

Contratacion
Minima
Cuantia

Liquidado

CESAR -
CONCEJO
MUNICIPAL DE
RIO DE ORO

SUMINISTRO DE PAPELRIA
ELEMENTOS DE OFICINA
CAFETERIA COMIDAS Y
ASEQ PARA EL CONCEJO
MUNICIPAL DE RIO DE
ORO.

Cesar : Rio
de Oro

$28.000.000,00 | 20112/2024

Subasta

Convacado

VAUPES -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
MITU

SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE
PAPELERIA, EQUIPOS
TECNOLOGICOS,

'MOBILIARIO, ~ ASEO Y|

CAFETERIA PARA
GARANTIZAR L
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES
INSTITUCIONALES, ;
POLITICAS, ~  PLANES,
PROGRAMAS, PROYECTOS

| Y ACTIVIDADES DE APOYO
| ALADIRECCION Y GESTION

| DELAADMINISTRACIONDE |
(AALCALDIADEMITU. |

Vaupés :
Mitd

$166.144.790,00 | 18/09/2025

IUC-SA-SIP-02-
2025

Subasta

Convocado

MAGDALENA -
INSTITUCION
UNIVERSITARIA
DEL CARIBE

COMPRA DE PAPELERIA,
UTILES iy DEMAS
ELEMENTOS BASICOS DE
OFICINA . PARA LAS
DISTINTAS DEPENDENCIAS
DE LA  INSTITUCION
UNIVERSITARIA DEL
CARIBE :

Magdalena :

Ciénaga

$200.355.714,00 | 17/09/2025

Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO
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HUILA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
PALERMO ~

SUMINISTROS E INSUMOS
PARA  MAQUINAS Y
EQUIPOS DE _COMPUTO
ELEMENTO  UTILES Y
DEMAS ARTICULOS DE
PAPELERIA Y OFICINA PARA
LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE PALERMO -
HUILA

$60.998.900,00

15/08/2025

Liquidado

META -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
PUERTO
LLERAS

ADQUISICION DE
PAPELERIA, ELEMENTOS
DE OFICINA, EQUIPOS
TECNOLOGICOS,  TINTAS,
TONER, INSUMOS DE ASEQ
Y  ARTICULOS  DE
CAFETERIA, CON EL FIN DE
GARANTIZAR EL
ADECUADO
FUNCIONAMIENTO
OPERATIVO Y
ADMINISTRATIVO DE LAS
DISTINTAS DEPENDENCIAS
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE PUERTO LLERAS, META

Convocado

CHOCO -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
MEDIO ATRATO

| ATRATO_

$138.097.039,00

9/00/2025

SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE PAPELERIA
Y OFICINA PARA EL
DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES

ADMINISTRATIVAS Y
MISIONALES DE  LAS
DIFERENTES

DEPENDENCIAS Y AREAS
DEL MUNICIPIO DE MEDIO

Chocé :
Medio Atrato

$99.500.000,00

Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO
Cra. 7a No. 1A - 52 Gachala, Cundinamarca
PBX: 8538500 Colombia - www.corpoguavio.gov.co
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AMA-SASI-008-
2025

Subasta

CONTRATAR A
ADQUISCION DE
ELEMENTOS DE
PAPELERIA, UTILES DE
ESCRITORIO Y OFICINA
PARA  EL  NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES  EN  LAS
DIFERENTES
DEPENDENCAS DE LA
ADMISNITRACION
MUNICIPAL DE  ATACO
TOLIMA.

TOLIMA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
ATACO

Tolima

Adjudicado Ataco

28-AUG-

$80.000.000,00 25

SASIMCNUN:

SUMINISTRO DE INSUMOS
CASANARE- | DE PAPELERIA, CAFETERIA|
ALCALDIA Y ASEO PARA LAS | Casanare:
MUNICIPIODE | DIVERSAS DEPENDENCIAS | Nunchia
NUNCHIA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE NUNCHIA, CASANARE

: Liquidado

$100.000.000,00 | 29/08/2025

APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES

Marco normativo

La aplicacion de los Acuerdos Comerciales Internacionales en los procesos de contratacion publica en

Colombia se encuentra regulada por:

»  Decreto 1082 de 2015 (modificado por el Decreto 1860 de 2021).

» Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en los procesos de contratacién (Colombia Compra

Eficiente).

» Comunicados oficiales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MINCIT sobre la

actualizacion de umbrales vigentes.

Determinacion de la cobertura de los acuerdos

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, las entidades deben verificar si el proceso de contratacion esta

cubierto o excluido por los acuerdos comerciales vigentes.

En este caso:

Corporacién Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIQ
Cra. 7a No. 1A - 52 Gachala, Cundinamarca
PBX: 8538500 Colombia - www.corpoguavio.gov.co

Criterio Anlisis |Resultado
CORPOGUAVIO es una entidad del nivel subcantralJ
Tipo de entidad conforme al numeral 5 de las notas aclaratorias (sector|[Entidad subcentral
\territon‘ai).
; ey ) .
Objeto contractual E'Ei- contrato corresponde al suministro de bienes (;?ape eria, Bkarc cublarios
Utiles, articulos de aseo y cafeteria). Estos bienes se
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encuentran listados como cubiertos en la mayoria de
acuerdos comerciales.

$230.875.290 COP equivale aproximadamente a USD 55,000
(con TRM = 4,200).

Segun el MINCIT, los umbrales vigentes (2024-2025) para
bienes y servicios en el nivel subcentral son:

ca Canada: USD 355,000

GB Reino Unido: USD 355,000

3 us Estados Unidos: USD 355,000 Todos los umbrales

:iﬁ::ﬁ:zc::ig;) 'esilc.. Chile: USD 355,000 superan ampliamente el
cr Costa Rica; USD 355,000 valor del proceso

mx México: USD 355,000

eu Unién Europea; USD 355,000

kr Corea: USD 355,000

1L Israel: equivalente a 355,000 DEG

Cuantia estimada 55,000 USD

Comparacién con el USD 55,000 < USD 355,000 N(? alcanza el umbral
valor del contrato minimo

El proceso no se encuentra limitado exclusivamente a
Limitacion allMiPymes; sin embargo, incluso si lo estuviera, dichas
MiPymes convocatorias estan excluidas de la aplicacion de los
acuerdos comerciales (Decreto 1860 de 2021, art. 5).

No aplica cobertura

El proceso de contratacién para el suministro de elementos de papeleria, Utiles de escritorio, articulos de oficina,
de cafeteria, aseo y limpieza con destino a CORPOGUAVIQ, con un valor estimado de $290.172.806,46, no se
encuentra cubierto por los Acuerdos Comerciales Internacionales, debido a que:

1. El valor en délares (= USD 69.000) no alcanza los umbrales minimos establecidos para entidades del nivel
subcentral (= USD 355.000).

2. El contrato corresponde a suministro de bienes de cuantia inferior al minimo requerido por los acuerdos
comerciales.

3. En caso de limitarse a MiPymes, el proceso se encuentra expresamente excluido segun el articulo 5 del Decreto
1860 de 2021.

G)-CO-FT-EDS
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Chile Sl NO ] NO

Alianza | México NO NO ] NO
Pacifico | per sl NO sl NO
| Canada NO NO S| NO
Chile Sl NO S| NO
Corea NO NO Sl NO
Costa Rica Sl NO Sl NO
Estados AELC Sl NO Sl NO
Estados Unidos Sl NO | NO
México NO NO S NO
El Salvador Sl NG} Sl NO

Triangulo | Guatemala ] NO ]| NO
Norte | Honduras NO NO sl NO
Union Europea Sl NO SI NO
Comunidad Andina NO NO Sl NO

INCENTIVOS EN LA CONTRATACION PUBLICA

De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003, el Decreto 1082 de 2015, y el Decreto 1860 de 2021, las
Entidades Estatales deben incluir dentro de los pliegos de condiciones los incentivos que favorezcan la
participacion de bienes, servicios y oferentes nacionales, o aquellos considerados nacionales con ocasién de la
existencia de trato nacional dentro de los Acuerdos Comerciales Internacionales suscritos por Colombia.

Sin embargo, este incentivo no aplica en los procesos de contratacion para la adquisicion de Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes (BCTU), tales como los procesos de suministro estandarizado de
papeleria, articulos de oficina, aseo y cafeteria, dado que se trata de productos homogéneos y faciimente
comparables en el mercado, cuyo andlisis se basa en condiciones objetivas de precio, calidad y disponibilidad.

En consecuencia, para el presente proceso de contratacion de suministro de elementos de papeleria, tiles de
escritorio, articulos de oficina, elementos de cafeteria, de aseo y limpieza con destino a CORPOGUAVIO, no
aplican los incentivos previstos para bienes o servicios nacionales, por tratarse de un proceso regido por la
modalidad de subasta inversa y que involucra bienes de caracteristicas técnicas uniformes (BCTU).

G1-CO-FT-EDS
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CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales deben limitar
la convocatoria de los procesos de contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con
minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran las siguientes condiciones:

1. El valor del proceso de contratacion sea menor a ciento veinticinco mil ddlares estadounidenses
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio definida por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MINCIT).

2. Se reciban solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas, con capacidad técnica y objeto
social relacionado con el contrato, al menos un (1) dia habil antes de la apertura del proceso.

En el caso del presente proceso, el valor estimado asciende a $409.605.819,923, con lo cual si se encuentra por
debajo del umbral establecido (US$125.000). Para la vigencia 2026, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo fij6 el equivalente en pesos del umbral de ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(USD 125.000) en la suma de QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA'Y SIETE PESOS ($511.708.497 M/CTE.).

No obstante, para que la convocatoria pueda limitarse a Mipyme, deben recibirse solicitudes formales de al menos
dos Mipyme colombianas antes de |a apertura del proceso, lo cual no se ha configurado en este caso.

Por tanto, el proceso no se limita exclusivamente a Mipyme, aungue las empresas de este tipo pueden participar
libremente bajo las mismas condiciones de competencia.

ACREDITACION DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS

Las Mipyme colombianas que participen en convocatorias limitadas deberan acreditar su condicién empresarial
mediante:

1. Personas naturales: Certificacion expedida por el propio interesado y un contador publico, junto con
copia del registro mercantil.

2. Personas juridicas: Certificacion del representante legal y el contador o revisor fiscal, junto con el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio.

También podrén acreditar esta condicién mediante el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme.
Los documentos deben tener una fecha de expedicién no mayor a 60 dias anteriores a |a apertura del proceso.

MARCO NORMATIVO APLICABLE
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Tipo Fecha Denominacién

Ley 80 28 de octubre de||Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la|
. 1993 Administracion Piblica.

Ley 99 fggge diciembre del crea el Ministerio del Medio Ambients y organiza el SINA,

[Ley 590 |10 de julio de 2000 I.Promueve el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas. ’

|Ley 816 (07 de julio de 2003 |[Apoya la industria nacional a través de la contratacién publica, =

Introduce medidas para la eficiencia y transparencia en la contratacién
publica.

Ley 1474 |12 de julio de 2011 ||Fortalece los mecanismos de prevencion y sancion de la corrupcion.
Decreto

Ley 1150 /16 de julio de 2007

26 de mayo de 2015|Reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

1082
Decreto |24 de diciembre de|Facilita el acceso de las Mipyme a procesos de contratacion y define criterios
1860 2021 diferenciales a su favor.
Decreto 21 de junio de 2022 Ext:eqde Ifacultades para acreditar mejores indicadores financieros y
(1041 organizacionales.
RIESGOS DE COLUSION

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 27 de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, relativo a
los acuerdos restrictivos de la competencia, asi como lo dispuesto en la Resolucion 062 del 17 de febrero de
2021, “Por medio de la cual se adopta el Manual de la Red Interinstitucional de Transparencia y Anticorrupcion -
RITA en la Corporacién Auténoma Regional del Guavio (CORPOGUAVIOQ)" y la Ley 2195 de 2022, se diligencié
la lista de chequeo correspondiente al Analisis del Sector y de los Oferentes con el fin de identificar posibles
riesgos de colusion en el presente proceso contractual.

Tras la evaluacion efectuada, se observa que el riesgo de colusion es minimo, lo cual significa que dentro de los
ocho (8) factores analizados no se encontraron registros afimativos que evidencien conductas restrictivas dela
competencia o concertaciones indebidas entre posibles oferentes.

No obstante, en la elaboracion de los estudios previos y de los pliegos de condiciones se especificaran de manera
clara, precisa y detallada las caracteristicas técnicas, econdmicas y de cumplimiento requeridas a los futuros
oferentes. Estas condiciones permiten promover la transparencia, libre concurrencia y pluralidad de oferentes, y
prevenir cualquier riesgo que pueda derivarse de acuerdos anticompetitivos.

Adicionalmente, debido a las caracteristicas del objeto contractual, que corresponde a bienes y servicios con
precios y condiciones reguladas y estandarizadas por el mercado y por disposiciones gubemnamentales, el riesgo
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de colusion se considera bajo, dado que las variables econdmicas presentan escasa volatilidad y alta
disponibilidad en el mercado nacional.

Asi mismo, CORPOGUAVIO tiene en cuenta que la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) adelanta
investigaciones respecto de posibles practicas colusorias en distintos sectores del mercado. En este sentido, y
conforme a las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente, se reconoce que un mercado puede tener
tendencia a la colusién cuando concurren las siguientes condiciones:

LISTA DE CHEQUEQ PARA IDENTIFICAR RIESGO DE COLUSION DE CONTRATISTAS

(Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupcion- Articulo 27, Acuerdos restrictivos de la competencia)

1. Existen pocas empresas oferentes en el mercado

2. Existen compras repetidas en la misma vigencia por parte de la entidad

3. Existe pocos ( 0 no existen) sustilutos al bien o senicio a adquirir

4. Existe variacion significativa en precios con respecto a compras similares realizadas
recientemente por la enfidad y por ofras del sector

5. Se usan especificaciones técnicas ambiguas para solicitar cotizacion

6. Se presentan repentinos incrementos en precios de manera mas o menos simultanea que
no pueden ser explicados con incrementos de costos.

7. Diferentes competidores presentan ofertas idénticas.

8. Verificada la cotizacion se encuentra que los datos contenidos en la misma no son reales

s [oe | ¢ <] > ||| |E

En el presente proceso, ninguna de estas condiciones se configura de manera significativa, razén por la cual el
riesgo de colusién se clasifica como bajo 0 minimo, y la Entidad continuara implementando las acciones de control
y seguimiento necesarias para garantizar la transparencia, |a libre competencia y la integridad contractual.

RIESGOS DE COLUSION Y MEDIDAS DE MITIGACION

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 27 de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcién, la Ley 2195
de 2022, y lo dispuesto en la Resolucién No. 062 del 17 de febrero de 2021, “Por medio de la cual se adopta el
Manual de la Red Interinstitucional de Transparencia y Anticorrupcién — RITA en la Corporacién Auténoma
Regional del Guavio (CORPOGUAVIO)’, la Entidad realiza el andlisis de riesgo de colusion en el presente
proceso contractual, cuyo objeto es:

“Contratar el suministro de elementos de papeleria, utiles de escritorio, articulos de oficina, elementos de
cafeteria, aseo y limpieza con destino a la Corporacién Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO”, por
un valor estimado de ($409.605.819,923 m/cte.

De acuerdo con el anélisis del mercado, se identifica que el riesgo de colusion es bajo, dado que se trata de un
proceso de suministro de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, en el cual participan multiples proveedores
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a nivel nacional y regional, lo que aumenta la competencia y disminuye la posibilidad de acuerdos restrictivos
entre oferentes.

No obstante, con el fin de prevenir y mitigar cualquier posibilidad de concertacion entre los participantes,
CORPOGUAVIO adoptara las siguientes medidas:

1. Ampliar la participacién de proponentes potenciales mediante la publicacion oportuna y transparente de
la convocatoria en el SECOP |, garantizando igualdad de acceso a toda persona natural o juridica que
cumpla los requisitos.

2. Evitar espacios de comunicacion directa entre oferentes, realizando todas las aclaraciones,
observaciones y comunicaciones Unicamente a través de los canales oficiales del proceso, conforme a
lo dispuesto en la normativa de contratacion publica.

3. Establecer criterios y formulas de evaluacion econdmica objetivas y técnicas, que imposibiliten la
manipulacion matematica de precios o la concertacion de ofertas.

4. Monitorear sefiales de alerta de colusién, como similitudes inusuales en las ofertas, coincidencias en
documentos o en valores unitarios presentados por diferentes proponentes.

5. Reportar inmediatamente a la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) cualquier irregularidad,
comportamiento sospechoso o evidencia de practica anticompetitiva que se identifique durante el
proceso.

Buenas practicas ambientales y sostenibilidad

De igual forma, en cumplimiento de la Resolucion No. 1580 del 31 de diciembre de 2020, “Por la cual se adopta
el Manual de Compras Sostenibles de la Corporacién Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO”, en el
Anexo Técnico del presente proceso se incluird un componente de sostenibilidad ambiental, que debera ser
diligenciado por los oferentes como parte de su propuesta.

Este componente promovera el uso responsable de materiales, la gestion adecuada de residuos y la seleccion
de productos que cumplan criterios de sostenibilidad ambiental, contribuyendo al fortalecimiento de las compras
publicas sostenibles dentro de la entidad.

G)-CO-FT-EDS
Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO e
Cra. 7a No. 1A - 52 Gachala, Cundinamarca
PBX: 8538500 Colombia - www.corpoguavio.gov.co



Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO

Subdireccion Administrativa y Financiera

5 Referencias

Banco de la Republica. (Julio de 2024). Informe de Politica Monetaria - Julio de 2024. Obtenido de
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/julio-
2024#:~:text=Para%202024%20se%20proyecta%20un,compatibles%20con%20su%20capacidad%20pr
oductiva.

Banco de la Republica. (15 de 05 de 2026). Informe de Politica Monetaria - abril de 2026. Obtenido de
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/abril-2026

BANCOLDEX. (05 de 08 de 2024). Clasificacion de Empresas en Colombia. Obtenido de
https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia

CONFECAMARAS. (25 de 01 de 2024). Noticias. Obtenido de https://confecamaras.org.co/noticias/989-en-2023-
se-crearon-305-997-empresas-en-el-pais-senala-estudio-de-confecamaras

Contraloria General de la Republica. (10 de 2023). ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS . Obtenido de
file://IC:/Users/SAF_SandraC/Downloads/1.%20ESTUDIOS%20Y%20DOCUMENTOS%20PREVIOS. pdf

DANE. (2020). Encuesta mensual manufacturera (EMM). Obtenido de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-temafindustria/encuesta-mensual-manufacturera-
con-enfoque-territorial-emmet

DANE. (06 de 2024). Indice de Precios al Consumidor. Obtenido de
https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-temalprecios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

DANE. (15 de 05 de 2024). Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. Obtenido de
https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

GJ-CO-FT-EDS
Corporacién Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO V371020
Cra. 7a No. 1A - 52 Gachala, Cundinamarca
PBX: 8538500 Colombia - www.corpoguavio.gov.co




