Municipio de Arbelaez (Cundinamarca)
Secretaria de Planeacion e Infraestructura.
NIT: No. 800.093.386-8

ANALISIS DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA PRESENCIAL No.
MA-SGG-SASIP-007-2026

1. OBJETO DEL ESTUDIO Y NECESIDAD A SATISFACER
1.1. OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION.

“SUMINISTRO DE MATERIALES REQUERIDOS PARA LA ATENCION, MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE OBRAS DE CONTENCION UBICADAS EN DIFERENTES PUNTOS DE LA
RED VIAL DEL MUNICIPIO DE ARBELAEZ, CUNDINAMARCA”.

1.2. NECESIDAD DE LA ENTIDAD.

El Municipio de Arbeldez (Cundinamarca), en cumplimiento de los fines esenciales del Estado
(articulos 2, 209 y 311 de la Constitucion Politica) y de las competencias que le asignan la Ley 136
de 1994 y la Ley 1551 de 2012, tiene a su cargo la construccion, el mejoramiento y el
mantenimiento de la red vial de su jurisdiccion, asi como la prevencion y atencion de las
situaciones de riesgo asociadas a ella, conforme a la Ley 1523 de 2012.

La red vial del Municipio es mayoritariamente rural y se encuentra emplazada sobre laderas de
topografia quebrada, sometidas a periodos de lluvias intensas que generan procesos erosivos,
socavacion de bancas, deslizamientos y deterioro o pérdida de las obras de contencion existentes.
La atencion oportuna de esos puntos criticos exige disponer, de manera permanente y por
demanda, de malla para gavion, alambre galvanizado, piedra rajon, tuberia de concreto, cemento,
acero de refuerzo y elementos de fijacion.

El Municipio no cuenta con existencias suficientes de estos materiales en el Alimacén Municipal ni
con capacidad propia de produccidon o acopio que permita atender la demanda de la vigencia,
razon por la cual debe acudir al mercado para asegurar su suministro. La contratacion se
estructura a monto agotable y a precios unitarios, de modo que la Entidad solicite unicamente las
cantidades que las emergencias y los programas de mantenimiento vayan requiriendo, sin
comprometer cantidades minimas ni inmovilizar recursos en inventarios.

Improcedencia de la compra por la Tienda Virtual del Estado Colombiano. En cumplimiento
del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015 y del Decreto 310 de 2021, la Entidad verificd
los Acuerdos Marco de Precios y los Instrumentos de Agregacion de Demanda disponibles en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano y concluydé que ninguno permite satisfacer integramente la
necesidad. El andlisis detallado consta en el numeral 3.1 del estudio previo, en el numeral 1.5.1 del
pliego de condiciones y en la constancia de no procedencia que obra en el expediente.

alcaldia@Arbeldez-cundinamarca.gov.co

ireccion: Calle 4 N. 6-15 Teléfono (1) 8686 028/30
Cédigo Postal 252001

www.Arbelaez-cundinamarca.qgov.co

pag. 1



mailto:alcaldia@arbelaez-cundinamarca.gov.co
http://www.arbelaez-cundinamarca.gov.co

Municipio de Arbelaez (Cundinamarca)
Secretaria de Planeacion e Infraestructur

- NIT: No. 800.093.386-8

La contratacion se financia con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2026000457 del
12 de agosto de 2026 por valor de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000,00) MONEDA
CORRIENTE, con cargo al rubro 2.3.2.02.02.006, fuente de financiacion 1.3.1.1.10.01 — Desahorro
FONPET, proyecto BPIN 2024250530024, meta de producto MP-131.

1.3. MARCO DE ANALISIS

El presente andlisis aborda el sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y de la “Guia para la elaboracion de estudios de sector” expedida por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE-EICP-GI-04).

Las cifras de demanda y de oferta del sector publico que se citan en los numerales 3 y 4 provienen
del conjunto de datos abiertos “SECOP | — Procesos de Compra Publica”, publicado por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en el portal de Datos Abiertos de
Colombia (datos.gov.co, recurso f789-7hwg), consultado el 15 de septiembre de 2026.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
2.1. IDENTIFICACION DEL SECTOR Y CODIFICACION

El objeto contractual se ubica en el sector de comercializacion y distribucion de materiales de
construccioén, ferreteria y materiales pétreos, esto es, la provisién de insumos para obras civiles de
contencién y para el mantenimiento de la infraestructura vial. Se trata de un mercado de bienes
estandarizados, con especificaciones definidas por normas técnicas colombianas, atendido por
depositos de materiales, ferreterias, distribuidores industriales y canteras o explotaciones de
material pétreo.

Sistema de Codigo Descripcion
clasificacion
UNSPSC 11111600 Piedra y material pétreo
UNSPSC 30151600 Materiales y elementos de construccion
UNSPSC 30103600 Malla de alambre / malla para gavion
UNSPSC 31151700 Alambre galvanizado
UNSPSC 40171500 Tuberia de concreto
UNSPSC 30111600 Cemento, cal y mortero
UNSPSC 30101600 Barras y varillas de acero de refuerzo
UNSPSC 31162000 Puntillas, clavos y elementos de fijacion

Andlisis de la codificacion. Los ocho bienes del proceso se distribuyen en ocho clases de tercer
nivel del UNSPSC pertenecientes a tres segmentos: 11 (material y maquinaria en bruto), 30
(componentes y suministros de construccién) y 31 (componentes y suministros de manufactura).
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Esa dispersion no fragmenta el mercado: los depdsitos de materiales y ferreterias del area de
influencia comercializan simultdneamente los ocho bienes, de modo que un Unico proveedor puede
atender la totalidad de la canasta. Por esa razdn el proceso no se divide en lotes y la experiencia
habilitante se exige clasificada en al menos tres (03) de esos cédigos, lo que garantiza pluralidad
de oferentes sin renunciar a la especificidad del objeto.

2.2. CONTEXTO ECONOMICO

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el segundo trimestre de
2026 el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia crecié 3,5 % en términos anuales y 1,3 % frente
al trimestre inmediatamente anterior (serie desestacionalizada), con una variaciéon acumulada del
primer semestre de 2,9 %. La formacion bruta de capital fijo —variable que recoge la inversion en
obra civil— creci6 7,1 %.
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Figura 1. Variacién anual del PIB y de las actividades relevantes para el objeto, segundo trimestre de 2026. Fuente:
DANE, Cuentas Nacionales Trimestrales.

Analisis de la Figura 1. Las dos actividades de las que depende directamente la canasta del
proceso se comportan de manera divergente: la explotacién de minas y canteras —origen de la
piedra rajon y del material pétreo— crecio 4,2 % anual, por encima del total nacional, mientras que
la construccién crecié 2,2 % anual pero acumula una caida de 1,5 % en el primer semestre. La
lectura para la Entidad es favorable: una oferta de material pétreo en expansién frente a una
demanda privada de construccion todavia deébil reduce la presidn sobre los precios de los insumos
y amplia la disposicion de los proveedores a participar en procesos publicos.

Por tratarse de bienes cuyo precio no esta regulado, la Entidad debe considerar ademas las
siguientes variables, que inciden en el precio y en la disponibilidad de los materiales:
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» Costos de la construccion de obras civiles (ICOCIV): es el indice que mide especificamente la
variacién de los costos de las obras civiles y, dentro de ellas, de las carreteras y puentes,
alcance al que pertenece el objeto del proceso.

* Inflacion (IPC): en agosto de 2026 la variacion anual del IPC se ubico en 6,24 %, cifra que
incide en los costos operativos de los distribuidores y que constituye el referente de
indexacién de los precios.

« indice de Precios del Productor (IPP): en agosto de 2026 registré una variacién anual de 0,76
% y la industria manufacturera —que produce el cemento, el acero de refuerzo, el alambre y
la tuberia— apenas 0,26 % anual, lo que indica ausencia de presiones inflacionarias en el
origen de la cadena.

» Costos de transporte: por el peso y el volumen de la canasta —en particular la piedra rajén y
la tuberia de concreto—, el flete y el cargue y descargue representan una fraccion
significativa del precio puesto en sitio, especialmente tratandose de entregas en vias

terciarias.
Total ICOCIV 6,09 %
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Materiales _ 4,61 Y%
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Figura 2. ICOCIV: variacién anual por grupo de costos, julio de 2026. Fuente: DANE, Indice de Costos de la
Construccion de Obras Civiles.

Analisis de la Figura 2. A julio de 2026 el ICOCIV registré una variacion anual de 6,09 % vy el
grupo de carreteras, calles, vias férreas, puentes y tuneles —el pertinente para este objeto— 5,81
%, con una variacion mensual de apenas 0,09 %. La desagregaciéon por grupos de costo es la
informacion decisiva para estructurar el presupuesto: el encarecimiento esta concentrado en la
mano de obra (14,30 %) y en el transporte (7,99 %), mientras que los materiales —el componente
que la Entidad efectivamente adquiere en este proceso— crecieron 4,61 %, por debajo del total del
indice y por debajo del IPC (6,24 %). De ello se siguen dos conclusiones: primera, que las
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cotizaciones recaudadas en agosto y septiembre de 2026 son representativas y no requieren
indexacién adicional para el plazo del contrato; y segunda, que la presién de costos se traslada al
proveedor por la via del transporte, razén por la cual la ficha técnica exige expresamente que el
flete, el cargue y el descargue estén incluidos en el precio unitario ofertado.

2.3. CONTEXTO TECNICO

El objeto relne bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, plenamente
definidos por normas técnicas colombianas y por el uso corriente del mercado de la construccion.
La canasta se integra asi:

*Malla para gavion en ftriple torsién, calibre No. 13, hueco 10 x 10 cm, capacidad 2 m?, con
recubrimiento galvanizado, destinada a la conformacion de estructuras de contencién por
gravedad.

» Alambre galvanizado calibre No. 13, empleado en el amarre y atirantado de los gaviones.

» Piedra rajén para relleno de gaviones, material pétreo de granulometria apta, sana, no friable
y libre de material organico.

» Tuberia de concreto -clase | sin refuerzo de 24" (600 mm), para obras de drenaje y
alcantarillas.

» Cemento gris Portland en saco de 50 kg, para morteros y concretos de anclaje y cabezotes.

» Varilla corrugada de 3/8" (No. 3) y de 1/2" (No. 4), de 6 m de longitud, como acero de
refuerzo.

» Puntilla de 3", como elemento de fijacion en formaletas y obras temporales.

Condiciones de entrega relevantes: material nuevo, de primera calidad y libre de defectos de
fabricacién; entrega en el Almacén Municipal o directamente en los puntos de la red vial que
indique la supervision; flete, cargue y descargue por cuenta del contratista; entrega dentro de los
cinco (5) dias calendario siguientes a la orden de suministro y reposicion de material defectuoso
dentro de los dos (02) dias habiles siguientes al requerimiento.

La uniformidad técnica de los bienes y la existencia de patrones comunes de mercado permiten
que su comparacion se realice exclusivamente por precio, lo que habilita el uso de la subasta
inversa como mecanismo de seleccion.

2.4. CONTEXTO REGULATORIO

El Proceso de Contratacién y la actividad del mercado se rigen, entre otras, por las siguientes
normas; la Entidad debe verificar su vigencia y modificaciones a la fecha de apertura del proceso:
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Norma

Materia

Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de
2007

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica; modalidad de
seleccioén abreviada para bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

Decreto 1082 de 2015

Reglamento unico del sector; deber de analisis del sector, subasta inversa,
requisitos habilitantes y garantias.

Ley 1955 de 2019, art. 41, y
Decreto 310 de 2021

Deber de verificar los Acuerdos Marco de Precios y la Tienda Virtual del Estado
Colombiano antes de adelantar el proceso.

Ley 136 de 1994 y Ley 1551 de
2012

Competencias del municipio en construccion y mantenimiento de la red vial de
su jurisdiccion.

Ley 1523 de 2012

Politica nacional de gestion del riesgo de desastres; conocimiento, reduccion
del riesgo y manejo de desastres a cargo de los municipios.

Ley 2069 de 2020 y Decreto
1860 de 2021

Criterios diferenciales y factores de desempate a favor de Mipymes y
emprendimientos de mujeres.

Ley 1682 de 2013

Disposiciones sobre proyectos de infraestructura de transporte.

NTC 5384, NTC 121y NTC
2289

Requisitos de mallas de alambre para gaviones, cemento portland y barras
corrugadas de acero para refuerzo de concreto.

Ley 685 de 2001 (Cddigo de
Minas)

Procedencia legal del material pétreo; obligacién de acreditar titulo minero y
licencia ambiental del origen del material.

Decreto 287 de 2026

Sistema Integral de Preferencias en favor de las personas con discapacidad en

la contratacién publica; medidas aplicables al proceso y factor de desempate.

Analisis del marco normativo. Ademas del régimen general de contratacién estatal, concurre un
régimen técnico y sectorial que impone dos exigencias que se trasladaron a la ficha técnica y al
pliego: de una parte, el cumplimiento de las normas técnicas colombianas aplicables a cada bien,
verificable con la ficha técnica del fabricante o el certificado de conformidad; y de otra, tratdndose
de la piedra rajon, la procedencia legal del material, que debe provenir de una explotacién con
titulo minero inscrito y licencia ambiental vigente. Esta ultima exigencia es especialmente relevante
para el Municipio, que adelanta ante la Agencia Nacional de Mineria el tramite de la Autorizacién
Temporal No. 501188.

2.5. OTROS CONTEXTOS (AMBIENTAL Y SOCIAL)

Ambiental. La extraccion de material pétreo esta sujeta a titulo minero y a licencia ambiental; el
transporte de materiales de construccion debe cumplir las disposiciones sobre cubrimiento de la
carga y control de emisiones de material particulado. La obra de contencion, por su parte, cumple
una funcién ambiental directa: estabiliza taludes, controla procesos erosivos y reduce el aporte de
sedimentos a las fuentes hidricas del Municipio.

Social. El objeto incide de manera directa en la conectividad y en la seguridad de la poblacion
rural, para quien las vias terciarias constituyen el principal medio de acceso a los servicios de
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salud, educacién y abastecimiento, y el canal de comercializacién de la producciéon agropecuaria.
Su atencion oportuna evita cierres de vias y previene emergencias de mayor magnitud y costo.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA
3.1. RELACION DE BIENES A ADQUIRIR

El alcance de la contratacion corresponde al suministro de los siguientes bienes, conforme a la
ficha técnica del proceso. El proceso se estructura a precio unitario por item y a monto agotable,
razon por la cual la cantidad de referencia de cada item es una (1) unidad:

item Descripcion Unidad de medida UNSPSC
1 Malla para gavion tr'iple torsion calibre No. 13 — hueco Unidad 30103600
10 x 10 cm — capacidad 2 m?
2 Alambre galvanizado calibre No. 13 Kilogramo (kg) 31151700
3 Piedra rajon (piedra para relleno de gaviones) Metro cubico (m?3) 11111600
4 Tuberia de concreto clase | sin refuerzo D = 24" (600 Metro lineal (ml) 40171500
mm)
5 Cemento gris x 50 kg Saco x 50 kg 30111600
6 Varilla corrugada 3/8" (No. 3) — longitud 6 m Unidad (6 m) 30101600
7 Varilla corrugada 1/2" (No. 4) — longitud 6 m Unidad (6 m) 30101600
8 Puntilla 3" Libra 31162000

Analisis de la relaciéon de bienes. La canasta esta conformada por ocho items con seis unidades
de medida distintas (unidad, kilogramo, metro cubico, metro lineal, saco y libra). La heterogeneidad
de las unidades obliga a que la puja de la subasta se realice sobre la sumatoria de los valores
unitarios y no sobre un valor total con cantidades, pues estas no se conocen de antemano; ese es
precisamente el disefio adoptado en el Formulario 1 — Oferta econdmica. Los ocho items son
complementarios entre si dentro de una misma solucion constructiva —el gavién y sus obras
conexas—, de modo que su agrupacion en un solo proceso responde a una necesidad técnica y
no a una acumulacién artificial de objetos.

3.2. ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTOS BIENES EN EL PASADO?

En cumplimiento del numeral 5.2.3 de la Guia para la elaboracién de estudios de sector de
Colombia Compra Eficiente, la Entidad consulté el conjunto de datos abiertos “SECOP | —
Procesos de Compra Publica” (datos.gov.co, recurso f789-7hwg), filtrando los procesos publicados
por el Municipio de Arbelaez (NIT 800.093.386) en las familias del Clasificador de Bienes y
Servicios asociadas al objeto: 1111 — Tierra y piedra; 3010 — Componentes estructurales y formas
basicas; 3011 — Hormigdn, cemento y yeso; 3012 — Carreteras y paisaje; 3015 — Materiales para
acabado de exteriores; 3115 — Alambre; y 3116 — Ferreteria. La consulta arrojo treinta y ocho (38)
procesos por un valor total de $1.245.290.247 entre 2018 y 2026.
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Los procesos de la vigencia en curso con objeto comparable son los siguientes:

Cuantia

Familia UNSPSC (COP)

Vigencia N.° proceso (SECOP I) Modalidad

2026 | MA-SGG-SAMC-002-2026 Seleccion abreviada de

3012 — Carreteras y paisaje

menor cuantia

$120.000.000

2026 MA-IMC-2026-015 1111 — Tierra y piedra Minima cuantia $49.004.828
2026 MA-IMC-2026-036 3012 — Carreteras y paisaje Minima cuantia $46.500.000
2026 | MA-IMC-2026-014 32;; ~ Hormigdn, cemento y | yyiima cuantia $13.060.895
2026 MA-IMC-2026-028 3116 — Ferreteria Minima cuantia $8.000.000
2026 | MA-IMC-2026-038 3015 plcagYoRLe Minima cuantia $4.268.642

exteriores

TOTAL VIGENCIA 2026 (6 PROCESOS) $240.834.365

Analisis del gasto histérico. La consulta confirma que la necesidad es recurrente y que la
Entidad la ha venido atendiendo de manera fraccionada: de los treinta y ocho (38) procesos del
periodo, treinta (30) se adelantaron por minima cuantia y solo dos por subasta inversa. En la
vigencia 2026 la Entidad ya ha publicado seis (06) procesos por $240.834.365 en estas mismas
familias, cinco de ellos de minima cuantia. Ese patrén obliga a repetir el tramite precontractual
varias veces al ano, impide negociar precios unitarios por toda la vigencia y no garantiza
disponibilidad inmediata frente a una emergencia vial. La estructuracion del presente proceso
como una unica contratacion a monto agotable con plazo hasta el 31 de diciembre de 2026 corrige
esa deficiencia.

Precedentes de subasta inversa en la Entidad. El historico registra dos procesos tramitados por
esta misma via para bienes de las familias del objeto: el MA-SAP-2019-003, por $79.989.800, en la
familia 1111 — Tierra y piedra, y el SASI-002-2021, por $83.440.908, en la familia 3010 —
Componentes estructurales. Ambos acreditan que el mercado local responde a la convocatoria
bajo esta modalidad y que la Entidad cuenta con experiencia en su tramite.

3.3. ¢, COMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES ESTOS BIENES?

Con el fin de identificar mejores practicas y validar la estructuracion del proceso, se consulto el
mismo conjunto de datos filtrando los procesos publicados durante 2026 por entidades del
departamento de Cundinamarca en la familia 3012 — Carreteras y paisaje:

Entidad N.° proceso (SECOP I)

SASI-02-2026

Modalidad Cuantia (COP)

$370.333.244

Alcaldia Municipio de Choachi Subasta inversa

Seleccion abreviada de menor

SAMC-006-2026 .
cuantia

Alcaldia Municipio de Chaguani $279.000.000

Alcaldia Municipio de Cachipay CS 001 de 2026 Convenio con mas de dos partes $146.000.000
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Alcaldia Municipio de Arbelaez | M/-SGG-SAMC-002-20 | Seleccion abreviada de menor $120.000.000
26 cuantia
Alcaldia Municipio de Supata MC-012-2026 Minima cuantia $49.000.000

Analisis comparativo. Los procesos con objeto comparable adelantados durante 2026 por
municipios de Cundinamarca se mueven en un rango que va de $49.000.000 (Supatd) a
$370.333.244 (Choachi), de modo que el presupuesto oficial del presente proceso ($100.000.000)
se situa dentro de los valores corrientes del mercado institucional regional. Igualmente relevante es
que los dos procesos de mayor cuantia se adelantaron por modalidades competitivas —subasta
inversa y seleccion abreviada de menor cuantia— y que el de Choachi, de alcance equivalente al
aqui proyectado, se estructuré precisamente por subasta inversa, lo que confirma que la
modalidad escogida corresponde a la practica del sector.

3.4. ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO — DEMANDA DE LA ENTIDAD

Aplicando la metodologia del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente
sobre el conjunto de datos abiertos del SECOP |, la demanda histérica de la Entidad en las familias
del objeto se distribuye asi:

Familia EReCnelon N.° de Valor contratado Particlpacién
UNSPSC procesos (COP)
3012 Carreteras y paisaje 9 $463.884.086 37,25 %
3010 bC;);wcr;c;nentes estructurales y formas 9 $286.523.786 23.01 %
1111 Tierra y piedra 7 $274.106.800 22,01 %
301 Hormigén, cemento y yeso 9 $164.137.767 13,18 %
3015 Materiales para acabado de exteriores 3 $48.637.808 3,91 %
3116 Ferreteria 1 $8.000.000 0,64 %
3115 Alambre 0 $0 0,00 %
TOTAL 2018 — 2026 38 $1.245.290.247 100,00 %

alcaldia@Arbelaez-cundinamarca.gov.co

Cédigo Postal 252001

I :@Nreccién: Calle 4 N. 6-15 Teléfono (1) 8686 028/30

www.Arbelaez-cundinamarca.gov.c

pag. 9

o



mailto:alcaldia@arbelaez-cundinamarca.gov.co
http://www.arbelaez-cundinamarca.gov.co

O B g,

Municipio de Arbelaez (Cundinamarca)
Secretaria de Planeacion e Infraestructura
NIT: No. 800.093.386-8 '

3010 - Componentes estructurales 286,5M (9 procesos)

3011 - Hormigdn, cemento y yeso _ 164,1 M (9 procesos)

3015 - Acabados de exteriores - 48,6 M (3 procesos)

3116 - Ferreteria I 8,0 M (1 procesos)

0 100 200 300 400 500 600
Valor contratado (millones de pesos)

Figura 3. Demanda histérica de la Entidad por familia UNSPSC, 2018-2026. Fuente: datos.gov.co, SECOP | — Procesos
de Compra Publica (f789-7hwg), NIT 800.093.386.

Andlisis de la Figura 3. La demanda de la Entidad se concentra en tres familias que suman el
82,27 % del valor histérico: carreteras y paisaje, componentes estructurales y tierra y piedra. Esa
concentracién coincide exactamente con el nucleo de la canasta del presente proceso —malla
para gavion, piedra rajén y acero de refuerzo—, lo que acredita que el objeto proyectado responde
a la necesidad efectivamente recurrente del Municipio y no a una agrupacién construida para el
proceso. Las familias de ferreteria y alambre, en cambio, registran un gasto histérico marginal o
nulo, porque hasta ahora se han venido adquiriendo dentro de contratos de obra o de ferreteria
general.

La cifra dentro de cada barra es el nUmero de procesos del afio
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Figura 4. Valor contratado y numero de procesos por vigencia en las familias del objeto, 2018-2026. Fuente:
datos.gov.co, SECOP | — Procesos de Compra Publica (f789-7hwg).

Analisis de la Figura 4. El gasto anual oscila entre $36.000.000 (2024) y $240.834.365 (2026), sin
una tendencia sostenida: el comportamiento responde a la ocurrencia de emergencias viales y no
a una programacion regular. La vigencia 2026 es la de mayor gasto del periodo y concentra seis
(06) procesos, la segunda cifra mas alta después de los ocho de 2019. Ese dato es el que soporta
la decision de consolidar la demanda: con seis procesos ya publicados en el afio y un valor
acumulado que supera al de cualquier vigencia anterior, mantener el esquema de compras
fraccionadas implicaria seguir repitiendo tramites precontractuales para atender una misma
necesidad.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

El estudio de la oferta identifica las opciones de suministro y los posibles proveedores del bien, asi
como sus caracteristicas de tamano empresarial, ubicacién y comportamiento financiero.

4.1. CADENA DE SUMINISTRO

La provision de los bienes objeto del proceso se organiza en tres eslabones. En el origen se
encuentran los productores: las siderurgicas que fabrican el acero de refuerzo, el alambre y la
malla; las cementeras; las plantas de prefabricados de concreto; y las explotaciones mineras que
producen el material pétreo. En el eslabdn intermedio operan los distribuidores mayoristas y los
depdsitos regionales. En el ultimo eslabon se ubican las ferreterias y depédsitos de materiales
locales, que atienden al consumidor final y son quienes usualmente concurren a los procesos de
contratacion publica de este alcance.

Para la Entidad, la consecuencia practica de esta estructura es que el proveedor idoneo no es
necesariamente el fabricante sino el distribuidor con capacidad de consolidar los ocho items y de
entregarlos en sitio. De alli que los requisitos habilitantes se hayan orientado a la experiencia en
suministro y a la disponibilidad de transporte, y no a la capacidad de produccion.

4.2. SEGMENTACION DEL MERCADO

Criterio Aplicacion al objeto

Eslabon de la cadena Distribuidores y comercializadores de materiales de construccion, ferreteria y
materiales pétreos; no se exige la condicion de fabricante.

Cobertura geografica Proveedores del Municipio de Arbelaez, de la Provincia del Sumapaz (principalmente
Fusagasugd) y de Bogota D.C. y su area de influencia.

Capacidad operativa Disponibilidad de inventario o de acceso a él, y capacidad de transporte propia o
contratada con capacidad minima de 4.000 kg.

Tamafo empresarial Predominan las micro, pequefias y medianas empresas y las personas naturales
comerciantes; también concurren sociedades constructoras y de ingenieria.
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Analisis de la segmentacion. La competencia en este mercado no se juega en la especificacion
del producto, que es estandar, sino en dos variables: el costo del flete hasta el sitio de entrega y la
capacidad de consolidar en una sola oferta los ocho items. Esa es la razén por la cual el pliego
exige la disponibilidad de un vehiculo con capacidad minima de carga de 4.000 kg y no admite
ofertas parciales: sin transporte propio o contratado, el oferente no puede cumplir las entregas en
los puntos de la red vial rural, y sin la canasta completa la Entidad tendria que fraccionar la
atencion de una misma obra entre varios contratos.

4.3. IDENTIFICACION DE POTENCIALES PROVEEDORES

Siguiendo el numeral 5.2.4 de la Guia de Colombia Compra Eficiente, los potenciales proveedores
se identificaron a partir de: (i) los proveedores que atendieron las contrataciones anteriores de la
Entidad; (ii) las empresas que remitieron cotizacion dentro del presente analisis; y (iii) el registro de
proveedores del sector en el area de influencia.

N.° Razén social NIT Domicilio Cotizacion
No.
1 PCRING S.A.S. Bogota D.C. 002-OF-2026-COT-PCRING-ARB

del 26/08/2026

2 | MULTIFLEJES SASS. 900.843.643-8 | | usagasuga No. C-1-27103 del 03/09/2026
(Cundinamarca)
3 | INGENIECON SAS. 900.549.768-1 | Chia (Cundinamarca) No. 10235 del 27/08/2026

Analisis de la oferta disponible. Las tres empresas que atendieron la solicitud de cotizacion
estan domiciliadas en Bogota D.C., Fusagasuga y Chia, y todas son responsables de IVA. Su
concurrencia acredita que existe pluralidad de potenciales oferentes con capacidad para atender la
totalidad de la canasta y para entregarla en el Municipio. A ellas se suman los depésitos de
materiales y ferreterias del Municipio y de la Provincia del Sumapaz, asi como los proveedores que
han contratado con la Entidad en vigencias anteriores, de modo que la convocatoria no se dirige a
un mercado cautivo ni a un proveedor unico.

Adicionalmente, la limitacién de la convocatoria a Mipymes prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 se decidira conforme a las solicitudes de limitacion que se reciban dentro
del término del cronograma, lo que amplia la participacion de los proveedores locales.

4.4. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO FINANCIERO (REQUISITOS HABILITANTES)

Conforme al Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes de Colombia Compra
Eficiente, los requisitos de capacidad financiera y organizacional deben ser adecuados y
proporcionales al objeto y a su valor. Para el presente proceso se exigen, con corte a 31 de
diciembre de 2025, los siguientes indicadores:

Indicador | Foérmula | Valor exigido
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indice de liquidez Activo corriente / Pasivo corriente Mayor o igual a 2,0
Nivel de endeudamiento Pasivo total / Activo total Menor o igual a 0,60
Razon de cobertura de Utilidad operacional / Gastos de .
. . Mayor o igual a 2,0
intereses intereses
Patrimonio . 80 % del presupuesto oficial
($80.000.000,00)
Capital de trabajo demandado (POE — anticipo o pago anticipado) x 70 $70.000.000,00
(CTd) %
Rentabilidad sobre el - . . . .
patrimonio (ROE) Utilidad operacional / Patrimonio Mayor o igual a 0,05
Rentabilidad del activo (ROA) Utilidad operacional / Activo total Mayor o igual a 0,03

Analisis de los indicadores. Los valores exigidos se fijaron atendiendo a que el contrato no
contempla anticipo ni pago anticipado y se paga contra entregas efectivamente recibidas, de modo
que el contratista debe financiar con recursos propios la compra y el transporte de los materiales
antes de recibir el primer pago. De alli que el énfasis se ponga en la liquidez y en el capital de
trabajo —fijado en el 70 % del presupuesto oficial— y no en indicadores de tamafio patrimonial
desproporcionados. Los umbrales son consistentes con el perfil financiero de los proveedores
identificados en el numeral anterior y no restringen la participacion de las Mipymes del sector.

4.5. ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO — OFERTA DEL MERCADO DE COMPRA PUBLICA

Para dimensionar la profundidad del mercado y las modalidades que efectivamente emplean las
entidades estatales, se consultdé el mismo conjunto de datos abiertos del SECOP | para la totalidad
de las entidades del pais en las dos familias mas representativas del objeto: 1111 — Tierra y piedra
y 3012 — Carreteras y paisaje. Entre 2018 y 2026 el mercado registra 2.838 procesos por
$390.264.852.563 en la primera y 2.969 procesos por $449.119.905.923 en la segunda.
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Hll Familia 1111 - Tierra y piedra I Familia 3012 - Carreteras y paisaje
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Figura 5. Valor contratado por el conjunto de entidades estatales en las familias 1111 y 3012, por vigencia. Fuente:
datos.gov.co, SECOP | — Procesos de Compra Publica (f789-7hwg).

Analisis de la Figura 5. Se trata de un mercado profundo y permanentemente activo, con
contratacion en todas las vigencias del periodo. El numero de procesos desciende de forma
sostenida —de 449 a 133 en la familia 1111 y de 532 a 92 en la 3012— mientras el valor por
proceso aumenta, lo que evidencia una consolidacion de la demanda publica: las entidades estan
pasando de muchas compras pequefias a menos contratos de mayor alcance. La estructuracion
del presente proceso a monto agotable sigue exactamente esa tendencia. Para la Entidad, la
conclusion relevante es que el volumen del mercado hace irrelevante el riesgo de
desabastecimiento: el presupuesto oficial del proceso representa menos del 0,03 % de lo
contratado anualmente en estas familias.
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Il Familia 1111 - Tierra y piedra Il Familia 3012 - Carreteras y paisaje

I 117
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Figura 6. Valor contratado por modalidad de seleccion en las familias 1111 y 3012, 2018-2026. Fuente: datos.gov.co,
SECOP | — Procesos de Compra Publica (f789-7hwg).

Analisis de la Figura 6. La subasta inversa es, en las dos familias, la modalidad que concentra el
mayor valor contratado del pais: $212.723 millones en tierra y piedra —el 54,51 % del total de la
familia, con solo 397 procesos— y $117.128 millones en carreteras y paisaje. El contraste con la
minima cuantia es ilustrativo: en la familia 1111 esta ultima acumula 1.604 procesos pero apenas
$37.758 millones, esto es, cuatro veces mas tramites para una sexta parte del valor. El dato
confirma dos cosas: que el mercado esta habituado a competir por precio en eventos de puja para
esta clase de bienes, y que la decisién de la Entidad de abandonar el esquema de minimas
cuantias sucesivas en favor de una subasta inversa a monto agotable coincide con el
comportamiento dominante del sector publico.

5. ESTUDIO DE MERCADO (ANALISIS DE PRECIOS Y PRESUPUESTO)
5.1. METODOLOGIA Y COTIZACIONES RECAUDADAS

Por tratarse de bienes cuyo precio no esta regulado, el estudio de precios se construyé sobre el
sondeo de mercado: la Entidad solicitdé cotizacién de la totalidad de la canasta a tres (03)
proveedores del sector, con indicacion expresa de que los valores debian presentarse a valor
unitario por item, con IVA incluido y con los costos de transporte, cargue y descargue puestos en el
Municipio de Arbelaez. El valor unitario techo de cada item corresponde al promedio aritmético
simple de las tres cotizaciones, metodologia que evita que un valor extremo —al alza o a la baja—
determine el precio de referencia del proceso.
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A B drng,

/
L, L, . Valor unitario
item Descripcion Unidad Cotizacion 1 Cotizacion 2 Cotizacion 3 techo
P PCRING MULTIFLEJES | INGENIECON ecno.
(IVA incluido)
1 | Malla para gavion triple Unidad $135.015,00 $141.765,00 $128.000,00 $134.927,00
torsion cal. 13
o | Alambre galvanizado K $10.372,00 $10.890,00 $10.000,00 $10.421,00
calibre No. 13 9 ol O90, OO 4l
3 | Piedra rajon M2 $177.250,00 $186.112,50 $166.000,00 $176.454,00
4 | Tuberia de concreto M $735.236,00 $771.998,00 $700.000,00 $735.745,00
clase ID =24
5 | Cemento gris x 50 kg Saco $50.675,00 $53.209,00 $50.000,00 $51.295,00
6 \r;a”"a corrugada 3/8"x6 | ) iaq $25.180,00 $38.881,00 $24.000,00 $29.354,00
7 \r;a”"a corrugada 1/2"x6 | ; aq $37.030,00 $26.439,00 $36.000,00 $33.156,00
8 | Puntila3" Libra $10.546,00 $11.074,00 $10.000,00 $10.540,00
SUMATORIA DE VALORES UNITARIOS
(VA INCLUIDO) $1.181.304,00 |  $1.240.368,50 | $1.124.000,00 $1.181.892,00

indice (techo = 100)
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Figura 7. Cotizaciones recibidas frente al valor unitario techo de cada item (indice base 100 = valor techo). Fuente:
cotizaciones 001, 002 y 003 del analisis del sector.

Analisis de la Figura 7. En seis de los ocho items las tres cotizaciones se agrupan en una banda
estrecha alrededor del valor techo (entre 94 y 106 puntos del indice), lo que confirma que se trata
de bienes estandarizados con precios de mercado consistentes y que el promedio aritmético es un
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estimador robusto. Los items 6 y 7 —las varillas corrugadas— rompen ese patrén: la cotizaciéon 2
se ubica en 132 puntos en la varilla de 3/8" y en 80 puntos en la de 1/2", exactamente al contrario
de lo que ocurre en las otras dos cotizaciones y de lo que impone la légica del mercado, en la que
la varilla de mayor diametro cuesta mas que la de menor diametro.
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Figura 8. Dispersién de precios por item: diferencia entre la cotizacién mas alta y la mas baja, como porcentaje de la mas
baja. Fuente: cotizaciones del analisis del sector.

Analisis de la Figura 8. La dispersion de seis de los ocho items se situa entre 6,42 % (cemento
gris) y 12,12 % (piedra rajén), rango estrecho y propio de bienes homogéneos, en el que la
diferencia se explica por el flete y por el margen del distribuidor. Las varillas de 3/8" y 1/2"
presentan dispersiones de 62,00 % y 40,06 %, atribuibles a la inconsistencia sefialada en el
analisis de la Figura 7. Considerada la canasta completa, la dispersioén entre la cotizacion mas alta
y la mas baja es de 10,35 % y el coeficiente de variacion de las tres sumatorias es de 4,92 %,
cifras que acreditan la homogeneidad del mercado y la razonabilidad del valor de referencia
adoptado.

alcaldia@Arbelaez-cundinamarca.gov.co

ireccion: Calle 4 N. 6-15 Teléfono (1) 8686 028/30
Cédigo Postal 252001

www.Arbelaez-cundinamarca.gov.co

pag. 17



mailto:alcaldia@arbelaez-cundinamarca.gov.co
http://www.arbelaez-cundinamarca.gov.co

AN Bt

Municipio de Arbelaez (Cundinamarca) |\(=
Secretaria de Planeacion e lnfraestructura 2
NIT: No. 800.093.386-8 "

4. Tuberfa 24" | 2.3 % ($735.745)
3. piedra rajon | NREEE 149 % ($176.454)
1. Malla gavion | NN 114 % ($134.927)

5. Cemento gris [l 43 % ($51.295)
7. Varilla 1/2" [Jl] 2.8 % ($33.156)
6. Varilla 3/8" ] 2.5 % ($29.354)
8. Puntilla 3" ] 0.9 % ($10.540)

2. Alambre galv. | 0.9 % ($10.421)

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Participacion en la sumatoria de valores unitarios techo (%)

Figura 9. Participacién de cada item en la sumatoria de valores unitarios techo de la canasta. Fuente: estudio de
mercado del proceso.

Analisis de la Figura 9. La tuberia de concreto de 24" concentra el 62,25 % de la sumatoria de los
valores unitarios y, junto con la piedra rajon (14,93 %) y la malla para gavion (11,42 %), representa
el 88,60 % de la canasta. Ello tiene dos consecuencias para el evento de subasta: la puja se
decidira sustancialmente por el comportamiento de esos tres items, y el margen de reduccion que
ofrezcan los cinco items restantes es marginal. Por esa razon la puja se estructura sobre la
sumatoria total y no item por item, evitando que un oferente obtenga la adjudicaciéon con
reducciones concentradas en los bienes de menor peso relativo.

5.2. DEFINICION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial estimado para el proceso asciende a la suma de CIEN MILLONES DE
PESOS ($100.000.000,00) MONEDA CORRIENTE, incluidos el impuesto sobre las ventas (IVA),
los demas impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales, los
costos de transporte, cargue y descargue, y todos los costos directos e indirectos que la ejecucion
del contrato conlleve.

N.° CDP Fecha CDP Rubro / fuente de financiacion Proyecto / meta Valor ($)
2026000457 | 12/08/2026 | 2.3.2.02.02.006 — Fuente 1.3.1.1.10.01 | BPIN 2024250530024 — $100.000.000,00
Desahorro FONPET Meta MP-131
TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL $100.000.000,00

Analisis de la razonabilidad del presupuesto. El presupuesto oficial no se obtiene multiplicando
cantidades por precios, porque el contrato es a monto agotable y las cantidades dependen de las
emergencias que se presenten: corresponde al valor del CDP que respalda la contratacién. La
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funcion del estudio de mercado en esta modalidad es distinta y consiste en fijar el techo unitario de
cada item, que es lo que efectivamente controla el precio que la Entidad pagara. La sumatoria de
los ocho valores unitarios techo asciende a $1.181.892,00, valor que constituye el limite maximo
de la oferta econdmica inicial y el punto de partida de la puja. El presupuesto oficial equivale a
57,11 salarios minimos mensuales legales vigentes de 2026 y representa el 20,40 % de la menor
cuantia de la Entidad.

6. MODALIDAD DE SELECCION Y TIPO DE CONTRATO
6.1. PARAMETROS Y CUANTIAS 2026 DEL MUNICIPIO

Parametro Valor / referencia Fuente
Categoria del Municipio (2026) Sexta (6.%) categoria Decreto de categorizacion
SMMLYV 2026 $1.750.905,00 Decreto del Gobierno Nacional
Menor cuantia de la Entidad (280 Ley 1150 de 2007, art. 2, num. 2,
SMMLY) $490.253.400,00 lit. b)
. . o
Minima cuantia (10 % de la menor $49.025.340,00 Ley 1150 de 2007, art. 2, num. 5
cuantia)
Presupuesto oficial del proceso $100.000.000,00 (57,11 SMMLV) [CDP No. 2026000457 del

12/08/2026
Analisis de las cuantias. Con una menor cuantia de $490.253.400 y una minima cuantia de
$49.025.340, el presupuesto oficial del proceso ($100.000.000) duplica la minima cuantia y
equivale al 20,40 % de la menor. En consecuencia, el proceso se ubica en la franja de la menor
cuantia de la Entidad y queda excluido del procedimiento de minima cuantia.

6.2. DETERMINACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades
Estatales deben adelantar la seleccion abreviada para la adquisicion o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, mediante procedimientos de
subasta inversa, compra por acuerdo marco de precios o adquisicion en bolsas de productos.

Los bienes objeto del proceso cuentan con especificaciones estandarizadas, definidas por normas
técnicas colombianas y por el uso corriente del mercado; comparten patrones comunes de
desempefio y calidad; y son ofrecidos por los proveedores en condiciones equivalentes, de modo
que su unica variable de comparacioén relevante es el precio. Reunen, por tanto, los tres elementos
que el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 exige para calificarlos como bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

Verificada ademas la improcedencia de la adquisicion por Acuerdo Marco de Precios o por otro
Instrumento de Agregacion de Demanda —segun el analisis del numeral 1.2— y descartada la
bolsa de productos por no existir un mercado organizado para esta canasta en las condiciones de
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entrega requeridas, el procedimiento aplicable es la subasta inversa, que la Entidad adelantara de
manera presencial conforme al cronograma del pliego de condiciones.

Cabe precisar que, aunque el presupuesto oficial se ubica dentro de la franja de la menor cuantia
de la Entidad, la modalidad procedente no se determina por la cuantia sino por la naturaleza
uniforme de los bienes: la causal del literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
opera con independencia del valor del proceso y desplaza la aplicacion de la causal de menor
cuantia del literal b).

6.3. TIPO DE CONTRATO Y PROCEDENCIA DE LA SUBASTA INVERSA

El tipo de contrato apropiado es el de suministro (hnumeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 en
concordancia con el articulo 968 del Codigo de Comercio), a monto agotable y a precios unitarios
fijos resultantes de la puja, con plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2026 y/o hasta
agotar el presupuesto, lo que primero ocurra. Esta tipologia es la que mejor responde a una
necesidad de ejecucion sucesiva y de cuantia variable, en la que la Entidad requiere disponibilidad
permanente pero no puede determinar de antemano las cantidades.

La procedencia de la subasta inversa se sustenta en que el Unico factor de evaluacion es el menor
precio ofrecido: verificados los requisitos habilitantes, los bienes de todos los oferentes son
equivalentes entre si por corresponder a especificaciones técnicas uniformes, de manera que la
puja mediante lances escritos en audiencia presencial, con margen minimo de mejora del 1,5 %,
permite obtener el mejor precio del mercado sin sacrificar la calidad exigida en la ficha técnica.

7. CRITERIOS DIFERENCIALES, FACTORES DE DESEMPATE Y ACUERDOS
COMERCIALES

7.1. MIPYMES Y EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES (LEY 2069 DE 2020)

Del estudio de la oferta se identifica que los proveedores del Municipio y de su area de influencia
corresponden mayoritariamente a personas naturales comerciantes y a Mipymes. En
consecuencia, la Entidad aplicara la limitacion de la convocatoria a Mipymes prevista en el articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 cuando se reciban, dentro del término sefialado en el
cronograma, al menos dos (02) solicitudes de limitacion de Mipymes que acrediten los requisitos
alli exigidos, y publicara la decisién correspondiente antes de la expedicion del acto administrativo
de apertura.

Los factores de desempate previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y en el Decreto 1860
de 2021 se aplicaran en el orden sucesivo y excluyente sefialado en el pliego de condiciones,
incluyendo la preferencia por emprendimientos y empresas de mujeres y por Mipymes,
cooperativas y asociaciones mutuales. Adicionalmente, en cumplimiento del Decreto 287 de 2026
—Sistema Integral de Preferencias en favor de las personas con discapacidad en la contratacion
publica—, los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad y los proponentes que
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vinculen trabajadores con discapacidad podran acreditar esa condicion para efectos del
desempate; por tratarse de una subasta inversa con el menor precio como Unico factor de
escogencia, no hay lugar a puntaje adicional.

7.2. ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y con el
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, se verifico la
cobertura del proceso. Verificados los umbrales vigentes para 2026, el presupuesto oficial
($100.000.000) es inferior a los valores a partir de los cuales aplican los Acuerdos Comerciales
suscritos por Colombia para las entidades del nivel municipal, asi como a la menor cuantia de la
Entidad ($490.253.400), aplicable al Acuerdo con el Triangulo Norte. En consecuencia, el proceso
esta cubierto unicamente por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la Comunidad Andina,
razon por la cual la Entidad concedera trato nacional a los bienes y servicios originarios de Bolivia,
Ecuador y Peru, sin que le resulten exigibles los plazos minimos para la presentacién de ofertas
previstos en los demas Acuerdos. El desarrollo completo consta en el numeral 10 del estudio
previo y en el Capitulo VI del pliego de condiciones.

8. SINTESIS DEL ANALISIS Y CONCLUSIONES
8.1. ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda de la Entidad esta plenamente documentada en el SECOP I: treinta y ocho (38)
procesos por $1.245.290.247 entre 2018 y 2026 en las familias UNSPSC del objeto, de los cuales
seis (06) por $240.834.365 corresponden a la vigencia en curso. El 82,27 % de ese valor se
concentra en las familias de carreteras y paisaje, componentes estructurales y tierra y piedra, que
son justamente el nucleo de la canasta proyectada. Treinta (30) de los treinta y ocho procesos se
tramitaron por minima cuantia, lo que evidencia una atencién fraccionada de una necesidad
recurrente. El presente proceso consolida esa demanda en un solo contrato a monto agotable con
plazo hasta el 31 de diciembre de 2026, lo que elimina la repeticién de tramites precontractuales,
asegura precios unitarios fijos por toda la vigencia y garantiza disponibilidad inmediata frente a las
emergencias de la red vial.

8.2. ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta corresponde a un mercado de bienes estandarizados, de precio libre y estructura
empresarial atomizada, en el que concurren depoésitos de materiales, ferreterias, distribuidores
industriales y comercializadores de material pétreo del Municipio, de la Provincia del Sumapaz, de
Bogota D.C. y de su area de influencia. Las tres cotizaciones recaudadas provienen de empresas
domiciliadas en tres municipios distintos, lo que acredita pluralidad de potenciales oferentes. La
competencia se define por el costo del flete y por la capacidad de consolidar la canasta completa,
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variables que se reflejaron en los requisitos de parque automotor y en la prohibicion de ofertas
parciales.

El mercado de compra publica en las familias del objeto registra 5.807 procesos por
$839.384.758.486 entre 2018 y 2026, con actividad en todas las vigencias, de modo que el
presupuesto oficial del proceso representa una fraccion marginal del volumen anual contratado y
no existe riesgo de desabastecimiento. En ese mercado la subasta inversa es la modalidad que
concentra el mayor valor contratado —el 54,51 % en la familia 1111 y el primer lugar en la familia
3012—, lo que confirma que los proveedores del sector estan habituados a competir por precio en
eventos de puja para esta clase de bienes.

8.3. CONCLUSION SOBRE LA RAZONABILIDAD DEL PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial de $100.000.000, amparado en el CDP No. 2026000457 del 12 de agosto de
2026, resulta razonable y proporcionado por cinco razones convergentes.

Primera: los valores unitarios techo se obtuvieron del promedio aritmético simple de tres
cotizaciones vigentes del mercado, con una dispersién global del 10,35 % y un coeficiente de
variacion del 4,92 %, propios de bienes homogéneos.

Segunda: el comportamiento del ICOCIV a julio de 2026 muestra que el componente de
materiales crecié 4,61 % anual, por debajo del IPC (6,24 %), de modo que las cotizaciones
recaudadas en agosto y septiembre de 2026 son representativas para el plazo del contrato sin
necesidad de indexaci6n adicional.

Tercera: el presupuesto equivale a 57,11 SMMLYV y al 20,40 % de la menor cuantia de la Entidad,
cifra proporcionada frente al alcance de la necesidad.

Cuarta: la estructura a monto agotable con precios unitarios techo garantiza que la Entidad solo
pague por las cantidades efectivamente recibidas a satisfaccidon, sin comprometer cantidades
minimas ni agotar necesariamente el presupuesto.

Quinta: el valor se situa dentro del rango de los procesos con objeto comparable adelantados
durante 2026 por municipios de Cundinamarca, que va de $49.000.000 a $370.333.244.

En consecuencia, la Entidad concluye que el sector cuenta con una oferta suficiente y plural, que
la modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa presencial es la procedente, que los
requisitos habilitantes exigidos son adecuados y proporcionales, y que el presupuesto oficial se
encuentra debidamente soportado desde el punto de vista técnico, econémico y juridico.
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El presente documento se expide, en Arbeldez (Cundinamarca), a los dieciocho (18) dias del mes
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