
 SECRETARÍA DE GOBIERNO 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

Fecha de aprobación: 30-Jun-2024 

Versión: 1.0 Código: 12-00 Página 1 de 84 
 

 

MUNICIPIO DE GÁMBITA, SANTANDER 
SECRETARIA DE GOBIERNO 

 
 
 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA  
 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS 
 
 
 

PROCESO N°:     SA-MC-011-2026 
  
 
 
OBJETO:  “PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO PARA LA 

ORGANIZACIÓN, COORDINACIÓN Y EJECUCIÓN DE LAS 
ACTIVIDADES CULTURALES, RECREATIVAS Y DE 
INTEGRACIÓN, EN EL MARCO DEL RECONOCIMIENTO Y 
CONMEMORACIÓN DEL TRABAJADOR DEL CAMPO EN EL 
MUNICIPIO DE GÁMBITA, SANTANDER. 

 
 
 
PRESUPUESTO OFICIAL:  CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS 

CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS ($148.655.000,00) M/CTE. 
 
 
 
PLAZO DEL CONTRATO:  UN (01) MES CONTADO DESDE LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA 

DE INICIO. 
 
 
 

SEPTIEMBRE  DE 2026. 



 SECRETARÍA DE GOBIERNO 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

Fecha de aprobación: 30-Jun-2024 

Versión: 1.0 Código: 12-00 Página 2 de 84 
 

 

INFORME DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

INFORME DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS  

 

PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

 
De conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se presentan los Estudios 
y Documentos Previos, correspondientes al conjunto de los soportes para este proceso de contratación en los 
que cualquier proponente puede valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. 
 
Con estos estudios previos se refleja el análisis que el Municipio de GÁMBITA (Santander) ha realizado sobre 
la necesidad del servicio que requiere, de acuerdo con el Plan de Desarrollo, el Presupuesto y el Plan Anual de 
Adquisiciones, así como la conveniencia y oportunidad de realizar la contratación. 
 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el artículo 87 de la ley 1474 de 
2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del 
contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de 
condiciones. Así mismo, el numeral 7, artículo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o 
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán 
con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso. 
 
Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones y el contrato, igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos 
previos, así como toda la información indispensable para permitir la presentación de las ofertas, de manera que 
los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. 
 
Se realiza el presente estudio previo en cumplimiento de los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 

1993 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios para establecer la 

necesidad y oportunidad de realizar la siguiente contratación: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO 

LOGÍSTICO PARA LA ORGANIZACIÓN, COORDINACIÓN Y EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES 

CULTURALES, RECREATIVAS Y DE INTEGRACIÓN, EN EL MARCO DEL RECONOCIMIENTO Y 

CONMEMORACIÓN DEL TRABAJADOR DEL CAMPO EN EL MUNICIPIO DE GÁMBITA, SANTANDER. 

 
I. ASPECTOS GENERALES 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 

 
El Municipio de Gámbita - Santander como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado, 
le corresponde prestar los servicios públicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las Leyes. Para lograr tales 
propósitos, la Constitución Política en el artículo 339 estableció que “Las entidades territoriales elaborarán y 
adoptarán de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de 
asegurar el uso eficiente de sus recursos”.  
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Bajo estos preceptos, el homenaje a la cultura campesina es un reconocimiento a la loable labor que 
desempeñan nuestros trabajadores del campo en beneficio de la economía y en general de toda la población. 
Igualmente, mediante el Decreto 135 de 1965 se estableció la celebración del día del campesino, en el gobierno 
del presidente Guillermo León Valencia. El cual cita: Artículo primero. A partir de la vigencia de este Decreto, 
el primer domingo del mes de junio de cada año se celebrará en todos los Municipios del país, el "Día del 
Campesino". Artículo segundo. Corresponderá al alcalde de cada Municipio, con la colaboración de los 
funcionarios oficiales y de los institutos vinculados al fomento agrícola, ganadero y forestal, la elaboración de 
programas especiales para exaltar los méritos y la laboriosidad de las personas dedicadas a las labores 
aerícolas o ganaderas en la respectiva jurisdicción. 
 
Se busca con esta celebración destacar el trabajo de mujeres y hombres que trabajan en las zonas rurales del 
País, como un reconocimiento a la labor y aporte de las comunidades campesinas del territorio colombiano. 
 
Esta fecha se convierte en un momento histórico para fortalecer la identidad de los campesinos reconociendo 
a la vez, sus ricas prácticas culturales y su sabia relación con la naturaleza. Son las manos fuertes y ásperas 
de los trabajadores de la tierra las que delatan lo dispendioso de las labores del campo. Producto de estas 
manos son los alimentos que llegan a la mesa diariamente, y a pesar de esta labor, imprescindible para la 
subsistencia de la humanidad, hoy en día, se desconoce el valor de los campesinos y de su trabajo no solo 
para la despensa de alimentos del país si no como base de la tradición y del carácter de los colombianos. 
 
La exaltación al campesino es una oportunidad para reconocer las tradiciones culturales de esta población. Es 
también una ocasión para establecer un intercambio y un fortalecimiento sobre la historia de los campesinos y 
de cómo esta ha permeado su cultura y tradiciones, las cuales son parte fundamental de nuestra historia como 
nación. 
 
Al observar la historia y la cultura campesina podemos comprender buena parte del origen del conflicto armado 
interno colombiano y, en general, de la historia del siglo XX, que tuvo como uno de sus rasgos más significativos 
las migraciones campo-ciudad. 
 
Hemos de comprender que el hombre del campo colombiano posee en todas sus dimensiones la autenticidad 
de sus raíces. Sus hábitos y costumbres, sus fiestas y diversiones y la fuerza de su trabajo, son una herencia 
acumulada desde la época del mestizaje cuando en los siglos XVII y XVIII, la organización social del país, va 
configurando una sociedad agraria mientras por otro lado va empujando a los colonos en busca de nuevos 
territorios. La formación del campesino colombiano tiene una historia de la cual el hombre rural de hoy es su 
directo heredero. La autenticidad de sus tradiciones proviene de mantener viva su cultura y los vínculos que lo 
atan a su trabajo y de mantener con firmeza su sistema de valores sociales y religiosos. El cultivador, el 
agricultor, el artesano, el pescador, el recolector de Norte a Sur, de Oriente a Occidente, ocupa el territorio 
patrio con su actividad incesante. Desde las primeras luces que despuntan al alba hasta los últimos reflejos del 
atardecer, la vida del campesino no conoce otro horizonte que el de su labranza, su pequeña era, el corral o el 
atajo, que lo lleva al bosque o aquel que señala la ruta hacia el mercado. Así, lenta, paciente, humildemente, 
día tras día el campesino ha forjado un país rural. 
 
Se tiene entonces que, al tratarse de una exaltación de valores culturales, se enmarca en las tradiciones de un 
pueblo, que son la esencia que identifica al municipio y sus habitantes, es por esta razón que el municipio 
promoverá y realizará proyectos que afiancen nuestras raíces y tradiciones, para lo cual, financiará los eventos 
en los que participe toda la comunidad. 
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Por su parte, la Ley 2223 de 2022 por medio de la cual se institucionaliza la celebración del día del campesino 
y se dictan otras disposiciones, dicta entre otros aspectos los siguientes: 
 
ARTÍCULO 1o. Institucionalizar la celebración del “Día del Campesino” en todo el territorio colombiano como 
reconocimiento y fomento de la identidad, las expresiones culturales campesinas, y exaltación de los méritos 
de las campesinas y los campesinos, por su laboriosidad y valioso aporte a la producción y abastecimiento de 
alimentos, en la que se soporta el derecho a la alimentación de todos los colombianos, así como por su 
contribución al desarrollo económico nacional. 
 
ARTÍCULO 2o. REALIZACIÓN. El Día del Campesino se celebrará el primer domingo del mes de junio de cada 
año, en todos los municipios del país. Los alcaldes, con la participación ineludible de las entidades y funcionarios 
públicos y oficiales, que desarrollen actividades en la respectiva jurisdicción, serán responsables de su 
programación, coordinación y ejecución, con el apoyo de la empresa privada. 
 
PARÁGRAFO 1o. De manera excepcional, por razones de fuerza mayor que impidan la celebración del Día del 
Campesino el primer domingo de junio, los alcaldes podrán programarlo para uno de los dos domingos 
siguientes al día institucional a que se refiere el presente artículo. 
 
ARTÍCULO 3o. RESPONSABILIDAD DE LOS GOBERNADORES. En concordancia con lo dispuesto en el 
artículo primero de la presente ley, corresponde a los Gobernadores, a todas las entidades públicas del orden 
departamental y nacional que desarrollen actividades en su jurisdicción, realizar actos públicos de celebración 
del Día del Campesino, que serán coordinados con la participación de las asociaciones campesinas 
departamentales. 
 
ARTÍCULO 6o. INVERSIONES PÚBLICAS. Las instituciones nacionales, los entes territoriales y sus entidades, 
en los términos permitidos por la Constitución y la ley, podrán destinar recursos públicos de libre inversión para 
la celebración del Día del Campesino, siempre y cuando se realice en las fechas establecidas por la presente 
ley, y con ellas se apoyen exclusivamente actividades de fomento a la cultura, la identidad, la economía y el 
bienestar de las familias campesinas.   
 
También la financiación de proyectos productivos, dotación de servicios básicos y de protección a las 
actividades agropecuarias. 
 
La Ley 2223 de 2022 institucionalizó la celebración del Día del Campesino y reguló las fechas en las cuales 
pueden destinarse recursos públicos para dicha celebración. En consecuencia, la programación y ejecución de 
las actividades deberá armonizarse con las fechas previstas en esa ley. Si las jornadas se realizan por fuera de 
dicho periodo, la dependencia deberá acreditar una finalidad autónoma, prevista en el Plan de Desarrollo y en 
el proyecto de inversión correspondiente, dirigida al fortalecimiento cultural, recreativo y al bienestar de la 
población campesina, sin sustentar el gasto exclusivamente en la celebración regulada por la Ley 2223 de 2022. 
La definición del calendario de actividades deberá encontrarse respaldada en la planeación municipal, la fuente 
presupuestal, la meta del Plan de Desarrollo y el respectivo proyecto de inversión. La disponibilidad 
presupuestal, por sí sola, no sustituye el cumplimiento de las condiciones legales que regulan la destinación de 
los recursos públicos. 
 
En este contexto a través de dicha exaltación, se busca igualmente ofrecer medios a la población campesina, 
encaminadas a mejorar sus condiciones de vida, de manera que mejores medios le permitan a esta población 
obtener mejores resultados en sus tareas diarias y suplir las necesidades que a raíz de su labor diaria se 
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presentan. En el caso de los incentivos que a través de este proceso se han estimado, se busca que los 
campesinos Gambiteros cuenten con algunos elementos de utilidad básica diaria, que les permitan mejores 
condiciones de descanso para aumentar la productividad y calidad de vida en sus entornos de hogar y familia. 
 
Dicho lo anterior, se tiene además que la Ley 1185 de 2008, los Decretos 1313 y 3322 del mismo año, así como 
los decretos 763 y 2941 de 2009, invitan a que todos los colombianos reconozcamos que el patrimonio cultural 
es de todos y para todos, siendo por lo tanto un asunto de derechos y de deberes. Dicho patrimonio es la 
principal muestra de nuestra identidad y nuestra diversidad, así como un factor de desarrollo que debemos 
cuidar y aprovechar al máximo. Su gestión, su protección y su salvaguardia son una condición necesaria para 
el bienestar colectivo, son una manera de promover la creatividad humana y, sobre todo, son una 
responsabilidad de todos. 
 
Son deberes estatales, (i) promover y fomentar el acceso a la cultura. (ii) Incluir en los planes de desarrollo el 
fomento a la ciencia y la cultura. (iii) Creación de incentivos para quienes desarrollan y fomenten las 
manifestaciones culturales. (iv) ofrecimiento de estímulos a quienes ejercen la actividad cultural.  
 
La Ley 397 de consagra: Artículo 1. De los principios fundamentales y definiciones de esta Ley. (…) El Estado, 
al formular su política cultural, tendrá en cuenta tanto al creador, al gestor como al receptor de la cultura y 
garantizará el acceso de los colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de 
oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas física, sensorial y síquicamente, de la 
tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores sociales más necesitados (…). 
 
Artículo 17. Del fomento. El Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, fomentará las 
artes en todas sus expresiones y las demás manifestaciones simbólicas expresivas, como elementos del 
diálogo, el intercambio, la participación y como expresión libre y primordial del pensamiento del ser humano 
que construye en la convivencia pacífica. 
 
El numeral primero del artículo 27 de La Declaración Universal de los Derechos Humanos, menciona: “Toda 
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a 
participar en el progreso científico y en los beneficios que de él resulten”.  
 
Construir una cultura natural propia, desarrolla elementos reflexivos acerca del sitio donde se vive, sobre la 
forma en que se vive y las diferentes instancias u oportunidades de desarrollo con que se cuenta, obligando a 
los individuos a la elaboración de proyectos o alternativas que les permita construir la realidad que necesitan y 
desean disfrutar. Desde esta premisa se presenta la aceptación y valoración de los entornos familiares y 
culturales de nuestra región, consiguiendo una nueva significancia para el individuo y su etnia grupal sobre 
aspectos tan relevantes como las tradiciones, el folclore, costumbres y nacionalidad. Es pues la cultura natural 
el punto de articulación de varias comunidades en la construcción, pertenencia y desarrollo de una nación. 
 
Desarrollar integralmente al ciudadano colombiano, se consigue en la medida que se involucre el conocimiento 
de su individualidad con la manera que esta tiene para relacionarse con su entorno; desde aquí este ciudadano 
puede identificar sus hábitos, costumbres, conciencia social y habilidades territoriales. Es así como la tradición 
oral, la gastronomía o forma de alimentación, las prácticas artísticas, las expresiones populares urbanas y 
rurales, la manifestación infantil y juvenil, la arquitectura, las filiaciones políticas o religiosas, se constituyen 
criterios de valor referentes en la construcción de la identidad cultural y territorial dentro de nuestra identidad 
nacional. 
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El Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) abarca un vasto campo de la vida social y está constituido por un 
complejo conjunto de activos sociales, de carácter cultural, que le dan a un grupo humano sentido, identidad y 
pertenencia. Comprende no sólo los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas de un 
grupo humano, que hunden sus raíces en el pasado y que se perpetúan en la memoria colectiva, sino también 
los apropiados socialmente en la vida contemporánea de las comunidades y colectividades sociales. 
Comprende además los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes a dichos 
activos sociales. 
 
En consecuencia, la diversidad cultural de los pueblos está enmarcada en el conjunto de rasgos distintivos, 
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprenden, 
más allá de las artes y las letras, modos de vida, derechos humano, sistemas de valores, tradiciones y 
creencias, razón por la cual es deber de la administración municipal desarrollar, apoyar y fortalecer  las 
expresiones culturales, más aún, cuando estas manifestaciones culturales y tradiciones históricas de la 
diversidad de las comunidades, son concebidas como expresión de la riqueza humana y social de los pueblos 
y como instrumento para construir sociedades organizadas que aprenden a manejar sus relaciones 
adecuadamente, la historia, la cultura fue reconocida en la Constitución Política de 1991 como un pilar 
fundamental que requiere especial protección, fomento y divulgación del estado. 
 
Atendiendo al contexto que preceden las diferentes actividades que evocan las expresiones culturales, su 
importancia y en el entendido que estas constituyen y fortalecen la identidad de los pueblos, así como la 
necesidad de fortalecer las capacidades productivas de nuestra población campesina; la administración 
municipal con el propósito de brindar apoyo a  dichas manifestaciones y tradiciones culturales y capacitación 
orientada al sector, ha diseñado una serie de actividades enfocadas a rendir homenaje al trabajador campesino. 
 
Así mismo, las actividades de Homenaje al Campesino, se enmarcan como la norma lo dispone en actividades 
de fomento a la economía y bienestar de las familias campesinas, por tal razón desde la administración central 
se contempla el reconocimiento a la labor de los trabajadores del campo, encaminado a propiciar mejores 
condiciones de vida, mediante eventos de integración recreativa y cultural de sano esparcimiento,  así como la 
entrega de estímulo, los cuales son factores aunque de impacto cultural, que inciden positivamente , 
favoreciendo la productividad, conservación de las costumbres y tradiciones y contribuyendo al buen 
desempeño en las tareas habituales, de las personas que habitan el campo, quienes son un pilar básico en la 
sociedad y en la razón de ser, de las entidades y las instituciones en este país . 
 
 
Este homenaje está compuesto por una serie de actividades que exaltan y rescatan los valores culturales y la 
actividad agropecuaria que realiza cotidianamente nuestra población rural, las cuales se realizaran en tres (03) 
puntos estratégicos del municipio, para que en dichos sectores converjan las distintas veredas, donde habita 
nuestra población homenajeada.  
 
Por otro lado, fue creada la POLITICA NACIONAL DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA 
Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE HACIA UN TERRITORIO DE PAZ, la cual es el  resultado 
del trabajo colaborativo y participativo entre Coldeportes, la ciudadanía, entes territoriales, actores públicos y 
privados y miembros de la academia, con el fin de formular una política en materia del deporte, la recreación, 
la actividad física y el aprovechamiento del tiempo libre capacitada para fortalecer el Sistema Nacional del 
Deporte, a Coldeportes, a las entidades territoriales y aportar al desarrollo humano de los deportistas y la 
ciudadanía colombiana.  
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Por ello, desde el año 2014 se inició el proceso de construcción de la política pública sectorial con vigencia 
desde el 2018 hasta el 2028. 
 
En Colombia, la Constitución Política de Colombia de 1991 reconoce el derecho de todas las personas a la 
práctica del deporte, la recreación y al aprovechamiento del tiempo libre. Esto implica que el Estado fomentará 
estas actividades e inspeccionará las organizaciones deportivas cuya estructura y propiedad deberán ser 
democráticas y participativas. Esto se garantiza a través de diversos organismos que conforman el Sistema 
Nacional del Deporte (SND). Este sistema está conformado por el “conjunto de organismos, articulados entre 
sí, para permitir el acceso de la comunidad al deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre, la 
educación extraescolar y la educación física”1. El sistema Nacional del Deporte tiene como objetivo generar y 
brindar a la comunidad oportunidades de participación en procesos de iniciación, formación, fomento y práctica 
del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, como contribución al desarrollo integral del 
individuo y a la creación de una cultura física para el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos. 
 
En este contexto, el municipio como entidad territorial debe observar y cumplir con lo señalado en la 
Constitución Política de Colombia:  
 

Artículo 2 "Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general 
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo".  
 
Artículo 52: "El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autóctonas 
tienen como función la formación integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en 
el ser humano.  
 
El deporte y la recreación, forman parte de la educación y constituyen gasto público social.  
 
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la práctica del deporte y al 
aprovechamiento del tiempo libre.  
 
El Estado fomentará estas actividades e inspeccionará, vigilará y controlará las organizaciones 
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberán ser democráticas.  
 
Artículo 311: "Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado 
le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 
Constitución y las leyes". 

 
Así mismo, la Ley 181 de 1995 "Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreación, 
el aprovechamiento del tiempo libre y la Educación Física y se crea el Sistema Nacional del Deporte", señala: 
 

Artículo 5°: "La recreación. Es un proceso de acción participativa y dinámica, que facilita entender la 
vida como una vivencia de disfrute, creación y libertad, en el pleno desarrollo de las potencialidades 
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del ser humano para su realización y mejoramiento de la calidad de vida individual y social, mediante 
la práctica de actividades físicas o intelectuales de esparcimiento. 
 
El aprovechamiento del tiempo libre. Es el uso constructivo que el ser humano hace de él, en beneficio 
de su enriquecimiento personal y del disfrute de la vida en forma individual o colectiva. Tiene como 
funciones básicas el descanso, la diversión, el complemento de la formación, la socialización, la 
creatividad, el desarrollo personal, la liberación en el trabajo y la recuperación sicobiológica. 
 
La educación extraescolar. Es la que utiliza el tiempo libre, la recreación y el deporte como 
instrumentos fundamentales para la formación integral de la niñez y de los jóvenes y para la 
transformación del mundo juvenil con el propósito de que éste incorpore sus ideas, valores y su propio 
dinamismo interno al proceso de desarrollo de la Nación. Esta educación complementa la brindada por 
la familia y la escuela y se realiza por medio de organizaciones, asociaciones o movimientos para la 
niñez o de la juventud e instituciones sin ánimo de lucro que tengan como objetivo prestar este servicio 
a las nuevas generaciones." 

 
La ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de 
conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se 
dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud, entre otros, 
establece: 

 
76.7. En deporte y recreación  
 
76.7.1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la práctica del deporte, 
la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la educación física en su territorio. 

 
Del mismo modo, en lo que se refiere al deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, tenemos 
que todas las sociedades han tenido un determinado uso y organización del tiempo libre, y detrás de ello han 
circulado intereses de diferente naturaleza: productivos, políticos, religiosos, éticos, estéticos, morales, 
deportivos, recreativos y culturales, que contribuyen a formar un estilo de vida. Es por lo anterior, que toda 
entidad territorial debe programar dentro de su Plan de Desarrollo actividades y metas sobre “deporte, 
recreación y aprovechamiento del tiempo libre”, para que sus habitantes vayan conformando los 
comportamientos que los exigirá esa vida colectiva y puedan vivir como buenos ciudadanos. 
 
El termino recreación es escuchado hoy en muchas partes del mundo, su amplia variedad de contenido trae 
consigo que cada cual la identifique de diversos ángulos sobre la base de multiplicidad de forma e intereses, 
pero algo en lo que coinciden la mayoría de los estudiosos del tema es en plantear que la misma no es solo 
una agradable forma de pasar el tiempo libre, sino el aprovechamiento de este tiempo de forma positiva en la 
sociedad de manera tal que contribuya al desarrollo de las posibilidades del hombre fundamentando su valor 
como ser humano y motivándolo para que se enriquezca en los dominios profesionales, culturales, artísticos, 
deportivos y sociales, por lo tanto está ligado con la educación, autoeducación, higiene físico-psíquica, la 
diversión y la cultura en general. 
 
En el desarrollo de la recreación se realizan actividades de diversos tipos que se ejecutan en tiempo libre, van 
a tomar como marco de acción una instalación, el campo deportivo o simplemente los recursos que ofrece la 
propia naturaleza para brindar al individuo la satisfacción de una necesidad de movimiento. Representa para el 
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niño una contribución a su desarrollo físico, social, intelectual; para el joven, la acción la aventura e 
independencia, para el adulto un elemento higiénico y de descanso activo. 
 
El deporte, la educación física y la recreación son contribuyentes a las actividades vitales para la salud, la 
educación y el bienestar del hombre. La práctica del deporte y los ejercicios físicos pueden hacer por la 
humanidad lo que pueden alcanzar millones de médicos juntos. 
 
El buen uso del ocio y el tiempo libre es, fundamentalmente, un problema que debe ser abordado desde la 
perspectiva educativa, tanto desde el punto de vista individual como desde el colectivo. Por ello se debe ir con 
paso firme y seguro, hacia una racionalización del tiempo libre, en la que este se viva de la manera más positiva, 
para llegar a gozar del ocio con dignidad. 
 
Las actividades físicas, deportivas y  recreativas favorecen las relaciones sociales, la mayor parte de los juegos 
son colectivos, dentro de un grupo, un equipo o en una familia, los juegos suponen un intercambio de esta 
comunicación, proviene lo esencial del placer, a veces, no es más que un pretexto para enriquecer las 
relaciones afectivas o sociales. 
 
La demanda de la actividad física deportiva y la recreativa, se hace más imperiosa antes estas condiciones bien 
como forma libre y voluntaria de participar activamente, llenando el tiempo libre y transformándolo en tiempo 
de ocio personal. 
 
Desde la antigüedad hasta nuestros días la educación física y la recreación han estado en una constante y 
profunda evolución, pues ha ido respondiendo a las distintas políticas económicas y sociales que han 
predominado no solo en la naturaleza del mismo, sino también de la característica del ejercicio físico; es decir 
que han sido las propias necesidades sociales, los factores principales de influencia en la organización de la 
cultura física y el deporte, subordinado a la ideología o pensamiento de las clases dominantes. 
 
De acuerdo a lo anterior, parte del presente estudio está dirigido a satisfacer necesidades propias del sector 
deporte y recreación; sectores que para el Municipio son tan importantes como los demás sectores y amerita 
acciones que procuren su fortalecimiento y se contribuya a su vez con la salud, el sano esparcimiento y el 
aprovechamiento del tiempo libre por parte de los ciudadanos. 
 
Los juegos autóctonos, Promueven el sentido de pertenencia y la colaboración, la integración, el fortalecimiento 
de lazos sociales y los juegos comunitarios, igualmente sirven de medios de interacción, e integración. 
 
El desarrollo y la práctica de los juegos autóctonos y tradicionales representan un pilar fundamental para la 
preservación sociocultural, la cohesión comunitaria y el desarrollo integral en las regiones. Con el fomento de 
este tipo de actividades, se transmiten y fortalecen saberes, tradiciones y cosmovisiones de generación en 
generación, evitando que las raíces culturales se pierdan ante la globalización. 
Asimismo, fortalecen el orgullo territorial y la identidad comunitaria al revalorizar costumbres y formas de 
esparcimiento propias de cada región o territorio. 
 
Desde el punto de vista de la inclusión e integración, al no requerir infraestructura costosa ni equipos 
sofisticados, facilitan la participación equitativa de niños, jóvenes, adultos y personas de la tercera edad. 
 
Por todo lo anterior, es necesaria, oportuna, conveniente y pertinente la contratación de una persona natural o 
jurídica, que acredite capacidad para ejecutar el objeto del contrato. 
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Con la realización de estas actividades se genera un espacio de gran impacto social, contribuyendo a fortalecer 
lazos de afecto y valores como el respeto y la tolerancia que son de vital importancia para que la comunidad 
disfrute de una sana convivencia; en lo político cumple con los lineamientos y fundamentos primordiales 
contemplados en los programas que forman parte de la promoción social en el Municipio de Gámbita, contenido 
éste en el PLAN DE DESARROLLO 2024 -2027 “GÁMBITA UNIDA Y TRABAJADO PARA VOLVER A 
CREER”. 
 
Por ello, es necesaria, oportuna, conveniente y pertinente la contratación de una persona natural o jurídica, que 
acredite capacidad y experiencia para ejecutar el objeto del contrato.  
 
Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2026, se asignaron los recursos para este proyecto y en 
aras de darle trámite a lo requerido es necesario que la entidad municipal, realice los procedimientos jurídicos 
legales para desarrollar el objeto, de acuerdo a la necesidad.    
  
Que la función administrativa del estado se desarrolla con fundamento en los principios constitucionales de 

eficiencia, eficacia y transparencia, en garantía del interés general y dado que la entidad requiere contratar 

quien realice y esté en capacidad de ejecutar el objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO 

PARA LA ORGANIZACIÓN, COORDINACIÓN Y EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES, 

RECREATIVAS Y DE INTEGRACIÓN, EN EL MARCO DEL RECONOCIMIENTO Y CONMEMORACIÓN DEL 

TRABAJADOR DEL CAMPO EN EL MUNICIPIO DE GÁMBITA, SANTANDER.”, toda vez que el proyecto es 

viable y cumple con los lineamientos del Plan de Desarrollo y Plan Anual de Adquisiciones (PAA).      

 

2. UBICACIÓN DEL PROCESO EN EL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 “GÁMBITA UNIDA Y 
TRABAJADO PARA VOLVER A CREER”. 

 
SECTOR: CULTURA 
 

 
 
SECTOR: RECREACIÓN Y DEPORTES 
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3. CERTIFICACIÓN OBJETO SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

   
Se certifica que el presente proceso de contratación se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones 
vigencia 2026.   
 

4. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD. 

   
Para poder satisfacer la necesidad el Municipio de Gámbita - Santander podrá contratar mediante un 
CONTRATO MIXTO DE SUMINISTRO Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO a una 
persona natural o jurídica, que cumpla con las actividades señaladas en el presente estudio.   

 
OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA: 

 
Es por esto, que la entidad considera que es oportuna la realización del presente objetivo por cuanto es la 
implementación de una iniciativa que se encuentra debidamente justificada y detallada en el Plan de Desarrollo 
y la conveniencia radica en que con la ejecución de estas actividades se exaltara la ardua labor de los 
trabajadores del campo y se permite a la población el aprovechamiento del tiempo libre y se contribuye a 
propiciar a un ambiente de convivencia sano y participativo.  
 

II.  ASPECTOS CONTRACTUALES: 
 

1. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

   
1.1. Objeto:  

 
“PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO PARA LA ORGANIZACIÓN, COORDINACIÓN Y 

EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES, RECREATIVAS Y DE INTEGRACIÓN, EN EL MARCO 

DEL RECONOCIMIENTO Y CONMEMORACIÓN DEL TRABAJADOR DEL CAMPO EN EL MUNICIPIO DE 

GÁMBITA, SANTANDER.”. 

 
1.2. Clasificación UNSPSC, alcance, Actividades y requisitos del servicio  

 
1.2.1. Clasificación UNSPSC  

 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN 

93141700 Cultura 

90131500 Actuaciones en Vivo 

90101800 Servicios de comida para llevar y a domicilio 

90141600 Promoción y patrocinio de eventos deportivos 

80141600 Actividades de Ventas y Promoción de Negocios 

 
1.2.2. Alcance del objeto  
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El objeto comprende el suministro de bienes y la prestación de servicios de apoyo logístico necesarios para 
organizar, coordinar y ejecutar tres (03) jornadas culturales, recreativas y de integración dirigidas a la población 
campesina del municipio de Gámbita, Santander. Incluye la entrega controlada de estímulos en especie, 
refrigerios, elementos recreativos y prendas, así como la realización de concursos, presentaciones artísticas, 
logística operativa y pago de los derechos de autor y conexos que resulten aplicables. Todos los componentes 
deberán ejecutarse de manera articulada, en las cantidades, condiciones técnicas, fechas y lugares previstos 
en los documentos del proceso y en el cronograma aprobado por la supervisión. 
 

1.2.3. Especificaciones Técnicas 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN  UND CANT.  

1 
HOMENAJE Y EXALTACIÓN A LA TRADICIÓN Y COSTUMBRES DEL 
TRABAJADOR DEL CAMPO. 

    

1.1 

Homenaje y exaltación al trabajador del campo, mediante el suministro de 
edredones acolchados doble faz (reversibles), destinados a ser entregados como 
estímulo a los campesinos participantes en las tres jornadas de celebración del Día 
del Campesino del municipio de Gámbita, Santander. Cada unidad deberá estar 
compuesta por un (1) edredón de tamaño cama doble, con dimensiones 
aproximadas de 235 cm de ancho por 250 cm de largo, y dos (2) fundas para 
almohadas de 50 cm de ancho por 75 cm de largo. El edredón deberá estar 
elaborado en tela exterior de microfibra 100% poliéster o mezcla de poliéster y 
algodón de alta resistencia, con relleno de fibra siliconada o guata de poliéster de 
buena recuperación, acolchado mediante costuras uniformes que eviten el 
desplazamiento del relleno y costuras rectas reforzadas, sin hilos sueltos. Deberá 
contar con diseño estampado moderno, colores firmes y surtidos, según catálogo 
presentado y aprobado previamente por la entidad, con textura suave al tacto y 
acabado de doble faz que permita su uso por ambos lados. El producto deberá ser 
lavable en máquina, conservar sus características de color y forma durante el lavado 
y contar con secado rápido. Los edredones y las fundas deberán entregarse nuevos, 
de primera calidad, sin manchas, perforaciones, roturas ni defectos de fabricación, 
debidamente empacados de manera individual en bolsa plástica transparente o 
empaque original del fabricante, garantizando su protección durante el transporte y 
la entrega. 

UND 1500 

2 SUMINISTRO DE REFRIGERIOS PARA LOS PARTICIPANTES     

2.1 

Apoyo logístico para la preparación y entrega de refrigerios a los asistentes en las 
actividades culturales y recreativas. Esta actividad incluye transporte y entrega de 
los refrigerios para los participantes en las tres jornadas culturales y deportivas de 
integración, en Homenaje y exaltaltación al trabajador del campo, en los sitios 
indicados por la entidad. Cada ración deberá estar compuesta por una (1) bebida 
hidratante, la cual puede ser jugo natural de la cosecha, bebida gaseosa o bebida 
tradicional entregada en óptimas de frescura en vaso de 7 onzas o bebida en caja 
o botella de mínimo 200 ml, acompañada de una (1) porción individual de 
mantecada, o producto de panadería de mínimo 120 gramos. Los productos deben 
ser entregados garantizando su conservación e higiene durante el desplazamiento 
hasta los lugares de cada jornada. El contratista deberá garantizar la preparación, 
manipulación, transporte, servicio y entrega de los refrigerios en las fechas y lugares 
establecidos por la supervisión del contrato, en las cantidades requeridas para cada 
jornada y bajo condiciones adecuadas de manipulación, higiene y consumo. 

UND 2000 

3  DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES Y RECREATIVAS     
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3.1 

Apoyo logístico para la organización de la actividad recreativa y cultural del JUEGO 
DE MINITEJO, durante tres jornadas de actividades, incluyendo la organización tipo 
competencia, transporte, instalación y adecuación de los elementos requeridos, la 
disposición de las áreas de juego, la logística necesaria para realizar inscripción, 
detalle de resultados y acompañamiento durante el desarrollo de las competencias. 
La logística deberá garantizar condiciones adecuadas de orden, seguridad y 
funcionamiento, así como el suministro y manejo de los elementos auxiliares 
necesarios para la actividad, el apoyo a los participantes y el desmontaje y retiro de 
los implementos al finalizar cada jornada, conforme a las indicaciones de la 
supervisión del contrato. La actividad incluye entrega de incentivos a los tres 
primeros puestos en cada sector. Los incentivos consisten en estímulos económicos 
así: Primer puesto: $ 300.000, segundo puesto: $ 200.000 y tercer puesto: $ 
100.000. Estos valores son netos y libres de impuestos. 

UND 3 

3.2 

Apoyo logístico para la organización de la actividad recreativa de JUEGO DE RANA, 
durante tres jornadas de actividades, incluyendo la organización tipo competencia, 
transporte, instalación y adecuación de los elementos requeridos, la disposición de 
las áreas de juego, la logística necesaria para realizar inscripción, detalle de 
resultados y acompañamiento durante el desarrollo de las competencias. La 
logística deberá garantizar condiciones adecuadas de orden, seguridad y 
funcionamiento, así como el suministro y manejo de los elementos auxiliares 
necesarios para la actividad, el apoyo a los participantes y el desmontaje y retiro de 
los implementos al finalizar cada jornada, conforme a las indicaciones de la 
supervisión del contrato. La actividad incluye entrega de incentivos a los tres 
primeros puestos en cada sector. Los incentivos consisten en estímulos económicos 
así: Primer puesto: $ 300.000, segundo puesto: $ 200.000 y tercer puesto: $ 
100.000. Estos valores son netos y libres de impuestos. 

JORNADA 3 

3.3 

Apoyo logístico para la organización de la actividad cultural concurso de "BAILE 
CARRANGUERO, durante las tres jornadas de actividades, incluyendo la 
organización tipo competencia en parejas, la logística necesaria para realizar 
inscripción, detalle de resultados y acompañamiento durante el desarrollo de la 
actividad, estimación de reglas para el desarrollo del concurso. La actividad incluye 
entrega de incentivos a los tres primeros puestos en cada sector. Los incentivos 
consisten en estímulos económicos así: Primer puesto: $ 150.000 segundo puesto: 
$ 100.000 y tercer puesto: $ 50.000. Estos valores son netos y libres de impuestos. 

JORNADA 3 

3.4 

AGRUPACIONES MUSICALES: Presentación musical de tres (03) agrupaciones, 
una en cada sitio donde tendrá lugar cada jornada, debe corresponder con 
agrupación regional o local, de genero variado, de entre 4 o 5 integrantes como 
mínimo, con repertorio variado, para amenizar las actividades a desarrollar en el 
marco del Homenaje y exaltación al trabajador del campo. Cada grupo deberá 
realizar una presentación musical en vivo, con repertorio de música carranguera y 
tradicional campesina, interpretado mediante instrumentos de cuerda como guitarra, 
requinto, tiple u otros similares. El contratista deberá garantizar la disponibilidad y 
participación de las agrupaciones en las fechas, horarios y lugares establecidos, el 
cumplimiento del tiempo de presentación acordado y la coordinación necesaria para 
su ingreso, actuación y retiro. La presentación deberá articularse con el desarrollo 
del concurso de baile carranguero y contar con los requerimientos básicos de sonido 
y amplificación necesarios para una adecuada ejecución musical, conforme a las 
indicaciones de la supervisión del contrato. 

GLOBAL 1 

3.5 

PAGO DE DERECHOS DE AUTOR Y CONEXOS – SAYCO Y ACINPRO: 
Correspondiente a la gestión y cancelación de los derechos de autor y derechos 
conexos que se generen por la comunicación pública de obras musicales durante 
las actividades de celebración del Día del Campesino en el municipio de Gámbita, 
Santander. El contratista deberá realizar los trámites necesarios ante la 
Organización Sayco y Acinpro – OSA, presentar los documentos requeridos, 
efectuar el pago de la tarifa o liquidación correspondiente y entregar a la entidad los 
soportes que acrediten la autorización y el pago respectivo, de acuerdo con la 
programación, los espacios, las fechas y las actividades musicales previstas, 
conforme a las indicaciones de la supervisión del contrato. 

UND 1 
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4 ADQUISICIÓN DE BIENES     

4.1 

JUEGOS DE RANA PORTÁTILES, Destinados al desarrollo de las actividades 
recreativas. Cada juego deberá contar con estructura estable y resistente, tablero o 
superficie de lanzamiento, orificios y elementos metálicos reglamentarios, así como 
los accesorios necesarios para su funcionamiento, incluyendo fichas o discos de 
lanzamiento. Los juegos deberán ser de fácil transporte, instalación y desmontaje, 
encontrarse en buen estado, sin bordes cortantes ni elementos que representen 
riesgo para los participantes, y entregarse oportunamente en los lugares definidos 
por la supervisión del contrato. 

UND 3 

4.2 

DOS (2) JUEGOS DE CANCHAS DE MINITEJO: cada uno compuesto por 
estructura metálica resistente y estable, superficie de juego adecuada para la 
práctica de la actividad, zonas de lanzamiento y elementos complementarios 
requeridos para su funcionamiento, incluyendo plastilina y mechas. Los juegos 
deberán entregarse en buen estado, sin deformaciones, bordes cortantes ni 
elementos que representen riesgo para los participantes, ser de fácil instalación, 
transporte y desmontaje, y contar con los accesorios necesarios para el desarrollo 
de las competencias durante las tres jornadas del Día del Campesino en el municipio 
de Gámbita, Santander, conforme a las indicaciones de la supervisión del contrato. 

UND 2 

4.3 

CAMISETAS SUBLIMADAS A FULL COLOR: Destinadas a los participantes 
inscritos en las actividades o juegos autóctonos en homenaje al trabajador del 
campo. Las camisetas deberán ser nuevas, de primera calidad, elaboradas en tela 
deportiva de poliéster, liviana, transpirable y de secado rápido, con confección 
resistente, costuras uniformes y tallas variadas de acuerdo con el listado de 
participantes suministrado por la supervisión. Cada unidad deberá contar con 
estampado mediante sublimación a full color, aplicado de manera uniforme y 
permanente, incluyendo los diseños, logotipos o textos definidos por la entidad, sin 
manchas, desprendimientos, deformaciones ni pérdida de color. El contratista 
deberá presentar previamente una muestra o diseño digital para aprobación de la 
supervisión y garantizar la entrega de las camisetas debidamente organizadas por 
talla, las cuales deben concertarse con la entidad y en las cantidades requeridas, 
antes del desarrollo de las jornadas correspondientes. 

UND 120 

 
Las actividades que se requieren por parte de la administración municipal para el cumplimiento del objeto en 
mención son: 
  
Además, el contratista deberá tener en cuenta lo siguiente: 
 

 Se coordinarán las actividades en conjunto con el supervisor o la persona designada, cumpliendo con 
los requisitos y especificaciones establecidas anteriormente. 

 Los elementos a suministrar deben ser de óptima calidad de acuerdo a lo estipulado en las 
especificaciones técnicas y en las fechas que lo solicite la supervisión.   

 La programación de las actividades y de cada uno de los encuentros deportivos será suministrada por 
el supervisor y deberá cumplirse con los tiempos establecidos para evitar retrasos con las actividades 
siguientes.  

 Reponer de manera oportuna los elementos que sean devueltos por problemas de calidad y cantidad. 

 El contratista debe hacer entrega de forma organizada de todo el material correspondiente a cada 
concurso y actividad deportiva: Planillas, registro fílmico y fotográfico y evidencias de la entrega de los 
estímulos.  

 Contar con la correcta manipulación de alimentos, acorde a los estándares al respecto. 

 Reportar con oportunidad las novedades que se puedan presentar dentro de la ejecución del contrato. 

 Contar con el personal necesario para garantizar la logística en el desarrollo de las actividades.  
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 El contratista deberá presentar actas de recibo, registros de inventario, listados de soportes de entrega 
individual, actas de resultados de los concursos y registro fotográfico, sin perjuicio de los demás 
documentos exigidos por la supervisión. Los bienes no entregados deberán quedar bajo custodia y 
control del Municipio mediante el respectivo ingreso o reintegro a almacén. 

 

2. PLAZO 

 
El plazo para la ejecución de los trabajos objeto del presente proceso de Selección Abreviada de Menor 
Cuantía, será UN (01) Mes, contados a partir del acta de inicio. El acta de inicio se suscribirá una vez se hayan 
cumplido los requisitos de ejecución del contrato previstos en el inc.2º del art. 41 de la L.80/93, modificado por 
el artículo 23 de la ley 1150/07 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.   
 

3. LUGAR DE EJECUCIÓN 

 
El contrato tendrá su lugar de ejecución en el Municipio de Gámbita – Santander, en los tres (03) sitios definidos 
por la entidad.   
 

4. ESPECIE DEL CONTRATO 

   
De acuerdo con el objeto, las obligaciones y la composición económica del presupuesto, se contempla un 
CONTRATO MIXTO DE SUMINISTRO Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO, con 
predominio económico del componente de suministro, que se adelantará mediante el procedimiento de 
Selección ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA, previa verificación de que el objeto integral no corresponda a 
bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización. 
 

5. VALOR Y FORMA DE PAGO 

 
El valor estimado del presupuesto oficial es la suma de CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES 

SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS ($148.655.000,00) M/CTE, que incluye IVA, los pagos por 

los costos directos e indirectos necesarios para la ejecución del contrato y todos los impuestos, gravámenes y 

retenciones a que haya lugar.  

Forma de pago: El Municipio pagará el valor del contrato mediante UN (01) ÚNICO PAGO, una vez recibidos 
a satisfacción la totalidad de los bienes y servicios contratados. Para el pago deberán presentarse la factura o 
cuenta de cobro, el informe final, la certificación de cumplimiento expedida por la supervisión, las actas de 
entrega e ingreso a almacén cuando corresponda, los listados y soportes de entrega a beneficiarios, las actas 
de resultados y entrega de incentivos, los comprobantes de pago de derechos de autor y conexos, el registro 
fotográfico y la acreditación del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, cuando 
haya lugar. 
 
El valor contempla todos los costos y gravámenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes, 
Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendrá más derecho que a los valores 
expresamente convenidos y en ningún caso genera relación laboral, ni prestaciones sociales. 
 
No obstante, lo anterior, los pagos estarán sujetos a la disponibilidad de PAC. Los pagos serán cancelados por 
medio de la Secretaria de Hacienda Municipal a través de transacción en la cuenta corriente o de ahorros que 
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el contratista señale en una de las entidades financieras afiliadas al sistema automático de pagos, previos los 
descuentos de ley. 
 
Nota 1. Para el pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales 
frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, según 
corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente al 
periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, 
Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En todo caso el supervisor general del contrato podrá 
solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas 
de salud, pensión ARP y Parafiscales. 
 
Nota 2. SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales está 
obligado el MUNICIPIO se realizarán dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al recibo de la factura y/o 
cuenta de cobro, además de la entrega de bien, servicio u obra y los demás requisitos a que haya lugar, entre 
ellos, pagos de seguridad social, pago de estampillas, etc., todo lo cual deberá constar expresamente en el acta 
de recibo. 
 
Nota 3. DEDUCCIONES. EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto de la Secretaria 
de Hacienda del Municipio, se efectúe los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los 
gravámenes municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deducción, los 
parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al gravamen.  
 

6. IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL 

   
La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratación, cuenta con el 
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal:  
 

Número certificado 
disponibilidad presupuestal. 

Fecha certificado 
disponibilidad presupuestal. 

Valor certificado de 
disponibilidad presupuestal 

0915-2  15 de Septiembre $148.655.000,00 

 
 

7. PARTES QUIENES INTERVIENEN EN LA RELACIÓN CONTRACTUAL 

   
ENTIDAD CONTRATANTE:  MUNICIPIO DE GÁMBITA – SANTANDER 
ENTIDAD CONTRATISTA: PERSONA NATURAL O JURÍDICA O CONSORCIO O UNIÓN 

TEMPORAL. 
 

8. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCIÓN. 

 
8.1.  Autorizaciones  

 
Numeral 3 del Artículo 313 de la Constitución Política, el Parágrafo 4 del Artículo 18 y el Artículo 29 de la Ley 
1551 de 2012, facultado por las disposiciones vigentes de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 
1082 de 2015 y de acuerdo con lo señalado en el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. 
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Consejo de Estado emitido el 11 de marzo de 2015, Radicado número: 11001-03-06-000-2014-00285-00 
(2238).  
 

8.2. Permisos y licencias requeridas para su ejecución  
 

Por tratarse de un proceso de Selección Abreviada de Menor Cuantía, según el Art. 2.2.1.2.1.3.1 del decreto 
1082 de 2015, no se requiere acto administrativo de justificación y del mismo modo, se trata de una prestación 
de servicios cuya ejecución no requiere de autorizaciones, permisos o licencias previas.  
 

9. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 
Además de las establecidas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993 y las establecidas en el alcance del objeto 
contractual, serán las siguientes: 
 

9.1. Obligaciones de carácter general 
 

1) Cumplir con lo estipulado en el contrato. 
 

2) Otorgar la garantía exigida por el Municipio de Gámbita, Santander. 
 

3) Cumplir con la oferta presentada y en los términos allí estipulados. 
 

4) Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales de 
conformidad al artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 100 de 1993 y el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007. 
 

5) Tener en cuenta las instrucciones del encargado de ejercer la supervisión en la ejecución del contrato, 
todo lo anterior, de acuerdo con el objeto y las especificaciones técnicas contratadas. 
 

6) Suscribir, junto con el supervisor, todas las actas que se surtan en el desarrollo del contrato. 
 

7) No acceder a amenazas o peticiones de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a 
hacer u omitir algún acto o hecho informado inmediatamente a la Entidad y demás autoridades 
competentes, cuando se presenten peticiones o amenazas. 
 

8) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal o los 
contratistas. 
 

9) Poner a disposición del Municipio de Gámbita, el personal idóneo, para el cumplimiento del objeto 
contractual. 
 

10) Responder por todo daño que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecución 
del contrato. 
 

11) Garantizar las normas de seguridad para la ejecución del contrato. 
 

12) Contratar personal idóneo para realizar las labores conducentes a la ejecución del contrato.  
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13) El contratista debe acatar las órdenes e instrucciones del supervisor del contrato y de la oficina gestora. 

 
14) Cumplir con estipulado en las especificaciones técnicas contenidas en el pliego de condiciones. 

 
9.2. Obligaciones legales  

 
1) Suscribir el acta de inicio de ejecución del contrato.  

 
2) Suscribir actas de suspensión, reiniciación, terminación, recibo final a satisfacción, liquidación y demás 

que sean necesarias durante la ejecución del contrato.  
 

3) Verificar que las garantías exigidas que se encuentren vigentes de acuerdo con las condiciones 
estipuladas en el contrato.  
 

4) Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente 
contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen daño o perjuicio a 
la entidad de acuerdo con la Ley 80 de 1993.  
 

5) Ajustar la garantía de cumplimiento, cuando a ello hubiere lugar a fin de que la misma conserve su 
vigencia y cobertura de conformidad con lo estipulado en el contrato. 
 

9.3. Obligaciones administrativas  
 

1) Conocer plenamente los documentos base para el ejercicio de sus obligaciones. 
 

2) Revisar y estudiar el contenido de su contrato, pliego de condiciones y la política municipal del sector 
correspondiente.  
 

3) Cumplir con la entrega de los informes según la periodicidad que establezca el contrato y la supervisión 
en los cuales se presente el estado de ejecución, avance y terminación del contrato. El informe debe 
ser entregado a la supervisión del contrato dentro del plazo establecido.  

 
9.4. Obligaciones financieras  

 
1) Realizar el pago de los parafiscales del personal según ley.  

 
2) Cualquier otra actividad que por esencia y/o naturaleza del objeto de este contrato se requiera.  

 
3) Las demás obligaciones contenidas en la propuesta presentada, la cual hace parte integral del 

contrato.  
 

9.5. Obligaciones en cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015. Fomento 
a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y 
sujetos de especial protección constitucional. 
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1) Destinar a la ejecución del contrato, en un porcentaje del cinco por ciento (5%), la provisión de bienes 
o servicios por parte de alguno o algunos de los siguientes sujetos de especial protección 
constitucional: población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación, víctimas de conflicto armado interno, mujeres cabeza de hogar, 
adultos mayores, personas en condición de discapacidad, así como la población de las comunidades 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, entre otros sujetos identificados 
por la Ley o la jurisprudencia de esta manera. 

 
El porcentaje de sujetos mencionados incorporados a la ejecución del contrato deberá mantenerse 
durante toda su vigencia en el porcentaje mínimo establecido en este numeral, so pena del 
incumplimiento contractual. 
 
El supervisor hará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y durante la 
ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. Para estos 
efectos, el contratista presentará la documentación respectiva que acredite la condición de los 
sujetos mencionados y la forma en la que participarán durante la ejecución del contrato. El 
cumplimiento de esta obligación deberá probarse ante al Interventor y/o supervisor dentro de los 
cinco (05) días siguientes contados a partir del acta de inicio.  
 
Para la acreditación de la condición de mujer cabeza de familia, personas en condición de 
discapacidad, adultos mayores, población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana, personas en proceso de reintegración o reincorporación, se 
aplicará en lo pertinente lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o la 
norma que lo modifique, complemente o sustituya. Por su parte, la condición de población en pobreza 
extrema se constatará en las bases de datos del Sistema de Identificación de Potenciales 
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén IV) y la condición de víctima de conflicto armado y de 
desplazados por la violencia deberá demostrarse con el certificado de inclusión en el Registro Único 
de Víctimas – RUV, en los términos del Decreto 1084 de 2015 o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya. 
 
La condición de los sujetos de especial protección constitucional que no se encuentre definida en 
esta cláusula deberá ser acreditada por el contratista de conformidad con lo determinado por la ley 
y la jurisprudencia en ausencia de norma aplicable. 

 
9.6. Obligaciones en cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto 1082 de 2015. 

Incorporación de condiciones especiales de ejecución en favor de las personas con 
discapacidad. 
 

1) Priorizar la contratación de personas naturales con discapacidad dentro de su equipo de trabajo. Para 
lo cual, el contratista deberá contratar dentro del equipo de trabajo para la ejecución del contrato, 
personas naturales con discapacidad. Para tal efecto, el contratista deberá presentar la documentación 
correspondiente con la solicitud de pago, o justificar con los respectivos soportes la existencia de 
fuerza mayor o caso fortuito que impida su cumplimiento. El incumplimiento injustificado podrá 
constituir causal de incumplimiento contractual, de conformidad con la normatividad aplicable. 

 
9.7. Obligaciones de información. 
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1) Presentar informes de avance de actividades e informe final, los cuales deben ser presentado a la 
supervisión.  
 
Estos deben contener: 
 

 Resumen de actividades y desarrollo de la ejecución del contrato. 

 Documentación técnica entre ella: Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el inciso 
segundo de artículo 41 de la Ley 80 de 1993 – adicionado mediante el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007-que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema 
de Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje – 
SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y las cajas de Compensación, 
Familiar, cuando corresponda. 

 Registro fotográfico. 
 

2) Elaborar y presentar juntamente con el supervisor, las actas de entrega parcial, de entrega final y de 
liquidación.  

 

10. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO  

  
1) Pagar en la forma establecida, las actas presentadas por el contratista, para lo cual se establecerá en 

el contrato con cargo al Municipio.  
 

2) Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el contratista de conformidad con los 
pliegos de condiciones del proceso de contratación.   
 

3) Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos consagrados por la Ley.   
 

4) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman 
parte.  

 
5) Verificar si el contratista se encuentra afiliado y al día con el último pago al sistema de seguridad social 

integral (salud pensión ARP, y parafiscales (cuando a ello haya lugar).  
 

6) Prestarle toda la colaboración al Contratista para que el objeto del contrato se desarrolle de 
conformidad con los términos contractuales. 
 

7) Designar un supervisor y/o interventor para el seguimiento funcional y operativo del contrato que se 
celebren en ejecución del presente proceso.  
 

8) Hacer entrega al contratista del certificado de cumplimiento del objeto contratado en los términos 
pactados.  
 

9) Expedir oportunamente los demás documentos que se requieran durante la ejecución y terminación 
del contrato.  
 

10) Solicitar oportunamente las prórrogas, modificaciones y adiciones que se requieran, indicando 
detalladamente los motivos de hecho o de derecho que le sirven de fundamento a la solicitud, 
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acompañándola con los respectivos soportes emitidos por el contratista y el interventor y/o supervisor 
de ser el caso. 
 

11) Velar por la conformación y operación de instancias locales de seguimiento y control del proyecto, 
tales como comités y/o veedurías ciudadanas, antes, durante y después de la ejecución del proyecto. 

 
12) Verificar, a través de los supervisores o interventores del contrato, según corresponda, durante la 

ejecución contractual, el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecución en favor de las 
personas con discapacidad.  

 
13) Todas las demás inherentes o necesarias para la correcta ejecución del objeto contractual y debida 

ejecución de los recursos. 
 

11. CONVOCATORIA A VEEDURÍAS 

  
MEDIO: Carteleras instrucciones – portal de contratación www.contratos.gov.co. Se invita a los integrantes de 
las Veedurías Ciudadanas, CIUDADANÍA EN GENERAL, ORGANIZACIONES CÍVICAS, ETC., para que 
efectúen el seguimiento correspondiente al presente proceso. 
 

12. SUPERVISIÓN Y/O INTERVENTORÍA 

  
El MUNICIPIO ejercerá el control y vigilancia de la ejecución del contrato y su cumplimiento a través de un 
Supervisor que será designado por el municipio. Las funciones de supervisión e interventoría no deben ser 
concurrentes.   
 
Además de las actividades generales, de las contempladas en el Manual de Supervisión e Interventoría vigente 
y con el fin de buscar la adecuada y oportuna ejecución del contrato, el supervisor está facultado para revisar 
todos los documentos de este, cuando, por razones técnicas, económicas, ambientales, jurídicas o de otra 
índole, el contratista solicite cambios o modificaciones.  
 
Así mismo, el supervisor está autorizado para ordenarle al contratista la corrección, en el menor tiempo posible, 
de los desajustes que pudieren presentarse, determinar los mecanismos y procedimientos pertinentes para 
prever o solucionar rápida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecución del contrato.  
 
El contratista deberá acatar las órdenes que le imparta por escrito el supervisor; no obstante, si no estuviese 
de acuerdo con las mismas así deberá manifestarlo por escrito al supervisor, antes de proceder a ejecutarlas.  
 
La Supervisión será ejercida directamente por el titular de la  SECRETARÍA DE GOBIERNO o quien haga sus 
veces, quien tendrá la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo el desarrollo del contrato. 
 

13. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 

 
La presente contratación se soporta en atención al objeto contractual, al valor de la contratación y de acuerdo 
con lo establecido numeral 2 del Artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, que establece como modalidad de selección 
del contratista la Selección Abreviada que integra diferentes causales de contratación y a las que se acude para 
la selección del contratista previo análisis que se haga de características de la necesidad que se pretende 

http://www.contratos.gov.co/
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satisfacer, tales como: el objeto, las circunstancias de la contratación, la cuantía o la destinación del bien, obra 
o servicio.  
 
La necesidad contractual integra suministros, alimentos, estímulos, actividades recreativas, presentaciones 
artísticas, logística operativa y gestión de derechos de autor. Estos componentes exigen coordinación conjunta 
en tres jornadas y contienen condiciones de calidad, diseño, oportunidad, distribución, personal y ejecución que 
deben evaluarse integralmente. Por ello, y siempre que el estudio del sector demuestre la unidad funcional del 
objeto y la improcedencia de su adquisición mediante instrumentos de agregación de demanda o subasta 
inversa, la Entidad adelantará el proceso conforme al procedimiento de selección abreviada de menor cuantía 
previsto en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015. 
 
La modalidad de contratación utilizada en el presente proceso es la indicada en la norma anterior por dos 
aspectos: 
 
SELECCIÓN ABREVIADA: La Ley 1150 de 2007 en su numeral 2 del art. 2 establece: 
 
2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista 
para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación 
o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar 
la eficiencia de la gestión contractual. 
  
El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
  
Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
  
a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización 
por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con 
independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y 
calidad objetivamente definidos. 
  
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento así lo señale, 
hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la 
celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos 
 
Así mismo el literal b) del mismo artículo establece los procesos de contratación en cuanto a cuantía. Los que 
tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será 
hasta 280 salarios mínimos legales mensuales. 
 
ANÁLISIS DE LA REALIZACIÓN DEL PROCESO POR MENOR CUANTÍA: 
 
Como se estableció anteriormente, el proceso corresponde a un contrato mixto de suministro y prestación de 
servicios de apoyo logístico, cuyo objeto integral no se estructura como la simple adquisición de un bien o 
servicio de características técnicas uniformes. Definida esta circunstancia y sustentada en el estudio del sector, 
se procede a analizar la cuantía: 
 
El Municipio de Gámbita (Santander) tiene un presupuesto inferior a: 
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SALARIOS 
VALOR EN PESOS 

COLOMBIANOS 
MENOR CUANTÍA VALOR 

120.000 $ 210.108.600.000,00 
Superior a 28 SMMLV 

hasta 280 SMMLV 
Superior a $49.025.340,00 

hasta $ 490.253.400,00 

 
El Presupuesto Oficial para el presente proceso es la suma de CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES 

SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS ($148.655.000,00) M/CTE. Valor que corresponde a un 

presupuesto superior de la mínima cuantía que sería el 10% de la menor, es decir $49.025.340,00; por lo tanto, 

el presente proceso según el presupuesto y disponibilidad será una Selección Abreviada de Menor Cuantía.       

 

14. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

   
El presupuesto oficial asignado al presente proceso de contratación de Selección Abreviada de Menor Cuantía 
es de CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS 
($148.655.000,00) M/CTE.  
 
En el presupuesto oficial se contemplan todas las actividades con sus respectivas cantidades y los precios 
estimados, elaborados de acuerdo con las condiciones y necesidades del Municipio. 
 

14.1. Variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato.  
 
El análisis de las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato se encuentra establecida en 
el documento denominado estudios del sector, el cual hace parte integral del presente estudio.   
 
 

14.2. Presupuesto  
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN  UND CANT.  
  VALOR 

UNITARIO   
 VALOR TOTAL  

1 
HOMENAJE Y EXALTACIÓN A LA 
TRADICIÓN Y COSTUMBRES DEL 
TRABAJADOR DEL CAMPO. 

      $ 112,500,000 

1.1 

Homenaje y exaltación al trabajador del 
campo, mediante el suministro de edredones 
acolchados doble faz (reversibles), 
destinados a ser entregados como estímulo a 
los campesinos participantes en las tres 
jornadas de celebración del Día del 
Campesino del municipio de Gámbita, 
Santander. Cada unidad deberá estar 
compuesta por un (1) edredón de tamaño 
cama doble, con dimensiones aproximadas 
de 235 cm de ancho por 250 cm de largo, y 
dos (2) fundas para almohadas de 50 cm de 

UND 1500 $ 75,000 $ 112,500,000 
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ancho por 75 cm de largo. El edredón deberá 
estar elaborado en tela exterior de microfibra 
100% poliéster o mezcla de poliéster y 
algodón de alta resistencia, con relleno de 
fibra siliconada o guata de poliéster de buena 
recuperación, acolchado mediante costuras 
uniformes que eviten el desplazamiento del 
relleno y costuras rectas reforzadas, sin hilos 
sueltos. Deberá contar con diseño 
estampado moderno, colores firmes y 
surtidos, según catálogo presentado y 
aprobado previamente por la entidad, con 
textura suave al tacto y acabado de doble faz 
que permita su uso por ambos lados. El 
producto deberá ser lavable en máquina, 
conservar sus características de color y 
forma durante el lavado y contar con secado 
rápido. Los edredones y las fundas deberán 
entregarse nuevos, de primera calidad, sin 
manchas, perforaciones, roturas ni defectos 
de fabricación, debidamente empacados de 
manera individual en bolsa plástica 
transparente o empaque original del 
fabricante, garantizando su protección 
durante el transporte y la entrega. 

2 
SUMINISTRO DE REFRIGERIOS PARA 
LOS PARTICIPANTES 

      $ 13,000,000 

2.1 

Apoyo logístico para la preparación y entrega 
de refrigerios a los asistentes en las 
actividades culturales y recreativas. Esta 
actividad incluye transporte y entrega de los 
refrigerios para los participantes en las tres 
jornadas culturales y deportivas de 
integración, en Homenaje y exaltaltación al 
trabajador del campo, en los sitios indicados 
por la entidad. Cada ración deberá estar 
compuesta por una (1) bebida hidratante, la 
cual puede ser jugo natural de la cosecha, 
bebida gaseosa o bebida tradicional 
entregada en óptimas de frescura en vaso de 
7 onzas o bebida en caja o botella de mínimo 
200 ml, acompañada de una (1) porción 
individual de mantecada, o producto de 
panadería de mínimo 120 gramos. Los 
productos deben ser entregados 
garantizando su conservación e higiene 
durante el desplazamiento hasta los lugares 
de cada jornada. El contratista deberá 
garantizar la preparación, manipulación, 
transporte, servicio y entrega de los 
refrigerios en las fechas y lugares 
establecidos por la supervisión del contrato, 
en las cantidades requeridas para cada 
jornada y bajo condiciones adecuadas de 
manipulación, higiene y consumo. 

UND 2000 $ 6,500 $ 13,000,000 
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3 
 DESARROLLO DE ACTIVIDADES 
CULTURALES Y RECREATIVAS 

      $ 15,700,000 

3.1 

Apoyo logístico para la organización de la 
actividad recreativa y cultural del JUEGO DE 
MINITEJO, durante tres jornadas de 
actividades, incluyendo la organización tipo 
competencia, transporte, instalación y 
adecuación de los elementos requeridos, la 
disposición de las áreas de juego, la logística 
necesaria para realizar inscripción, detalle de 
resultados y acompañamiento durante el 
desarrollo de las competencias. La logística 
deberá garantizar condiciones adecuadas de 
orden, seguridad y funcionamiento, así como 
el suministro y manejo de los elementos 
auxiliares necesarios para la actividad, el 
apoyo a los participantes y el desmontaje y 
retiro de los implementos al finalizar cada 
jornada, conforme a las indicaciones de la 
supervisión del contrato. La actividad incluye 
entrega de incentivos a los tres primeros 
puestos en cada sector. Los incentivos 
consisten en estímulos económicos así: 
Primer puesto: $ 300.000, segundo puesto: $ 
200.000 y tercer puesto: $ 100.000. Estos 
valores son netos y libres de impuestos. 

UND 3 $ 1,060,000 $ 3,180,000 

3.2 

Apoyo logístico para la organización de la 
actividad recreativa de JUEGO DE RANA, 
durante tres jornadas de actividades, 
incluyendo la organización tipo competencia, 
transporte, instalación y adecuación de los 
elementos requeridos, la disposición de las 
áreas de juego, la logística necesaria para 
realizar inscripción, detalle de resultados y 
acompañamiento durante el desarrollo de las 
competencias. La logística deberá garantizar 
condiciones adecuadas de orden, seguridad 
y funcionamiento, así como el suministro y 
manejo de los elementos auxiliares 
necesarios para la actividad, el apoyo a los 
participantes y el desmontaje y retiro de los 
implementos al finalizar cada jornada, 
conforme a las indicaciones de la supervisión 
del contrato. La actividad incluye entrega de 
incentivos a los tres primeros puestos en 
cada sector. Los incentivos consisten en 
estímulos económicos así: Primer puesto: $ 
300.000, segundo puesto: $ 200.000 y tercer 
puesto: $ 100.000. Estos valores son netos y 
libres de impuestos. 

JORNADA 3 $ 1,000,000 $ 3,000,000 

3.3 

Apoyo logístico para la organización de la 
actividad cultural concurso de "BAILE 
CARRANGUERO,  durante  las tres jornadas 
de actividades, incluyendo la organización 
tipo competencia en parejas, la logística 
necesaria para realizar inscripción, detalle de 
resultados  y  acompañamiento durante el 

JORNADA 3 $ 600,000 $ 1,800,000 
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desarrollo de la actividad, estimación de 
reglas para el desarrollo del concurso. La 
actividad incluye entrega de incentivos a los 
tres primeros puestos en cada sector. Los 
incentivos consisten en estímulos 
económicos así: Primer puesto: $ 150.000 
segundo puesto: $ 100.000 y tercer puesto: $ 
50.000. Estos valores son netos y libres de 
impuestos. 

3.4 

AGRUPACIONES MUSICALES: 
Presentación musical de tres (03) 
agrupaciones, una en cada sitio donde tendrá 
lugar cada jornada, debe corresponder con 
agrupación regional o local, de genero 
variado, de entre 4 o 5 integrantes como 
mínimo, con repertorio variado, para 
amenizar las actividades a desarrollar en el 
marco del Homenaje y exaltación al 
trabajador del campo. Cada grupo deberá 
realizar una presentación musical en vivo, 
con repertorio de música carranguera y 
tradicional campesina, interpretado mediante 
instrumentos de cuerda como guitarra, 
requinto, tiple u otros similares. El contratista 
deberá garantizar la disponibilidad y 
participación de las agrupaciones en las 
fechas, horarios y lugares establecidos, el 
cumplimiento del tiempo de presentación 
acordado y la coordinación necesaria para su 
ingreso, actuación y retiro. La presentación 
deberá articularse con el desarrollo del 
concurso de baile carranguero y contar con 
los requerimientos básicos de sonido y 
amplificación necesarios para una adecuada 
ejecución musical, conforme a las 
indicaciones de la supervisión del contrato. 

GLOBAL 1 $ 4,520,000 $ 4,520,000 

3.5 

PAGO DE DERECHOS DE AUTOR Y 
CONEXOS – SAYCO Y ACINPRO: 
Correspondiente a la gestión y cancelación 
de los derechos de autor y derechos conexos 
que se generen por la comunicación pública 
de obras musicales durante las actividades 
de celebración del Día del Campesino en el 
municipio de Gámbita, Santander. El 
contratista deberá realizar los trámites 
necesarios ante la Organización Sayco y 
Acinpro – OSA, presentar los documentos 
requeridos, efectuar el pago de la tarifa o 
liquidación correspondiente y entregar a la 
entidad los soportes que acrediten la 
autorización y el pago respectivo, de acuerdo 
con la programación, los espacios, las fechas 
y las actividades musicales previstas, 
conforme a las indicaciones de la supervisión 
del contrato. 

UND 1 $ 3,200,000 $ 3,200,000 
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4 ADQUISICIÓN DE BIENES       $ 7,455,000 

4.1 

JUEGOS DE RANA PORTÁTILES, 
Destinados al desarrollo de las actividades 
recreativas. Cada juego deberá contar con 
estructura estable y resistente, tablero o 
superficie de lanzamiento, orificios y 
elementos metálicos reglamentarios, así 
como los accesorios necesarios para su 
funcionamiento, incluyendo fichas o discos 
de lanzamiento. Los juegos deberán ser de 
fácil transporte, instalación y desmontaje, 
encontrarse en buen estado, sin bordes 
cortantes ni elementos que representen 
riesgo para los participantes, y entregarse 
oportunamente en los lugares definidos por la 
supervisión del contrato. 

UND 3 $ 185,000 $ 555,000 

4.2 

DOS (2) JUEGOS DE CANCHAS DE 
MINITEJO: cada uno compuesto por 
estructura metálica resistente y estable, 
superficie de juego adecuada para la práctica 
de la actividad, zonas de lanzamiento y 
elementos complementarios requeridos para 
su funcionamiento, incluyendo plastilina y 
mechas. Los juegos deberán entregarse en 
buen estado, sin deformaciones, bordes 
cortantes ni elementos que representen 
riesgo para los participantes, ser de fácil 
instalación, transporte y desmontaje, y contar 
con los accesorios necesarios para el 
desarrollo de las competencias durante las 
tres jornadas del Día del Campesino en el 
municipio de Gámbita, Santander, conforme 
a las indicaciones de la supervisión del 
contrato. 

UND 2 $ 930,000 $ 1,860,000 

4.3 

CAMISETAS SUBLIMADAS A FULL 
COLOR: Destinadas a los participantes 
inscritos en las actividades o juegos 
autóctonos en homenaje al trabajador del 
campo. Las camisetas deberán ser nuevas, 
de primera calidad, elaboradas en tela 
deportiva de poliéster, liviana, transpirable y 
de secado rápido, con confección resistente, 
costuras uniformes y tallas variadas de 
acuerdo con el listado de participantes 
suministrado por la supervisión. Cada unidad 
deberá contar con estampado mediante 
sublimación a full color, aplicado de manera 
uniforme y permanente, incluyendo los 
diseños, logotipos o textos definidos por la 
entidad, sin manchas, desprendimientos, 
deformaciones ni pérdida de color. El 
contratista deberá presentar previamente 
una muestra o diseño digital para aprobación 
de la supervisión y garantizar la entrega de 
las camisetas debidamente organizadas por 

UND 120 $ 42,000 $ 5,040,000 
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talla, las cuales deben concertarse con la 
entidad y en las cantidades requeridas, antes 
del desarrollo de las jornadas 
correspondientes. 

 VALOR TOTAL       148.655.000,00 

Para efectos de comparación de las ofertas, los oferentes deben tener en cuenta lo siguiente en la formulación 
de sus propuestas.  
 
Nota 1: Al formular la propuesta, el PROPONENTE deberá tener en cuenta que todos los impuestos y 
gravámenes que se causen por razón de la legalización y ejecución del contrato son de su cargo exclusivo. Por 
lo tanto, en los precios que se propongan, deberán considerarse tales conceptos. 
 

14.3. Impuestos, tasas y contribuciones 
 
Los impuestos que se aplican al proceso de contratación por parte del municipio de Gámbita - Santander y que 
debe asumir el futuro contratista son los siguientes: 
 

DETALLE % 

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES  

PRO UIS 2 

PRO HOSPITALES 2 

ORDENANZA 012, 10% sobre el valor de las estampillas 

Departamentales 
0,4 

ESTAMPILLAS MUNICIPALES  

PRO ADULTO MAYOR 4 

PRO CULTURA 2 

PRO DEPORTE 2 

JUSTICIA FAMILIAR 2 

OTROS DESCUENTOS MUNICIPALES  

RETEICA 6*1000 

RETENCION Según tabla 

 
14.4. Estudio del sector: 

 
El estudio del sector se encuentra en anexo adjunto, el cual hace parte integral del presente estudio previo. 
 

15. REQUISITOS HABILITANTES 

 
Factores de selección 
 
Con fundamento en los factores de selección objetiva establecidos en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el 
artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, desarrollado en el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, donde 
se establece lo que se debe tener en cuenta para determinar los requisitos habilitantes, la cual debe tener en 
cuenta igualmente lo instituido en el art. 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos 
en los manuales de Colombia Compra Eficiente, que reza: 
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Requisitos habilitantes.  
 
Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratación como 
oferente y están referidos a su capacidad jurídica, financiera, organizacional y su experiencia.  
 
El propósito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones mínimas para los proponentes de tal 
manera que la Entidad Estatal sólo evalúe las ofertas de aquellos que están en condiciones de cumplir con el 
objeto del Proceso de Contratación. El proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los 
requisitos habilitantes en un Proceso de Contratación. 1. Los requisitos habilitantes siempre se refieren a las 
condiciones de un oferente y nunca de la oferta. La Entidad Estatal debe verificar si los oferentes cumplen o no 
los requisitos habilitantes. El cumplimiento de los requisitos habilitantes en un Proceso de Contratación no 
otorga puntaje alguno, excepto en el caso de la experiencia de los consultores. 2. Si el Proceso de Contratación 
requiere que los oferentes cuenten con RUP.  3. La Entidad Estatal debe exigir en los Documentos del Proceso 
como mínimo los indicadores establecidos en este registro.  4. Sin embargo, puede pedir indicadores 
adicionales, caso en el cual debe verificarlos directamente mediante documentos adicionales. 
 
La exigencia de requisitos habilitantes por parte de las entidades se deberá hacer desde los estudios previos y 
pliego de condiciones. 
 
Capacidad jurídica  
 

 Presentar la propuesta debidamente suscrita por el proponente (persona natural), el representante 
legal (persona jurídica), persona designada para representarlo (consorcio o unión temporal), o 
apoderado, según el caso, dentro del plazo y en el sitio fijado. En el evento de suscribirse la propuesta 
mediante apoderado, debe anexarse con la carta de presentación de la oferta el poder debidamente 
conferido ante notario público o autoridad judicial competente donde se indique expresamente que 
cuenta con poder para suscribir la propuesta en el monto señalado y en caso de resultar adjudicatario, 
suscribir el contrato respectivo.  

 

 El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar legalmente a la 
sociedad y para celebrar todos los actos y contratos que se relacionen con el objeto de la misma.  
 

 No deben estar incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para 
contratar, establecidas en la Constitución Política o en la ley.  
 

 En el evento de participación conjunta, el consorcio o unión temporal debe estar conformado de 
acuerdo con lo establecido por el artículo 7 de la ley 80 de 1993, lo cual se debe acreditar con el 
respectivo documento de conformación.  
 

 Para el momento de presentación de la oferta el proponente debe indicar en la carta de presentación 
de la misma el nombre del consorcio o la unión temporal. 
 

 Las personas jurídicas deben estar constituidas legalmente, registradas en la Cámara de Comercio y 
su objeto social comprender el objeto del presente proceso contractual.  
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 En el caso de uniones temporales o consorcios, sus miembros deberán acreditar que dentro de su 
objeto social se encuentra comprendida la actividad que se comprometen a desarrollar en el acuerdo 
de conformación correspondiente. En todo caso el consorcio o la unión temporal deberá en conjunto, 
acreditar que sus objetos sociales comprenden todas las actividades señaladas en el objeto del 
presente proceso de Selección Abreviada de Menor Cuantía.  
 

 No ser responsable fiscal ni tener antecedentes disciplinarios que lo inhabiliten para contratar. Para el 
efecto la entidad verificará si el proponente o cualquiera de los integrantes del consorcio o unión 
temporal se encuentran señalados en el último boletín de responsables fiscales de la Contraloría 
General de la República y en el Sistema de Información de Registro de Sanciones y Causas de 
Inhabilidad "SIRI" de la Procuraduría General de la Nación.  
 

 Acreditar, con la certificación respectiva, estar al día en el pago a los sistemas de salud, pensiones, 
riesgos profesionales y aportes a cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, cuando a ello hubiere 
lugar (Ley 789 de 2002, Artículo 50 y demás normas complementarias o modificatorias). En el caso en 
que la sociedad no tenga más de 6 meses de constituida, deberá acreditar el pago a partir de la fecha 
de constitución.  
 

 Los proponentes deben tener capacidad jurídica para la presentación de la propuesta.  
 

 Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato.  
 

 No estar en un proceso de liquidación obligatoria, concordato o cualquier otro proceso de concurso de 
acreedores según la Ley aplicable; dicha afirmación se entenderá prestada con la suscripción de la 
carta de presentación de la propuesta y no presentar sanciones que impliquen inhabilidad para 
contratar con el Estado. 
 

 En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 
integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto y, en todo caso, se realizará 
de acuerdo con las reglas del pliego de condiciones. 

 
15.1. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO 

 
1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

 
De acuerdo con el modelo suministrado por la Entidad, firmada por el proponente o el representante legal o en 
su defecto en su propio formato siempre y cuando sea una estipulación clara y completa. 
 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO: 
 
El proponente para acreditar este requisito deberá diligenciar el Anexo 3 - Carta Presentación de la Oferta del 
pliego de condiciones. 
 

2. MANIFESTACIÓN EXPRESA DE NO ESTAR INCURSO EN INHABILIDADES E 
INCOMPATIBILIDADES.  
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Certificación expedida por el proponente o su representante, en la cual conste que no se encuentra incurso en 
ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad de las contenidas en el artículo 8 de la ley 80 de 1993, 
adicionado por el artículo 18 de la ley 1150 de 2007 y demás normas concordantes. 
 
En cuanto a las inhabilidades se debe tener en cuenta lo establecido en el manual de requisitos habilitantes 
emitido por Colombia Compra Eficiente. Pág. 9 y s.s. 
 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO: 
 
Diligenciar el Anexo 10 - Certificado de Inhabilidades e incompatibilidades el cual hace parte del pliego de 
condiciones o en su defecto en su propio formato siempre y cuando sea una expresión clara. 
 

3. CEDULA DE CIUDADANÍA Y/O REGISTRO MERCANTIL.  
 
Si es persona natural presentara cedula de ciudadanía y registro mercantil (si está obligado a tenerlo), con una 
fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario contados retroactivamente a partir de la fecha de 
cierre de la recepción de propuestas; cuyas actividades se relacione con el objeto del contrato a celebrarse. 
 
El representante legal de la persona jurídica deberá anexar junto con su oferta el documento de identidad. 

 
4.  EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL.  

 
La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales 
se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 

A. PERSONAS NATURALES 
 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
 

I. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
II. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por la 

autoridad competente.  
III. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 
B. PERSONA JURÍDICAS 

 
Deben presentar los siguientes documentos:  
 

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente en el que se verificará: 
 

a) Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y 
representación legal la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 
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b) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de contratación.  

c) Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior 
a la del plazo del contrato y un año más.  

d) Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre 
de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por 
parte del órgano social competente respectivo para cada caso.  

e) El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
f) Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia 

(contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de 
acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 
 

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si 
es abierta o cerrada. 

 
III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

 
En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia 
no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la Sucursal que está debidamente 
constituida en Colombia, se deberá acreditar la capacidad legal de la Sucursal y de su representante o 
mandatario mediante la presentación del Registro Único de Proponentes (RUP) de la Sucursal y del certificado 
de existencia y representación legal entregado por la cámara de comercio respectiva, el cual debe tener una 
fecha de expedición de máximo de treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer 
el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. 
 
Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 
autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado 
por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 
 

B. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 
existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad con lo 
establecido en el presente pliego de condiciones, en el que debe constar, como mínimo, los siguientes 
aspectos: 
 

I. Nombre o razón social completa. 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 

jurídica. 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 

proceso de selección. 
IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 

persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene 
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la 
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autorización o documento correspondiente del órgano social competente respectivo para 
cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.  
VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una declaración 
juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste 
que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente literal; ii) la información 
requerida en el presente numeral, y iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la 
persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar y vincular a la 
sociedad, si las hay. 
 
Nota: En caso de que la persona jurídica sin sucursal o domicilio en Colombia resulte adjudicatario del proceso, 
tanto de forma individual o como integrante de una estructura plural, deberá constituir una sucursal con domicilio 
en el territorio nacional, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 471 y ss. del Código de Comercio. 
 

C. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
 

I. Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o 
certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación) o documento equivalente que permita 
conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación 
de la entidad estatal. 

 
Nota: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y representación 
legal, deberán aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los documentos que 
demuestren la capacidad del representante legal de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificará:   
 

 Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia. con una fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente definida en el Pliego de 
Condiciones.  

 Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.  

 La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 

 Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, deberá 
acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones 
en nombre de la sociedad o entidad.  

 La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado 
por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta, y por tanto su 
rechazo.  

 El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
 

C. PROPONENTES PLURALES  
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El documento de conformación de proponentes plurales debe:  
 

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o Consorcio. En este 
documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente plural. En caso 
que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los proponentes deben 
incluir como mínimo la información requerida en el Anexo 6 – Modelo de carta de conformación de 
consorcios o Anexo 7 - Modelo de carta de conformación de uniones temporales. Los proponentes 
podrán incluir información adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso. 
 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de considerarlo 
conveniente, cuya designación deberá constar en el Anexo 6 – Modelo de carta de conformación de 
consorcios o Anexo 7 - Modelo de carta de conformación de uniones temporales, quien representará 
a todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la 
representación sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran 
para la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, así como también la 
facultad para firmar el acta de terminación y liquidación o cualquier otra acta o documento.  
 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso de que se haya 
nombrado, del suplente del Proponente Plural. 
 

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un año 
adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso de contratación.  
 

E. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno 
de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 
 

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el consentimiento 
previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será posible modificar los porcentajes 
de los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 
Cualquier modificación en los porcentajes de los integrantes será ineficaz y, por tanto, carecerá de 
efecto.  

 
Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural y en el caso 
del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de cualquiera 
de los anteriores. 
 

5. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. 
 
La Administración Municipal verificara el certificado de antecedentes disciplinarios a través de la página 
www.procuraduria.gov.co respecto del proponente y el representante legal, consorcios o uniones temporales o 
cualquier otra forma de asociación, con excepción de las sociedades anónimas abiertas, las cuales deberán 
suplir dicho requisito con la manifestación escrita y expresa por parte del representante legal que ninguno de 
los socios se encuentran incursos en las causales de inhabilidad o incompatibilidad.   
 

http://www.procuraduria.gov.co/
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El oferente en su propuesta debe disponer del certificado de antecedentes disciplinarios con una fecha de 
antelación no superior a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de entrega de documentos habilitantes, 
consultando la página www.procuraduria.gov.co.  
 

6. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL PARA MEDIDAS CORRECTIVAS.  
 

De conformidad con el art. 183 de la Ley 1801 de 2016. Se debe acreditar certificación vigente expedida por La 
Policía Nacional quien llevará un registro nacional de medidas correctivas que incluirá la identificación de la 
persona, el tipo de comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva y el estado de pago 
de la multa o cumplimiento de la medida correctiva, donde establezca que el oferente NO REGISTRA MEDIDAS 
CORRECTIVAS PENDIENTES. Para acceder, el enlace es el siguiente: 
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx. Este documento no debe tener fecha de expedición 
superior a los 30 días calendario contados a partir de la fecha de cierre del proceso. Para las personas 
extranjeras se verificará con el número del pasaporte. 
 

7. CERTIFICADO JUDICIAL. 
 
Ningún proponente persona natural o representante legal de personas jurídicas o representante legal del 
proponente plural, podrá registrar antecedentes judiciales, para lo cual la entidad verificará en la página de la 
Policía Nacional, dicha circunstancia. De igual forma todas las personas naturales que integren los Proponentes 
plurales y los representantes legales de la persona jurídica que conforman dichos proponentes plurales, no 
podrán registrar antecedentes judiciales. 
 
Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona natural o persona 
jurídica, así como los representantes legales de las personas jurídicas y/o del proponente plural, y los 
integrantes de proponentes plurales) deberán presentar una declaración rendida bajo la gravedad del juramento 
en la que se declare que no tiene antecedentes judiciales.  
 

8. CONSTANCIA DE NO ENCONTRARSE EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS 
MOROSOS.  

 
Ningún proponente, ni sus integrantes (En caso de Consorcios o Uniones Temporales), o sus representantes 
legales podrán estar registrados como deudor alimentario moroso, de ser así solo podía contratar con el Estado 
una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del 
deudor alimentario moroso que actúe como representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar 
con el Estado, según ley 2097 de 2021. Por lo anterior deberá aportar certificado REDAM.  
 

9. COPIA DEL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES: 
 

Justificación  
 
De conformidad con lo preceptuado en el artículo 6 de la ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del 
Decreto 019 de 2012 “todas las personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con 
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribirán en el Registro 
Único de Proponentes del Registro Único Empresarial de la Cámara de Comercio con jurisdicción en su 
domicilio principal. No se requerirá de este registro, ni de clasificación, en los casos de contratación directa; 
contratos para la prestación de servicios de salud; contratos de mínima cuantía; enajenación de bienes del 

http://www.procuraduria.gov.co/
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx
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Estado; contratos que tengan por objeto la adquisición de productos de origen o destinación agropecuaria que 
se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo 
las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las 
sociedades de economía mixta y los contratos de concesión de cualquier índole”.  
 
En el presente procedimiento, por tratarse de un proceso de selección abreviada de menor cuantía, es 
obligación legal exigir la inscripción en el Registro Único de Proponentes.  
 
Contenido  
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto 
Ley 019 de 2012 y el Artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, todas las personas naturales o jurídicas 
nacionales que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales deberán estar inscritas en el Registro 
Único de Proponentes.  
 
Para tal efecto, el interesado deberá presentar con su propuesta el documento correspondiente expedido por 
la Cámara de Comercio de su jurisdicción, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario de 
anterioridad respecto de la fecha límite de recepción de las propuestas, en el cual conste lo establecido en el 
art.  2.2.1.1.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015. 
 
En consecuencia, de acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.1.5.2 
y ss. del Decreto 1082 de 2015, el oferente deberá anexar a su propuesta el documento correspondiente 
expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, de conformidad con lo señalado por el Decreto 1082 
de 2015, para lo cual se realizará la verificación el RUP. 
 
Nota 1. La inscripción del proponente debe encontrarse vigente y en firme para el momento de la verificación 
de este requisito o adquirir firmeza durante el traslado del informe de evaluación.  
 
Nota 2. De acuerdo con lo señalado en el Decreto 1082 de 2016 y el manual de requisitos habilitantes, 
“certificado” “el certificado constituye plena prueba respecto de la información verificada documentalmente y 
cuyo registro se encuentre en firme. La firmeza de la inscripción se adquiere pasados (10) días hábiles 
siguientes a la publicación sin que se haya presentado recurso de reposición en contra de la información inscrita.  
 
Nota 3. Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, para la verificación de cumplimiento de los 
requisitos exigidos por la entidad en el RUP, todos los miembros deberán acreditar la inscripción en el Registro 
Único de Proponentes.  
 
Nota 4: Si llegado el momento del cierre sin que la renovación del RUP este en firme pero se ha solicitado 
dentro del término establecido por la norma, se mantiene los efectos jurídicos de la inscripción anterior y la 
evaluación se realizara con base en esta última, es decir, la entidad estatal verificara los requisitos habilitantes 
con la información existente antes de la solicitud de la renovación, la cual está vigente y en firme hasta que la 
información en proceso de renovación adquiera firmeza. 
 
Para aplicación de lo anterior, los oferentes deberán allegar constancia o certificado o cualquier medio 
documental emitido por la Cámara de Comercio correspondiente en donde se acredite que se ha presentado la 
información para renovar su registro antes del quinto día hábil del mes de abril de cada año. 
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10. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES. 
 
La Administración Municipal verificara que no se encuentren reportados en el Boletín de Responsables Fiscales 
de la Contraloría General de la República de conformidad con el Artículo 60 de la Ley 610 de 2000 y el parágrafo 
1º del artículo 38 de la Ley 734 de 2002, respecto del proponente y el representante legal, consorcios o uniones 
temporales o cualquier otra forma de asociación, con excepción de las sociedades anónimas abiertas, las 
cuales deberán suplir dicho requisito con la manifestación escrita y expresa por parte del representante legal 
que ninguno de los socios se encuentran reportados en dicho Boletín, ya que en virtud de tales normas, ningún 
proponente ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, podrá estar registrado en el boletín de 
responsables fiscales de la Contraloría General de la República, vigente a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección.  
 
No obstante, deberá igualmente ser aportado por el oferente, tanto de la persona natural o jurídica, de su 
representante legal y de cada uno de los miembros de la unión temporal, consorcio o sociedad de promesa 
futura. 
 
El oferente en su propuesta debe disponer del certificado de antecedentes fiscales con una fecha de antelación 
no superior a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de entrega de documentos habilitantes, consultando 
la página www.contraloriagen.gov.co.   
 

11. CERTIFICACIÓN EXPEDIDA SOBRE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 
Y PARAFISCAL.  

 
A. PERSONAS JURÍDICAS  

 
Cuando el interesado sea una persona jurídica, deberá presentar una certificación, expedida por el Revisor 
Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal cuando 
no se requiera Revisor Fiscal, donde se certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de 
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, conforme a la Ley 100 de 1993, Ley 797 de 2003 y 
el Decreto Ley 2150 de 1995. Dicho documento debe certificar que, a la fecha de presentación de su propuesta, 
ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, contados a 
partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos. En el evento en 
que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha 
de su constitución.  
 
La información presentada se entiende suministrada bajo la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y 
veracidad.  
 
EL MUNICIPIO DE GÁMBITA (SANTANDER) verificará únicamente la acreditación del respectivo pago a la 
fecha de presentación de la propuesta, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras 
por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes.  
 
En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones 
mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el cumplimiento del mismo.  
 

http://www.contraloriagen.gov.co/
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Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros integrantes que sea persona 
jurídica, deberá aportar el certificado aquí exigido.  
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las 
cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 

B. PERSONA NATURAL  
 
El proponente, persona natural, debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y 
pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente 
planilla con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre del 
proceso de contratación o copia de la planilla de seguridad social.  
 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 
 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o cuente con acto administrativo 
de reconocimiento de pensión de vejez o invalidez, tendrá que presentar el certificado que lo acredite y, además 
la afiliación al sistema de salud. 
 
De igual forma, quienes se encuentren en condición legal de no estar obligados a realizar cotización de pensión 
tendrán que presentar el certificado que así lo acredite y, adicionalmente, el certificado de afiliación al sistema 
de salud. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales 
deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  
 

C. PROPONENTES PLURALES  
 

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaración de la que tratan 
los numerales anteriores.   
 

12. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO:  
 
El proponente deberá presentar en su oferta el Registro Único Tributario expedido por la DIAN, debe estar 
actualizado. 
 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO: 
 
Registro Único Tributario – RUT. 
 

13. ACREDITACIÓN SITUACIÓN MILITAR: 
 
De acuerdo a la Ley 1780 del 2 de mayo de 2016, la cual modificó la Ley 48 de 1993 eliminando la 
obligatoriedad de presentar libreta militar para ejercer cargos públicos, trabajar en el sector privado y celebrar 
contratos de prestación de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho público, y en 
reemplazo estableció la obligación de acreditar la situación militar. Esta deberá acreditarse mediante cualquier 
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documento oficial que permita la acreditación de situación militar. Puede descargarse certificado emitida por 
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation.  
 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO: 
 
Documento que acredite la situación militar.  
 

14. PÓLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el inciso primero del art. 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, el valor 
de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes debe ser equivalente al quince por ciento 
(15%) del valor de la oferta y su vigencia será por dos (02) meses contados a partir del cierre y entrega de 
propuestas.   
 
Así mismo, dando cumplimiento al Parágrafo 3 del Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Art 5 de 
la Ley 1882 del 15 de enero de 2018 la no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será 
subsanable y será causal de rechazo de la misma.  
 

- CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL 
SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS. ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. DEL DECRETO 1082 DE 2015 
ADICIONADO POR EL ARTICULO 3 DEL DECRETO 1860 DE 2021. 

 
Para efectos de dar cumplimiento al artículo 2.2.1.2.4.2.15 “Criterios diferenciales para emprendimientos y 
empresas de mujeres en el sistema de compras públicas”, la entidad optó por establecer como requisito 
habilitante diferencial, el señalado en el numeral 5 de dicho artículo, denominado valor de la garantía de la 
seriedad de la oferta, por lo cual, los emprendimientos y empresas de mujeres que participen en el presente 
proceso deberán cumplir con el siguiente requisito:  
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el inciso primero del art. 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, el valor 
de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes que sean emprendimientos y empresas 
de mujeres, debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la oferta y su vigencia será por dos (02) 
meses contados a partir del cierre y entrega de propuestas. 
 
Así mismo, dando cumplimiento al Parágrafo 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 
5 de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018 la no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no 
será subsanable y será causal de rechazo de la misma.   
 
Nota 1: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo menos uno de 
los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) 
en el consorcio o la unión temporal. 
 
Nota 2: Para hacer uso de este criterio diferencial, los emprendimientos y empresas de mujeres deberán cumplir 
y acreditar alguna de las condiciones establecidas en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015.  
 

https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation
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- CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS. 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. DEL DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL ARTICULO 3 DEL 
DECRETO 1860 DE 2021. 

 
Para efectos de dar cumplimiento al artículo 2.2.1.2.4.2.18 “Criterios diferenciales para Mipyme en el 
sistema de compras públicas” del Decreto 1082 de 2015, la entidad optó por establecer como requisito 
habilitante diferencial, el señalado en el numeral 5 de dicho artículo, denominado valor de la garantía de la 
seriedad de la oferta, por lo cual, los proponentes que ostente la calidad de MIPYMES y participen en el presente 
proceso deberán cumplir con el siguiente requisito:  
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el inciso primero del art. 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, el valor 
de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes que sean MIPYMES, debe ser equivalente 
al diez por ciento (10%) del valor de la oferta y su vigencia será por dos (02) meses contados a partir del cierre 
y entrega de propuestas.  
 
Así mismo, dando cumplimiento al Parágrafo 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 
5 de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018 la no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no 
será subsanable y será causal de rechazo de la misma.  
 
Nota 1: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo menos uno de 
los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) 
en el consorcio o la unión temporal. 
 
Nota 2: Para hacer uso de este criterio diferencial, los oferentes que ostenten la calidad de Mipyme, deberán 
acreditar tal condición, a través del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015.  
 
Nota 3: De acuerdo con lo previsto en el parágrafo 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 
adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, los criterios diferenciales establecidos para los 
proponentes que acrediten la calidad de Mipymes no aplicarán en las convocatorias que sean limitadas a 
Mipyme.  
 

- CRITERIOS DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.7.3 DEL DECRETO 1082 DE 2015 
ADICIONADO POR EL ARTICULO 1 DEL DECRETO 0287 DE 2026. 

 
Para efectos de dar cumplimiento al artículo 2.2.1.2.4.2.7.3 “Incorporación de criterios habilitantes 
diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad”, la entidad 
optó por establecer como requisito habilitante diferencial, el valor de la garantía de la seriedad de la oferta, por 
lo cual, los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio 
nacional que participen en el presente proceso deberán cumplir con el siguiente requisito:  
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el inciso primero del artículo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015, el 
valor de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes que sean emprendimientos y 
empresas de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional, debe ser equivalente al 
diez por ciento (10%) del valor de la oferta y su vigencia será por dos (02) meses contados a partir del cierre y 
entrega de propuestas.   
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Así mismo, dando cumplimiento al Parágrafo 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 
5 de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018 la no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no 
será subsanable y será causal de rechazo de la misma.  
 
Nota 1: Tratándose de proponentes plurales, esta condición solo se aplicará cuando al menos uno de los 
integrantes cumpla con los criterios previstos en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 y acredite 
una participación no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal, aportando la 
experiencia requerida, como mínimo, en una proporción equivalente a su participación en la conformación del 
proponente plural. 
 
Nota 2: Para hacer uso de este criterio diferencial, los emprendimientos y empresas de personas con 
discapacidad deberán cumplir y acreditar alguna de las condiciones establecidas en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. 
del Decreto 1082 de 2015. 
 
Nota 3: Las medidas de fomento previstas en este numeral serán compatibles con los criterios diferenciales 
aplicables a MiPymes o a las empresas y emprendimientos de mujeres.    
 

15. CERTIFICACIÓN DE MANIFESTACIÓN NO UTILIZACIÓN DE RECURSOS PROVENIENTES DE 
ACTIVIDADES ILÍCITAS. 
 

Es una certificación que deberá suscribir el Representante Legal de la persona jurídica que presente la oferta 
o persona natural, donde manifieste que se compromete a no utilizar recursos en la ejecución que provengan 
de actividades ilícitas, tales como lavado de activos, testaferrato, tráfico de estupefacientes o delitos contra el 
orden constitucional o que de alguna manera contraríen las leyes de la república.  
 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO: 
 
El proponente deberá presentar el Anexo 14 - Formato certificación de manifestación no utilización de recursos 
provenientes de actividades ilícitas. 
 

16. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. 
 
Presentarse de acuerdo con el Anexo 2 de los pliegos de condiciones. 
 
En caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, además, suscrita por cada uno de los 
integrantes que lo conforman. 
 

15.2. REQUISITOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA Y TÉCNICOS 
 

- REQUISITOS DE EXPERIENCIA RESPECTO AL OFERENTE:  
 
La Entidad requerirá como experiencia un mínimo de condiciones, que van desde requerimientos generales 
hasta requerimientos específicos, los cuales son adecuados y proporcionados al objeto del contrato a ejecutar, 
a la magnitud y a la finalidad de la Entidad, la cual busca un contratista que cuente con la experiencia suficiente 
en la realización de labores iguales o similares al objeto contractual. Se busca que quienes formulen propuesta, 
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sean oferentes que gracias a su experiencia cuenten con solidez, posicionamiento y permanencia en el 
mercado.  
 
El valor del presente proceso es de CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA 

Y CINCO MIL PESOS ($148.655.000,00) M/CTE, el cual equivale a 84,90 SMMLV.   

 
La experiencia solicitada respecto al objeto y a los códigos del clasificador de bienes y servicios de las naciones 
unidas (UNSPSC), obedecen a requerimientos generales que consisten en que el proponente cuente con 
experiencia en las actividades a ejecutar de acuerdo con el correspondiente presupuesto del contrato, las cuales 
son un referente mínimo que debe cumplir el proponente. 
 
Para acreditar experiencia la entidad solicita la presentación de dos (02) contratos registrados en el RUP. 
 
Los proponentes deberán acreditar su idoneidad para el desarrollo del contrato ofrecido acreditando experiencia 
específica con entidades públicas o privadas, identificadas con el Clasificador de Bienes y Servicios de las 
Naciones Unidas (UNSPSC), que se relacionan a continuación, de acuerdo con lo exigido por la entidad y 
demostrándose esta condición mediante el certificado del Registro único de proponentes. RUP.  
 
Como requisito, se considera hábil el proponente que acredite haber ejecutado de los contratos requeridos las 
siguientes condiciones, teniendo en cuenta los siguientes son los códigos referentes del proceso:  
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN 

93141700 Cultura 

90131500 Actuaciones en Vivo 

90101800 Servicios de comida para llevar y a domicilio 

90141600 Promoción y patrocinio de eventos deportivos 

80141600 Actividades de Ventas y Promoción de Negocios 

 
Como requisito se considera hábil el proponente que acredite haber ejecutado los contratos requeridos, con las 
siguientes condiciones: 
 

1. Los dos (02) contratos deberán estar relacionados con el objeto del presente proceso, es decir, que 
su objeto y/o alcance contemple el servicio o logística para el desarrollo de actividades culturales y/o 
deportivas y/o recreativas.      
 

2. Uno (01) de los contratos aportados, deberá cumplir con al menos tres (03) de los códigos UNSPSC 
establecidos para la presente contratación.   
 

3. El valor de uno (01) de los dos (02) contratos aportados deberá ser igual o superior al 100% del valor 
del presupuesto oficial expresado en SMMLV a la fecha de terminación. Es decir que, el valor 
registrado en el RUP en SMMLV, debe ser = o mayor a 84,90 SMMLV SMMLV. 

 
El MUNICIPIO DE GÁMBITA - SANTANDER, determina requerir dos (02) contratos por cuanto son los 
siguientes aspectos los que se van a verificar: 
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1. Un aspecto corresponde a la solicitud del objeto contractual ya que con ello se podrá comprobar el 
alcance de los contratos que ha ejecutado el posible contratista.  

2. Otro aspecto es la verificación de los códigos clasificadores ya que con ello se podrá verificar la clase 
de actividades que puede desarrollar el contratista, igualmente verificar en los contratos ejecutados si 
tienen relación con el contrato que requiere ejecutar por la entidad con el presente proceso contractual.  

3. En tercer lugar, su magnitud proporcional al objeto en cuanto al valor en SMMLV.  
 
No obstante, teniendo en cuenta la publicidad y términos, los oferentes podrán realizar las observaciones del 
caso para ser analizadas por la entidad, los cuales deben ser suficientemente justificados de acuerdo con los 
análisis realizados por la entidad. Adicionalmente, este referente o cantidad de contratos también se encuentra 
respaldado con los análisis del sector efectuados, ya que, por lo general para este tipo de procesos y cuantías, 
se realiza esta exigencia en cuanto a cantidad.  
 
Para el caso de proponentes plurales, dicha acreditación podrá ser aportada por uno o algunos de sus 
integrantes. 
 
Que los contratos aportados como experiencia específica estén relacionados en el Registro Único de 
Proponentes (RUP), de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015. 
 
Tratandose de consorcios o uniones temporales o promesas de sociedad futura, se atenderan las siguientes 
condiciones para soportar la experiencia: 
 

a. Cuando en un contrato que se presenta como experiencia, el ejecutor haya sido un consorcio o union 
temporal, y el proponente haya sido integrante del mismo, el porcentaje que se acreditara como 
experiencia sera el resultado de multiplicar el total ejecutado del valor por el porcentaje que le 
correspondia dentro de esa union temporal o consorcio.  En estos casos, los proponentes deberan, 
ademas de los documentos solicitados para acreditar la experiencia, adjuntar copia del acta consorcial 
o de la union temporal (si dentro de los documentos aportados no es posible determinar el porcentaje 
de participacion).  En caso que el oferente no cumpla con este requerimiento, y solo para este caso 
especifico, no se tomara en cuenta esta experiencia para el calculo de la acredicacion respetiva. 
 

b. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o Unión 
Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el 
presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en 
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio 
o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente proceso. 

 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO: 
 
Será la registrada en el RUP. Para lo cual se solicita que informe el número en el RUP con el cual acreditara el 
cumplimiento de la experiencia.  
 
La experiencia exigida debe estar consignada en el Anexo 8 - Formato experiencia oferente. 
 
El numeral 1 de la experiencia específica señalado anteriormente, se acreditará mediante alguna de las 
siguientes opciones:  
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 Copia del acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo. 

 Copia del acta de liquidación. 

 Certificación expedida por la entidad contratante. 
 

- REQUISITOS DE EXPERIENCIA Y TÉCNICOS RESPECTO AL PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO. 
  
El MUNICIPIO DE GÁMBITA (SANTANDER) considera que para desarrollar de manera oportuna y eficaz el 
objeto de la presente Selección Abreviada, se requiere de por lo menos el siguiente personal con las siguientes 
características, por lo que el proponente dentro de su propuesta anexara las hojas de vida debidamente 
certificadas de cada uno de los profesionales o personal técnico requeridos y las cartas de compromiso laboral. 
 
La experiencia mínima requerida para cada miembro del equipo de trabajo no es objeto de calificación, pero sí 
de verificación, sin embargo, al considerar el municipio que es un requisito mínimo para ejecutarse el proyecto, 
la totalidad del personal propuesto debe cumplir con los requisitos exigidos. El incumplimiento de los requisitos 
de por lo menos uno de los miembros del grupo de trabajo determinará como no cumplido el requisito de 
participación y la propuesta no continuará con el proceso de evaluación, sino es aclarada o subsanada dentro 
del término requerido legalmente. Si alguno de los requisitos exigidos para la totalidad del PERSONAL MÍNIMO 
REQUERIDO no es cumplido la propuesta será Rechazada. 
 

 Personal Mínimo 
 

ÍTEM CANTIDAD DEDICACIÓN PERFIL 
EXPERIENCIA 
ESPECIFICA 

LOGÍSTICA 2 100% 

Encargado del desarrollo 
logístico, que tengan por lo 
menos formación como 
bachiller.   

Haber desarrollado 
actividades de tipo 
logístico u operativo. 

PROFESIONAL 
Coordinador 

1 30% 
Profesional con experiencia 
en el  desarrollo de 
actividades logísticas 

Haber desarrollado 
actividades de tipo 
logístico u operativo. 

 
El oferente deberá hacer entrega junto con la propuesta de los siguientes documentos del personal requerido: 
 

- Carta de disponibilidad suscrita por cada personal a favor del oferente. 
- Hoja de vida con soportes de los estudios o formación académica requerida. 
- Copia del documento de identidad. 
- Consulta de antecedentes (penales, disciplinarios, fiscales y de medidas correctivas) 
- Contratos o certificaciones que acrediten la experiencia requerida. 

 
15.3. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO 

 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores:  
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INDICADOR 
SI EL INDICADOR ES MAYOR, LA 
PROBABILIDAD DE RIESGO ES: 

LIMITE 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ Menor 
Mayor o igual a 1,2 o 

indeterminado 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Mayor Menor o igual a 0,75 (75%) 

RAZÓN DE COBERTURA DE 
INTERÉS 

Menor 
Mayor o igual a 1,3 o 

indeterminado 

 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO: 
 
La evaluación de la capacidad financiera de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida en 
el RUP vigente y en firme.  
 
Para el indicador financiero en cuanto a proponentes plurales se tendrá en cuenta lo siguiente:  
 
Si el Proponente es un consorcio o una unión temporal, acreditará los indicadores de la capacidad financiera 
de la siguiente manera: 
 
Ponderación de los componentes de los indicadores, donde cada uno de los integrantes del oferente aporta el 
valor total de cada componente del indicador, de acuerdo con la participación en la figura del oferente plural 
(unión temporal, consorcio, promesa de sociedad futura). 
 

 
 
Nota: Los proveedores extranjeros deben presentar los estados financieros a corte 31 de diciembre de 2025; 
acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del país 
de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en el pliego de condiciones.  
 

15.4. REQUISITOS HABILITANTES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores: 
 

INDICADOR 
SI EL INDICADOR ES MAYOR, LA 
PROBABILIDAD DE RIESGO ES 

LIMITE 

RENTABILIDAD DEL 
PATRIMONIO 

Menor Mayor o igual a 0,08 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Menor Mayor o igual a 0,04 

 
ACREDITACIÓN DEL REQUISITO: 
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La evaluación de la capacidad organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida 
en el RUP vigente y en firme.  
 
Para el indicador organizacional en cuanto a proponentes plurales se tendrá en cuenta lo siguiente:  
 
Si el Proponente es un consorcio o una unión temporal, acreditará los indicadores de la capacidad 
organizacional de la siguiente manera: 
 
Ponderación de los componentes de los indicadores, donde cada uno de los integrantes del oferente aporta el 
valor total de cada componente del indicador, de acuerdo con la participación en la figura del oferente plural 
(unión temporal, consorcio, promesa de sociedad futura). 
 

 
 
Nota: Los proveedores extranjeros deben presentar los estados financieros a corte 31 de diciembre de 2025; 
acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del país 
de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en el pliego de condiciones.  
 

16. OTROS ASPECTOS DEL PROCESO 

   
Idioma – Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes que hayan sido 
escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al castellano y ser presentados 
en su lengua original junto con la traducción al castellano. El proponente puede presentar una traducción simple 
al castellano. Si el proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar la traducción oficial 
al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traducción oficial debe ser el mismo texto 
presentado para acreditar los requisitos habilitantes.   
 
Legalización de documentos - Los documentos presentados por los proponentes no requieren legalización 
alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o especiales que deben ser 
otorgados ante Notario Público. Los proponentes deben poder entregar con su oferta los documentos otorgados 
en el exterior sin que sea necesaria su legalización de acuerdo con la Convención de la Apostilla. Para firmar 
el Contrato, el oferente que resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, 
legalizados de conformidad con la Convención de la Apostilla.  
 
Fecha de corte de los estados financieros - Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados 
financieros a la fecha de corte establecida en los países de origen o en sus estatutos sociales.   
 
Moneda – Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual fueron 
emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos de acreditar 
y verificar los requisitos habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha 
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en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendrán 
en cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera. 

 

17. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y ADJUDICACIÓN 

 
La Entidad contratante debe evaluar las ofertas de los proponentes que hayan acreditado los requisitos 
habilitantes de que trata el numeral 15. No obstante, si habilita un único oferente se otorgará la mayor 
puntuación sin necesidad de evaluar.  
 
La ponderación de los factores de evaluación de las propuestas, se aplicará a aquellas propuestas que 
resultaron hábiles. 
 
El precio es el elemento el cual la Entidad asigna mayor puntaje del total determinado para la ponderación de 
ofertas, otorgándole al proponente los puntos que le correspondan según la metodología a aplicar. 
 
Respecto a las condiciones técnicas adicionales de calidad, la asignación de puntos se le dará a la propuesta 
que acredite el requisito conforme la entidad lo solicita.  
 
Para la ponderación de las propuestas, la entidad tendrá en cuenta la ponderación de los elementos de calidad 
y precio. Así mismo, recogiendo las disposiciones de la Ley 816 de 2003, la entidad otorgará puntos adicionales 
a las propuestas presentadas por los proponentes a que hace referencia el parágrafo del artículo No. 1, 
modificado por el art. 51 del Decreto 019 de 2012 y a quienes acrediten que son emprendimientos y empresas 
de mujeres de acuerdo con lo establecido en el inciso tercero del art. 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Tabla 4 - Puntaje por criterios de evaluación 
 

Criterio de Evaluación Puntaje 

Factor Económico  59,8 

Factor de Calidad  30 

Incentivo a la Industria Nacional 10 

Incentivo emprendimientos y empresas de mujeres 0,2 

Total 100 

 
De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecerá un orden de elegibilidad 
de mayor a menor puntaje, para la adjudicación del contrato. 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más Ofertas, EL MUNICIPIO DE GÁMBITA (SANTANDER) 
debe escoger el Proponente aplicando los criterios de desempate previstos en el artículo 2.2.1.1.2.2.9 del 
Decreto 1082 de 2015.  
 
Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se 
les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha 
prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas 
del incumplimiento. Esta reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de 
sus integrantes se encuentra en la situación anterior.  
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La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que hayan 
impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la 
modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 
2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo 
modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 
 

A. FACTOR ECONÓMICO: 59,8 PUNTOS 
 

EL MUNICIPIO DE GÁMBITA - SANTANDER a partir del valor de las Ofertas debe asignar máximo 
CINCUENTA Y NUEVE COMA OCHO PUNTOS (59,8) puntos acumulables de acuerdo con el método escogido 
en forma aleatoria para la ponderación de la oferta económica: 
 

Tabla 5 - Métodos de evaluación de la oferta económica 
 

Método 

Media aritmética 

Media aritmética alta 

Media geométrica con presupuesto oficial  

Menor valor 

 
Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio 
web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819 ). 
 
La TRM que la entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el segundo día hábil 
después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del día hábil 
siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso.  
 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:  
 

Tabla 6 - Asignación de método de evaluación según TRM 
 

Rango (inclusive) Número Método 

De 00 a 24 1 Media aritmética 

De 25 a 49 2 Media aritmética alta  

De 50 a 74 3 Media geométrica con presupuesto oficial 

De 75 a 99 4 Menor valor 

 
(i) Media aritmética  

 
Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función 
de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas:  

 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819
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Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula. 
  

   (Incluir el valor del máximo puntaje)  
Puntaje i 

(Incluir el valor del máximo puntaje)  
 

 
Donde,  
  

 
En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor absoluto de la 
diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación.   
 

(ii) Media aritmética alta  
  

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta válida más 
alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la proximidad de las 
Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas. 

 

 
 

Donde, 

 
 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula: 
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Donde, 
 

 
 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará el valor absoluto 
de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de 
ponderación.   
 

(iii) Media geométrica con presupuesto oficial   
 

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un número 
determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media 
geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida.   
 
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número de Ofertas válidas 
y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación en el cálculo tantas veces como se indica en el 
siguiente cuadro: 
 

Tabla 7- Asignación de número de veces del presupuesto oficial 
 

No. De Ofertas (n) 
Número de Veces que se incluye en el 

presupuesto Oficial (nv) 

1-3 1 

4-6 2 

7-9 3 

10-12 4 

13-15 5 

 
Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial del presente 
Proceso de Contratación.   
 
Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial de acuerdo a lo 
establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 
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Donde, 
 

 
 
Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente mediante el 
siguiente procedimiento: 
 
 

 
 
 
Donde, 
 

 
 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial se tomará 
el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial y el valor de la oferta, como 
se observa en la fórmula de ponderación.   
 

(iv) Menor valor   
 

Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la proximidad de las 
Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida. Para 
la aplicación de este método EL MUNICIPIO DE GÁMBITA -SANTANDER procederá a determinar el menor 
valor de las Ofertas válidas y se procederá a la ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 
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En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la Oferta, como se 
observa en la fórmula de ponderación.   
 
Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido 
como puntaje.  
 
Para el cálculo del presupuesto promedio solo se tendrá en cuenta las propuestas hábiles, es decir aquellas 
que cumplan con los requisitos jurídicos, técnicos y financieros exigidos en el presente pliego. 
 
A la propuesta cuyo presupuesto se encuentre más cerca al promedio calculado se le asignara el máximo 
puntaje (59,8 puntos) y a las demás se le asignara puntaje en forma proporcional. 
 
Las propuestas que se encuentren por encima del promedio calculado o por encima del presupuesto oficial se 
le asignara un puntaje de cero (0) puntos. 
 
Nota: El precio de la propuesta debe involucrar todos los costos directos e indirectos, los gastos e 
impuestos que genere el contrato deben considerarse como costos del proponente. 
 
La presente fórmula no se aplicará en el evento de que sólo se presente una sola oferta. 
 

B. FACTOR DE CALIDAD: 30 PUNTOS. 
 
Quien acredite lo siguiente, obtendrá: 30 Puntos 
 

DESCRIPCIÓN DEL FACTOR CALIDAD  PUNTAJE 

CERTIFICACIÓN DE CONTRATOS TERMINADOS 
OPORTUNAMENTE (*)  

15 

CERTIFICACIONES DE LA CALIDAD OBTENIDA EN LA EJECUCIÓN 
OTROS CONTRATOS DE SIMILARES CARACTERÍSTICAS (**) 

15 

 
Para la presentación de los factores de calidad, el oferente debe presentarlos de acuerdo con la forma de 
participación, esto quiere decir que si es individual va a nombre de la persona y si es en unión temporal o 
consorcio deben estar a nombre de estas figuras.  

 
(*) CERTIFICACIÓN DE CONTRATOS TERMINADOS OPORTUNAMENTE: (15 PUNTOS)  
 
Para tener la puntuación, deberá allegar las actas de liquidación de mínimo uno (01) de los contratos que 
acreditan en la experiencia, la cual deberá contener lo siguiente: (El no cumplir con alguna de ellas no será 
otorgada la puntuación). 
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a) En la liquidación se deberá detallar que el oferente término el contrato antes de tiempo o en el tiempo 
acordado inicialmente.  
 

b) Esta acta de liquidación debe haberse suscrito por el contratante y contratista que aparece relacionado 
en el número del contrato del RUP. 
 

(**) CERTIFICACIONES DE LA CALIDAD OBTENIDA EN LA EJECUCIÓN OTROS CONTRATOS DE 
SIMILARES CARACTERÍSTICAS: (15 PUNTOS) 
 
Para tener la puntuación, deberá allegar certificación de mínimo uno (01) de los contratos que acreditan en la 
experiencia, las cuales deberán contener lo siguiente: (El no cumplir con alguna de ellas no será otorgada la 
puntuación).  
 

a) La certificación debe ser dirigida al Municipio de Gámbita– Santander al proceso No. SA-MC-011-
2026, cuyo objeto es: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO PARA LA 
ORGANIZACIÓN, COORDINACIÓN Y EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES, 
RECREATIVAS Y DE INTEGRACIÓN, EN EL MARCO DEL RECONOCIMIENTO Y 
CONMEMORACIÓN DEL TRABAJADOR DEL CAMPO EN EL MUNICIPIO DE GÁMBITA, 
SANTANDER.”. 

 
b) En la certificación debe constar clara y expresamente que “El contratista durante la ejecución del 

contrato cumplió con todas las especificaciones técnicas solicitadas en su momento”. 
 

c) En la certificación debe constar clara y expresamente que “El Contratista cumplió con todas aquellas 
instrucciones que se emitieran durante la ejecución del contrato”.  

 
d) En la certificación debe constar clara y expresamente que durante la ejecución del contrato no se 

presentaron requerimientos por incumplimiento o inicios de declaratoria de incumplimiento.  
 

e) La Certificación debe ser suscrita por funcionario o persona vinculada a la entidad contratante que 
aparece en el RUP, y que su naturaleza funcional le permita hacer constar lo que se solicita.  

 
Nota: Estas certificaciones son diferentes a las certificaciones de experiencia específica, pues no están 
orientadas a probar con ellas la suscripción de un contrato con un objeto y valor determinado, sino las 
condiciones en las que ese contrato fue ejecutado. 
 

C. PUNTAJE PARA ESTIMULAR LA INDUSTRIA NACIONAL: 10 PUNTOS. 
 
Los proponentes podrán obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) servicios nacionales o con trato 
nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La entidad en ningún caso 
otorgará simultáneamente el puntaje por los dos aspectos.  
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional 

10 
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Concepto Puntaje 

Incorporación de componente nacional en 
servicios extranjeros 

2,5 

 
C.1 PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una 
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un 
extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para 
el desarrollo del contrato o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos 
a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por 
un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o 
un proponente plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación 
de personal colombiano. 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de 
manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas 
previstas en este literal o, si, por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir la 
regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento 
de la opción 2 del Anexo 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se 
diligencie la opción 2 del Anexo 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad 
Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este literal.   
 
Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de puntaje no 
habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje de apoyo a la industria 
nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el ochenta por 
ciento (80%) del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 
 
En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un porcentaje 
de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el ochenta por ciento (80%) 
del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  
 
Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, tratándose de 
Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales 
prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable 
en lo referente al apoyo de la industria nacional.   
 
Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla 
de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente: 
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No. 
Composición del Proponente 

Plural 
Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (C.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato nacional 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (C.1) 

3. 
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato nacional 

La regla de origen del país con 
el que se tenga acuerdo 

comercial o la del Decreto 1082 
de 2015. Si el Proponente Plural 

no especifica a cuál regla se 
acoge, se aplicará la del Decreto 

1082 de 2015. 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (C.1) 

4. 
Proponente plural en el que al 

menos uno de los integrantes es 
extranjero sin trato nacional. 

No aplica la regla de origen del 
Decreto 1082 de 2015, ni la de 

los países de origen. 

Incorporación de 
componente nacional en 

servicios extranjeros (C.2) 

 
C.1.1. ACREDITACION DE PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
 
La Entidad asignará hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.  
 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del Anexo 
9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, según 
corresponda:  
 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución 
del objeto contractual de conformidad con la ley.  
 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido 
por alguna de las cámaras de comercio del país.  

 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por 
promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Anexo 9A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del Anexo 9A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los 
servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al 
presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno 
Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para 
esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del 
respectivo país, allegando la información y/o documentación que sea requerida.  
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El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del certificado de 
existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, no 
podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional.  
 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes 
presente alguno de los documentos indicados en este literal, según corresponda. A su vez, el representante del 
Proponente Plural deberá diligenciar el Anexo 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no 
obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 
 
C.2 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 
 
La Entidad Estatal asignará dos coma cinco (2,5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho 
a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) del personal 
técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 
 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior 
deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En 
este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución 
expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior. 
 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del 
Proponente deberá diligenciar el Anexo 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros 
el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa 
por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar 
adjudicatario del Proceso de Contratación. 
 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional 
cuando el Proponente que presente el Anexo 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 
Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
El Anexo 9B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por los 
Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el 
evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos 
uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Anexo 9B – Incorporación de 
Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Anexo 9A – Promoción de Servicios Nacionales o 
con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del literal C.1. del documento base ni por el 
regulado en este literal.   
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 

D. PUNTAJE PARA INCENTIVAR EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES: 0,2 PUNTOS 
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Los proponentes podrán obtener puntaje (0,2 puntos) por ser emprendimiento y empresas de mujeres, cuando 
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:  
  

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación 
de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas 
durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección.  
 

ACREDITACIÓN DEL REQUISITO: 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida, bajo la gravedad de juramento, por el 
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, 
donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido 
su participación.  
 
La certificación deberá expedirse con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista 
para el cierre del procedimiento de selección.  
 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona 
jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa 
durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo 
cargo u otro del mismo nivel.  
 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la 
dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este 
sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se encuentran 
ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al 
cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.  
 

ACREDITACIÓN DEL REQUISITO: 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida, bajo la gravedad de juramento, por el 
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, 
donde se señale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del 
proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación. 
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de 
las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los 
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, 
así como el certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
 
La certificación deberá expedirse con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista 
para el cierre del procedimiento de selección.  
 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso 
de selección.  
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ACREDITACIÓN DEL REQUISITO: 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el 
pasaporte, así como la copia del registro mercantil.   
 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados 
sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a 
la fecha de cierre del Proceso de Selección.  
 

ACREDITACIÓN DEL REQUISITO: 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida, bajo la gravedad de juramento, por el 
representante legal. 
 
La certificación deberá expedirse con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista 
para el cierre del procedimiento de selección.  

 

18. CRITERIOS PARA DIRIMIR EMPATES 

 
Artículo 35 de la ley 2069 del 2020 Adicionado por el Art. 3 del Decreto 1860 de 2021: Factores de desempate. 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con 
cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes 
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las 
obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. Del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 
promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 
2.2. 1. 1. 1.3. 1., citado anteriormente. 

 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 
de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso 
anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para 
obtener dicho puntaje. (Literal C, Capitulo VII del Pliego de Condiciones).  
 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o 
la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de 
familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se 
declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
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de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos 
en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida 
de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida 
de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, 
del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en 
las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar «Anexo 12A – 
Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona 
jurídica)». Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como 
es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. «Anexo 13 — autorización para el tratamiento de datos 
personales». 
 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la 
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de 
acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio 
del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de 
anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución 
de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. «Anexo 12B – 
Vinculación de personas en condición de discapacidad» 
 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un 
certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina 
y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. «Anexo 12C – 
Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – 
(Empleador – proponente)» 
 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados 
que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. «Anexo 12C – Vinculación 
de personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – 
proponente)». 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, 
bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple 
la edad de pensión «Anexo 12C – Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», además, se deberá allegar el documento de identificación 
del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 
 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) 
de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de 
identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. «Anexo 12D – Vinculación de población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas». Solo se tendrá en cuenta la vinculación 
de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, 
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se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
persona jurídica. 
 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. «Anexo 12D – Vinculación de población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas». Este porcentaje se definirá de acuerdo 
con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 
de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto 
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. «Anexo 13 — autorización para el tratamiento de datos personales». 
 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, 
iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la 
persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que 
para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la 
persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50%) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 
en proceso de reintegración o reincorporación. «Anexo 12E- Participación mayoritaria de personas en proceso 
de reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)». Además, deberá aportar alguno de los certificados 
del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso 
de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
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numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación 
de cada una de las personas en proceso de reincorporación. «Anexo 12E- Participación mayoritaria de personas 
en proceso de reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)». 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera 
previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. «Anexo 13 — autorización para el 
tratamiento de datos personales». 
 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes numerales: 
 

7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 
numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe 
o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán 
un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza 
de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. «Anexo 12F – Participación 
mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración 
(personas jurídicas)». Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que 
participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este 
numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en 
el proponente plural. 

 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por 

ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. Ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual 
el integrante del que trata el numeral 7.1. Lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural 
o el representante legal de la persona jurídica. «Anexo 12 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza 
de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)». 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. . «Anexo 13 — autorización para el tratamiento 
de datos personales». 
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8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. «Anexo 12G – Acreditación Mipyme». 
 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 
que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. «Anexo 12G – 
Acreditación Mipyme». 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual 
el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y 
revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y 
contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de 
juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. «Anexo 12H- Pagos realizados a 
Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales». 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0


 SECRETARÍA DE GOBIERNO 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

Fecha de aprobación: 30-Jun-2024 

Versión: 1.0 Código: 12-00 Página 64 de 84 
 

 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
10.1 Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento 
de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa 
o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. «Anexo 12G – Acreditación Mipyme». 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 
2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los 
términos del numeral 8 del presente artículo. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 

12. Si subsiste aún el empate, se procederá a utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, 
así: 

 
Bajo el numeral 12 mencionado anteriormente, y en caso de continuar el empate, se realizará sorteo entre los 
proponentes empatados en el primer lugar del orden de elegibilidad con el mecanismo de balota así: En una 
urna se introducirán el número de balotas como sea el número de proponentes empatados. Las balotas tendrán 
el número 1 al n (siendo n el número de proponentes empatados). Cada proponente sacara una balota y su 
orden de elegibilidad corresponde al número de la balota que saco. Para efectos de determinar el orden de 
sacar balotas, este será conforme el orden de entrega de propuesta, ósea que el proponente que entregue en 
primer lugar su propuesta será el proponente que sacará primero la balota. 
 
Nota 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 
suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por 
un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados 
Acuerdos. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86982#2
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Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los 
lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la 
etapa de selección del Proceso de Contratación. 
 
Nota 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo país 
de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la 
normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
Nota 3: El proponente para acreditar las condiciones anteriormente señaladas, deberá diligenciar el Anexo 12 
y 13 del pliego de condiciones según corresponda y allegar la información adicional requerida.  
 

19. MANIFESTACIONES DE INTERES 

 
Los interesados en participar en el presente Proceso de Selección contarán con un término de tres (3) días 
hábiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de Contratación para manifestar su intención de 
participar.  
 
Cuando la entidad reciba más de diez (10) manifestaciones de interés se realizará un sorteo para seleccionar 
máximo diez (10) interesados, con quienes continuará el proceso de contratación. 
 
La manifestación de interés constituye una condición de procedibilidad para participar, so pena de rechazo de 
la oferta; por lo tanto, solo puede presentar oferta quien manifestó interés, y debe hacerlo en la forma individual 
o como Proponente plural, según como se haya inscrito. Quienes manifiesten interés bajo la forma de 
Proponente plural deben presentar la oferta con los integrantes inscritos, sin incluir otros. Sin embargo, es 
posible reducir el número de integrantes, siempre y cuando la oferta no la presente un solo miembro. 
 
En caso de duplicidad de manifestación de interés, bien sea individualmente y/o como integrante de una 
estructura plural, se tomará como válida únicamente la primera en el tiempo, y las demás se desestimarán. Por 
lo tanto, tratándose de consorcios o uniones temporales donde uno o varios integrantes incurran en esta 
conducta, se desestimarán las demás manifestaciones de interés de los consorcios o uniones temporales donde 
un mismo integrante o integrantes sean coincidentes. 
 
Los interesados deben enviar una comunicación suscrita por la persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica, por todos los integrantes del proponente plural , según corresponda, al correo electrónico, o a 
falta de este a la dirección física indicada.  
 
19. 1 AUDIENCIA DE SORTEO DE OFERENTES  
 
Si la Entidad recibe más de diez (10) manifestaciones de interés realizará un sorteo a través de balotas de 
forma virtual para lo cual se aplicarán las siguientes reglas:  
 
Se realizará la audiencia de sorteo de consolidación de oferentes mediante medios virtuales, empleando para 
ello Google Meet. 
 
Para ello, previo a la realización de la audiencia de sorteo, la entidad informará, mediante comunicación en la 
plataforma SECOP I, el vínculo para conectarse a la audiencia y el protocolo para la realización de la misma. 
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Será responsabilidad de los interesados informarse y prepararse sobre el uso de Google Meet, para efectos de 
participar en la audiencia. 
 
Será responsabilidad de los interesados informarse y prepararse sobre el uso de Google Meet, para efectos de 
participar en la audiencia. 
 
El procedimiento de selección para la consolidación de oferentes se realizará en audiencia de sorteo, la cual se 
llevará a cabo en la fecha, hora y modalidad prevista para tal fin en la cronología del proceso, de la siguiente 
forma: 
 

1. Las balotas se enumerarán desde el numero 1 hasta n….  
2. La Secretaria de Gobierno municipal procederá a ingresar igual número de balotas que numero de 

manifestaciones válidas.  
3. Una vez ingresadas la Secretaria de Gobierno municipal procederá a sacar las balotas en el orden de 

llegada de las manifestaciones de interés.  
4. Cada vez que se saque una balota se debe decir el número y el nombre del oferente al cual 

corresponde.  
5. En todo momento las balotas y la bolsa que las contiene debe estar enfocada en la cámara que 

transmita el sorteo.  
6. Concluida la extracción de las balotas, se leerá el listado de oferentes habilitados para presentar 

propuestas, los cuales corresponderán a aquellos a quienes les correspondió una balota con un 
número ubicado entre el 1 y el 10. 

 
A fin de que se cumpla con la obligatoriedad de presentar propuesta, los diez (10) proponentes seleccionados 
se entenderán notificados de esta decisión con la publicación efectuada por la Entidad en el SECOP I a través 
del Portal Único de Contratación (PUC) link https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i .  
 
Finalmente, se levantará un acta de lo acontecido en la audiencia, la cual se publicará en la plataforma SECOP 
I. 
El Proceso de Selección para la consolidación de posibles Proponentes se realizará el día hábil siguiente al 
vencimiento del plazo para manifestar interés en audiencia de sorteo, la cual se llevará a cabo en la hora y lugar 
previsto para tal fin. 
 
El plazo para la presentación de las ofertas iniciará el día hábil siguiente a la fecha en la cual la Entidad 
comunique a los interesados el resultado del sorteo.  
 
 

20. CAUSALES DE RECHAZO Y ELIMINACIÓN DE LAS PROPUESTAS 

 
En adición a otras causas previstas por la ley, EL MUNICIPIO DE GÁMBITA (SANTANDER) rechazará las 
Ofertas presentadas por los Proponentes que: (a) sean presentadas después de vencido el plazo establecido 
para el efecto en el Cronograma; (b) no hayan suscrito el compromiso anticorrupción contenido en el Anexo 2 
o que no lo hayan cumplido durante el Proceso de Contratación. 
 
Habrá lugar a RECHAZO o ELIMINACIÓN de propuestas en los siguientes casos: 
 

A. Entrega extemporánea de la propuesta.  

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i
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B. Cuando el oferente haya tratado de interferir, influenciar o informarse indebidamente del análisis de 
las ofertas.  

C. El valor de la propuesta supera el presupuesto oficial o sea considerado como artificialmente bajo, en 
cuyo caso se procederá conforme establece el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 del 2015, es 
decir que ante un evento de esta naturaleza, el municipio requerirá al oferente para que explique las 
razones que sustentan el valor ofrecido y con base en ello recomendar el rechazo o no de la propuesta; 
teniendo en cuenta las circunstancias objetivas del oferente y de su oferta, de modo que no pongan 
en riesgo el cumplimiento del contrato, en el evento que este le resulte ser adjudicado, y que una vez 
requerido para que aclare o justifique, no lo realice en términos o la entidad considere que la 
justificación no es suficiente para determinar la inexistencia de precios artificialmente bajos. 

D. La propuesta que no cumpla con los requisitos habilitantes establecidos o no allegue los documentos 
exigidos en estos pliegos necesarios para comparar las ofertas o que no acrediten su capacidad 
jurídica y demás requisitos habilitantes, o se trate de información o documentación necesaria para la 
comparación y comprobación de ofertas o cuando no se cumpla con los indicadores mínimos en el 
RUP, y pese a haberse requerido para aclarar o subsanar, no lo haga o no cumpla con los requisitos 
para ser subsanada la oferta.  

E. Que el objeto social del Proponente o el de sus integrantes no faculte a la sociedad para desarrollar la 
actividad materia de la futura contratación, con excepción de lo previsto para las sociedades de objeto 
indeterminado  

F. Cuando no se suscriba la Carta de Presentación de la propuesta por el representante legal del 
proponente o del apoderado constituido para el efecto, o no se encuentre debidamente abonada, o la 
no presentación de la misma.  

G. La no presentación del poder otorgado de conformidad con la Ley y los estatutos, con anterioridad al 
cierre del proceso o que éste no se encuentre suscrito por quien tenga facultades para ello según los 
documentos de existencia y representación de la persona jurídica, cuando la propuesta sea presentada 
a través de apoderado.  

H. Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan datos inexactos sobre 
la cual pueda existir falsedad, falsos, tergiversados, alterados o tendientes a inducir a error y engañen 
al MUNICIPIO, con base en el numeral 7 del Artículo 26 de la Ley 80 de 1993, sin perjuicio de las 
acciones legales pertinentes. Cuando el consorcio o unión temporal, se presente con nombre diferente 
al de su constitución. Cuando estén incompletas las propuestas en cuanto omitan la inclusión de 
información o de alguno de los documentos necesarios para la comparación objetiva de las 
propuestas, o solicitada su aclaración, éstos no cumplan los requisitos establecidos en los PLIEGOS 
DE CONDICIONES.  

I. Cuando el proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidad o incompatibilidad fijadas 
por la Constitución y la Ley.  

J. Formar parte de más de un Consorcio o Unión Temporal o haciendo parte de uno de estos y presentar 
propuesta de manera individual. En este caso, el ente territorial solo tendrá en cuenta la primera 
propuesta presentada, de acuerdo con el acta de cierre del proceso.  

K. Modificar durante la etapa pre-contractual los porcentajes de participación de los integrantes del 
Consorcio o Uniones Temporales y su integración.  

L. Tener el representante legal de la persona jurídica limitaciones para comprometer a la sociedad y no 
contar a la fecha de cierre del proceso, con la autorización suficiente del órgano social.  

M. No cumplir las personas jurídicas con la duración exigida al momento del cierre del presente proceso 
de selección.  

N. Estar incursa la persona jurídica, proponente individual o integrante del proponente de la estructura 
plural, en causal de disolución o liquidación. (numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006.)  
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O. No presentar la garantía de seriedad de la Oferta de manera simultánea con la propuesta.  
P. Estar incurso el proponente o alguno de los integrantes de la estructura plural con antecedentes 

vigentes, causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación colombiana 
para no contratar con el estado.  

Q. Estar reportado el proponente o alguno de los integrantes de la estructura plural en el Boletín de 
Responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la República.  

R. No incluir la propuesta económica.  
S. Adicionar, modificar, suprimir, cambiar o alterar los ítems, la descripción, las unidades o cantidades 

establecidas en el Presupuesto Oficial.  
T. Presentar la oferta económica con tachaduras o enmendaduras.  
U. Cuando se presente la propuesta en forma subordinada al cumplimiento por parte del MUNICIPIO de 

cualquier condición o modalidad impuesta por el proponente.  
V. Cuando las certificaciones de experiencia no se presenten o que las presentadas tengan 

enmendaduras o que sean inconsistentes, insuficientes o induzcan a engaño.  
W. Que la inscripción del Registro Único de Proponentes (RUP) que realice el Proponente, por primera 

vez o cuando han cesado sus efectos y debe volver a inscribirse, no esté en firme en la fecha prevista 
para el cierre del Proceso de Contratación.  

X. Que el Proponente se encuentre inmerso en un conflicto de interés previsto en una norma de rango 
constitucional o legal.  

Y. Que el valor total de la oferta o el obtenido de la corrección aritmética exceda el Presupuesto Oficial 
Estimado para el Proceso de Contratación.  

Z. No ofrecer el valor de un precio unitario, cuando la forma de pago sea por precios unitarios. 
AA. Superar el valor unitario de alguno o algunos de los ítems ofrecidos con respecto al valor establecido 

para cada ítem del Presupuesto Oficial. 
BB. Presentar más de una oferta económica, salvo que sea para distintos lotes.  
CC. No informar todos los contratos que el proponente tenga en ejecución antes del cierre, necesarios para 

acreditar su capacidad residual conforme al literal D.  
DD. Que el Proponente no haya presentado la manifestación de interés para participar en el Proceso de 

selección, y aun así haya presentado propuesta.  
EE. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en el pliego de 

condiciones.  
FF. Cuando un Proponente plural presente oferta con integrantes diferentes a los que manifestaron interés, 

aunque se mantenga la misma cantidad de miembros.  
GG. Cuando un Proponente plural manifiesta interés, pero al presentar la oferta solo lo hace uno de los 

miembros, como Proponente singular.  
HH. Cuando un Proponente plural presente oferta con un número de integrantes mayor de los que 

manifestaron interés. 
II. Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal profesional sin los requisitos 

mínimos; actividades por ejecutar y su alcance, forma de pago, obras provisionales, permisos, 
licencias y autorizaciones, notas técnicas específicas, y documentos técnicos adicionales, en 
condiciones diferentes a las establecidas por la Entidad en los pliegos de condiciones y anexos. 

JJ. Que el RUP no esté vigente o en firme al momento de la adjudicación. 
KK. Las demás previstas en la ley. 

 

21. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS DEL CONTRATO 
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El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, tipificación y 
asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos de condiciones o su 
equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar 
los recursos públicos en el sistema de compras y contratación pública para lo cual es indispensable el manejo 
del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio económico del contrato. Así lo entendió el 
Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdirección de Negocios de Colombia Compra Eficiente 
la de “diseñar y proponer políticas y herramientas para la adecuada identificación de riesgos de la contratación 
pública y su cobertura”, sin limitar esta función al riesgo derivado del equilibrio económico de los contratos, 
riesgo que se limita a la ejecución del mismo. En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las 
adquisiciones se define como los eventos que pueden afectar la realización de la ejecución contractual y cuya 
ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratación. 
 
ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR 
EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO.  
 
Cumpliendo con lo expresado en el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, y para los 
efectos previstos en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 el Municipio con base en el desarrollo legal, 
jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de la ecuación contractual (artículo 27 y 28 de la ley 80 
de 1993), o del equilibrio económico del contrato, los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia 
económica del contrato que llegare a adjudicarse para la presente Selección Abreviada, en el presente caso 
obedece a ciertos riesgos empresariales, es decir áreas normales inherentes al funcionamiento y organización 
empresarial, que se imputan exclusivamente al contratista afectado y no a la entidad.  
 
Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, al analizar los riesgos, el Municipio ha determinado 
solicitar una garantía única de Cumplimiento y Calidad, la cual deberá constituir el contratista a su costa y a 
favor del Municipio ante una entidad de seguros que se encuentre debidamente aprobada por la 
Superintendencia financiera.  
 
La tipificación de los riesgos es la enunciación que la entidad hace de aquellos en que su criterio puede 
presentarse durante y con ocasión a la ejecución del contrato.  
 
La asignación de los riesgos es el señalamiento que hace la entidad de la parte contractual que deberá soportar 
total o parcialmente la ocurrencia de los riesgos tipificados, buscando su asignación a la parte que esté en mejor 
capacidad de soportarlos; los riesgos operacionales corresponden al giro ordinario de la empresa y son 
asignados al contratista, los que tienen que ver con el desarrollo del contrato, la estimación, tipificación y 
asignación de los riesgos se encuentran detallada en la matriz de riesgos anexa al presente estudio previo.  
 

A. TIPIFICACIÓN DE LOS RIESGOS.  
 

Definiciones: Para los efectos del presente proceso de selección, se entenderán las siguientes categorías de 
riesgo:  
 
1. Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la 
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia. Para los efectos del presente proceso de selección.  
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2. Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el 
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra, asonadas o eventos 
que alteren el orden público se consideran riesgos imprevisibles los siguientes.  

 
3. Riesgos Financiero: Se deriva de los efectos provenientes de las variaciones de las tasas de interés, de 
cambio, devaluación real y otras variables del mercado, frente a las estimaciones iníciales del contratista, que 
puedan afectar las utilidades esperadas o generar Pérdidas, entre estos tenemos:  

 

 Riesgo de impuestos: Se refiere a los impuestos pagados con relación a la importación y 
distribución de los equipos a suministrar.  

 Riesgo de Sanciones: Esto incluye los gastos a causa de demoras, sanciones contractuales y 
sanciones impuestas por organismos oficiales.  

 Riesgo de Siniestros: expiraciones o revocaciones de pólizas de seguros durante la ejecución 
del contrato referente al servicio contratado.  

 Cambios Normativos o de Legislación Tributaria: Ocurre por la expedición de normas posteriores 
a la celebración del contrato, que impliquen un nuevo componente Técnico o efectos tributarios 
que varían las condiciones económicas inicialmente pactadas.  
 

4. Riesgos Naturales: Se consideran las asociadas a las ambientales, geológicas, sísmicas y climáticas. 
(Riesgo natural que daña) uno de los peligros que pueden causar perdida en el transporte de los equipos son 
las lluvias y tormentas. (Riesgo natural que genera lucro cesante). Que sería el efecto que produce el riego 
natural que daña, lo cual no permite la ejecución del servicio y en consecuencia a esta la no recepción del 
beneficio a los estudiantes que se hubiese obtenido con la prestación efectiva del servicio.  
 
5. Riesgos físicos: relacionados con la pérdida o destrucción del bien: el hurto de equipos y pérdida total de 
materiales.  

 
6. Riesgos políticos extralegales: incluye cualquier evento que emane desde afuera de la autoridad 
preexistente o de la estructura de legitimidad del estado, tales como el terrorismo, sabotaje, revoluciones o 
golpes militares, extorsión, secuestros.  
 

B. ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS.  
 

Es el señalamiento que hace la entidad de la parte contractual que deberá soportar total o parcialmente la 
ocurrencia de los riesgos tipificados, buscando su asignación a la parte que este en mejor capacidad de 
soportarlos, los riegos operacionales, de modificaciones de especificaciones técnicas, los riesgos financieros, 
los riesgos naturales y los accidentes de trabajo corresponden al giro ordinario de la empresa y son asignados 
al contrista.  
 

 Los Riegos Naturales: o Constitutivos de casos fortuitos los cuales pueden llegar a generar 
incumplimientos o dificultades en la ejecución del contrato, este riesgo será asumido por el 
contratista.  

 Los Riesgos Físicos: estipulados en el Numeral 5 serán asumidos por quien sea responsable 
de la custodia de los mismos. 

 Riesgos Políticos extralegales: Son ocasionados por grupos al margen de la Ley, los cuales 
serán asignados al Municipio.  
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C. ESTIMACIÓN DE LOS RIESGOS.  
 

Riesgos Financiero: Se deriva de los efectos provenientes de las variaciones de las tasas de interés, de 
cambio, devaluación real y otras variables del mercado, frente a las estimaciones iníciales del contratista, que 
puedan afectar las utilidades esperadas o generar Pérdidas se estima de acuerdo al gravamen sufrido por la 
variación o sanción.  
 

 Riesgo de impuestos. Se refiere a los impuestos pagados con relación a la importación y 
distribución de los equipos a suministrar, se encuentra estimado en el valor de los gravámenes 
por parte del estado prerrequisitos a la actividad contratada.  

 Riesgo de Sanciones: Esto incluye los gastos a causa de demoras, sanciones contractuales y 
sanciones impuestas por organismos oficiales, los valores de esta clase de riesgos se encuentran 
estimadas por las sanciones impuestas por la empresa contratista a sus empleados por la 
negligencia en la prestación del servicio.  

 Riesgo de Siniestros: expiraciones o revocaciones de pólizas de seguros durante la ejecución 
del contrato referente al servicio contratado, el contratista se obliga a renovar las pólizas que 
amparan el cumplimiento de la ejecución del contrato de manera inmediata. Estos valores se 
encuentran estimados de acuerdo al costo que tenga las renovaciones de dichas pólizas para la 
prestación del servicio.  

 Cambios Normativos o de Legislación Tributaria: Ocurre por la expedición de normas posteriores 
a la celebración del contrato, que impliquen un nuevo componente Técnico o efectos tributarios 
que varían las condiciones económicas inicialmente pactadas, se estima su valor según la 
variación económica sufrida.  

 
Riesgos Naturales: El valor de este se encuentra estimado de acuerdo al monto del lucro cesante dejado de 
percibir.  
 
Riesgos físicos: relacionados con la pérdida o destrucción del bien: este se encuentra estimado en las pólizas 
de seguros asignados a cada equipo, estipuladas por la Aseguradoras establecidas en el País.  
 
Riesgos políticos extralegales: estos están estimados al porcentaje de pérdida que obtenga la empresa en 
la prestación del servicio a causa de grupos al margen de la Ley.  
 
Riesgo Sindical: debido a la tipificación de este riesgo se asigna al contratista toda vez que es este quien 
puede mitigar de mejor forma el riesgo.  
 
Accidentes de Trabajo: debido a la tipificación de este riesgo se asigna al contratista toda vez que es este 
quien puede mitigar de mejor forma el riesgo. 
 
ANEXO MATRIZ DE RIESGO. 
 

22. MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES 

  
22.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
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Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de 
cumplimiento en original a la entidad dentro de los dos (02) días hábiles siguientes contados a partir de la 
firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, 
(ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Gámbita, Santander identificado con Nit. 800.099.691-7 

Amparos, 
vigencia y 

valores 
asegurados 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas y 
la cláusula penal pecuniaria que se 
le impongan. 

Hasta la liquidación 
del contrato. 

Veinte por ciento (20%) 
del valor total del 
contrato. 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el contratista haya de 
utilizar en el territorio nacional para 
la ejecución del contrato. 

Plazo del contrato y 
tres (3) años más. 

Cinco por ciento (5%) 
del valor total del 
contrato. 

Calidad del Servicio por los 
perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio 
prestado.  

Plazo del contrato y 
seis (06) meses más. 

Veinte por ciento (20%) 
del valor total del 
contrato. 

Calidad y correcto 
funcionamiento de los bienes, 
por los perjuicios derivados de 
defectos, deficiente calidad o 
incumplimiento de las 
especificaciones técnicas. 

Seis (01) año 
contado a partir del 
recibo final a 
satisfacción. 

Veinte por ciento (20%) 
del valor total del 
contrato. 

 

Tomador 

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir la razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

 Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del contratista, 
para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de 
la misma.  
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Característica Condición 

Información 
necesaria dentro 

de la póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del contratista 

 En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. 
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga 
del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el 
caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 
lugar. 
 

22.2. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad 
con las siguientes características:  
 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados Municipio de Gámbita, Santander identificado con Nit. 800.099.691-7 y el contratista. 

Tomador 

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

 Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 
estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Valor 
Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil 
quinientos (1.500) SMMLV.  

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y el Municipio de Gámbita identificado con Nit. 800.099.691-7 

Amparos 

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de 
responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
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Característica Condición 

Información 
necesaria dentro de 

la póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del contratista 

 En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del valor 
de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la 
pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 

23. INDICACIÓN SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR ACUERDO 
INTERNACIONAL O TLC 

 
En virtud de la obligación contenida en el artículo 2.2.1.2.4.1.1 y ss. Del Decreto 1082 de 2015, que reza: 
 
Artículo 2.2.1.2.4.1.1. Cronograma del proceso de contratación. Cuando el proceso de contratación está 
sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe elaborar el cronograma de acuerdo con 
los plazos previstos en dichos Acuerdos Comerciales. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios acuerdos comerciales. Si un mismo proceso de contratación está 
sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe adoptar las medidas necesarias para el 
cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder trato nacional a: (a) los 
oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, 
en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de 
Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya 
certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisión 
y comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado; y (c) a los 
servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la 
regulación andina aplicable a la materia. 
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situación 
mencionada en el literal (b) anterior en relación con un Estado en particular, lo cual no es requerido para 
acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes 
de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores 
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debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratación pública del respectivo Estado para 
lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra 
Eficiente, dentro de sus competencias legales. 
 
Los certificados para acreditar la condición a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados en la 
forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados 
será de dos años contados a partir de la fecha de su expedición, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revisión con 
ocasión de la expedición de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia 
Compra Eficiente puede determinar vía circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe 
constatar que los oferentes de bienes y Servicios nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la 
normativa en materia de compras y contratación pública para la expedición del certificado. 
 

23.1. APLICACIÓN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL 
NIVEL MUNICIPAL. 

 
A. Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales. 

 
Los municipios1 que integran el nivel Subcentral en los Acuerdos Comerciales están incluidos en la lista 
de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, 
Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala), la Unión Europea 
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. Lo 
anterior implica que los procesos de contratación llevados a cabo por los municipios listados deberán otorgar 
Trato Nacional a los bienes y servicios y proveedores nacionales provenientes del socio comercial con el que 
se haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial. 
 
En el acuerdo con Israel se acordó que únicamente los siguientes municipios están cubiertos: Bogotá, Medellín, 
Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que en la contratación pública llevada a cabo por estos 
municipios se deberá dar aplicación a todas las obligaciones incorporadas en el Capítulo de Compras públicas 
para aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel. 
 
Las contralorías y personerías del nivel municipal están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos 
Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); la Unión Europea 
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. 
 
Las Universidades del nivel municipal están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la Unión 
Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. 
 
Salvo por algunas excepciones 2 , todas las demás Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las 
entidades descentralizadas indirectas14) están incorporadas en la lista de Entidades de los Acuerdos 
Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea 
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN. 
 

                                                           
1 El lenguaje usado por los acuerdos para referirse a las entidades territoriales del nivel territorial no necesariamente coincide de manera exacta con las categorías usadas 
para referirse a las diferentes entidades de la Administración Pública. De hecho, se suele incluir, indistintamente, en la categoría de municipios, tanto a los municipios 
propiamente dichos, como a los distritos especiales. 
2 Estas excepciones se encuentran en el Anexo 4 y corresponden a los números 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53. En el caso de la Unión Europea, de acuerdo con la Decisión 01 
de 2018, no se incluyen las entidades con carácter industrial y comercial. 
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B. Valores. 
 

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico es aplicable a los Procesos de Contratación a nivel Subcentral 
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG y (ii) adquirir servicios de construcción desde 
5.000.000 DEG. 
 
El Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de Contratación a nivel 
Subcentral para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG y (ii) adquirir servicios de construcción 
desde 5.000.000 DEG. 
 
El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratación a nivel Subcentral para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de US$ 552.000 y (ii) adquirir servicios de construcción desde US$ 7.777.000. 
 
El Acuerdo Comercial con la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) es aplicable a los 
Procesos de Contratación a nivel Subcentral para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG y (ii) 
adquirir servicios de construcción desde 5.000.000 DEG. 
 
El Acuerdo Comercial con Israel es aplicable a los Procesos de Contratación a nivel Subcentral para: (i) adquirir 
bienes y servicios a partir de 250.000 DEG y (ii) adquirir servicios de construcción desde 5.000.000 DEG. 
 
El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable a los 
Procesos de Contratación a partir del límite inferior de la menor cuantía. 
 
La Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratación 
de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de 
Contratación siempre que se trate de procesos de contratación de servicios. 
 
Todos los valores anteriores deben considerarse reflejando los umbrales base de los capítulos de compras 
públicas de los Acuerdos Comerciales. Estos valores se actualizan periódicamente según las fórmulas 
incorporadas en cada acuerdo y la TRM aplicable. 
 
Las Entidades Estatales podrán dirigirse al sitio web de Colombia Compra Eficiente donde podrán consultar en 
pesos colombianos los umbrales aplicables a los Acuerdos Comerciales. 
https://colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-tratonacional-por-reciprocidad 
 
Los umbrales aplicables a los procesos de contratación, se pueden verificar en la dirección: 
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf  
 
Nota 1: La información contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio Industria y 
Turismo – MINCIT y la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente la pública por 
su importancia para las entidades públicas y los participantes en la contratación. 
 
Nota 2: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia 
del 1 de enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) 
Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, 
(vi) Alianza del Pacífico y (vii) Corea. 
 

https://colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-tratonacional-por-reciprocidad
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf
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Nota 3: Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 31 de 
diciembre de 2026, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (iii) países de la Unión Europea, y 
(iii) países EFTA (Suiza, Noruega, Liechtenstein e Islandia). 
 
Nota 4: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de Centroamérica (El Salvador, 
Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento dado que no se establecieron umbrales para 
su aplicabilidad. 
 
Nota 5: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se calcularán y 
convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del Banco de la 
República de Colombia del día anterior a la fecha de publicación del aviso de convocatoria del respectivo 
proceso de compra (ver ejemplo en la sección correspondiente). 
 
Nota 6: En todo caso, se recuerda que las entidades estatales tienen la obligación de identificar los Acuerdos 
Comerciales aplicables a sus Procesos de Contratación, aplicando el estándar previsto en el Manual para el 
manejo de los acuerdos comerciales que puede consultar en el siguiente link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/valores-a-partir-de-los-cuales-son-aplicables-
losacuerdos-comerciales-umbrales  
 
Nota 7: Sin perjuicio de las particularidades de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial, por regla 
general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector nacional y las entidades del 
nivel subcentral corresponden a las entidades del sector territorial. 
 
Nota 8: De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el artículo 
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los acuerdos comerciales 
en procesos de contratación, las convocatorias limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicación 
de los acuerdos comerciales. El umbral para la limitación de MiPymes será el previsto por la norma equivalente 
a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000). 
 
Esta exclusión sólo es aplicable en los casos en que la Entidad Estatal verifique las condiciones previstas en el 
respectivo Acuerdo comercial y en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 
5 del Decreto 1860 de 2021, para que una convocatoria sea limitada a Mipyme. Así, esta excepción no puede 
ser utilizada para excluir la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de convocatoria; los estudios y 
documentos previos o el borrador del pliego de condiciones. 
 

C. Excepciones 
 

El presente Anexo contiene las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para las Entidades 
Estatales del nivel municipal. La numeración de tales excepciones corresponde a las identificadas en el Anexo 
4 del MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN. 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/valores-a-partir-de-los-cuales-son-aplicables-losacuerdos-comerciales-umbrales
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/valores-a-partir-de-los-cuales-son-aplicables-losacuerdos-comerciales-umbrales
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Revisado lo anterior, se concluye que: 
 

ACUERDO COMERCIAL 
ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

UMBRAL 
EXCEPCIÓN 
APLICABLE 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO 

Alianza Pacífico 

Chile SI NO - NO 

México NO - - NO 

Perú SI NO - NO 

Canadá NO - - NO 

Chile SI  - NO 

Corea NO - - NO 

Costa Rica SI NO - NO 

Estados Unidos NO -  NO 

Estados AELC SI NO - NO 

México NO - - NO 

Triángulo Norte 

El Salvador NO - - NO 

Guatemala SI NO - NO 

Honduras NO - - NO 

Unión Europea  SI NO - NO 

Israel NO - - NO 

Reino Unido e Irlanda del Norte NO - - NO 

Decisión 439 de 1998 de la CAN 
(Comunidad Andina) 

SI N/A N/A SI 
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23.2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD ESTATAL DERIVADAS DE LOS ACUERDOS 
COMERCIALES. 

 
TRATO NACIONAL 
 

1. Cuando un Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de Contratación la Entidad Estatal debe dar 
a los oferentes, bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo 
Comercial, en los términos del acuerdo relevante, el mismo trato que le otorga a los bienes, servicios 
y proveedores colombianos. 

2. La Entidad Estatal debe conceder Trato Nacional a aquellos bienes, servicios y/o proveedores 
provenientes de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno 
Nacional ha emitido un certificado reciprocidad, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.1.3 del 
Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo complemente, sustituya o modifique 

3. La Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por oferentes de la Comunidad Andina – CAN 
(Bolivia, Ecuador y Perú) el mismo trato que dé a los servicios colombianos. La Decisión 439 de 1998 
establece que la única excepción a los servicios de proponentes de la CAN es el transporte aéreo, 
para el cual no hay Trato Nacional. 

4. En aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes, servicios y/o proveedores extranjeros el 
mismo trato que se le otorga a los bienes, servicios y/o proveedores nacionales, la Entidad Estatal 
debe conceder a dichos bienes, servicios y/o proveedores el puntaje adicional de que trata la Ley 816 
de 2003 y el factor de desempate previsto en el numeral 1 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 
reglamentado por el Decreto 1860 de 2021. 

 
PLAZOS: 
 
Algunos Acuerdos Comerciales establecen plazos mínimos para presentar las ofertas con el fin de dar el tiempo 
suficiente a los interesados para preparar sus propuestas. Por esta razón, los Documentos del Proceso deben 
establecer, en su Cronograma, el espacio suficiente para cumplir con esta obligación. 
 
Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en días calendario. Este plazo debe contarse a partir de la 
fecha de la publicación del aviso de convocatoria y hasta el día en que vence el término para presentar ofertas 
en el respectivo Proceso de Contratación. 
 
Por otra parte, los Acuerdos Comerciales también contemplan la posibilidad de reducir estos plazos cuando la 
Entidad Estatal (i) publique en el SECOP los Documentos del Proceso; (ii) adquiera Bienes o Servicios de 
Características Técnicas Uniformes o; (iii) la información del Proceso de Contratación haya sido publicada 
oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones entre 40 días y 12 meses antes de la expedición del aviso 
de convocatoria. 
 
La siguiente tabla muestra, a título indicativo, los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los 
plazos para los Procesos de Contratación de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes y de los 
Procesos de Contratación cuya información ha sido publicada en el Plan Anual de Adquisiciones: 
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23.3. CONCLUSIONES APLICACIÓN ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES 
ESTATALES DEL NIVEL MUNICIPAL. 

 
Según el análisis de los acuerdos comerciales efectuados para el presente proceso, se concluye que existe 
acuerdos comerciales con la COMUNIDAD ANDINA - CAN, no obstante, con respecto a los plazos, estos 
acuerdos no cuentan con plazo mínimo, por lo que se tendrán en cuenta los mismos plazos establecidos para 
Colombia. 
 
En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que cuenten 
con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratación.  
 
Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia 
de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 

24. CONVOCATORIA LIMITADA A MI PYME 

 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben limitar el De 

acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben limitar el Proceso 

de Contratación a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, siempre y cuando concurran 

los siguientes requisitos: i) el valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de 

los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 

cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y ii) se hayan recibido solicitudes de por lo menos 

dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. La Entidad debe recibir estas 

solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que 

haga sus veces. 
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El interesado persona natural o el representante legal de la persona jurídica manifestará mediante un escrito, 
la intención de limitar la convocatoria del Proceso de Contratación a Mipyme, el cual será remitido a  la Cra 9 
N° 4-28, oficina de la Secretaría de Gobierno en el Municipio de Gámbita (Santander) de . Los interesados 
deben tener en cuenta que el horario laboral de la entidad es de lunes a miércoles de 07: am a 12:00m y 02:00 
pm a 05:00 pm, los jueves 07: am a 12:00m y 02:00 pm a 06:00 y los viernes jornada continua de 07:00 am a 
02:00 pm Asimismo, podrá enviarlo por medios electrónicos a los siguientes correos: o  gobierno@gambita-
santander.gov.co   
 
En consideración al artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modificó los artículos 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4, 
del Decreto 1082 de 2015; el presente proceso de contratación es susceptible a la limitación de Mipymes 
Territoriales, que tengan domicilio en el departamento o municipio en donde se va a ejecutar el contrato. Cada 
Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos que se refiere a continuación: 
 
La Mipyme colombiana debe acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente 
manera:  
 

1) Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil. 

2) Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir 
dicha certificación.  

3) En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
Nota: Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del 
certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha no superior a sesenta (60) días calendario anteriores a la 
prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria 
limitada. 
 
De igual manera, los interesados deberán acreditar el cumplimiento de los demás requisitos definidos en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, para lo 
cual diligenciarán el Formato 13 – Acreditación de Mipyme y aportarán los soportes requeridos para que proceda 
la limitación de la convocatoria a Mipyme. En caso de que la condición de Mipyme se acredite mediante la 
presentación del RUP, en los términos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, no 
será necesario presentar el formato indicado.  
 

25. ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

 
La oferta estará conformada por un sobre, el cual contiene los documentos e información de los requisitos 
habilitantes y los documentos a los que se les asigne puntaje, incluida la oferta económica, y debe entregarse 

mailto:gobierno@gambita-santander.gov.co
mailto:gobierno@gambita-santander.gov.co
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cumpliendo todas las exigencias establecidas en los Documentos del Proceso. El sobre deberá presentarse 
cerrado e identificado.  
 
El sobre debe contener la siguiente información y para su entrega se deberán tener en cuenta las siguientes 
instrucciones:  
 

A. Indicar: (i) el nombre de la Entidad; (ii) la dirección de radicación; (iii) el objeto; (iv) el número del 
Proceso de Contratación; (v) el nombre y dirección comercial del Proponente, y (vi) el nombre del 
representante legal del Proponente.  
 

B. Los documentos que conforman el sobre debe presentarse legajados, foliados, escritos en idioma 
castellano y en medio mecánico. Se deben numerar todas las hojas que contiene la oferta. La 
propuesta debe tener un índice, en el que se identifique en forma clara la documentación de la oferta 
y el folio o folios a los que corresponde. 
 

C. El Proponente debe presentar el sobre en físico. Sin perjuicio de lo anterior, el Proponente podrá 
adicionalmente allegar el contenido del sobre en medio magnético u óptico. 
 

D. Sin perjuicio de la oportunidad para subsanar o aclarar, la falta de presentación física de los 
documentos necesarios para comparar las propuestas, incluyendo los criterios de desempate, 
impedirá tenerla en cuenta para su evaluación y posterior adjudicación. 

 
E. La información en físico y en medio magnético debe ser idéntica. En caso de presentarse 

discrepancias entre la información consignada en medio físico y la incluida en el medio magnético, 
prevalecerá la física.  
 

F. Debe incluir la propuesta económica diligenciada de conformidad con todos los ítems exigidos y 
relacionados en el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto Oficial.  
 

G. La propuesta económica debe estar firmada. 
 
La Entidad solo recibirá una oferta por Proponente, salvo los procesos estructurados por lotes o segmento 
cuando la Entidad haya establecido esta posibilidad. En caso de presentarse para varios Procesos de 
Contratación con la Entidad, el Proponente deberá dejar constancia para qué proceso allega su ofrecimiento. 
La presentación de la propuesta implica la aceptación y conocimiento de la legislación colombiana acerca de 
los temas objeto del proceso y de todas las condiciones y obligaciones contenidas en el mismo.  
 
Estarán a cargo del Proponente todos los costos asociados a la elaboración y presentación de su oferta y la 
Entidad en ningún caso será responsable de los mismos. 
 
Las tachaduras y/o enmendaduras sobre alguno de los documentos que acreditan los requisitos habilitantes o 
los factores de evaluación de la oferta, deberán estar salvados con la firma de quien suscribe el correspondiente 
documento al pie de la misma y, con una nota al margen donde manifieste clara y expresamente la corrección 
realizada. 
 

26. ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

 



 SECRETARÍA DE GOBIERNO 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

Fecha de aprobación: 30-Jun-2024 

Versión: 1.0 Código: 12-00 Página 83 de 84 
 

 

Se entenderán recibidas por la entidad las ofertas que a la fecha y hora indicada en el cronograma del proceso 

de contratación se encuentren en el lugar destinado para su recepción.  

No serán tenidas como recibidas las ofertas que hayan sido radicadas o entregadas en otras dependencias de 

la entidad.  

Una vez vencido el término para presentar ofertas, la entidad estatal debe realizar la apertura de las ofertas en 

presencia de los proponentes o veedores que deseen asistir y elaborar un acta de cierre en la cual conste la 

fecha y hora de recibo de las ofertas, indicando el nombre o razón social de los oferentes y sus representantes 

legales, conforme lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015. El acta de cierre también 

debe señalar el valor de la propuesta económica, teniendo en cuenta que solo se presenta un sobre con la 

información de la oferta. La hora de referencia será la hora legal colombiana certificada por el Instituto Nacional 

de Metrología (utilizando para tal efecto la página web http://horalegal.inm.gov.co ) 

27.  
En el lugar y fecha señalada, en un acto público se realizará la apertura de todas las ofertas y tendrá la 

responsabilidad de hacerlo la Secretaría General y de Gobierno del municipio de El Gámbita (Santander). 

Una vez realizada la apertura, las propuestas son públicas y cualquier persona podrá consultarlas en el sitio o 

pedir copias, de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 y respetando la reserva de que gocen 

legalmente las patentes, procedimientos y privilegios. 

28.  
De lo anterior, se levantará un acta que solo será suscrita por los funcionarios o contratistas de la Entidad que 

intervengan en la diligencia de cierre, en la cual se relacionará el nombre de los proponentes, si la carta de 

presentación fue incluida y está firmada; el valor de la propuesta económica; el número de la garantía de 

seriedad de la oferta que la acompaña; el número de folios, si hay folios en blanco, hojas por ambas caras y las 

observaciones correspondientes, así como los demás aspectos relevantes que considere la entidad. 

 

29. PROPUESTAS PARCIALES 

 
No se admitirá las propuestas parciales, esto es, las presentadas para una parte del objeto o del alcance del 
Contrato. 
 

30. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO 

 

Con el presente estudio de conveniencia y oportunidad queda evidenciada la necesidad de ejecutar el proyecto: 

“PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO PARA LA ORGANIZACIÓN, COORDINACIÓN Y 

EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES, RECREATIVAS Y DE INTEGRACIÓN, EN EL MARCO 

DEL RECONOCIMIENTO Y CONMEMORACIÓN DEL TRABAJADOR DEL CAMPO EN EL MUNICIPIO DE 

GÁMBITA, SANTANDER.”,  para lo cual se deberá proceder a realizar el correspondiente proceso de 

contratación con una persona natural o jurídica o proponente plural, idónea y con experiencia en el objeto a 

http://horalegal.inm.gov.co/
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ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aquí consignadas. Sin embargo, la prioridad y 

condiciones del mismo serán establecidas según como lo considere conveniente el Alcalde Municipal.   

 
En constancia de lo anterior, se suscribe a los dieciocho (18) días del mes de septiembre de dos mil veintiséis 
(2026). 
 
 

Original firmado 
_______________________________________ 

LISETH KATERINE PEÑA QUIÑONEZ 

Secretaria de Gobierno Municipal 

PROYECTÓ:  Zorayda Quintero Pinzón – Apoyo Profesional en Contratación  

VISTO BUENO ASPECTOS JURÍDICOS EN 
CONTRATACIÓN  

Camila Andrea Silva Espitia - ASESORA JURÍDICA  
 

ASPECTOS TÉCNICOS Liseth Katerine Peña Quiñonez  

 


