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RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO
DE CONTRATACION No CMA-003-2026

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE POZOS PROFUNDOS EN EL MUNICIPIO DE

VILLANUEVA, SANTANDER.

En relacidn con las observaciones presentadas, la entidad se permite manifestar:

OBSERVACION:

--—-----—- Forwarded message ---------
De: oscar <ecobasasesp@gmail.com>
Date: mié, 16 sept 2026 a las 20:19

Subject: Observacion al Proyecto de Pliego de Condiciones — Proceso CMA-003-2026
To: planeacion@villanueva-santander.gov.co <planeacion@villanueva-santander.gov.co>

OBSERVACION AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
Referencia: Proyecto de Pliego de Condiciones - Proceso CMA-003-2026.
Asunto: Solicitud de mclusion de la acreditacion previa de la inscripeion ante la autoridad

ambiental competente para la ejecucion de las actividades relacionadas con la exploracion de
aguas subterraneas.

Respetados sefiores:

Revisado el Proyecto de Pliego de Condiciones del proceso cuyo objeto corresponde a los
“ESTUDIOS ¥ DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE POZ0S PROFUNDOS EN
EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, SANTANDER?”, respetuosamente se solicita a la
Entidad revisar e incorporar dentro de las condictones del proceso la acreditacidn previa de
la mscripeion exigida por la normativa ambiental para quienes desarrollan las actividades de
exploracion de aguas subterraneas previstas en el alcance contractual.

1. FUNDAMENTO TECNICO DE LA OBSERVACION

La solicitud guarda relacion directa con las actividades establecidas por la propia entidad.

s El mumeral 16.1.3. ESTUDIO GEOELECTRICO establece como propésito evaluar
la potencialidad de aprovechamiento de aguas subterrineas y contempla, entre otras
actividades, la ejecucion de Sondeos Eléctricos Verticales, andlisis de resistividades,
identificacion de capas con potencial de saturacion y determmnacion de las
profundidades de perforacion para los pozos.

o Asimismo, el numeral 16.1.8. SOLICITUD DE PERMISO DE EXPLORACION
AGUAS SUBTERRANEAS contempla expresamente la elaboracion de los estudios
técnicos v administrativos necesarios para tramitar el permiso de prospeccion v
exploracion de aguas subterraneas ante la autoridad ambiental competente.

Por tanto, no se trata de una actividad eventual o extraiia al contrato. El componente de
exploracion de aguas subterrineas y los estudios técnicos asociados hacen parte expresa de
los productos que debera desarrollar 1a consultoria.

Precisamente por el grado de especialidad de estas actividades, resulta técnicamente
relevante que la Entidad verifique que quien vaya a ejecutarlas se encuentre previamente
mscrito ante |a autoridad ambiental competente, en los términos exigidos por la normativa
aplicable.
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Esta mscripcion no deberia concebirse simplemente como un tramite que pueda iniciarse o
completarse durante la ejecucion contractual, pues la norma la establece como requisito para
desarrollar tales actividades, y ademas constituye una condicion necesaria para estructurar la
informacion requerida dentro del trimite ambiental que forma parte del propio alcance de la
consultoria.

2. FUNDAMENTO JURIDICO
El articulo 2.2.3.4.1.7 del Decreto 1076 de 2015 establece:

“Las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas que se dediquen a explorar
aguas subterrdneas, incluida la exploracion geofisica y el perfilaje eléctrico [ ..]
estdn obligados a inscribirse ante la autoridad ambiental competente como requisito
para desarrollar tales actividades.”

La misma disposicion extiende la obligacion de inscripeion a los ingenieros, gedlogos,
hidrologos y demas profesionales vinculados a la exploracion de aguas subterraneas, en los
termunos alli establecidos.

La expresion normativa “como requisito para desarrollar tales actividades” resulta
relevante para el presente proceso: la mscripcion es juridicamente previa al desarrollo de la
actividad regulada y no una obligacion susceptible de satisfacerse después de iniciada su
ejecucion.

Pero existe una razon adicional directamente relactonada con uno de los productos exigidos
por la Entidad.

El articulo 2.2.32.16.5 del Decreto 1076 de 2015. al establecer los requisitos para la
obtencion del permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas, dispone que debe
suministrarse, entre otra informacion:

“Nombre y mimero de inscripcion de la empresa perforadora, y relacion y
especificaciones del equipo que va a usar en las perforaciones”.

Asimismo, exige informar e sistema de perforacion y el plan de trabajo.
La relevancia de esta disposicion frente al proceso es directa, toda vez que el numeral 16.1.8
del Proyecto de Pliego exige precisamente la preparacion de la documentacion necesaria para

tranutar ante la autoridad ambiental competente el permuso de prospeccion v exploracion de
aguas subterraneas.
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Adicionalmente, la mformacion actualmente publicada por la Corporacion Auténema 4 SOLICITUD CONCRETA
Regional de Santander — CAS, para el tramite correspondiente incluye, entre sus requisttos,
¢l nombre y niimero de inscripcion de la empresa perforadora. la relacion y especificaciones

del equipo que tiizar, el sistema de perforacion y el plan de trabajo Por las anteriores razones, respefuosamente solicitamos a la Entidad modificar el Pliego de

Condictones definitivo e mcorporar una regla expresa que garantice la acreditacion previa de

Por consiguiente, existe una relacion objetiva entre el alcance contractual, la inscripion  a tnscripeion ante la autoridad ambiental competente de la persona natural o juridica que

ambiental y la postbilidad de estructurar adecuadamente el trimite ambiental exigido como  ejecutara las actividades sometidas al articulo 2.2.3.4.1.7 del Decreto 1076 de 2015.
producto de la consultoria.

3 RAZON POR LA CUAL LA EXIGENCIA DEBE ACREDITARSE PREVIAMENTE L2 Particular. se solicita que b Entidad establezca que:

La observacion no pretende incorporar al proceso una certificacion voluntarta, una condicion “El proponente debera acreditar que la persona natural o juridica propuesta para
de conventencia particular ni una exigencia desvinculada del objeto contractual. ejecutar las actividades de exploracion de aguas subterraneas, inclusda la exploracion

geofisica y/o perfilaje eléctrico que resulten comprendidas dentro del alcance
contractual. cuenta con mscripeién ante la autoridad ambiental competente, de
conformidad con el articulo 2.2.3.4.1.7 del Decreto 1076 de 2015.

Se solicita la acreditacion de una condicion establecida por la normativa ambiental
precisamente para quienes desarrollan las actividades especializadas comprendidas dentro
del obyeto v alcance del proceso.

Desde el punto de vista técnico, la existencia previa de la mseripcion permite a la Entidad Cuando dentro del alcance contractual resulte necesaria la identificacion de la
verificar que el ejecutor propuesto para las actividades reguladas se encuentra formalmente empresa perforadora para la estructuracion v trimite de la solicitud del permiso de
incorporado en el registro exigido por la autoridad ambiental para desarrollar esa clase de prospeccion v exploracion de aguas subterrineas, deberi acreditarse la
actividades. .

correspondiente inscripeion v suministrarse la informacion de los equipos que resulte

L L i01 iculo 2232165 7 ;
Desde el punto de vista juridico, el articulo 2.2.3.4.1.7 no establece la mnscripcion como exigible conforme al articulo 223.2.165 del Decreto 1076 de 2015 y a los

consecuencia posterior de la ejecucion, sino como requisito para desarrollar la actividad. requerinuentos de la autoridad ambiental competente.
Y desde el punto de vista de la ejecucion contractual, permutir que dicha condicién solamente La acreditacion debera corresponder a quien efectivamente vaya a ejecutar la
se obtenga con posteriondad 2 la adjudicacion. sin que se encuentre acreditada respectiva actividad regulada, independientemente de que corresponda directamente

oportunamente respecto del ejecutor de las actividades reguladas, podria generar una
contingencia frente al cumplimiento del alcance contractual, particularmente respecto de las
actividades técnicas y del producto correspondiente al tramite del permiso de prospeccion v
exploracion de aguas subterraneas. De esta manera, la Entidad podra venficar oportunamente que quien serd responsable de

gjecutar las actividades espectalizadas contempladas en el alcance contractual cuenta con la
Debe considerarse., ademas, que para dicho tramite la regulacion exige dentificar el nombre  condicion legal requerida para desarrollarlas y que existe correspondencia entre dicha
y numero de inscripeion de la empresa perforadora, asi como relacionar y especificar el condicion, los equipos asociados y la informacién necesaria para adelantar el trimite
uipo que se uttlizard. . ) .
e d ambiental contemplado dentro de los productos de la consultoria.

al proponente o a un tercero espectalizado vinculado para su ejecucion.”

Por ello, la mseripeion no resulta juridicamente coherente st se concibe simplemente como
una obligacion futura e indeterminada a cargo del contratista, cuando uno de los productos ~ Por lo antertor, respetiosamente solicttamos acoger la observacion y efectuar el
que éste debe preparar requiere informacion asociada precisamente a esa condicion. correspondiente ajuste al Pliego de Condictones definitivo.

RESPUESTAS: SE ACEPTA SU OBSERVACION, la entidad realizara el ajuste técnico y juridico, de conformidad a
lo contemplado en el decreto 1076 de 2015.

ARTICULO 2.2.3.4.1.7. Inscripcion Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que se dediquen a
explorar aguas subterraneas, incluida la exploracién geofisica y el perfilaje eléctrico y quienes se dediquen a
perforar pozos o construir cualquiera otra clase de obra conducentes al alumbramiento de aguas subterraneas y a su
aprovechamiento, estan obligados a inscribirse ante la autoridad ambiental competente como requisito para desarrollar
tales actividades.

Los ingenieros, gedlogos, hidrélogos y otros profesionales vinculados a la exploracién de aguas subterraneas también
deberan inscribirse ante la autoridad ambiental competente, tanto para actuar individualmente como para dirigir o
asesorar empresas de las mencionadas en el inciso anterior.
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OBSERVACION:
---------- Forwarded message ---------
De: Sodiman SAS <sodimansas3@gmail.com>
Date: jue, 17 sept 2026 a las 17:21
Subject: Observacion CMA-003-2026
To: planeacion@villanueva-santander.gov.co <planeacion@villanueva-santander.gov.co>
5 SODIMAN S.A.S version ! Version 1
Sodiman Pagina 1de 2 5 SODIMAN S.A.S Paginazde2
Sodiman
Sefiores

ALCALDIA DE VILLANUEVA - SANTANDER
Secretaria de Planeacion y Obras Puablicas
Atn. Comité Evaluador

Ref.. Observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo del Concurso de
Meéritos No. CMA-003-2026.

Objeto: Estudios y disefios para la construccion de pozos profundos en el
municipio de Villanueva, Santander.

Cordial saludo,

Una vez surtida la revision del Pliego de Condiciones Definitivo y sus anexos, nos
dirigimos a la Entidad con el fin de presentar las siguientes observaciones,
amparados en los principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y
seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal:

OBSERVACION No. 1 — Sobre la exigencia de cuantia en la Experiencia Especifica
(Numeral 7.2)

En el numeral 7.2 del pliego se establece como requisito de experiencia especifica:
"Un (01) contrato diferente a los acreditados en la experiencia general, su objeto
debera corresponder a estudios y disefios para la construccion de pozos profundos,
y su valor debera ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en
SMMLYV a la fecha de terminacion.”

Si bien estamos de acuerdo en que el objeto del contrato aportado debe ser
estrictamente afin a la necesidad de la Entidad (estudios para pozos profundos),
consideramos que exigir que dicho contrato tenga un valor igual o superior al 100%
del presupuesto oficial resulta desproporcionado y sesga la participacion.

En la practica de la ingenieria consultora, los estudios y disefios puntuales para
pozos de exploracion suelen ejecutarse con presupuestos mas reducidos que los
sistemas integrales de acueducto. EI musculo financiero y la capacidad para
ejecutar proyectos de la envergadura requerida ya se estan evaluando de manera
rigurosa en la Experiencia General. Mantener este requerimiento financiero en la
experiencia especifica limita injustificadamente la pluralidad de oferentes, dejando
por fuera a firmas altamente calificadas que cuentan con la idoneidad técnica en
pozos profundos, pero cuyos contratos especificos no alcanzan individualmente
dicha cuantia.

Peticion: En aras de garantizar la pluralidad de oferentes sin defrimento de la
idoneidad técnica, solicitamos respetuosamente suprimir la exigencia de valor
(100% del PO) para el contrato de experiencia especifica, requiriendo Unicamente
el cumplimiento del objeto (estudios y disefios para pozos profundos).

Correo: sodimansas3@gmail.com
Direccion: Calle 7 #7-15 Betulia Santander

OBSERVACION No. 2 — Sobre la validacion de la Experiencia General (Numeral
71)

En concordancia con la observacion anterior y con el fin de mantener el rigor en la
evaluacion de la capacidad de los oferentes, solicitamos la modificacion del numeral
7.1 (Experiencia General). Actualmente, se exige que cada uno de los dos (2)
contratos solicitados cumpla individualmente con el 70% del presupuesto oficial.

Para fomentar una mayor participacion y demostrar que los interesados han
ejecutado volimenes de trabajo equivalentes, proponemos que la cuantia se evalle
de forma acumulada.

Peticion: Solicitamos modificar el requerimiento de la Experiencia General para que
quede establecido de la siguiente manera:

"1. Dos (2) contratos, relacionados en su objeto con estudios y disefios de proyectos
de agua potable y/o saneamiento basico, y cuya sumatoria debera tener un valor
igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV a la fecha de
terminacion.”

Lo anterior garantiza una seleccion objetiva, asegurando que la Entidad contrate a
un consultor que haya concretado satisfactoriamente proyectos similares, cuya
magnitud sumada respalda plenamente la ejecucion del presente concurso de
méritos.

Agradecemos de antemano el analisis técnico y juridico que el comité de
contratacion sirva darle a la presente solicitud, esperando una respuesta favorable
en beneficio del proceso.

Cordialmente,

MARLENE PLATA
Representante Legal
SODIMAN S AS.

Original firmado

Correo: sodimansas3@gmail.com
Direccion: Calle 7 #7-15 Betulia Santander

RESPUESTA: La entidad se permite manifestar que se acepta la observacion, la entidad ajustara el requisito

habilitante de experiencia general y especifica.

La entidad establecera una experiencia mas amplia, proporcional y adecuada al objeto que se pretende contratar, y
ajustara los cadigos relacionados con la experiencia de acuerdo al objeto contractual y actividades a ejecutar de
acuerdo a lo estipulado en el manual de Colombia compra eficiente, que reza:

MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE

CONTRATACION:

Dentro de los principales requisitos habilitantes que se utilizan en los Procesos de Contratacién se destaca
la experiencia, la cual debe ser entendida como el conocimiento del proponente derivado de su participacion
previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato con contratantes

publicos, privados, nacionales o extranjeros.

En el marco de la contratacion puiblica, la experiencia del proponente se reviste de particular importancia, en
la medida en que garantiza, en cierto grado, que no habra improvisacion ni mayores costos por errores o
dificultades originadas en realizar una actividad por primera vez. Las Entidades Estatales contratantes, como
responsables de la estructuracion de los Procesos de Contratacion, son auténomas para establecer los
requisitos habilitantes de experiencia, de acuerdo con el estudio realizado en marco del analisis del sector.
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Revisé Aspectos Técnicos:
DIEGO EDUARDO CAMACHO PINZO
Secretario de Planeacién y Obras Pyl _.J 2

La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato, su valor, complejidad y riesgo. La experiencia es adecuada cuando es afin al
tipo de actividades incluidas dentro del objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si es para prestar un
servicio de aseo general, el proponente debe tener experiencia en tal servicio, sin que sea relevante el lugar
en el cual lo haya ejecutado o quién fue el contratante. De otra parte, la expetiencia es proporcional cuando
tiene relacion con el alcance, la cuantia, riesgo y la complejidad del negocio a celebrar. For ejemplo,
en una obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLY, la experiencia exigida es proporcional si se
exige que los proponentes hayan participado epP - gesos.def/Contratacion con cuantias similares.

illanueva Santander.

Reviso Aspectos de Orden Juridico Contract
Sergio José Hemandez Quintero — Abogal
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