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MATRIZ 3 - RIESGOS 

 

Para el Proceso Contractual, en atención a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y en los 

artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo 

la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el Proceso de 

Contratación y el desarrollo del contrato, generando una variación sobre el resultado 

esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la 

ejecución contractual. 

 

Corresponderá al Contratista la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de 

contratación incluyendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente 

a asignado a la Entidad Estatal en el contrato.  

 

De acuerdo con procedimiento de la referencia, se establece la tipificación, estimación y 

asignación de los Riesgos previsibles que puedan afectar el Proceso de Contratación. 

 

La tipificación, estimación y asignación de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de 

Contratación o la ejecución del contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual 

para la Identificación y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y 

el Documento CONPES 3714 de 2011. 

 

[La Entidad Estatal debe diligenciar la Matriz teniendo en cuenta la naturaleza del 

contrato]  

 

[La Entidad Estatal debe incluir todos los Riesgos identificados del Proceso de 

Contratación, estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su 

impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y 

las características del monitoreo más adecuado para administrarlo. Para ello puede 

verificar el Documento CONPES “Del riesgo previsible en el marco de la política de 

contratación pública”] 

 

Matriz de riesgos 

 

N
o
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pción 
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puede 
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y, 
cómo 
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ecue
ncia 
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ocurr
encia 
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Pro
babi
lida
d 

Imp
act
o 

CATE
GORI
A 
(CALI
FICA
CION
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¿A 
quié
n se 
le 
asig
na? 

Tratami
ento/Co
ntroles 
a ser 
implem
entados 

Impacto después del 
tratamiento 

¿Af
ect
a el 
equ
ilibr
io 

eco
nó

Pers
ona 
resp
onsa
ble 
por 
impl
eme

Fech
a 

esti
mad
a en 
que 
se 

inici

Fech
a 

esti
mad
a en 
que 
se 
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Monitoreo 
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(ocurri
r) 

event
o 

PRIO
RIZAR 

Pro
babi
lida
d 

Imp
act
o 

Cali
fica
ció
n 

Cali
fica
ció
n 
tot
al 

mic
o 

del 
con
trat
o? 

ntar 
el 

trata
mien

to 

a el 
trat
ami
ento 

pleta 
el 

trata
mien

to 

¿Có
mo 
se 

reali
za el 
moni
tore
o? 

Perio
dicida

d 
¿Cuán

do? 

1 
Ge
ner
al 

Int
er
no 

Plan
eaci
ón  

Los 
requis

itos 
habilit
antes 
son 
los 

apropi
ados 
para 

el 
proces

o  

Ningu
no de 

los 
propo
nentes 
cumpl
e los 

requisi
tos 

habilit
antes  

Decla
ratori
a de 
desie

rta 

3 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

MEDI
O 

EVITA
R EL 

RIESG
O 

ENTI
DAD 

Realizar 
un 

análisis 
del 

sector 
adecuad
o,  para 
efectos 

de 
señalar 
requisit

os 
habilita

ntes 
apropia

dos 1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJ
O 

NO 

JEFE 
DE 

AREA 
QUE 
PLAN
TEA 
LA 

NECE
SIDA

D 

INIC
IO 

ETA
PA 
DE 
PLA
NEA
CIO
N 

CUA
NDO 

SE 
TER
MIN
AR 
LA 

ELAB
ORA
CION 
DEL 

ESTU
DIO 

REVI
SION 
DOC
UME
NTAL  

SEMA
NALM
ENTE 

2 
Ge
ner
al 

Int
er
no 

Plan
eaci
ón  

El 
valor 
del 

contra
to NO 
corres
ponde 
a los 

precio
s del 

merca
do  

No se 
presen

ta 
ningù

n 
propo
nente 
o se 

desfin
ancia 

el 
contra

to 

Decla
ratori
a de 
desie
rta o 
recla
maci
ones 
del 

contr
atista  

1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJO 

EVITA
R EL 

RIESG
O 

ENTI
DAD 

Realizar 
un 

estudio 
de 

mercad
o serio 
para 

efectos 
de 

obtener 
un 

precio 
de 

mercad
o real 1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJ
O 

NO 

JEFE 
DE 

AREA 
QUE 
PLAN
TEA 
LA 

NECE
SIDA

D 

INIC
IO 

ETA
PA 
DE 
PLA
NEA
CIO
N 

CUA
NDO 

SE 
TER
MIN
AR 
LA 

ELAB
ORA
CION 
DEL 

ESTU
DIO 

REVI
SION 
DOC
UME
NTAL  

SEMA
NALM
ENTE 

3 
Ge
ner
al 

Int
er
no 

Plan
eaci
ón  

Condi
ciones 

de 
transp
arenci
a del 

proces
o de 

selecci
òn  

El 
proces

o se 
direcci

ona 
hacia 
una 

perso
na 

especì
fica  

Recla
maci
ones 
judici
ales 

/inve
stigac
iones 

/ 
revoc
atori
a del 
proce

so 

1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJO 

EVITA
R EL 

RIESG
O 

ENTI
DAD 

Evitar 
que 

terceros 
tengan 

acceso a 
la 

prepara
ción de 
docume
ntos pre 
contract

uales  
1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O BAJ

O 

NO 

JEFE 
DE 

AREA 
QUE 
PLAN
TEA 
LA 

NECE
SIDA

D 

INIC
IO 

ETA
PA 
DE 
PLA
NEA
CIO
N 

ADJU
DICA
CION 
DEL 
CON
TRAT

O 
REVI
SION 
DOC
UME
NTAL  

SEMA
NALM
ENTE 

4 
Ge
ner
al 

Int
er
no 

Sele
cció

n 

Falta 
de 

capaci
dad 

/escog
er a 
un 

contra
tista 
que  

cumpl
a los 

requis
itos  

Propu
esta 

favore
cida 

no era 
habiilt
able 

Recla
maci
ones 
judici
ales 

/inve
stigac
iones 

1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJO 

EVITA
R EL 

RIESG
O 

ENTI
DAD 

Realizar 
una 

evaluaci
ón de 

requisit
os 

habilita
ntes por 
persona

l 
especial
izado y 

con 
formaci

ón 
específi

ca.  1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJ
O 

NO 

FUN
CION
ARIO 
QUE 
DESI
GNA 
EVAL
UAD
ORES 

INIC
IO 

ETA
PA 
DE 
PLA
NEA
CIO
N 

ADJU
DICA
CION 
DEL 
CON
TRAT

O 

DESI
GNA
CION 
PERS
ONA

L 
IDÓN

EO 
COM

O 
EVAL
UAD
OR 

SEMA
NALM
ENTE 
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5 
Ge
ner
al 

Int
er
no 

Sele
cció

n 

Riesgo 
de 

colusi
òn  

Confa
bulaci
ón de 

los 
propo
nentes 

Las 
mani
obras 

de 
los 

prop
onen
tes 

incid
en en 

la 
escog
encia 
que 
hace 

la 
entid

ad 

1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJO 

EVITA
R EL 

RIESG
O 

ENTI
DAD 

Adoptar 
mecanis

mos 
para 

descubri
r 

posible 
confabu
lación 

de 
propone

ntes 

1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJ
O 

NO 

JEFE 
DE 

AREA 
QUE 
PLAN
TEA 
LA 

NECE
SIDA

D 

INIC
IO 

ETA
PA 
DE 
PLA
NEA
CIO
N 

ADJU
DICA
CION 
DEL 
CON
TRAT

O 

REVI
SION 
DOC
UME
NTAL  

SEMA
NALM
ENTE 

6 
Ge
ner
al 

Int
er
no 

Sele
cció

n 

Riesgo 
de 

oferta
s 

artifici
almen

te 
bajas 

Los 
precio

s 
propu
estos 
son 

artifici
almen

te 
bajos 

Rech
azo 
de 

prop
uesta
s por 
ser 

artific
ialme
nte 

bajos 

1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJO 

REDU
CIR 
LA 

PROB
ABILI
DAD 
DE 

OCUR
RENCI

A 

ENTI
DAD 

Establec
er un 

presupu
esto 

oficial 
coheren
te con 

el 
estudio 

de 
mercad

o. 1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJ
O 

NO 

JEFE 
DE 

AREA 
QUE 
PLAN
TEA 
LA 

NECE
SIDA

D 

INIC
IO 

ETA
PA 
DE 
PLA
NEA
CIO
N 

ADJU
DICA
CION 
DEL 
CON
TRAT

O 

REVI
SION 
DOC
UME
NTAL  

SEMA
NALM
ENTE 

7 
Ge
ner
al 

Ex
te
rn
o 

Con
trat
ació
n 

Que 
no se 
firme 
el 
contra
to 

El 
contra
tista 
se 
abstie
ne de 
firmar 
el 
contra
to 

No se 
perfe
ccion
a el 
contr
ato 
por la 
desid
ia del 
contr
atista  

2 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

MEDI
O 

EVITA
R EL 
RIESG
O 

ENTI
DAD 

Adoptar 
mecanis
mos 
para 
que los 
adjudica
tarios 
acudan 
a firmar 
el 
contrat
o,  
señalan
do para 
el 
efecto 
plazos 
cortos y 
advirtie
ndo la 
inhabili
dad. 

1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJ
O 

NO 

JEFE 
OFICI

NA 
JURI
DICA 

INIC
IO 

ETA
PA 
DE 
PLA
NEA
CIO
N 

A LA 
FIRM
A 
DEL 
CON
TRAT
O  

VERI
FICA
CION 
FIRM
A 
DEL 
CON
TRAT
O  

DIARI
AME
NTE 

8 
Ge
ner
al 

Ex
te
rn
o 

Con
trat
ació
n 

El 
contra
tista  
no 
prese
nta la 
garant
ía o su 
prese
ntacio
n sea 
tardía. 

El 
contra
tista 
despu
ès de 
firmar 
el 
contra
to no 
allegar 
las 
garant
ìas 
exigid
as o 
las 
allega 
defect
uosam
ente . 

No 
pode
r 
inicia
r la 
ejecu
cion 
del 
contr
ato 

2 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

MEDI
O 

EVITA
R EL 
RIESG
O 

ENTI
DAD 

Adoptar 
mecanis
mos 
para 
que los 
contrati
stas 
present
en las 
pólizas 
rápido,  
señalan
do para 
el 
efecto 
plazos 
cortos y 
pactand
o 
multas 
por su 
mora. 

1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJ
O 

NO 

JEFE 
OFICI

NA 
JURI
DICA 

INIC
IO 

ETA
PA 
DE 
PLA
NEA
CIO
N 

A LA 
APR
OBA
CION 
DE 
LAS 
GAR
ANTI
AS 

VERI
FICA
CION 
APO
RTAC
ION 
PÓLI
ZAS 

DIARI
AME
NTE 



 

MATRIZ 3 - RIESGOS 

INTERVENTORÍA DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

Versión: 2 del 15 de diciembre de 2025  
 

9 
Ge
ner
al 

Int
er
no 

Con
trat
ació
n 

Incum
plimie
nto de 
la 
public
aciòn 
o 
registr
o 
presu
puest
al  

La 
entida
d no 
realiza 
el 
registr
o 
presu
puesta
l o no 
public
a en el 
contra
to en 
el 
SECOP 

No 
pued
e 
inicia
r la 
ejecu
ciòn 
del 
contr
ato 

2 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

ALTO 

EVITA
R EL 
RIESG
O 

ENTI
DAD 

Remitir 
oportun
amente 
los 
contrat
os 
(debida
mente 
perfecci
onados)
, 
evitand
o 
vulnerar 
el 
principi
o de 
anualida
d 
presupu
estal 

1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJ
O 

NO 

JEFE 
OFICI

NA 
JURI
DICA 

INIC
IO 

ETA
PA 
DE 
PLA
NEA
CIO
N 

CUM
PLID
OS 
LOS 
REQ
UISIT
OS 
DE 
DE 
EJEC
UCIO
N 

VERI
FICA
CION 
REGI
STRO 
Y/O 
PUBL
ICACI
ON 

DIARI
AME
NTE 

1
0 

Ge
ner
al 

Ex
te
rn
o 

Con
trat
ació
n 

Recla
mos 
de 
tercer
os 
sobre 
la 
selecci
òn del 
oferen
te 

Se 
presen
tan 
dema
ndas 
judicia
les 
(ejem: 
tutelal
as, 
contro
. 
Contra
ctuale
s)  

No se 
pued
e 
perfe
ccion
ar el 
contr
ato o 
se 
detie
ne su 
ejecu
ciòn  

1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJO 

EVITA
R EL 
RIESG
O 

ENTI
DAD 

Estalece
r reglas 
claras 
en los 
pliegos,  
contar 
con 
asesoría 
jurídica 
perman
ente 
para 
evitar 
reclama
ciones 
judiciale
s.  

1 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

NO 
AFE
CTA 
LA 

ECO
NO
MIA 
DEL 
CO

NTR
AT
O 

BAJ
O 

NO 

JEFE 
DE 

AREA 
QUE 
PLAN
TEA 
LA 

NECE
SIDA

D 

INIC
IO 

ETA
PA 
DE 
PLA
NEA
CIO
N 

CELE
BRAC
ION 
DEL 
CON
TRAT
O 

REVI
SION 
DOC
UME
NTAL  

SEMA
NALM
ENTE 

1
1 

Ge
ner
al 

Ex
te
rn
o 

Ejec
ució
n 

Econò
mico  

Altera
ciòn 
de 
precio
s de 
insum
os o 
perso
nal / 
desab
asteci
mient
o y 
espec
ulació
n  

Alter
aciòn 
de la 
ecuac
iòn 
finan
ciera 
del 
contr
ato 

2 2 
MEDI
O 

TRAN
SFERI
R 

CON
TRA
TIST
A 

Realizar 
un 
estudios 
de 
mercad
o actual,  
consider
ando 
aspecto
s como 
los 
gastos 
de 
transpo
rte, 
cargue y 
descarg
ue.  

1 1 
BAJ
O 

BAJ
O 

NO 

JEFE 
DE 

AREA 
QUE 
PLAN
TEA 
LA 

NECE
SIDA

D 

ACT
A DE 
INIC
IO 

TER
MIN
ACIO
N 
DEL 
CON
TRAT
O 

TOM
A 
MUE
STRE
O 

SEMA
NALM
ENTE 

1
2 

Ge
ner
al 

Ex
te
rn
o 

Ejec
ució
n 

Social 
o 
polític
o  

Paros 
/ 
huelga
s / 
tapon
amien
tos  

Impo
siblid
ad de 
ejecu
tar el 
contr
ato o 
mayo
r 
oner
osida
d  

4 3 ALTO 
ACEP
TAR 

ENTI
DAD 

Suspend
er la 
ejecució
n del 
contrat
o. 

2 2 
ME
DIO 

ME
DIO 

SI 

JEFE 
DE 

AREA 
QUE 
PLAN
TEA 
LA 

NECE
SIDA

D 

ACT
A DE 
INIC
IO 

TER
MIN
ACIO
N 
DEL 
CON
TRAT
O 

INFO
RMA
CION 
EXTE
RNA 

MENS
UALM
ENTE  
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1
3 

Esp
ecíf
ico 

Ex
te
rn
o 

Ejec
ució
n 

Financ
ieros  

Riesgo
s en la 
consec
uciòn 
de 
financi
ación  

Parali
zaciò
n del 
contr
ato 
por 
falta 
de 
recur
sos 
finan
ciero
s  

1 1 BAJO 
TRAN
SFERI
R 

CON
TRA
TIST
A 

Establec
er 
requisit
os 
habilita
ntes 
financie
ros 
estrictos 
para 
garantiz
ar un 
contrati
sta 
solvente
.  

1 1 
BAJ
O 

BAJ
O 

NO 

JEFE 
DE 

AREA 
QUE 
PLAN
TEA 
LA 

NECE
SIDA

D 

ACT
A DE 
INIC
IO 

TER
MIN
ACIO
N 
DEL 
CON
TRAT
O 

REVI
SION 
DOC
UME
NTAL  

MENS
UALM
ENTE  

1
4 

Esp
ecíf
ico 

Ex
te
rn
o 

Ejec
ució
n 

Opera
cional 

Suficie
ncia 
del 
presu
puest
o 
oficial  

Agota
mient
o del 
preci
o 
estim
ado 
del 
contr
ato 

1 2 BAJO 

EVITA
R EL 
RIESG
O 

ENTI
DAD 

Elaborar 
un 
presupu
esto 
oficial 
con un 
bajo 
margen 
de error 
(trate 
de 
incluir 
todos 
los 
costos 
asociad
os a la 
ejecució
n del 
contrat
o. 

1 1 
BAJ
O 

BAJ
O 

SI 

JEFE 
DE 

AREA 
QUE 
PLAN
TEA 
LA 

NECE
SIDA

D 

ACT
A DE 
INIC
IO 

TER
MIN
ACIO
N 
DEL 
CON
TRAT
O 

REVI
SION 
DOC
UME
NTAL  

MENS
UALM
ENTE  

1
5 

Ge
ner
al 

Ex
te
rn
o 

Ejec
ució
n 

Opera
cional 

Suficie
ncia 
del 
equip
o 
huma
no  

No se 
cuent
a con 
el 
perso
nal 
requ
erido 
o los 
perfil
es 
exigid
os 

1 2 BAJO 
TRAN
SFERI
R 

CON
TRA
TIST
A 

Exigir en 
el 
proceso 
de 
selecció
n cartas 
de 
intenció
n del 
equipo 
de 
tabajo 
para 
evitar 
su 
insuficie
ncia.  

1 1 
BAJ
O 

BAJ
O 

NO 

JEFE 
DE 

AREA 
QUE 
PLAN
TEA 
LA 

NECE
SIDA

D 

ACT
A DE 
INIC
IO 

TER
MIN
ACIO
N 
DEL 
CON
TRAT
O 

VISIT
A A 
LA 
EJEC
UCIO
N  

SEMA
NALM
ENTE 

1
6 

Esp
ecíf
ico 

Ex
te
rn
o 

Ejec
ució
n 

Regul
atorio  

Cambi
os en 
las 
norma
s y 
regla
menta
ciones  
que 
afecta
n la 
econo
mìa el 
contra
to  

La 
ejecu
ciòn 
del 
contr
ato 
se 
torna 
en 
màs 
oner
osa 
en 
atenc
iòn a 
los 
camb
ios 
norm
ativo
s 

2 2 
MEDI
O 

TRAN
SFERI
R 

CON
TRA
TIST
A 

Establec
er 
rubros 
ante 
imprevis
tos 
ocasion
ados 
por 
cambios 
normati
vos. 

1 1 
BAJ
O 

BAJ
O 

SI 

JEFE 
DE 

AREA 
QUE 
PLAN
TEA 
LA 

NECE
SIDA

D 

ACT
A DE 
INIC
IO 

TER
MIN
ACIO
N 
DEL 
CON
TRAT
O 

INFO
RMA
CION 
EXTE
RNA 

MENS
UALM
ENTE  
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1
7 

Esp
ecíf
ico 

Ex
te
rn
o 

Ejec
ució
n 
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