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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO A | (MEJORAMIENTO DE LA VIA LA COLOMBIA EN EL

CONTRATAR: MUNICIPIO DE EL RETEN, DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENAY.

PRESUPUESTO DOSCIENTOS TREINTA  MILLONES VEINTICINCO MIL

OFICIAL: NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($230.025.979,00)

PLAZO: El plazo estimado para la ejecucion del presente

contrato serd Hasta 31 de diciembre de 2026, contados
a partir de Acta de Inicio, previo el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion vy
aprobacion de los documentos previstos en el Pliego de
Condiciones.

La obra publica objeto del presente proceso de
CLASIFICACION DEL | contfratacién estd codificada en el Clasificador de
SERVICIO Y EL SECTOR | Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el
AL CUAL PERTENECEN | segmento 72, como se indica en la siguiente tabla:

Segmento Familia  Clase Nombre Clase

7214 | 721410 | Serv de
/2 7214 | 721411

72 7210 [ 721083 | Sen

CLASE DE CONTRATO
A CELEBRAR CONTRATO DE OBRA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015y en la Guia para la Elaboraciéon de los Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, la Entidad Estatal realizard el andlisis del sector
correspondiente al presente proceso de contratacion, bajo la modalidad de
Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia, teniendo en cuenta la naturaleza del
objeto a contratar, las condiciones del mercado, la oferta y la demanda, asi
como los riesgos identificados para el proceso de contratacion.

Para proceder con el presente andlisis del sector se realizard el andilisis del
mercado, el andlisis de la demanda y el andlisis de la oferta, asi:

1. IDENTIFICACION DEL SECTOR

El objeto a contratar pertenece al sector de la construccién, actividad que
hace referencia a la ejecucidon de obras de publicas o privadas, por parte de
empresas constructoras, contratistas o subcontratistas, que generalmente
estdn relacionadas con el sector industrial y sus servicios derivados.

El sector de la construccion estd catalogado dentro del sector terciario o
sector servicios que incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia.

2. ANALISIS DEL MERCADO

2.1. Aspectos Generales
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ANALISIS DEL SECTOR
El sector de la construccion experimenta ciclos de actividad mucho mas
acenfuados que el promedio nacional y ofras ramas productivas, y se
constituye en uno de los principales indicadores econdmicos, debido a que las
fluctuaciones de este sector estdn muy asociadas al ciclo de la economia.

En el sector de la construccion en Colombia, participan agremiaciones de
diferentes dmbitos, tales como los productores o proveedores de materiales,
constructores, agremiaciones de profesionales del sector, entidades estatales,
enfre ofras. A continuacion, se relaciona un listado de agremiaciones,
asociaciones y entidades que participan del sector de la construccion e
influyen desde diferentes frentes en la dindmica del mercado.

Asociacion Bancaria y de Enfidades Financieras de Colombia
Asociacion Colombiana de Ingenieros de Colombia (ACIC)
Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria (ACOFI)
Asociacion Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil (ANEIC)
Agregados y Concretos S.A ( AGREGON)

Asociacion Nacional de Industriales (ANDI)

Asociacion de Productores de Concreto (ASOCRETO)

Cdmara Colombiana de la Construccion (CAMACOL)
Corporacioén de Investigacion de la Construccion (CICC)
Informdtica para la construccion (CONSTRUDATA)

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Empresa Colombiana de Vias Férreas (Ferrovias)

Federacion Internacional de la Industria de la Construccion (FIIC)
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC)
Instituto Nacional Agustin Codazzi (INAC)

Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI).

2.1.2. Cadena de Valor Sector Construccion

Los insumos para la construccion son numerosos y diversos. La cadena de valor
comienza desde los servicios asociados a los proveedores de insumos,
considerando el primer eslabdon la explotacidon y extraccidn de minerales
destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera. En
cuanto a transformacion, las actividades se relacionan con fabricacion de
tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios
técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacion y elaboracion de
materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios.
Finalmente, los productos obtenidos, entre ofros, son vias, viviendas,
edificaciones y bodegas. En este sentido, la construcciéon se ha convertido en
un sector lider de la actividad econdmica del pais por su efecto multiplicador.
Ademds, porque la culminacion exitosa de proyectos de infraestructura hace
que el pais sea competitivo, incidiendo en la minimizaciéon de costos de los
empresarios y activando el turismo interregional.

2.1.3. Importancia del Sector

El sector de la construccion es uno de los sectores mds importantes y dindmicos
por su estrecha relacion con la creacion de infraestructura bdsica como
puentes, carreteras, puertos, vias férreas, plantas de energia eléctrica vy
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ANALISIS DEL SECTOR

termoeléctrica, asi como sus correspondientes lineas de transmision vy
distribucion, obras de irrigacion, construcciones industriales y comerciales,
instalaciones telefonicas y telegrdficas, perforacion de pozos, plantas
pefroquimicas e instalaciones de refinacion y obras de edificacion no
residencial, entre otras. La satisfaccion de necesidades humanas, entre las que
se destacan servicios de suministros de agua potable, instalacion de
saneamiento, drenaje, pavimentacion, obras de vivienda, hospitales y
escuelas. El fuerte impacto multiplicador, que genera en las diversas ramas
industriales de la economia de un pais.

Los factores anteriores hacen de la industria de la construccion el eje
fundamental para el logro de objetivos econdmicos y sociales, asi como el
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad. Esta industria como
sector econdmico, estd incluida en el sistema general de cuentas nacionales,
y se relaciona con casi la mitad de las 72 ramas de actividad econdmica que
contiene la matriz de Insumo Producto, destacando entre ellas: industrias
bdsicas de hierro o acero, otros productos de minerales no metdlicos,
cemento, aserraderos, canteras, arena, grava y arcilla, maquinaria y equipo
no eléctrico, ofros productos metdlicos e industrias quimicas, entre los mas
representativos.

Esto quiere decir que prdcticamente la mitad de los sectores productivos de la
economia de relacionan en mayor grado o menor grado con el sector de la
construccién como proveedores directos. Los paises en desarrollo cuentan con
un amplio mercado potencial debido a las grandes carencias de
infraestructura, cuya satisfaccion les permitird la insercion mas favorable de sus
economias a un mundo cada vez mdas competitivo.

En los paises industrializados ha ido en aumento el interés de llevar a cabo
desarrollos tecnoldgicos que permitan conservar la vanguardia dentro de la
industria. Es por ello, que el sector de la construccion tiene una gran
importancia en el mundo. Debido a lo anterior y efectuando un apoyo en la
politica de vivienda en Colombia, podemos llegar a las siguientes conclusiones
de la importancia del sector de la construccion:

La construccion es un elemento dinamizador de la economia gracias a que
produce variaciones en los requerimientos de manos de obra y por ende
disminuye el desempleo. El supuesto expuesto en el numeral anterior es vdlido,
pero no coyuntural, debido a que el frabajo de mano de obra es temporal
mientras el tiempo que dura la obra.

Larelacion de causalidad entre construccion e incremento del PIB es temporal,
es decir, ante eventuales incrementos en la mano de obra, se presentardn
incrementos en el PIB y viceversa. Por Ultimo, se ha demostrado
econdmicamente que el desenvolvimiento positivo de la economia hace
surgir la construccion.

2.1.4. Producto Interno Bruto (PIB)
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ANALISIS DEL SECTOR
En el primer trimestre de 2026 (enero — marzo), el PIB a precios constantes
aumentd en 2,2% con relacidn al mismo frimestre de 2025. Al analizar el
resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un
decrecimiento en el valor agregado de la construccion de 5,4% en su variacion
anual, que se explica principalmente por la disminucidn del valor agregado de

Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores
(precios constantes)
2020 - 2026° (I trimestre)

¢ Variaciones porcentuales sanuales (Precios Constantes)
Variacién Anual (36)

2020 - | 2026 - | min. méx.
— :
22 1 03 22 167 184
25 B
Valor ad truceid: s e
b o i bben ot s« I -185 > A = Bmemd 54 -435 237
«+c '
Valor agregado edificaciones* = ; =
L " e 220 - —— 82 -408 252
72 R
Valor agregado obras cailes* ; .
ey a6 ] 99 - ~— 05 -46,5 189
20
Valor agregado actividades 386 - £ -
especializadas™ s¢ IR -208 5.6 -45,1 273

2026 {1 Trim) -
2025 {1l Tnim)

Fuente: DANE, Cuentas trimestrales.

p: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados
en el indice.

* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales.

** Incluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria
civil.

*** A partir del primer trimestre del afio 2018 se realiza cambio del afio base a2 2015 y se incorporan actividades
especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores).

las edificaciones 8,2%. Por ofro lado, el valor agregado de las obras civiles se
incrementd en 0,6% vy las actividades especializadas decrecid en 5,6%.

En el primer trimestre de 2026 (enero — marzo), el PIB a precios constantes
aumentd en 2,2% con relacion al mismo frimestre de 2025. Al analizar el
resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un
decrecimiento en el valor agregado de la construccion de 5,4% en su variacion
anual, que se explica principalmente por la disminuciéon del valor agregado de
las edificaciones 8,2%. Por otro lado, el valor agregado de las obras civiles se
incrementd en 0,6% v las actividades especializadas decrecio en 5,6%.

2.1.5. Aportes del Sector al Empleo
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Variacién anual (%)

=
Variacién anual (%) -n":i::{:.) 2024 2026 = =
(Abr) (Abe) )

3.0 i] o o

Poblacion ooupada total . o A v 30 08 47

99 (I 68 J
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Poblaoén ocupada en construccidn -02 89 -89 148

; —
POblacHN ocupada en COStruccion em 13 2.6 ﬂ 10 = o \ P n e e o
ciudades y Sreas metropolftaras 84 0 32 y - >

sue-2¢ ‘:
A28

Fuente: DANE, GEIH.

p: Cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

* 13 areas: Bogotd D.C, Medellin - Valle de Aburrd, Cali - Yumbo, Barranquilla - Soledad, Bucaramanga, Girén,
Piedecuesta y Floridablanca, Manizales y Villa Maria, Pasto, Pereira, Dos Quebradas y La Virginia, Clcuta, Villa del Rosario,
Los Patios y El Zulia, Ibagué, Monteria, Cartagena, Villavicencio.

En abril de 2026, el nUmero de ocupados en el total nacional fue 24.277 miles
de personas. La Construccion como rama de actividad econdmica participd
con el 7,0% de los ocupados. En abril de 2026, la poblacién ocupada en el total
nacional aumentd 3,0%, mientras que los ocupados en la rama de
Construccion aumento en 9,9% con respecto al mismo periodo del ano
anterior. Para abril de 2026, 1.700 miles de personas estaban ocupadas en la
rama de la Construccién; de estos el 43,9% estaban ubicados en 13 ciudades
y dreas metropolitanas, equivalente a 747 miles de personas, que ademds
presentaron un aumento del 2,6%, es decir, 18,7 miles de personas mds con
respecto al periodo abril de 2025.

2.1.6. indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles

En abril de 2026, el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles —
(ICOCIV), registrd una variacion mensual de 0,83%, con respecto a marzo de
2026. Segun tipos de construccion, los grupos de Tuberias para la conduccidn
de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias
y cables locales, y obras conexas presentd una variacion mensual de 2,01%, las
Construcciones deportivas al aire libre y ofras obras de ingenieria civil
presentaron una variacion mensual de 1,18% y Puertos, canales, presas,
sistemas de riego y otras obras hidrdulicas (acueductos) presentaron una
variaciéon mensual de 0,93% ubicdndose estas tres por encima del promedio
nacional. De ofra parte, los grupos Construcciones en minas y plantas
industriales (0,49%) y Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tUneles (0,41%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.
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Grafico 20. Variacion mensual y contribucién del ICOCIV segiin tipos de construccién Total nacional
abril 2026¢

B Vanaodn menscal (% w Conmabotion (p.pl
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10 0,83

.18
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0.23
on 0,08 0,08
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00

condUCTIOn de Qs vias fdrreas y patas deportivas ol awe Dresas, uistemas de  manas y plantas
3 arga dstancia de Rerone litre y otras obeas rego y otras obras industriaes
tmeas de puenies, carreteras  de mgenieria ow hdraulicas
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tuberias y cables
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coneas

Fuente: DANE, ICOCIV.

p: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados
en el indice.

2.2. ASPECTO ECONOMICO

El andlisis econdmico se centra en los factores que influyen en el poder de
compra y los patrones de gasto de las Entidades Estatales.

2.2.1. Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los
presupuestos establecidos por las entidades territoriales, entre los mas
importantes se encuentran: Los Desastres Naturales, Las fluctuaciones en la
politica monetaria del pais, las variaciones en los precios nacionales e
infernacionales de los insumos y los cambios infernos en la asignacion de
recursos.

Para el presente proceso de confratacion la entidad fiene un presupuesto
estipulado de: DOSCIENTOS TREINTA MILLONES VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($230.025.979,00).

2.2.2 Cambios en los Ciclos de Produccion

Para el presente proceso se aclara que los cambios en los ciclos de produccion
son las modificaciones técnicas aquellas que representan cambios
significativos en las etapas constructivas relacionadas con la naturaleza del
presente proyecto, en razén de lo cual el fundamento técnico que ampara el
proyecto serd los referentes técnicos disenados para estos propdsitos.
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2.2.2.1 Indicador de Produccion de Obras Civiles.

En el primer frimestre de 2026, el indicador de producciéon de obras civiles
(IPOC) registrd un crecimiento de 0,6%, con relacién al primer trimestre de 2025
y estd explicado principalmente por el comportamiento positivo en tres de los
cinco grupos de obrarespecto a su variacion anual; el grupo Carreteras, calles,
vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles con
11,5%, Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras
de ingenieria civil con 68,6% y finaimente el grupo de Tuberias para la
conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de
poder; tuberias y cables locales, y obras conexas con 22,2%. De otro lado, los
grupos de Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) con una variacion de -49,3% y Construcciones en minas y plantas
industriales con una variaciéon de -30,7%. (Ver grafico 24).

Grafico 23. Variacion anual del Indicador de Produccion de Obras Civiles (precios constantes)

Total Nacional
Al

i
wBAN.

00 i — - —

48
100
AL )

2022 - 2026° (| trimestre)

Vatiacien porcantual (%)

Petiodo

Fuente: DANE, IPOC

p: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados
en el indice.

Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, las subclases que
presentaron las variaciones anuales positivas mds representativas fueron:
Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles con 13,3% vy
Oftras Obras de ingenieria civil con 69,1%, los cuales sumaron en conjunto 10,1
puntos porcentuales. En contraste, las subclases Construcciones en minas
decrece 48,1% y Acueductos y otros conductos de suministros de agua,
represas, excepto gasoductos presentd una disminucion de 44,2%, los cuales
restaron en conjunto 8,7 puntos porcentuales a la variacion anual del IPOC
0,6%. (Ver grafico 25).
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Grifico 24. Variacidn y contribucién anual del IPOC segin tipos de construccidn
2025 - 2026° (| trimestre)

Contribucidn

Variacion anual (%) (paantos. poncantusies)

Total IPOC 0.6
3.8 |

Carreteras, calles, wias Térreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras 11.5 I 5.5 -_
elevadas y tineles 28 | 1.5
Instalaciones al aire libre para deportes v esparcimiento; v otras obras de [0 - 4.8 -
ingenieria eivil -10,5 I -0,8 I
Tuberias para la conduecidn de gas a larga distancia, lineas de 222 I 22 I
comunicacidn y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas 243 . . -
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidrulicas 48,3 - -5,6 -
[acueductos) 9.4 | 1.0 l
Construcciones en minas y plantas industriales 30,7 u &c I

___ so T a4 N
12026
lzoes 0

Fuente: DANE, IPOC

p: cifras provisionales

Mota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos trabajados
en el indice.

1.2.3 Inflacién que afectan el sector

En abril de 2026, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de
construcciéon presentd una variacion mensual de -0,23%, respecto a marzo de
2026. Segun la clasificacion CUODE, el IPP para consumo intermedio presenté
una variacion mensual de 0,44%.
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Grafico 22. Variacion mensual del IPP de materiales de construccion*
Total nacional
2014 - 2026° (abril)

M Abril
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Fuente: DANE, IPP.

p: cifras provisionales

Nota: La diferencia de Iz suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados
en el indice.

* CUODE: Clasificacion segin Uso o Destino Econdmico

1.2.4 Estadisticas de Concreto Premezclado (EC)

En junio de 2026, la produccion de concreto premezclado fue de 636,0 miles
de metros cubicos, lo que significd un aumento de 8,6% frente al mismo mes
de 2025, en el que se produjeron 585,7 miles de metros cubicos.

Estadisticas de Concreto Premezclado (EC)

Variacién anual, afio corrido y doce meses de la produccién de concreto premezclado
Total nacional - Junio 2026

9.0 a6

75
£ 60

a5
; 30 19

05
0 e
Voriacian anua Variacién afo corrico Variaokin doce meses

Fuente: DANE, EC
B: Cifra provisional

En lo corrido del ano, la produccion de concreto premezclado alcanzd los
3.656,9 miles de metros cubicos, con una variacion de 1,9% en comparacion
con lo registrado en el periodo enero — junio de 2025, en el que se produjeron
3.590,3 miles de metros cubicos.
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1.2.5. Produccion Cemento Gris

En junio de 2026, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.144,1
miles de toneladas, lo que representd una variacion de 4,3% con relacion al
mismo mes de 2025. En el mes de andlisis se despacharon al mercado nacional
1.061,6 miles de toneladas de cemento gris, lo que significd un crecimiento del
8.9% frente a junio de 2025.

Estadisticas de Cemento Gris (ECG)

Produccién y despachos nacionales de cemento gris en toneladas (cifras en miles)
Total nacional - 2023 (Enero)- 2026" (Junio)
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Produccién ~ Despachos nacionales

En el periodo enero — junio 2026 la produccion de cemento gris alcanzo los
6.887,6 miles de toneladas, presentando un aumento de 4,1% con relacion al
mismo periodo del ano anterior. Los despachos al mercado nacional
acumularon 6.397,4 miles de toneladas dando como resultado una variacion
positiva de 5,9% con respecto al periodo enero - junio 2025.

2.3. Acvuerdos Internacionales

Colombia tiene suscrito Acuerdos Comerciales que se detallan en la siguiente
tabla, en consecuencia, el Proceso de Confratacion estard sujeto a los
Acuerdos Comerciales que apliquen de tal forma que las Ofertas de bienes y
servicios de dichos paises, con los cuales Colombia tiene Acuerdos
Comerciales vigentes y que cubren el presente Proceso de Contratacion,
seran tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendrdn
derecho al puntaje para estimular la industria nacional.

Tabla 5. Verificacion Aplicacion Acuerdos Comerciales

Valor del Proceso Excepcidn Proceso de
Entidad de Contratacién P Contratacion
tatal i | | Aplicable al iert |
Acuerdo comercial 2 ACAED Gl Wi Proceso de Sl e
cubierta del Acverdo . Acuerdo
Comercial Comercial
Si/No Si/No Si/No Si/No
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. Chile Si No No No
?hoq;e México No - = =
actiico Per( si No No No
Canadd No
Chile Si No No No
Corea No
Costa Rica Si No No No
Estados Unidos No
Estados AELC Si No No No
México No
Trig | El Salvador No - - -
ranguio Guatemala Si No No No
Norte
Honduras No
Unién Europea Si No No No
Israel No No No No
Reino Unido e Iranda del No No No No
Norte
Comunidad Andina Si No incluye valores No Si

Fuente: Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion.

Una vez considerados los aspectos fundamentales de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales suscritos, se concluye que
el presente proceso de contratacion estd cobijado por un acuerdo comercial
con la CAN.

No obstante, o anterior, no hay lugar a hacer gjustes en el cronograma del
proceso licitatorio que va a llevarse a cabo, porque los acuerdos comerciales
que cobijan la presente contfratacion no establecen plazos minimos para la
presentacion de ofertas.

1.4 Normatividad Aplicable

El aspecto legal del presente proceso se estudia, bajo lo dispuesto en la
siguiente normatividad:

o Ley 80 de 1993. "Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, y sus decretos reglamentarios”.
) Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se infroducen medidas para la

eficienciay la fransparencia enla Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos”.

o Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de Planeacién Nacional”.

o Ley 816 de 2003, “por medio de la cual se apoya la industria hacional a
través de la contratacion publica”.

o Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden Normas para el control de la
evasion del Sistema de Seguridad Social”.

o Ley 850 de 2003, “por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.
o Ley 1122 de 2007, “por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.
. Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer

los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”

o Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan Normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

—/ Calie 5 Cra. & FSQUim(]
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ANALISIS DEL SECTOR
o Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. En general, las Normas
legales aplicables durante el proceso de seleccion y ejecucion del contrato
serdn las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en

Colombia sobre la materia.

o Decreto 791 del 22 de abril de 2014, mediante el cual se reglamenta el
arficulo 72 de la ley 1682 de 2013 compilado en el arficulo 2.2.1.1.1.6 del

Decreto 1082 de 2015.

o Ley 1882 del 15 de enero de 2018 por la cual se adicionan, modifican y
dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

1.4.1 Normatividad que regula la actividad econémica

Entre ofras, la normatividad que regula la actividad de la construcciéon en

Colombia tenemos las siguientes:

Tabla 2. Normas Aplicables

Resolucion 020 de
1951

Reglamenta los articulos 349 y 359 del Cddigo
Sustantivo de Trabgjo.

Resolucion No. 02413
de mayo 22 de 1979

Reglamento de higiene y seguridad para la
industria de la construccion.

Resolucion No. 02400
de mayo 22 de 1979

Normas sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabgjo.

Resolucion 132 de
enero 18 de 1984

Normas sobre presentacion de informe de

accidente de trabagjo.

Resolucion 02013 de
Junio 6 de 1986

Reglamento para la organizacion y
funcionamiento de los comités, de medicing,
higiene y seguridad industrial en lugares de
trabajo.

Resolucion 01016 de
marzo 31 de 1989

Reglamento de la organizacién, funcionamiento y
forma de los programas de Salud Ocupacional.

Resolucion 13824 de
octubre de 1989

Medidas de proteccion de salud

Resolucion 001792 de
3 de mayo de 1990

Valores limites permisibles para la exposicion
ocupacional al ruido.

Resolucion 09013 de
12 de julio de 1990

Normas y procedimientos relacionados con el
funcionamiento y operacion de equipos de rayos
Xy otros emisores de radiaciones ionizantes.

Resolucion 006398 de
20 de diciembre de
1991

Procedimiento en materia de salud ocupacional.

Resolucion 1075 de o . .
marzo 24 de 1992 Actividades en materia de salud ocupacional.
Resolucion 4050

diciembre 6 de 1994

Reglamenta el examen de ingreso.

Resolucion 2328 de
julia 15 de 1996

Se delega y reglamenta la expedicion de
licencias de salud ocupacional. Diario Oficial
42841

/4
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Resolucion 3997 de
octubre 30 de 1996

Establecen actividades y procedimientos para el
desarrollo de las acciones de promocion vy
prevencion en el SGSSS.

Ley 400 de 1.997

Por el cual se adoptan sobre

construcciones sismos resistentes.

normas

Resolucion 4252
noviembre 12 de 1997

Normas técnicas, cientificas y administrativas para
los requisitos esenciales.

Decreto 2809 de
2.000

Por el cual se modifican parcialmente los Decretos
33 de 1998y 34 de 1999

Resolucion 1592 de
setiembre del 2001

Se autoriza el uso de plaguicidas.

Resolucion 1192 de
diciembre 20 del 2001

Se elimina la obligatoriedad de algunas normas
Técnicas Colombianas Oficiales obligatorias.

Resolucion 1875 del
2001

Por el cuadl se crea el subsistema de Informacidn
de Salud Ocupacional y Riegos profesionales.

Ley 1229 de 2.008

Por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19
de agosto de 1997.

NSR-98

Norma Colombiana Sismo resistente (NSR-98)
infroduce recomendaciones y responsabilidades
para los arquitectos, lo cual significa un cambio en
sU ejercicio profesional.

Decreto 926 de 2.010

Por el Cual se derogd el Decreto 2809 de 2.000.

NSR-10

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
resistente

Decreto 2525 de
2.010

Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010y se
dictan otras disposiciones.

1.4.2 Normatividad ambiental y cambios recientes en su aplicacion

La normatividad que regula la actividad ambiental, y dentro de ella los
lineamientos del sector de la construccidon en aspectos ambientales, es la

siguiente:

Tabla 3. Normas Ambientales

Codigo nacional de los recursos naturales

renovables RNR y no renovables y de proteccion

Decreto ley| al medio ambiente. El ambiente es patrimonio
2811 del ano|comun, el estado y los particulares deben
1974 participar en su preservacion y manejo. Regula

el manejo de los RNR, la defensa del ambiente y
sus elementos.

Principios fundamentales sobre prevencion y
control de la contaminacion del aire, agua y
Ley 23 de 1973 |suelo y otorgd facultades al Presidente de la
Republica para expedir el Cdodigo de los
Recursos Naturales

Calle 5 Cra. 5 Esquima
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Constitucion Articulo 49, 58, 79, 80, 333 y 334.
Politica de
Colombia

Crea el Ministerio del Medio Ambiente vy
Organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA).
Reforma el sector PUblico encargado de la
gestion ambiental. Organiza el sistema Nacional
Ambiental y exige la Planificaciéon de la gestion
ambiental de proyectos. Los principios que se
destacan y que estdn relacionados con las
actividades portuarias son: La definicion de los
Ley 99 de 1993 |fundamentos de la politica ambiental, la
estructura del SINA en cabeza del Ministerio del
Medio Ambiente, los procedimientos de
licenciamiento ambiental como requisito para la
ejecucion de proyectos o actividades que
puedan causar dano al ambiente y los
mecanismos de participacion ciudadana en
todas las etapas de desarrollo de este tipo de

proyectos.

Define la licencia ambiental LA: naturaleza,
Decreto 1753 | modalidad y efectos; contenido,
de 1994 procedimientos, requisitos y competencias para

el otorgamiento de LA.

Reglamenta la licencia ambiental y ofros
Decreto 2150 | permisos. Define los casos en que se debe
de 1995 y sus|presentar Diagndstico Ambiental de
normas Alternativas, Plan de Manejo Ambiental y Estudio
reglamentarias. |de Impacto Ambiental. Suprime la licencia
ambiental ordinaria

Ordenamiento Territorial Municipal y Distrital y

Ley 388 de 1997 Planes de Ordenamiento Territorial.

Define el seguro ecoldgico y delitos contra los
Ley 491 de 1999 |recursos naturales y el ambiente y se modifica el

Codigo Penal
Decreto  1122] Por el cual se dictan normas para la supresion de
de 1999 trdmites.
Decreto 1124 Por el cual se reestructura el Ministerio del Medio
de 1999 Ambiente

Decreto 3573|Por el cual se crea la Autoridad Nacional de
de 2.011 Licencias Ambientales ANLA

1. ANALISIS DE LA DEMANDA

1.1  ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

_/ CG“e ? crc‘ > FSQUim(]
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Con el dnimo de identificar experiencias de contratacion similares que
permitan definir pardmetros claves para la estructuracion del presente
proceso, se realizd un revision en el Sistema Electronico de Contratacion
PUblica SECOP, los procesos adelantados por la Alcaldia del municipio, en
procesos anteriores en el Sector de Infraestructura de Transporte es el
siguiente:

MASDAL ENA Fothe e
At G COMSTRINGK WA 3 JAS LIRIAMAS s S 3
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ity -~ R e £ RETEN Magdemra | S0 470 To 10 ) CMeBrazion cet
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ETE (23 NGO D1 X122
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(X MDA EMA M 10N 0

2.2. ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES
DEL BIEN O SERVICIO:

Teniendo en cuenta la recomendacién dada por Colombia Compra Eficiente
en el sentido de “identificar y analizar cdmo han sido otros Procesos de
Contratacion realizados por otfras Entidades Estatales, especialmente si dichos
Procesos de Contratacion se han desarrollado por otras Entidades Estatales.

Tabla 4. Procesos de Contratacion Adelantados Por Otras Entidades
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2. ANALISIS DE LA OFERTA
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Para el andlisis de la oferta se tiene en cuenta el nuevo aplicativo de la
plataforma de Colombia Compra eficiente, de alli se obtuvo la siguiente
informacioén para los procesos de obras civiles, incluyendo los de prestacion
de servicios puUblicos:

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Gasto Anual = [}
3 40 bill. S 17 bil. 5 Z4 bil. $ 25 bll. F 23 bill. 5 3B bill. 5 33 bill.
3 20 bill.
s
=
— %20 bil
=
=]
-
3 10 bill.
£ O bill.
2017 2018 9 2020 2021 2022 2023 2-::24
Fatale]
Fuente @ SECOFP | @SECOP_II

De acuerdo a la grdfica anterior se observa que a partir del ano 2020 se
presenta un declive en la contrataciéon relacionada con obras de ingenieria
civil que se sigue reflejando en lo corrido del ano 2026.

Valor Total Estimado por Modalidad de Selecciéon =

$ 119 bill

Modalidad de Seleccion
$ 100 bill ® Concurso de Méritos
@® Contratacion directa

@ Licitacién obra publica

@ Licitacién Pablica

$ 50 bill. @ Licitacién Publica Acuerdo Marco de P.
$ 35 bill ® Minima cuantia

@ Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
® Seleccion abreviada subasta inversa

Competitiva Especial Directa

Modalidad general

Valor Total Estimado

$ 0 bill

Fuente: Colombia Compra Eficiente

En cuanto a las modalidades de contratacion para este tipo de procesos fue
la Licitacion publica donde se ejecutd el mayor numero del presupuesto,
seguida de la Contratacion directa.
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Valor Total Estimado por Familia

{

Valor
Cantratns

1pc vJ
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

En lo que tiene que ver por familia, el grupo 7214, servicios de
construcciéon pesada es el de mayor participacion, mientras que el de
servicios publicos (8310) ocupa el cuarto lugar en importancia.

Proveedores MiPyme en SECOP II*

279 mil [39,697%)

4,23 mil {60,31%)

“Informacidn repartada
dnicamente en la plataforma . .
SECOP | Clasificacion WMo mi pyme BRI pyme

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Respecto al andlisis de proveedores para el presente proceso se puede
determinar que la oferta es amplia, estos servicios pueden ser prestados tanto
por personas naturales como por personas juridicas, algunos de estos posibles
oferentes son los que se observan en la grafica anterior. De estos posibles
proveedores se puede determinar que el 39,69% son empresas mypimes.

Se debe resaltar que todas estas empresas, personas naturales, podrian contar
con experiencia, capacidad financiera, organizacional y juridica suficiente;
por lo cual las situan, sin perjuicio de las exigencias de la entidad dentro del
proceso de seleccion, entre los posibles oferentes que eventualmente podrian
tener la idoneidad para ejecutar el objeto.

POTENCIALES PROVEEDORES.

Una vezrevisada la informacion disponible en las diferentes fuentes de consulta
del mercado, se identificaron potenciales proveedores de |os bienes y servicios
requeridos por el Municipio de El Retén, pertenecientes al sector de la
construccidon de obras civiles e infraestructura de transporte, asi como a
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ANALISIS DEL SECTOR
actividades relacionadas con la construccion, mejoramiento y mantenimiento
de vias, pavimentos, movimiento de tfierras y demds obras complementarias.

En este sentido, se identificd un universo de empresas y personas naturales que
hacen parte de la oferta existente en el mercado y que desarrollan
actividades relacionadas con el objeto del presente proceso de contratacion,
principalmente en el departamento del Magdalena, la Region Caribe y, en
general, en el territorio nacional.

A continuacion, se relacionan los potenciales proveedores identificados como
parte del andilisis de la oferta del sector.

Kma Construcciones S.A.S.

Constructora Jh Y Cia S.A.

Julio C. Paternina S.A.S.

3g Constructores S.A.

Ac Proyectos S.A.S.

Aed Constructores

Agreconsa Colombia S.A.S.

S&M Ingenieros S.A.S.

Construcciones Y Pavimentos He S.A.S.
Proyectos Integrales De Ingenierias S.A.S.
Inp Construcciones De La Costa S.A.S.
Yes Construcciones

Fscr Ingenieria S.A.S.

Jc Soluciones De Infraestructura S.A.S.
Enterprise Management Services S.A.S. (Ems)
Industrias Tectonico S.A.S.

Geicar

Cemento Pais

Pavimentos Colombia S.A.S.
Constructora Meco S.A.

Mhc Ingenieria Y Construccion De Obras Civiles S.A.S.
Obras Civiles J & RS.A.S.

Obras Civiles Maquilon Silvera S.A.S.
Construccion de Obras Civiles S.A.S.
Lineal Obras Civiles S.A.S.

T & T Obras Civiles S.A.S.

Proyectos y Obras Civiles S.A.S.

Servicio Integral de la Costa Caribe e Ingenieria S.A.S. (SEINCOC)
CM Ingenieria y Construccion S.AS.

CFD Ingenieria S.A.S.

B&P Construcciones S.A.S.

Nova S.AS.

Ingenieria Colombiana Monterubio S.A.S.
Construsocial S.A.S.

J.S. Construcciones S.A.S.

J.I. Proyectos S.A.S.

CFD Construcciones S.A.S.

Ingenieria Construcosta S.A.S.
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ANALISIS DEL SECTOR
Construccion y Consultorias de Obras de Ingenieria, Urbanismo y Arquitectura
Continuar S.A.S.
Vision Urbana Constructores S.A.
Constructora Visaa S.A.S.
CHB Construcciones S.A.S.
Civil Solutions S.A.S.
BRS Diseno y Construccion S.A.S.
Disenos y Construcciones Paraiso S.A.S.
Diamond Ingenieria S.A.S.
Constructora Sojimeca S.A.
PRO ARC S.A.S.
Arquiciviles S.A.S.
Maestre & Sanchez S.A.S.
J Montero Construcciones S.A.S.
Constructora Java S.AS.

Fuentes consultadas

e Cdmara Colombiana de la Construccion - CAMACOL Bolivar, Directorio del
Sector.

« Instituto Nacional de Vias — INVIAS, informacién de proyectos de la Regién
Caribe.

* Informacidn empresarial publicada por las respectivas empresas.

* Fuentes sectoriales y empresariales consultadas para identificar cobertura y
actividades.

3. DEFINICION DE INDICADORES

Teniendo en cuenta que el el proceso que se pretende adelantar
corresponde a una SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA de
SELECCION ABREVIADA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE,
por lo que resulta obligatoria la aplicacion de los Documentos Tipo para
Procesos de Seleccion abreviada de Menor Cuantia de Obra Publica de
Infraestructura de Transporte Cédigo CCE-EICP-GI-02, Version No. 3, adoptada
mediante Resolucidon No 463 del 29 de septiembre de 2024; esta solo aplica
a los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de
infraestructura de transporte, cuyo aviso de convocatoria se publique a partir
de 3 de febrero de 2025.

1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de
Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto
1082 de 2015, en concordancia con el pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustifuyan o
complementen, probard los siguientes indicadores:

Valor
concertado

Indicador

indice de liquidez
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indice de < 0,70
endeudamiento

Razdn de cobertura >1
de intereses

Definido en los

Capital de trabajo Pliegos Tipo
Rentabilidad del > 0,02
patrimonio
Rentabilidad del > 0,01
activo

Tratdndose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicardn si por
lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de
2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y fienen
una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o
en la union temporal.

Para acreditar la colidqd de Mipyme el Proponente entregard copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacion.

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demds
Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme de
conformidad con lo en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de
2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditardn los siguientes indicadores:

Indicador e
concertado
F .. >1,3
Indice de liquidez
indice de < 0,70
endeudamiento
Razdn de cobertura >1
de intereses
Capital de trabagjo
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. Valor
Indicador concertado
Definido en los
Pliegos Tipo
Rentabilidad del > 0,04
patrimonio
Rentabilidad del > 0,02
activo

Fuentes:

Banco de la Republica: http://www.banrep.gov.co/

Cdmara de Comercio de Santa Marta: https://ccsm.org.co/es/

DANE: http://www.dane.gov.co/

Departamento Nacional de Planeacion-DNP: www.dnp.gov.co

SECOP I: www.colombiacompra.gov.co -
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadolistadoProcesos.jsp#

El Reten, Magdalena 17 de septiembre de 2026.

JOSE RICARDO TRAPERO OROZICO
Secretario de Desarrollo Territorial

Alcaldia de el Retén
AlcaldiadeelReten

alcaldic@reten-magdalena.gov.co


http://www.banrep.gov.co/
https://ccsm.org.co/es/
http://www.dane.gov.co/
http://www.dnp.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp

