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ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DEL SECTOR  

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen las Entidades 
Estatales de realizar un análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis 
de riesgo. el Estudio del Sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado 
para atender la necesidad de la Entidad Estatal. 

En el marco del análisis del sector, la Entidad debe entender y conocer: a) cuál es su necesidad y 
cómo puede satisfacerla; b) cómo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios 
requeridos; y c) cómo puede desarrollarse el proceso de adquisición de los bienes o servicios para 
satisfacer su necesidad, y dentro de esta última opción, deberá entender la posibilidad de 
segmentar su proceso para promover una mayor participación de oferentes. Estos criterios son 
complementarios entre sí y dependerán de la necesidad a satisfacer respecto al bien o servicio 
que se pretenda adquirir. 

En este contexto, la presente guía ayuda a la Entidad Estatal a cumplir el mandato legal 
establecido por el Decreto 1082 de 2015, al ofrecer herramientas que permiten identificar el 
contexto del sector o mercado al cual pertenecen los bienes, obras o servicios que pretende 
adquirir, así como entender el comportamiento de la contratación desde el punto de vista de la 
oferta. 

La Alcaldía de San Antero con lo establecido en la guía para la elaboración de estudios del 
sector de Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente – Versión: V2 
Fecha: 15/08/2025, estructura el análisis del sector del siguiente proceso en las siguientes áreas. 

 

A. Aspectos Generales del Mercado 
B. Modelo de Abastecimiento Estratégico 
C. Comportamiento del Gasto Histórico – Estudio De Demanda 
D. Estudio de la Oferta 
E. Estudio de Mercado 
F. Conclusiones del Estudio de Sector 

 

 

mailto:alcaldemunicipal@sanantero-cordoba.gov.co


NIT.800096781-8 

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTERO 

Sistema de Gestión Integrado 

 

Proceso: DIRECCION ESTRATEGICA 
Procedimiento: Para Contratación en General 

Código: DE - P03 

Versión:  2.0 

 

  

DESPACHO DEL ALCALDE - PALACIO MUNICIPAL “FELICIANO PEREZ GARCIA”, Carrera 14 Nº 12D–13 Tel.  (094) 811 01 02 Código 

Postal 231520San Antero – Córdoba. Correo electrónico: alcaldemunicipal@sanantero-cordoba.gov.co 

 

 

A  L C A L 

D Í  A 

S AN  A N 

T E R O 

3 

OBJETO 

CONSTRUCCIÓN Y REALIZACIÓN DE OBRAS DE MITIGACIÓN DEL RIESGO PARA LA 
RECUPERACIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS AFECTADOS POR EROSIÓN, PÉRDIDA DE BANCA 
EN DIFERENTES SECTORES URBANOS Y RURALES DEL MUNICIPIO DE SAN ANTERO. 

CLASIFICACIÓN UNSPSC 

De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 del 
UNSPSC, consultado en la página web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a 
contratar se encuentra codificado así: 
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

 
Grupo [F]-
Servicios 
72141106 

72-Servicios de 
edificación, 
construcción de 
instalaciones 
 y 
mantenimiento 

14-Servicios de 
construcción 
pesada 

11-Servicios
 de 
construcción 
  y 
revestimiento 
 y 
pavimentación 
de 
infraestructura 

06-Servicios   de 
construcción de 
carreteras de grava 
o tierra. 

 
Grupo [F]-
Servicios 
72141003 

72-Servicios de 
edificación, 
construcción de 
instalaciones 
 y 
mantenimiento 

14- Servicios de 
construcción 
pesada 

10-Servicios de 
construcción de 
autopistas y 
carreteras 

03-Servicio de 
mantenimiento de 
calles y carreteras 

SECTOR AL CUAL PERTENECE 

Existen varios sectores productivos en Colombia, que se pueden clasificar de diferentes maneras. A 
continuación, se detallan los principales sectores económicos del país1: 

 Sector primario: incluye actividades relacionadas con la agricultura, la ganadería, la pesca 
y la extracción de recursos. 

 Sector secundario: comprende la industria manufacturera, la construcción y la energía. 

 Sector terciario: se refiere a los servicios de comercio, educación y salud. 

                                                
1
 U N I R  -  U n i v e r s i d a d  I n t e r n a c i o n a l  d e  L a  R i o j a  2 0 2 5 .  ( s . f . ) .  C u á l e s  s o n  l o s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s  d e  C o l o m b i a .  

h t t p s : / / c o l o m b i a . u n i r . n e t / a c t u a l i d a d - u n i r / s e c t o r e s - e c o n o m i c o s /   
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 Sector cuaternario: incorpora todas las actividades basadas en el conocimiento y la 
innovación, como la investigación y desarrollo (I+D) y las tecnologías de la información y 
comunicación (TIC). 

El sector secundario de la economía en Colombia se refiere a las actividades industriales que 
transforman las materias primas obtenidas del sector primario en productos terminados. Este sector 
es fundamental para el desarrollo económico, puesto que genera empleo e impulsa el crecimiento 
urbano. 

Las actividades asociadas al sector secundario son estas: 

 Industria manufacturera: este subsector incluye la producción de bienes a partir de 
materias primas, y sus industrias más relevantes son los alimentos procesados, los textiles, 
los productos químicos y los electrodomésticos. 

 Construcción: este sector es impulsado por la infraestructura y la vivienda. Es esencial en 
la construcción de carreteras, puentes y edificios residenciales. 

 Energía: la generación de energía eléctrica es crucial, con un enfoque en fuentes 
renovables y no renovables. La minería también está relacionada con este subsector, ya 
que se extraen recursos energéticos como el carbón y el petróleo. 

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

La construcción de obras de mitigación frente a la erosión en Córdoba incluye la estabilización de 
taludes, la instalación de enrocados y el manejo de cauces. Estas acciones protegen las riberas del 
río Sinú y zonas vulnerables del departamento.  

Tipos de Obras y Acciones 

 Estabilización de orillas: Uso de pedraplenes, gaviones y geotextiles para frenar la 
socavación. 

 Control en afluentes: Construcción de diques y manejo de caudales en puntos críticos. 

 Protección ribereña: Intervenciones directas en zonas rurales y urbanas expuestas a 
crecientes.  

El sector de la construcción en Colombia ha sido históricamente un motor clave para la economía 
nacional. Su impacto no solo se refleja en la generación de empleo masivo, sino también en su 
capacidad para dinamizar más de 30 subsectores productivos.  

No obstante, en los últimos años ha enfrentado importantes retos derivados de la desaceleración 
económica, el incremento en las tasas de interés y una reducción en los subsidios para vivienda 
social. En este contexto, 2024 dejó un balance mixto que plantea desafíos estructurales, pero 
también abre oportunidades para un posible ciclo de recuperación en 2025. 
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El desempeño del sector en 2024 destacó por un comportamiento dual. Por un lado, las ventas de 
vivienda registraron una notable recuperación, con 145.000 unidades comercializadas, superando 
las cifras de 2023.  

Este dinamismo en la demanda estuvo impulsado, en parte, por subsidios disponibles y una relativa 
estabilidad en las tasas de interés. Sin embargo, esta mejora contrastó con una caída anual del 14 
% en las iniciaciones de proyectos, afectando especialmente al segmento VIS. Esta disminución se 
atribuye a factores como los elevados costos especialmente de mano de obra, restricciones 
financieras para los desarrolladores y demoras en los procesos regulatorios, lo que limita la 
capacidad del sector para responder al crecimiento de la demanda. 

A pesar de estos retos, la construcción reafirmó su papel como pilar fundamental de la economía, 
generando cerca de un millón de empleos directos y otros 295.000 en actividades conexas. Este 
impacto resalta la amplitud de su cadena de valor y su capacidad para sostener el mercado 
laboral. Sin embargo, la desconexión entre el aumento en ventas y la caída en iniciaciones de 
proyectos plantea una preocupación a mediano plazo. Si no se superan las barreras estructurales, 
la sostenibilidad del empleo y la actividad sectorial podrían verse comprometidas, particularmente 
en el segmento VIS, que es esencial para atender las necesidades habitacionales de los hogares 
más vulnerables. 

Con estos antecedentes, el sector de la construcción enfrenta el desafío de cerrar las brechas entre 
la demanda creciente y la oferta limitada de nuevos proyectos, un reto que será clave para 
consolidar su recuperación y estabilidad en 2025. 

Productos incluidos dentro del sector 

En Colombia, el sector de la construcción abarca diversos productos como cemento, acero, 
hormigón, madera, bloques, cerámicas, plásticos, vidrio, y productos para acabados, incluyendo 
también maquinaria y herramientas necesarias para las obras civiles y de edificaciones. Este sector 
se enfoca en la fabricación y comercialización de insumos para la infraestructura y las 
construcciones.  

Productos y materiales principales 

Materiales estructurales: Cemento, cal, yeso: Aglutinantes fundamentales para morteros y 
hormigón. 

Acero: Utilizado en armaduras para estructuras, vigas y otros componentes. 

Hormigón: Un material compuesto a base de cemento, agregados y agua. 

Bloques y ladrillos: Para muros y divisiones.  

Materiales de acabados 

Cerámicas y baldosas: Para pisos y revestimientos. 
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Vidrio y aluminio: Para ventanas, puertas y fachadas. 

Productos de madera: Puertas, ventanas y otros elementos de carpintería.  

Otros insumos 

Plásticos y cauchos: Utilizados en tuberías, sellos y aislamiento. 

Piedra: Para acabados y estructuras. 

Productos metálicos: Varios insumos para la construcción.  

Herramientas y maquinaria 

Equipos para la preparación y colocación de materiales. 

Agentes que componen el sector 

El sector de la construcción en Colombia incluye empresas constructoras (que diseñan y ejecutan 
obras), proveedores de insumos (materiales, minerales, equipos), gremios y asociaciones (como la 
Cámara Colombiana de la Construcción), entidades financieras, y entes de control y regulación 
gubernamentales. Además, abarca la producción de energía y servicios relacionados, y sectores de 
arquitectura, diseño y comercialización de inmuebles.  

Empresas Constructoras: Son quienes ejecutan las obras, tanto de infraestructura (obras civiles) 
como edificaciones (residenciales y no residenciales).  

Proveedores de Insumos y Materiales: Empresas dedicadas a la extracción de minerales, la 
fabricación de aceros, cubiertas y otros elementos, así como la comercialización de dichos 
materiales.  

Comercializadoras de Insumos y Equipos: Proveedores de herramientas menores, maquinaria y 
equipos para construcción, además de ferreterías que también participan en la cadena.  

Diseñadores y Arquitectos: Profesionales y empresas que se encargan de la arquitectura y el 
diseño de los proyectos constructivos.  

Entidades Financieras: Bancos y otras instituciones que financian los proyectos de construcción y 
apoyan al sector con créditos y capital.  

Agentes de Gobierno y Regulación: Dependencias gubernamentales y entidades públicas como las 
Secretarías de Planeación, Hábitat, y Movilidad, que vigilan y controlan las actividades 
constructivas y la legalidad de las mismas.  

Gremios y asociaciones que participan en el sector 

Cámara Colombiana de Infraestructura, CCI 
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La Cámara Colombiana de Infraestructura - CCI es una asociación gremial empresarial que 
promueve el desarrollo socioeconómico a través de una infraestructura moderna y eficiente, 
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia, busca el equilibrio en las 
relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las empresas que intervienen en la 
cadena de valor y su recurso humano, e influye notoriamente en el diseño, construcción e 
implementación de las políticas públicas relacionadas con el sector. 

Sociedad Colombiana de Ingenieros 

La Sociedad Colombiana de Ingenieros es una organización sin ánimo de lucro con objetivos 
científicos, gremiales y académicos que es utilizada como centro consultivo del Gobierno Nacional 
de Colombia y diferentes gobiernos locales como alcaldías y gobernaciones que reúne a los 
ingenieros con experiencia y a los recién graduados para realizar trabajo en conjunto. Fundada en 
1887 y con sede en la ciudad de Bogotá. También agrupa diversas asociaciones más pequeñas, 
cada una de ellas enmarcadas en alguna de las especializaciones de la ingeniería. Fomenta junto 
con las universidades la investigación en el ámbito de la ingeniería, especializándose en la 
ingeniería civil y los recursos ambientales. 

Cámara Colombiana de la Construcción – CAMACOL 

Asociación Colombiana de Constructores ACOL 

Cifras totales de ventas 

2025 consolidó un punto de inflexión para la construcción de vivienda en Colombia, con señales 

claras de recuperación. Al cierre del año, las ventas de vivienda totalizaron 173.632 unidades, con 

un crecimiento de 12,4%, y para 2026 se espera que se ubiquen entre 170.000 y 175.000 unidades, 

manteniendo una trayectoria de recuperación, aunque en un entorno con desafíos relevantes. 

 

En paralelo, los lanzamientos de vivienda repuntaron con fuerza en 2025 y alcanzaron 140.365 

unidades, con un crecimiento de 15,3%. Este comportamiento es una señal de un escenario más 

favorable de cara a 2026, en la medida en que anticipa una mejor dinámica comercial. Sin 

embargo, esa recuperación todavía no se reflejó plenamente en la ejecución de obra, dado que las 

iniciaciones cerraron 2025 en 115.687 unidades, lo que representó una caída de 17,4% frente a 

2024. 

Aun así, con una comercialización más activa y el impulso del crédito, estimamos que en 2026 las 

iniciaciones podrían superar las 120.000 unidades.  

En 2025, la tasa cerró cerca de 12,8%, lo que contribuyó a dinamizar el mercado y se reflejó en un 

crecimiento de 26,2% en los desembolsos hipotecarios a diciembre. Sin embargo, el entorno macro 

sigue imponiendo límites; con una inflación aún por encima de la meta y una política monetaria con 

sesgo más restrictivo, el espacio para bajas sostenidas en tasas es acotado. Además, el deterioro 

fiscal y la mayor prima de riesgo soberano se han reflejado en los TES a 10 años, encareciendo el 

fondeo y presionando los costos de financiación. 
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En materia de precios, 2026 abre oportunidades para consolidar la recuperación si el sector logra 

gestionar bien los frentes de inflación y costos. Aunque la inflación aún se mantiene por encima de 

la meta y la expectativa de IPC para 2026 se ubica en 6,4%, este entorno también refuerza la 

importancia de una planeación financiera más cuidadosa, de estructuras de financiación eficientes y 

de una oferta cada vez más alineada con la demanda. 

En ese sentido, el trabajo coordinado entre constructores y el sistema financiero puede seguir 

aportando estabilidad y confianza para sostener la dinámica del mercado, incluso en un contexto 

retador. 

En costos, el incremento del salario mínimo en 2026 introduce presiones directas sobre la mano de 

obra y sobre rubros indexados, lo que eleva los costos de construcción y tiende a trasladarse, sobre 

todo, a los precios de mercado y a la estructura de costos en los segmentos sin topes regulados. 

En VIS y VIP, donde existen topes de precio definidos por ley, el ajuste opera más por la vía de 

márgenes, especificaciones, área vendible y mezcla de producto que por incrementos directos de 

precio, lo que refuerza la necesidad de acelerar mejoras de productividad, eficiencia constructiva y 

optimización de diseños para contener presiones y proteger la asequibilidad. Si las tasas no 

acompañan con bajas adicionales, el reto para el comprador se mantiene elevado porque la cuota 

sigue siendo exigente y absorbe parte del esfuerzo comercial, por eso el foco en soluciones de 

financiación, cierres financieros más robustos y una oferta bien calibrada será clave para que el 

sector traduzca estas presiones en una agenda propositiva que sostenga la recuperación durante 

2026. 

En síntesis, el sector constructor cerró 2025 con una recuperación más visible, apalancada en una 

mejor dinámica comercial y en el compromiso del sistema financiero. 

De cara a 2026, la oportunidad está en transformar ese impulso en más obra, mediante soluciones 

de financiación, productividad y eficiencia que protejan la asequibilidad, incluso en un entorno 

retador. Con reglas claras, responsabilidad fiscal y una banca que sigue creyendo en el potencial 

de la vivienda, Colombia puede volver a construir más, con mejor ritmo y con mayor confianza. 

Recuperado en https://www.bancolombia.com/acerca-de/sala-prensa/noticias/resultados-

corporativos/crecimiento-sector-constructor-colombia-2025 
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Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles (ICOCIV)2 

                                                
2 Í n d i c e  d e  C o s t o s  d e  l a  C o n s t r u c c i ó n  d e  O b r a s  C i v i l e s  ( I C O C I V ) ,  I n f o r m a c i ó n  m a y o  2 0 2 6 ,  B o l e t í n  t é c n i c o  B o g o t á ,  3 0  d e  j u n i o  
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Información mayo 2026 

En mayo de 2026, la variación mensual del ICOCIV fue 0,03%, en comparación con abril de 2026. 

Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcción de obras 

civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,03%): Carreteras, calles, vías férreas y 

pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles al igual que Puertos, canales, presas, 

sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (0,08% cada uno), y Tuberías para la 

conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y cables 

locales, y obras conexas (0,06%). 

 

Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería 

civil (-0,09%) y Construcciones en minas y plantas industriales (-0,19%), se ubicaron por debajo del 

promedio nacional. 
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Variación y contribución mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V2.0 A.C. 

En mayo de 2026, la variación mensual del ICOCIV fue 0,03%, en comparación con abril de 2026. 

Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construcción de obras 

civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,03%): Carreteras, calles, vías férreas y 

pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles al igual que Puertos, canales, presas, 

sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos) (0,08% cada uno), y Tuberías para la 

conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y cables 

locales, y obras conexas (0,06%).  Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones deportivas al 

aire libre y otras obras de ingeniería civil (-0,09%) y Construcciones en minas y plantas industriales 

(-0,19%), se ubicaron por debajo del promedio nacional. (Anexo 2). 
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Variación y contribución mensual según 17 subclases CPC V2.0 A.C.  

Por subclases CPC, al comparar mayo de 2026 con abril de 2026, las mayores variaciones 

positivas se evidenciaron en: Sistemas de riego y obras hidráulicas de control de inundaciones 

(0,55%), Cables locales y obras conexas (0,52%), Tuberías de larga distancia (0,42%), y Carreteras 

(excepto carreteras elevadas); calles (0,13%). En cuanto las subclases que presentaron las 

mayores variaciones negativas se encontraron en: Obras para la comunicación de larga distancia y 

las líneas eléctricas (cables) (-0,49%), Represas (-0,41%) y Puentes y carreteras elevadas (-

0,38%). (Anexo 3).  

 

Variación y contribución mensual por tipología de obra (46 obras). 
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Al comparar mayo de 2026 con abril de 2026 y según tipología de obra, las mayores variaciones 

positivas se presentaron en: construcción de líneas de media y baja tensión (0,62%), sistemas de 

riego (0,55%) y construcción de oleoductos. gasoductos y poliductos (0,42%). Por su parte, las 

mayores variaciones mensuales negativas, según tipología de obra, se observaron en: 

infraestructura de comunicaciones (-0,63%), sistemas de micro medición (-0,60%) e infraestructura 

de telecomunicaciones (-0,52%). (Anexo 4).  

 

Los mayores aportes a la variación mensual del ICOCIV (0,03%), se ubicaron en las tipologías: vías 

urbanas, vías interurbanas y construcción de líneas de media y baja tensión y los cuales sumaron 

0,11 puntos porcentuales a la variación total.  Variación y contribución mensual según grupos 

de costos  
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Por grupos de costos, en mayo de 2026, las mayores variaciones de precio con respecto a abril de 

2026 se presentaron en: maquinaria (0,34%), transporte (0,28%) y herramienta menor (0,15%). 

(Anexo 6).  

 

Indicador de Producción de Obras Civiles (IPOC)3 

Información primer trimestre de 2026. 

El crecimiento de 0,6% en la producción de las obras civiles a precios constantes con respecto al 

primer trimestre de 2025, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de 

obra: el grupo de Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes , carreteras 

elevadas y túneles presentó un aumentó de 11,5% y sumó 5,8 p.p. a la variación anual a precios 

constantes; el grupo de Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de 

ingeniería civil registró un incremento en su producción anual de 68,6% y aportó 4,8 puntos 

porcentuales (p.p.) a la variación anual y el grupo de Tuberías para la conducción de gas a larga 

distancia, líneas de comunicación y cables de poder, tuberías y cables locales y obras conexas 

incrementó su producción en 22,2% y aportó 2,2 p.p. a la variación anual (0.6%). 

                                                
3 I n d i c a d o r  d e  P r o d u c c i ó n  d e  O b r a s  C i v i l e s  ( I P O C ) ,  I n f o r m a c i ó n  I  t r i m e s t r e  d e  2 0 2 6 ,  B o l e t í n  t é c n i c o  B o g o t á ,  1 4  d e  m a y o  2 0 2 6 ,  
D e p a r t a m e n t o  A d m i n i s t r a t i v o  N a c i o n a l  d e  E s t a d í s t i c a  ( D A N E ) ,  h t t p s : / / w w w . d a n e . g o v . c o /  
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La estimación de la producción a precios constantes corresponde a deflactar el IPOC a precios 

corrientes a partir del Índice de Costos de Obras Civiles (ICOCIV). (Para más información, remítase 

al final del presente documento a la sección “Nota metodológica – Cálculo Indicador de Producción 

de Obras Civiles IPOC a precios constantes.”).  
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1.2 Resultados generales 1.2.1 Variación anual (I trimestre 2026 Pr / I trimestre 2025) Durante el 

primer trimestre de 2026, la producción de obras civiles a precios constantes registró un crecimiento 

de 0,6%, frente al mismo trimestre de 2025 (Anexo A3). 

 

El crecimiento de 0,6% en la producción de las obras civiles a precios constantes con respecto al 

primer trimestre de 2025, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de 

obra: el grupo de Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes , carreteras 

elevadas y túneles presentó un aumentó de 11,5% y sumó 5,8 p.p. a la variación anual a precios 

constantes; el grupo de Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de 

ingeniería civil registró un incremento en su producción anual de 68,6% y aportó 4,8 puntos 

porcentuales (p.p.) a la variación anual y el grupo de Tuberías para la conducción de gas a larga 

distancia, líneas de comunicación y cables de poder, tuberías y cables locales y obras conexas 

incrementó su producción en 22,2% y aportó 2,2 p.p. a la variación anual (0.6%). En contraste, el 

grupo de Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (acueductos), 

contrajo su producción en 49,3% y restó 5,6 p.p. a la variación anual; así mismo, el grupo de 

Construcciones en minas y plantas industriales contrajo su producción en 30,7% y restó 6,6 p.p. a 

la variación anual. (Anexo A3).  
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Durante el primer trimestre de 2026, la producción de obras civiles a precios constantes registró 

una disminución de 15,5%, frente al cuarto trimestre de 2025 (Anexo A3). 

 

La disminución de 15,5% en la producción trimestral de las obras civiles a precios constantes, se 

explica por el comportamiento negativo en cuatro de los cinco grupos de obra: el grupo de 

Construcciones en minas y plantas industriales, registró una variación de -41,8% y restó 9,0 p.p. a 

la variación trimestral a precios constantes; el grupo de Tuberías para la conducción de gas a larga 

distancia, líneas de comunicación y cables de poder, tuberías y cables locales y obras conexas 
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disminuyó su producción trimestral en un 26.8% y restó 3.7 p.p. a la variación total, asimismo, el 

grupo de Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes , carreteras elevadas y 

túneles disminuyó su producción trimestral en 4,8% y restó 2,4 p.p. a la variación trimestral y 

finalmente el grupo de Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas 

(acueductos) registró un disminución de su producción en 30,8% y restó 2,2 p.p. a la variación 

trimestral. En contraste el grupo de Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras 

obras de ingeniería civil aumentó su producción en 19,5% y aportó 1,6 p.p. a la variación trimestral 

total (-15.5%). (Anexo 3).  

 

La producción del grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras 

de ingeniería civil registró una variación de 68,6% con respecto al primer trimestre del año 2025 y 

sumó 4,8 p.p. a la variación anual. 
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Información primer trimestre de 20264 

 

En el primer trimestre de 2026 (enero – marzo), el PIB a precios constantes aumentó en 2,2% con 

relación al mismo trimestre de 2025. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas 

de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la construcción de 5,4% en su 

variación anual, que se explica principalmente por la disminución del valor agregado de las 

edificaciones 8,2%. Por otro lado, el valor agregado de las obras civiles se incrementó en 0,6% y 

las actividades especializadas decreció en 5,6%. 

                                                
4 B o l e t í n  t é c n i c o  B o g o t á  D . C . ,  0 9  d e  j u n i o  d e  2 0 2 6  I n d i c a d o r e s  E c o n ó m i c o s  A l r e d e d o r  d e  l a  C o n s t r u c c i ó n  ( I E A C ) ,  D e p a r t a m e n t o  
A d m i n i s t r a t i v o  N a c i o n a l  d e  E s t a d í s t i c a  ( D A N E ) ,  h t t p s : / / w w w . d a n e . g o v . c o /  
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Producto Interno Bruto (PIB)  

En el primer trimestre de 2026 (enero – marzo), el PIB a precios constantes aumentó en 2,2% con 

relación al mismo trimestre de 2025. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas 

de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la construcción de 5,4% en su 

variación anual, que se explica principalmente por la disminución del valor agregado de las 

edificaciones 8,2%. Por otro lado, el valor agregado de las obras civiles se incrementó en 0,6% y 

las actividades especializadas decreció en 5,6%. 
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Empleo 

En abril de 2026, el número de ocupados en el total nacional fue 24.277 miles de personas. La 

Construcción como rama de actividad económica participó con el 7,0% de los ocupados. En abril de 

2026, la población ocupada en el total nacional aumentó 3,0%, mientras que los ocupados en la 

rama de Construcción aumento en 9,9% con respecto al mismo periodo del año anterior. Para abril 

de 2026, 1.700 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construcción; de estos el 

43,9% estaban ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas, equivalente a 747 miles de 

personas, que además presentaron un aumento del 2,6%, es decir, 18,7 miles de personas más 

con respecto al período abril de 2025. 

 

Producción de Cemento Gris 
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En abril de 2026, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 1.155.958 toneladas, con 

un aumento de 7,1% respecto a abril de 2025.   

 

Licencias de Construcción 

En marzo de 2026, se licenciaron 2.960.197 m2 lo que significó un aumento de 81,5% del área total 

aprobada con respecto a marzo de 2025. El área aprobada para vivienda presentó un crecimiento 

de 103,4%, al pasar de 1.226.320 m2 en marzo de 2025 a 2.494.833 m2 en marzo de 2026; este 

resultado contribuyó positivamente con 77,8 puntos porcentuales a la variación positiva total del 

área aprobada 81,5%. 

 

Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles 
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En abril de 2026, el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles – (ICOCIV), registró una 

variación mensual de 0,83%, con respecto a marzo de 2026.  Según tipos de construcción, los 

grupos de Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables 

de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas presentó una variación mensual de 2,01%, las 

Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería civil presentaron una variación 

mensual de 1,18% y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas 

(acueductos) presentaron una variación mensual de 0,93% ubicándose estas tres por encima del 

promedio nacional. De otra parte, los grupos Construcciones en minas y plantas industriales 

(0,49%) y Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y 

túneles (0,41%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 

 

Índice de Precios del Productor 

En abril de 2026, el Índice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construcción presentó 

una variación mensual de -0,23%, respecto a marzo de 2026. Según la clasificación CUODE, el IPP 

para consumo intermedio presentó una variación mensual de 0,44%. 
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Boletín Económico Regional | Caribe | I trimestre de 2026 Construcción 

El área causada o metraje efectivamente avanzado evidenció un comportamiento negativo, con una 

caída anual de 11,2 %. Los mayores descensos se registraron en el segmento institucional y en 

apartamentos, seguido de casas y bodegas; en tanto que el destino de oficinas y comercio fue el 

único en ascenso. Por ciudades, la disminución se concentró en Barranquilla, Cartagena y 

Montería; mientras que en Santa Marta, Sincelejo y Valledupar se evidenciaron variaciones 

positivas apoyadas principalmente en el metraje avanzado en apartamentos y bodegas. 

El área en proceso de construcción también permaneció en descenso, con una variación anual 

negativa de 10,7 % en el primer trimestre de 2026. Este resultado se debió a la reducción tanto en 

las áreas residenciales como en la de otros destinos, particularmente en apartamentos, comercio, 

oficinas y otros. Nuevamente, las ciudades en las que se concentró el descenso fueron 

Barranquilla, Cartagena y Montería. En contraste, se destacaron las tasas de crecimiento en 

hoteles en Santa Marta y educación en Valledupar. La menor dinámica del sector constructor se da 

en un contexto de aumento de costos asociados al salario mínimo y aranceles a insumos clave 

como el acero. Porcentaje Las ventas de vivienda mostraron una reducción anual de 7,1 %, 

determinada principalmente por las menores ventas de No VIS. Este segmento registró disminución 

en todas las regiones, en tanto que el desempeño de la vivienda de interés social (VIS) fue mejor, al 

consolidar un avance especialmente impulsado por los aumentos observados en Atlántico y Bolívar, 
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departamentos que han puesto en marcha programas de subsidios locales, que han compensado la 

ausencia del programa Mi Casa Ya. 

 

Perspectivas de crecimiento, inversión y ventas. 

Las proyecciones para 2026 muestran una recuperación desigual en el sector construcción. Se 

espera que las ventas de vivienda crezcan entre un 5% y 12% (con cerca de 154.000 a 207.000 

unidades). Sin embargo, la inversión en obra pública podría caer un 35% y las iniciaciones de obra 

mantienen contracciones.  

Las dinámicas más relevantes proyectadas para este año incluyen: 

 Ventas y Demanda: El interés comercial repunta, jalonado por las proyecciones de mejores 

tasas de interés y un déficit habitacional continuo. Los análisis de Camacol estiman la 

comercialización de hasta 207.000 unidades, lo que representa un punto de inflexión tras 

años de caídas.  
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 Iniciación de Proyectos: A pesar de las ventas, la inversión en nuevas obras se mantiene 

rezagada (caídas cercanas al 17%-21% en iniciaciones). Esto se debe a que los 

constructores priorizan la conversión de ventas existentes antes de arriesgarse a nuevos 

arranques frente a los costos de capital y riesgos de ejecución.  

 Comportamiento del Valor Agregado: El sector experimenta retos de rentabilidad, con el 

valor agregado de edificaciones mostrando caídas interanuales en los reportes del DANE. El 

mercado no residencial mantiene segmentos saludables en bodegas y comercio, pero 

enfrenta baja ejecución institucional.  

Variables económicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector, como 

inflación, variación del SMMLV y la tasa de cambio. 

PIB desde el enfoque de la producción  

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto 

al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1).  

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 

Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 

puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos 

porcentuales a la variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 

efecto estacional y calendario crece 0,6%.  

Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Industrias manufactureras crece 2,3%.  

• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 

de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%. 
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Construcción  

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción decrece 5,4% en su serie 

original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos (ver tabla 6):  

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.  

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras 

de ingeniería civil crece 0,6%.  

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 

(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 5,6%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de la construcción decrece en 4,6%, cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%.  

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras 

de ingeniería civil decrece 3,0%.  

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 

(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 5,6%. 
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Comercio al por mayor y al por menor 

 En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 

reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 

servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta 

dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 

6,0%.  

• Transporte y almacenamiento crece 0,7%.  

• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 

automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 

en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 

0,7%.  

• Transporte y almacenamiento crece 0,9%.  

• Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%. 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 

técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, 

respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 

(ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,2%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades 

de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de 

las actividades económicas relacionadas:  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,5%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%. 
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Administración pública y defensa 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes 

de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana 

y de servicios sociales crece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta 

dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 8,2%.  

• Educación crece 4,9%. 

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,6%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de 

afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 

crece en 1,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 3,8%.  

• Educación decrece 3,1%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%. 
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Índice de Precios al Consumidor (IPC) - Información junio 2026 

 

 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  

En el mes de junio de 2026, el IPC registró una variación de 0,39% en comparación con mayo de 

2026, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas 

no alcohólicas (0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas 

alcohólicas y tabaco (0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por último, 

Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), 

Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,26%), Recreación y 

cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educación (0,00%) y por último, Información y comunicación (-

0,02%).  
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas y 

Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,33 puntos porcentuales a la variación total.  

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  

En junio de 2026 en comparación con mayo de 2026, la variación de las subclases que más 

aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,36%), papas (9,85%), cebolla (13,18%), 

arriendo efectivo (0,36%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 

(0,40%), electricidad (0,91%), carne de res y derivados (1,14%), servicios relacionados con la 

copropiedad (1,77%), frutas frescas (1,31%) y gas (1,19%). Las subclases con aportes negativos a 

la variación fueron: plátanos (-8,35%), transporte de pasajeros y equipaje en avión (-10,51%), 

paquetes turísticos completos, incluye paquetes de viajes de excursión realizados durante un día (-

1,49%), carne de cerdo y derivados (-1,04%) y legumbres secas (-1,51%). 

 

Información mayo de 2026 
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Para mayo de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,0%, lo que representó una 

disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,0%). La tasa global de 

participación se ubicó en 64,9%, lo que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a 

mayo de 2025 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,7%, lo que representó un aumento 

de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (58,2%). 

 

En mayo de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 

fue 8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 9,0%. La tasa global de participación se ubicó 

en 66,3%, en tanto que en mayo de 2025 fue 66,6%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,6%, 

siendo similar a la registrada en el mismo mes del año anterior. 

Población ocupada según rama de actividad 

En mayo de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.583 mil personas. 

Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 

Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1,7 puntos 

porcentuales); Industrias manufactureras (0,9 puntos porcentuales) y Actividades profesionales, 

científicas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales). 

 

En mayo de 2026, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las 

posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el 

total nacional con 1,2 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente. 
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Para el trimestre móvil marzo - mayo 2026, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 

presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,9%), Cartagena (12,8%) y 

Riohacha (12,1%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Neiva (8,2%), Pereira 

A.M. (7,8%) y Villavicencio (7,5%). 

 

Boletín Económico Regional | Caribe | I trimestre de 2026  

Panorama económico  

La actividad económica del Caribe mostró un leve crecimiento anual en el primer trimestre de 2026, 

acorde con el IMAE y el Pulso Económico Regional. 

El IMAE registró un incremento anual de 3,5 %, respaldado por el fortalecimiento del consumo de 

los hogares. Contribuyeron favorablemente las matrículas de vehículos nuevos, las ventas del 

comercio minorista, la demanda de energía eléctrica y los indicadores asociados a la actividad 

constructora, como los despachos de cemento y la producción de concreto. En contraste, la menor 

dinámica del transporte de carga, la ocupación hotelera y el abastecimiento agropecuario 
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moderaron el desempeño de la economía regional. El dinamismo del consumo de los hogares 

estimuló el desempeño económico de la región, a pesar de que la inflación anual se mantuvo al 

alza. El fortalecimiento del consumo estuvo apoyado por el aumento de las remesas, los avances 

en la formalización laboral y una mayor disposición de compra reflejada en los indicadores de 

confianza del consumidor. Este comportamiento favoreció las ventas de vehículos y motocicletas 

nuevas, así como de artículos culturales y de entretenimiento, además del crecimiento en la 

movilización aérea de pasajeros y carga. A su vez, la mayor demanda contribuyó a intensificar las 

presiones inflacionarias, especialmente en alimentos y bebidas no alcohólicas, alojamiento y 

servicios públicos, restaurantes y hoteles, y transporte. La contracción en actividades importantes 

de la región como industria, agropecuario, minería y turismo limitó el resultado. Restricciones en el 

suministro de insumos y la débil demanda externa afectaron la producción industrial, mientras que 

las fuertes precipitaciones e inundaciones incidieron negativamente en la producción agrícola y 

pecuaria.  A su vez, la producción de carbón y gas se mantuvo en descenso, y los indicadores 

asociados al turismo como ingresos por alojamiento y ocupación hotelera cayeron, pese a la mayor 

oferta de eventos. La construcción se vio afectada por el aumento de costos laborales y aranceles a 

insumos, a pesar de la activación de algunos subsidios locales para la compra de VIS. 

Boletín Económico Regional | Caribe | I trimestre de 2026  

Inflación 

Entre enero y marzo de 2026, la inflación anual continuó al alza en las principales ciudades del 

Caribe. En un entorno de presiones de demanda, mayores costos laborales e indexación de 

precios, la inflación regional permaneció por encima del rango meta del 3% del Banco de la 

República. Barranquilla, Cartagena y Montería presentaron niveles superiores al promedio regional, 

mientras, Santa Marta y Valledupar se ubicaron como las ciudades con las variaciones de precios 

más bajas durante el período analizado. 

Los alimentos y bebidas no alcohólicas concentraron buena parte de las presiones inflacionarias 

durante el primer trimestre de 2026. El aumento en los precios estuvo asociado al alza registrada 

en diversos productos básicos de la canasta familiar, especialmente de productos perecederos 

como yuca, plátano y carne de res. Las fuertes lluvias registradas en Córdoba deterioraron la 

calidad de algunos productos y redujeron la oferta en centrales de abasto. A esto se sumaron 

mayores costos de fertilizantes y transporte. El incremento en el precio de la carne respondió al 

encarecimiento del ganado en pie y a un mayor consumo interno. Los gastos asociados a vivienda 

y restaurantes continuaron ejerciendo presiones sobre el costo de vida regional. La división de 

alojamiento y servicios públicos mantuvo altas contribuciones a la inflación, impulsada por arriendos 

indexados a la inflación pasada, una oferta limitada de vivienda disponible, tensiones energéticas y 

ajustes tarifarios. A su vez, restaurantes y hoteles registraron incrementos derivados del aumento 

del salario mínimo, mayores costos operativos y encarecimiento de insumos alimenticios. El 

transporte también aportó al incremento de la inflación regional durante el trimestre. Persistieron 

aumentos en costos de transporte intermunicipal y urbano, carga, peajes y mantenimiento de 

vehículos. Las tarifas del transporte urbano aumentaron principalmente por ajustes asociados al 

salario mínimo, especialmente en los sistemas masivos de Cartagena y Barranquilla. Sin embargo, 
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la reducción en el precio de la gasolina durante febrero y marzo moderó parcialmente las presiones 

inflacionarias, especialmente en ciudades como Valledupar. 

 

Variación del SMMLV 
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Tasa de Cambio 

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al promedio ponderado de las 

operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos de América a cambio 

de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), así 

como de las operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la 

Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC 

con el Banco de la República o el Ministerio de Hacienda y Crédito Público MHCP. La TRM es 

calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la 

información disponible y la reglamentación expedida por el Banco de la República, Variaciones de 

los precios del dólar tiene impacto en el precio de los insumos importados. 

 

https://dolar.wilkinsonpc.com.co 

Cadena de producción y distribución. 
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Tradicionalmente, la industria de la construcción se ha basado en el outsourcing de tareas, 
haciéndola susceptible para la aplicación de los principios de una cadena de suministro. La gestión 
de todo el proceso como una cadena de suministro, incluyendo la mejora en el desarrollo del 
producto, se ha convertido en una necesidad como consecuencia de los cambios en el sector.  

Con todo, en el caso particular de la construcción la cadena de suministro se configura para cada 
proyecto constructivo concreto. 

 

Materias primas necesarias para la producción y la variación de sus precios. 

Las principales materias primas para la construcción en Colombia son el acero, cemento, madera, 
arena, grava, bloques (ladrillos), yeso, y aluminio. Sus precios, particularmente los del acero y otros 
insumos metálicos, han mostrado una gran volatilidad, con incrementos significativos en años 
recientes impulsados por factores globales y locales. La demanda internacional, la producción local, 
el costo de la energía (petróleo, carbón, gas), y las condiciones económicas del país son los 
principales factores que impactan estas variaciones.  

Materias Primas Clave 

 Metales: El acero (hierro) es fundamental y su precio afecta directamente los costos del 
proyecto, con aumentos significativos recientes.  

 Aglomerantes: El cemento, la cal y el yeso son esenciales para la producción de morteros, 
hormigones y otros materiales.  

 Materiales Pétreos y Agregados: La arena, la grava y las rocas naturales o trituradas son 
insumos básicos.  

 Bloques y Ladrillos: Elementos prefabricados como los bloques y los ladrillos de arcilla son 
utilizados en la mampostería.  
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 Otros materiales: La madera, el aluminio, el plástico, las cerámicas, y los materiales de 
acabado como el yeso y el amianto también son relevantes en el sector.  

Factores de Variación de Precios 

 Precios Internacionales de Materias Primas: El costo de commodities como el mineral de 
hierro y el petróleo influye directamente en los precios del acero y otros insumos.  

 Costo de la Energía: La energía, que se obtiene del petróleo, el carbón y el gas natural, es 
un componente esencial en la producción de cemento y acero, afectando sus costos.  

 Producción Local y Demanda: La oferta y la demanda de materiales de producción local, 
así como los volúmenes de importación, tienen un impacto directo en sus precios.  

 Condiciones Económicas Generales: Factores como la inflación, la tasa de cambio y la 
estabilidad económica del país también influyen en la volatilidad de los precios de los 
materiales de construcción.  

 Regulaciones y Políticas: Las políticas del gobierno relacionadas con el sector y los 
materiales también pueden afectar los costos.  

Dinámica de importaciones, exportaciones y contrabando, en caso de que aplique. 

En Colombia, la dinámica de importación y exportación de materiales de construcción es clave para 
el desarrollo del sector, pero se ve afectada por el contrabando, que introduce productos de forma 
ilegal evadiendo impuestos y afectando la competencia. El país importa principalmente acero, 
cemento y sistemas de aislamiento y exporta materiales como prefabricados y mobiliario. El 
contrabando técnico, a través de subfacturación, es una práctica común que reduce la recaudación 
fiscal y distorsiona el mercado de la construcción.  

Importaciones en el sector de la construcción en Colombia 

Productos clave: Colombia importa gran cantidad de acero, cemento y materiales prefabricados, 
elementos esenciales para la infraestructura y el desarrollo urbano.  

Países de origen: Estados Unidos, China y otros países son los principales proveedores de estos 
materiales y maquinaria para la construcción.  

Régimen de importación: Para importar, las empresas deben cumplir con requisitos como estar 
inscritas en la Cámara de Comercio, contar con el Registro Único Tributario (RUT) y tramitar los 
registros de importación correspondientes ante la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 
(DIAN).  

Exportaciones en el sector de la construcción en Colombia  
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Productos clave: Colombia exporta al exterior productos como prefabricados, mobiliario para 
edificios, elementos de aislamiento y materiales de recubrimiento, consolidando su presencia en 
mercados latinoamericanos. 

Principales destinos: Los principales destinos de las exportaciones colombianas suelen ser países 
vecinos y otras economías de la región. 

El Contrabando y su impacto en la construcción 

Consecuencias económicas 

Competencia desleal: Afecta a las empresas que cumplen con las normas legales, impactando su 
rentabilidad y capacidad de inversión.  

Menos inversión social: La evasión de impuestos reduce los recursos que el gobierno puede 
destinar a sectores clave como la infraestructura, salud y educación.  

Informalidad y desempleo: Genera un aumento de la informalidad en el sector, lo que se traduce en 
peores condiciones laborales y menos empleo formal. 

2. Técnico 

Las condiciones técnicas y tecnológicas de la construcción en Colombia se rigen por normas 
rigurosas como la NSR-10 (sismo resistente) y el reglamento de sostenibilidad, que buscan 
garantizar seguridad y la eficiencia. Las tecnologías como el escaneo láser, la inteligencia artificial 
(IA) y el uso de software especializado están transformando la industria, mejorando el diseño, la 
optimización de recursos y la previsión de riesgos. A pesar de los avances, aún existen desafíos en 
la adopción de la innovación y la gestión del conocimiento para impulsar la competitividad y la 
eficiencia del sector.  

Condiciones Técnicas 

Normativa Sismorresistente (NSR-10): Es la norma más importante para garantizar la seguridad de 
las edificaciones en un país sísmicamente activo como Colombia, regulando el diseño y 
construcción para resistir terremotos.  

Reglamentos Técnicos: Se aplican reglamentos específicos para instalaciones eléctricas (RETIE), 
iluminación (RETILAP), agua potable y saneamiento básico (RAS), y mampostería.  

Normas Técnicas Colombianas (NTC): El cumplimiento de las normas técnicas colombianas es 
obligatorio y es supervisado por autoridades locales y nacionales, siendo crucial para asegurar la 
calidad y seguridad de los proyectos.  

Construcción Sostenible: Existe un reglamento y un compromiso por usar materiales ecológicos, 
fomentar la eficiencia energética y reducir el impacto ambiental en los proyectos, impulsando la 
construcción verde y el uso de materiales como el bambú.  
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3. Legal o Regulatorio 

 

La industria de la construcción en Colombia se rige por un conjunto de normas y regulaciones 
diseñadas para asegurar la seguridad de las estructuras y garantizar la calidad de las obras civiles. 
Estas normas son de vital importancia, ya que no solo protegen la vida y la propiedad de las 
personas, sino que también promueven el desarrollo sostenible y la eficiencia en el sector de la 
construcción. 

Norma Sismo Resistente (NSR-10)  

La Norma Sismo Resistente es una regulación clave que establece los requisitos técnicos y las 
pautas de diseño para la construcción de estructuras capaces de resistir los efectos de los 
terremotos. Colombia es un país sísmicamente activo, por lo que esta norma desempeña un papel 
fundamental en la protección de vidas y bienes. Al seguir los lineamientos de la NSR-10, se 
garantiza la seguridad de las edificaciones y se minimiza el riesgo de colapso durante eventos 
sísmicos. 

Reglamento Colombiano de Construcción Sostenible (RCCS) 

El RCCS establece los estándares para la construcción sostenible en Colombia, promoviendo el 
uso eficiente de los recursos naturales, la reducción de emisiones contaminantes y el diseño de 
espacios habitables saludables. Esta norma busca fomentar la adopción de prácticas constructivas 
respetuosas con el medio ambiente, impulsando la eficiencia energética, el uso de materiales 
sostenibles y la implementación de tecnologías verdes. Al cumplir con el RCCS, las empresas de 
construcción contribuyen a la conservación del entorno y a la creación de comunidades más 
sostenibles. 

La industria de la construcción en Colombia se rige por un conjunto de normas y regulaciones 
diseñadas para asegurar la seguridad de las estructuras y garantizar la calidad de las obras civiles. 
Estas normas son de vital importancia, ya que no solo protegen la vida y la propiedad de las 
personas, sino que también promueven el desarrollo sostenible y la eficiencia en el sector de la 
construcción. 

 Decreto 945 de 2017: Este decreto parece estar relacionado con una modificación al 
«Reglamento Colombiano de Construcción Sismo Resistente NSR-10». Este reglamento es 
crucial para la seguridad estructural en Colombia, pues establece los requisitos para el 
diseño y construcción de edificaciones capaces de resistir sismos. 

 Decreto 1203 de 2017: Aunque no puedo ver el texto completo, este tipo de decretos suele 
contener disposiciones relacionadas con aspectos específicos de la legislación colombiana, 
en este caso, probablemente ligados al desarrollo urbano o a la regulación del territorio, 
dado su contexto cercano al decreto anterior. 
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 Resolución 1096 de 2000: Esta resolución parece ser parte de las regulaciones para el 
sector de Agua Potable y Saneamiento Básico – RAS. Establecerá políticas y normativas 
para asegurar el suministro y calidad del agua, así como la adecuada gestión y tratamiento 
de las aguas residuales y el saneamiento en Colombia. 

 Resolución 424 de 2001: Parece ser una modificación o adición a la resolución anterior, que 
podría incluir ajustes o actualizaciones a los estándares y prácticas en el sector de agua 
potable y saneamiento. 

 Resolución 668 de 2003: No se distinguen detalles sobre esta norma en la imagen, pero por 
su secuencia, podría estar relacionada también con actualizaciones o modificaciones en el 
sector de agua y saneamiento o algún aspecto relacionado con las políticas de salud pública 
o ambientales. 

 Resolución 004 de 2004: Al igual que las anteriores, parece seguir el patrón de 
modificaciones regulatorias en el sector de agua y saneamiento, aunque no se puede 
determinar su contenido específico desde la imagen. 

 Resolución 1023 de 2004: Esta resolución podría estar relacionada con el marco normativo 
para la gestión y administración de los recursos relacionados con el agua potable y el 
saneamiento básico. 

 Resolución 1447 de 2005 y Resolución 1459 de 2005: Estas resoluciones parecen ser 
modificaciones o actualizaciones a las normativas anteriores, probablemente para mejorar o 
refinar aspectos específicos de la regulación existente en el sector de agua y saneamiento. 

 Resolución 2320 de 2009: Esta normativa podría ser una adición significativa o reforma al 
reglamento técnico RAS, aunque el contenido específico no es claro en la imagen. 

 Resolución 1618 de 2010: Modificada por la Resolución 1509 de 2011, establece criterios de 
seguridad para piscinas y se dictan otras disposiciones. Estos criterios probablemente 
incluyen estándares de diseño y construcción, medidas de seguridad y mantenimiento 
requeridos para piscinas públicas y privadas. 

 Resolución 4113 de 2012: Establece el reglamento técnico sobre los criterios mínimos de 
seguridad que deben cumplir los dispositivos de seguridad utilizados en las piscinas 
ubicadas en el territorio nacional. Esto aseguraría que las piscinas cumplan con normativas 
actualizadas de seguridad para proteger a los usuarios. 

 Resolución 90902 de 2013: Expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Internas de Gas 
Combustible. Esta reglamentación sería crucial para garantizar que las instalaciones de gas 
cumplan con estándares de seguridad para prevenir accidentes y garantizar el uso seguro 
del gas. 

 Resolución 661 de 2014: Adopta el Reglamento Operativo, Técnico y Académico para los 
Bomberos de Colombia. Modificada por la Resolución 1127 de 2018, regula los parámetros 
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y lineamientos de la construcción sostenible y adopta la Guía para el ahorro de agua y 
energía en edificaciones. Esta norma estaría centrada en la profesionalización y 
estandarización de los servicios de bomberos, así como en la promoción de prácticas 
sostenibles en la construcción. 

 Resolución 549 de 2015: Se refiere al Reglamento de Construcción Sostenible para 
Edificaciones. Establece parámetros y lineamientos técnicos relacionados con el uso 
eficiente del agua y la energía en nuevas construcciones, fomentando prácticas que 
reduzcan el impacto ambiental y mejoren la sostenibilidad. 

 Resolución 1394 de 2015: Esta resolución establece el formato y el instructivo para realizar 
la declaración de conformidad de seguridad por parte del proveedor de dispositivos de 
seguridad utilizados en estanques de piscinas. Define los parámetros y valores límites 
permitidos para vertimientos en cuerpos de agua y sistemas de alcantarillado público. 

 Resolución 631 de 2015: Reglamento técnico que establece las condiciones con las que 
deben contar las construcciones para que la respuesta estructural ante un sismo sea 
favorable. Fue promulgada para complementar el Decreto 926 de 19 de marzo de 2010, 
indicando requisitos específicos para mejorar la resistencia sísmica de las estructuras. 

 Resolución 1459 de 2005: Probable actualización al reglamento de construcción sismo 
resistente, enfocándose en aspectos específicos de seguridad y diseño estructural. 

 Resolución 1510 de 2011: Podría ser una modificación a las regulaciones existentes, 
mejorando las prácticas y estándares de construcción, especialmente en viviendas. 

 Reglamento Colombiano de Construcción Sismo Resistente (NSR-10): Conjunto de normas 
para diseño y construcción de estructuras sismo resistentes, esencial para la seguridad 
estructural en zonas sísmicas. 

 Reglamento Técnico de barras corrugadas de baja aleación para refuerzo de concreto: Se 
refiere a las normas técnicas aplicables a barras corrugadas de baja aleación utilizadas en el 
refuerzo de concreto en construcciones con requisitos de resistencia sísmica, asegurando 
que cumplan con las normativas de calidad y seguridad. 

 Reglamento Técnico aplicable a alambre de acero liso, grafilado y mallas electrosoldadas: 
Este reglamento técnico establece las especificaciones para la fabricación, importación y 
comercialización de alambre de acero y mallas electrosoldadas en Colombia, componentes 
clave en el refuerzo de concreto. 

 Reglamento Técnico de Construcción Sostenible para Edificaciones: Establece lineamientos 
técnicos para la construcción sostenible, promoviendo el uso eficiente de recursos como 
agua y energía. Este reglamento es una iniciativa importante para fomentar prácticas de 
construcción que contribuyan a la sostenibilidad y al cuidado del medio ambiente. 
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 Decreto 0330 de 2017: Adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y 
Saneamiento Básico – RAS. Este reglamento establece los requisitos que deben cumplir los 
sistemas y materiales empleados en la infraestructura de agua y saneamiento, asegurando 
la calidad y la prestación eficiente de estos servicios esenciales para la salud pública. 

 Reglamento Técnico de Tubería de Acueducto, Alcantarillado, de Uso Sanitario y de Aguas 
Lluvias y sus Accesorios: Se centra en las especificaciones que deben cumplir los tubos, 
ductos y accesorios relacionados con la conducción de agua potable, aguas residuales y 
aguas de lluvia. Estas especificaciones garantizan la funcionalidad y la seguridad de las 
instalaciones hidrosanitarias. 

 Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas – RETIE: Establecido por el Decreto 18039 
de 2004 del Ministerio de Minas y Energía, este reglamento fija las medidas que garantizan 
la seguridad de las personas y la preservación del medio ambiente al minimizar o eliminar 
los riesgos derivados del uso de la energía eléctrica. Es esencial para la prevención de 
accidentes y la protección de la vida en todas sus formas. 

 Reglamento Técnico de Iluminación y Alumbrado Público – RETILAP: Estipula los requisitos 
y medidas que deben cumplir los sistemas de iluminación y alumbrado público, asegurando 
niveles y calidades adecuados de energía lumínica para las actividades visuales y 
contribuyendo a la seguridad y eficiencia energética en espacios públicos. 

 Reglamento Técnico de Instalaciones Internas de Gas Combustible: Establece los requisitos 
técnicos que deben cumplir las instalaciones internas para la distribución y uso de gas 
combustible en edificaciones. Asegura la seguridad en el diseño, construcción y 
mantenimiento de estas instalaciones. 

 Norma de seguridad de piscinas: Define los criterios mínimos de seguridad que deben 
cumplir los dispositivos utilizados en piscinas ubicadas en territorio nacional. Tiene como 
objetivo proteger la salud y la vida de los bañistas. 

 Reglamento Técnico de Seguridad para Protección Contra Caídas en Trabajo en Alturas: 
Presenta los requisitos del Sistema General de Riesgos Laborales para la protección de los 
trabajadores en alturas. Promueve la salud ocupacional y la prevención de riesgos laborales. 

 Vertimientos Puntuales a Cuerpos de Aguas Superficiales y a los Sistemas de Alcantarillado 
Público: Normativa que define límites y parámetros para las descargas en cuerpos de agua 
y alcantarillados, asegurando la protección ambiental y la salud pública. 

 Código de Construcción del Distrito Capital de Bogotá: Aplicable dentro del territorio del 
Distrito Capital, regula las actividades de diseño, construcción, modificación, reparación y 
demolición de edificaciones, así como el uso, conservación, mantenimiento e inspección de 
las mismas. 

 Licenciamiento Urbanístico, Reconocimiento de Edificaciones y Legalización de 
Asentamientos Humanos: Regula las licencias urbanísticas, el reconocimiento de 
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edificaciones, la función pública de los curadores urbanos, la legalización de asentamientos 
humanos y emite otras disposiciones relacionadas. 

 Manual de Especificaciones Técnicas de Construcción: Compila las normas técnicas, 
materiales, productos y servicios aplicados y requeridos en la actividad de la construcción, 
bajo un esquema completamente normalizado para garantizar la calidad y seguridad en la 
construcción. 

 Norma Técnica Colombiana 121 – Especificaciones del cemento Portland. 

 Norma Técnica Colombiana 396 – Método de ensayo para determinar el asentamiento del 
concreto. 

 Norma Técnica Colombiana 454 – Concreto fresco. Toma de muestras. 

 Norma Técnica Colombiana 504 – Refrentado de especímenes cilíndricos de concreto. 

 Norma Técnica Colombiana 550 – Elaboración y curado de especímenes de concreto en 
obra. 

 Norma Técnica Colombiana 673 – Ensayo de resistencia a la compresión de cilindros de 
concreto. 

 Norma Técnica Colombiana 890 – Normativa para el aislamiento eléctrico de plástico de 
cloruro de vinilo, sensible a la presión. 

 Norma Técnica Colombiana 1023 – Cinta para aislamiento eléctrico de PVC. 

 Norma Técnica Colombiana 1028 – Método volumétrico para determinar el contenido de aire 
en concreto fresco. 

 Norma Técnica Colombiana 1032 – Método de presión para determinar el contenido de aire 
en concreto fresco. 

 Norma Técnica Colombiana 1299 – Aditivos químicos para concreto. 

 Norma Técnica Colombiana 1500 – Código colombiano de instalaciones hidráulicas y 
sanitarias. 

 Norma Técnica Colombiana 1669 – Conexiones de mangueras contra incendio. 

 Norma Técnica Colombiana 2305 – Muebles para el hogar y gabinetes. 

 Norma Técnica Colombiana 2506 – Código de seguridad para la protección de maquinaria. 

 Norma Técnica Colombiana 3318 – Concreto premezclado. 

mailto:alcaldemunicipal@sanantero-cordoba.gov.co


NIT.800096781-8 

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTERO 

Sistema de Gestión Integrado 

 

Proceso: DIRECCION ESTRATEGICA 
Procedimiento: Para Contratación en General 

Código: DE - P03 

Versión:  2.0 

 

  

 

DESPACHO DEL ALCALDE - PALACIO MUNICIPAL “FELICIANO PEREZ GARCIA”, Carrera 14 Nº 12D–13 Tel.  (094) 811 01 02 Código 

Postal 231520San Antero – Córdoba. Correo electrónico: alcaldemunicipal@sanantero-cordoba.gov.co 

 

46 

A  L C A L 

D Í  A 

S AN  A N 

T E R O 

 Norma Técnica Colombiana 3459 – Agua para elaboración de concreto. 

 Norma Técnica Colombiana 3502 – Aditivos incorporadores de aire para concreto. 

 Norma Técnica Colombiana 3531 – Artefactos domésticos que emplean gases combustibles 
para la producción instantánea de agua caliente. 

 Norma Técnica Colombiana 3567 – Diseño de ductos metálicos para evacuación por tiro 
natural de productos de la combustión del gas 

 Norma Técnica Colombiana 3631: Norma de instalación de gasodomésticos. Cocinas y 
hornos. 

 Norma Técnica Colombiana 3632: Norma de instalación de gasodomésticos. Calefactores y 
secadoras. 

 Norma Técnica Colombiana 3823: Uso de cenizas volantes o puzolanas naturales para uso 
como aditivo mineral en el concreto de cemento Portland. 

 Norma Técnica Colombiana 3833: Sistemas para la evacuación de los productos de la 
combustión de artefactos que funcionan con gas. 

 Norma Técnica Colombiana 3838: Norma para gasoductos. Presiones de operación 
permisibles para transporte, distribución y suministro de gases combustibles. 

 Norma Técnica Colombiana 4023: Especificaciones para aditivos químicos usados en la 
producción de concreto fluido. 

 Norma Técnica Colombiana 4140: Accesibilidad de las personas al medio físico. Edificios, 
pasillos y corredores. 

 Norma Técnica Colombiana 4143: Accesibilidad de las personas al medio físico. Edificios y 
espacios. Rampas fijas. 

 Norma Técnica Colombiana 4145: Accesibilidad de las personas al medio físico. Edificios y 
espacios urbanos. Bordillos, pasamanos, barandas y agarrederas. 

 Norma Técnica Colombiana 4201: Accesibilidad de las personas al medio físico. Edificios y 
espacios urbanos y rurales. Escaleras. 

 Norma Técnica Colombiana 4279: Accesibilidad de las personas al medio físico. Edificios. 
Espacios urbanos y rurales. Vías de circulación peatonales horizontales. 

 Norma Técnica Colombiana 4595: Planteamiento y diseño de instalaciones y ambientes 
escolares. 
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 Norma Técnica Colombiana 4637: Concretos. Especificación y uso de micro sílice como 
adición en mortero y concreto de cemento hidráulico. 

 Norma Técnica Colombiana 5256: Norma para secadoras de ropa a gas. 

 Norma Técnica Colombiana 5356: Instalación de calefactores sin conductos de evacuación 
que emplean gases combustibles para uso en exteriores y áreas bien ventiladas. 

 Norma Técnica Colombiana 5541: Concretos reforzados con fibra. 

 Norma Técnica Colombiana 5551: Concretos. Durabilidad de estructuras de concreto. 
Recuperado en https://www.urbanlaw.com.co/blog/normatividad-relevante-sector-
constructor-en-colombia/ 

4. Otros contextos. 

Los factores sociopolíticos que impactan la construcción en Colombia incluyen la gobernanza y 
planificación urbana deficiente, que obstaculiza el desarrollo de vivienda asequible; la inestabilidad 
política y las políticas cambiantes, que afectan la inversión y la continuidad de proyectos; el 
aumento de los costos de mano de obra y materiales, exacerbado por la inflación y la dependencia 
de importaciones; el deterioro del poder adquisitivo de los ciudadanos, que reduce la demanda de 
vivienda; y la necesidad de fomentar la sostenibilidad, que exige inversión en tecnologías y 
prácticas innovadoras.  

Factores de Gobernanza y Planificación Urbana  

Falta de gobernanza metropolitana: La ausencia de coordinación entre los gobiernos metropolitanos 
y locales dificulta la planificación del uso del suelo y la creación de viviendas asequibles en áreas 
urbanas densas. 

Planificación del desarrollo: La expansión desorganizada de las ciudades dificulta los esfuerzos 
para lograr un desarrollo urbano compacto y sostenible. 

Factores Políticos y de Inversión  

Incertidumbre política: La falta de estabilidad y la volatilidad de las políticas públicas pueden 
desincentivar la inversión privada en el sector de la construcción. 

Necesidad de políticas públicas: Se requieren políticas que fomenten la inversión, la innovación en 
materiales y procesos, y que apoyen la construcción sostenible. 

Factores Socioeconómicos y de Mercado 

Costos de mano de obra y materiales: El incremento de los salarios y la volatilidad de los precios de 
los materiales afectan los costos operativos, especialmente en segmentos con bajos márgenes de 
rentabilidad como la vivienda de interés social.  
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Poder adquisitivo y demanda: La disminución en la disposición de los colombianos para comprar 
vivienda y la caída en la demanda de los insumos afectan la viabilidad de los proyectos.  

Desigualdad de ingresos: La brecha de ingresos y la falta de acceso a financiación hipotecaria 
dificultan el acceso a la vivienda para las familias de bajos recursos.  

Desafíos de Sostenibilidad y Tecnología 

Construcción sostenible: Existe una creciente conciencia sobre la necesidad de adoptar prácticas 
más respetuosas con el medio ambiente, pero la implementación de la construcción sostenible 
requiere inversión.  

Adopción tecnológica: La digitalización, aunque mejora la eficiencia, requiere inversiones 
considerables y personal capacitado, lo que puede ser un obstáculo para muchas empresas. 

B. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO 

La Alcaldía de San Antero implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de 
Abastecimiento Estratégico V.3, desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los 
procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se 
destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 

Herramienta de Visualización para el Análisis de la Demanda  

La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las 
entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de Demanda, la cual permite 
de manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta 
herramienta consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera 
organizada y estructurada datos históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una 
herramienta dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis 
correspondientes.     
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Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta 

La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las 
entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de la Oferta, la cual permite 
de manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta 
herramienta consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera 
organizada y estructurada datos históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una 
herramienta dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis. 
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C. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 

De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el 
correspondiente análisis del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en la 
Alcaldía Municipal de San Antero. 
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2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 

Al revisar los archivos históricos del SECOP en 

https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan contrataciones 

con similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector. 
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D. ESTUDIO DE LA OFERTA 

1. ¿Quién puede prestar el servicio? 

La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; la Alcaldía Municipal de San 

Antero, debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus 

principales características como tamaño empresarial, ubicación, esquemas de producción y 

comportamiento financiero. Esta identificación permite determinar posibles Riesgos de colusión y 

también establecer el poder de negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el 

número de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno en el mercado. 

En este punto la entidad estatal analizará entre otras razones quién puede comercializar el bien y/o 

servicio, precisando lo anterior la entidad procede a dejar constancia que el objeto de la presente 

contratación puede ser comercializado por: Entidades públicas o privadas dedicadas afines a la del 

objeto contractual, con capacidad legal y operativa para realizar las actividades a que se refieren 

las especificaciones del contrato a celebrar, Por consiguiente; se detalla a continuación algunos de 

los oferentes que pueden prestar el servicio. 

Según información del portal de la cámara de comercio de Bogotá en el 2019 en Colombia existen 
96.650 empresas registradas en la industria de la construcción, las cuales se clasifican así: 

 

Fuente: file:///C:/Users/usuario/Downloads/4.%20Estudio%20del%20Sector%20Guaymaral.pdf 

En la construcción de edificaciones F41 se divide en residenciales y no residenciales; en el ítem 
F42 Obras de Ingeniera civil se divide en; Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, 
Construcción de proyectos de servicio público y Construcción de otras obras de ingeniería civil. Y 
para ítem F43 Actividades especializadas para la construcción de edificios y obras de ingeniería 
civil se encuentran; Demolición, Preparación del terreno, Instalaciones eléctricas, de fontanería y 
otras instalaciones especializadas; Terminación y acabado de edificios y obras de ingeniería civil. 
Las cuales a su vez se pueden clasificar por su tamaño en consideración a la siguiente tabla: 
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Fuente: file:///C:/Users/usuario/Downloads/4.%20Estudio%20del%20Sector%20Guaymaral.pdf 
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En este punto la entidad estatal analizará entre otras razones quién puede comercializar el bien y/o 
servicio, precisando lo anterior la entidad procede a dejar constancia que el objeto de la presente 
contratación puede ser comercializado por: Entidades públicas o privadas dedicadas a realizar 
actividades afines a la del objeto contractual, con capacidad legal y operativa para realizar las 
actividades a que se refieren las especificaciones del contrato a celebrar que tienen domicilio en el 
Departamento de Córdoba5. 

 

 

Listados de empresas dedicadas a Construcción de otras obras de ingeniería civil en Cordoba 

                                                
5 I N F O R M A  C O L O M B I A  S . A . ,  L i s t a d o s  d e  e m p r e s a s  d e d i c a d a s  a  C o n s t r u c c i ó n  d e  o t r a s  o b r a s  d e  i n g e n i e r í a  c i v i l  e n  C ó r d o b a ,  
h t t p s : / / w w w . i n f o r m a c o l o m b i a . c o m / d i r e c t o r i o - e m p r e s a s / a c t i v i d a d / 4 2 9 0 _ C O N S T R U C C I O N - D E - O T R A S - O B R A S - D E - I N G E N I E R I A - C I V I L / d e p a r t a m e n t o _ c o r d o b a  
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https://www.informacolombia.com/directorio-empresas/actividad/4290_CONSTRUCCION-DE-OTRAS-OBRAS-DE-INGENIERIA-
CIVIL/departamento_cordoba 
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De esto se puede concluir que en el mercado colombiano hay cerca de tres mil (3.000) empresas 
entre grandes y medianas que realizan actividades de construcción, obras de ingeniería civil, y 
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actividades especializadas, que dada su capacidad financiera y organizacional podrían participar 
como oferente en los diferentes procesos de contratación realizados por la entidad. Creando un 
mercado dinámico y competitivo en los eslabones finales de la cadena. Es de pertinente recordar 
que las obras se consideran únicas; No hay dos proyectos iguales entre sí, aunque compartan el 
mismo proceso estandarizado para su construcción sus resultados son disimiles; ya sea por su 
producto, o por los materiales utilizados, por las condiciones del entorno, que determinan costeos 
diferentes para su ejecución. Estas construcciones se pueden clasificar en tres grupos:  

a) Construcción de edificios.  

b) Obras de ingeniería civil.  

c) Actividades especializadas.  

Con base en lo anterior se presentan algunas de las empresas que prestan sus servicios de 
construcción de infraestructura: 
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Fuente: Cámara Colombiana de la Infraestructura. http://www.infraestructura.org.co/2017/index.php?id=103&ms=7&T=Afiliados 

E. ESTUDIO DE MERCADO 
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El estudio de mercado permite comprender la dinámica de los precios y establecer el presupuesto 
oficial de la contratación. Este comprende la realización de un análisis de los diferentes precios de 
los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los cuales pueden consultarse a 
través de mecanismos como: i) sondeos de mercado; ii) consulta de bases de datos especializadas; 
y iii) análisis de precios históricos. También involucra el análisis de las variables consideradas para 
calcular el presupuesto oficial o precio del contrato. 

para el presente proceso de contratación, se estima como presupuesto oficial la suma de 
SETENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS 
SETENTA PESOS M/CTE ($74.969.670) incluye IVA, costos directos e indirectos. 
 

PRESUPUESTO DE ADECUACIÓN Y/O MANTENIMIENTO DE VIAS URBANAS  

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS                                                                                                                                                                    
MUNICIPIO DE SAN ANTERO 

ÍTEM ACTIVIDADES UNID
AD 

CANTIDAD VR 
UNITARIO 

VALOR 
TOTAL 

1 MEJORAMIENTO DE VIAS SAN MARTIN          

1, 1 Cortes para nivelacion con motoniveladora  M2 462,8 $5.160  $2.388.048  

2 MEJORAMIENTO DE VIAS CORREGIMIENTO LETECIA         

2, 1 Cortes para nivelacion con motoniveladora  M2 448,7 $5.160  $2.315.292  

3 MEJORAMIENTO DE VIAS MIRIAM PARDO          

3, 1 Cortes para nivelacion con motoniveladora  M2 472,2 $5.160  $2.436.552  

4 MEJORAMIENTO DE VIAS CORREGIMIENTO LAS NUBES         

4,1 Cortes para nivelacion con motoniveladora  M2 401,1 $5.160  $2.069.676  

5 MEJORAMIENTO DE VIAS URB. PETARE         

5,1 
Conformacion de afirmado con material seleccionado 
compactado al 95% del proctor modificado  

M3 113,9 $167.977  $19.126.197  

5,2 Cortes para nivelacion con motoniveladora  M2 456,8 $5.160  $2.357.088  

6 MEJORAMIENTO DE VIAS VILLA ROMA          

6,1 
Conformacion de afirmado con material seleccionado 
compactado al 95% del proctor modificado  

M3 146,4 $167.977  $24.597.880  

6,2 Cortes para nivelacion con motoniveladora  M2 460,9 $5.160  $2.378.244  

  COSTOS DIRECTOS $57.668.977  

 

ADMINISTRACION (26%) $14.993.934  

 

IMPREVISTOS (3%) $1.730.069  

 

UTILIDAD (1%) $576.690  

 

COSTOS AIU (30%)  $17.300.693  

 
TOTAL COSTOS  $74.969.670  

F. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR 

Precios del mercado 

La definición de los factores de verificación y costos del proyecto, se relacionan con la magnitud de 
la adquisición, dando cumplimiento a los preceptos, de transparencia, economía, celeridad, 
responsabilidad, buena fe, contemplados en la ley 80 de 1993. Teniendo en cuenta lo dispuesto en 
el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector 
emitida por Colombia Compra Eficiente Versión: V2 Fecha: 15/08/2025, se procedió a realizar un 
análisis del valor estimado del contrato y justificación de este. 
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Justificación para la definición de los precios de referencia 
 

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 

2015, se elaboró un presupuesto oficial de acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a 

las necesidades propias en el desarrollo de las actividades requeridas, de igual manera, se 

determinó el presupuesto oficial para este proceso de selección luego de un análisis detallado. 

 

El valor estimado para esta contratación se ha establecido con base en el presupuesto elaborado 

por la secretaría de Infraestructura, Vivienda y Servicios Públicos Municipal. Para establecer el 

presupuesto oficial del proceso se tuvo en cuenta los componentes, ítems, actividades y cantidades 

requeridas para la ejecución de la interventoría afectados por el factor multiplicador. Tal como se 

detalla a continuación: 

Definición del presupuesto oficial 

para el presente proceso de contratación, se estima como presupuesto oficial la suma de 
SETENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS 
SETENTA PESOS M/CTE ($74.969.670) incluye IVA, costos directos e indirectos. 

Identificación de las modalidades de selección utilizadas por las Entidades para la adquisición de un 
bien o servicio 

El presente proceso contractual corresponde por su cuantía al procedimiento previsto en el artículo 
2, numeral 2, literal b de la Ley 1150 de 2007, el cual establece la selección abreviada para la 
contratación de menor cuantía. Este artículo fue reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, el cual 
establece el procedimiento aplicable a este tipo de contratación. 
 
Lo anterior de conformidad con lo previsto en el Artículo 2 numeral 2 literal a) de la Ley 1150 de 2007 
a saber: 
 
“2) Selección Abreviada. La selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva 
prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias 
de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicios pueden adelantarse procesos 
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
 
Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
 
La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que a continuación se 
relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales de las entidades públicas 
expresados en salarios mínimos legales mensuales (…)” 
 
Por su parte el Decreto 1082 de 2015, lo reglamenta en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 el cual dispone: 
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“artículo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la selección abreviada de menor cuantía. Además de las 
normas generales establecidas en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a la 
selección abreviada de menor cuantía: 
 
En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso 
de Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través del 
mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones. 
 
Si la Entidad Estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso 
o hacer un sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes continuará el Proceso 
de Contratación. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a 
sorteo y la forma en la cual lo hará. 
 
Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a correr el día hábil 
siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo. 
 
La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres (3) días hábiles.” 

Identificación y justificación para la determinación de requisitos habilitantes y criterios diferenciales 

Requisitos Habilitantes 

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y 

proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Los requisitos habilitantes que se contemplen 

deben tener una relación directa con el objeto del contrato, de suerte que su acreditación sea 

efectiva para demostrar que el proponente es idóneo para ejecutar el contrato. A su vez, los 

requisitos que se establezcan deben ser proporcionales a las condiciones del contrato, de tal 

manera que los mismos no establezcan condiciones más allá de las necesarias para verificar la 

idoneidad requerida de los proponentes respecto del objeto ofertado, ya que lo contrario limita la 

libre concurrencia.   Para fijar estos requisitos la Entidad Estatal debe tener como parámetros: (i) el 

Riesgo del Proceso de Contratación; (ii) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; 

(iii) el análisis del sector económico respectivo; y (iv) el conocimiento de fondo de los posibles 

oferentes desde la perspectiva comercial6. 

 

La Alcaldía de San Antero para el análisis de los indicadores financieros y organizacionales 

contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, tomó como base la información 

Documentos tipo para licitación de obra pública de infraestructura de transporte – Versión 

047 

 

MATRIZ 2 – INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES 

                                                

6 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación, Agencia Nacional de Contratación Pública 
- Colombia Compra Eficiente – 2023, Código: CCE-EICP-MA-04 Versión: 03 del 29 de Septiembre de 2023.  

7 https://www.colombiacompra.gov.co/normativa-y-relatoria/documentos-tipo 
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OBRAS PARA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE 

 

Con el objetivo de establecer requisitos mínimos habilitantes de capacidad financiera y 

organizacional que sean proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc)  de 

los procesos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de transporte que 

adelanten las Entidades, se establecieron indicadores de acuerdo con el presupuesto oficial del 

proceso de contratación, con base en los siguientes rangos de presupuesto definidos de 

conformidad con la matriz de experiencia de los proyectos de infraestructura de transporte 

estructurada para la presente versión de los pliegos tipo: 

 

Rango 1 Rango 2 

    >0 <40.000 >= 40.000 - 

(Cifras expresadas en SMMLV) 

 

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de capacidad 

financiera y organizacional los cuales deberán ser solicitados por las Entidades en procesos de de 

selección de licitación de obra pública de infraestructura de transporte de acuerdo al rango en el 

cual se encuentre el presupuesto oficial. 

Índices de capacidad financiera y organizacionales para los demás Proponentes 

Los Proponentes que NO demuestren la condición de MiPymes, de conformidad con lo previsto en 
el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o 
complementen, acreditarán los siguientes indicadores:  

Indicador 

Valor concertado 

Rango 1 

 

Índice de liquidez 

1,3 

 

Índice de 
endeudamiento 

0,70 

 

Razón de cobertura 
de intereses 

1,0 

Capital de trabajo 
Definido en el 

documento base 

Patrimonio (Ver nota Definido en el 
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1) documento base 

 

Rentabilidad del 
patrimonio 

0,04 

 

Rentabilidad del 
activo 

0,02 

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la 
estructuración de los Documentos del Proceso de Contratación de licitación de obra pública de 
infraestructura de transporte. 

Debe tenerse en cuenta que por no existir una norma que amplié a la vigencia 2024 las medidas 
adoptadas en los Decretos 399 y 579 de 2021 y Decreto 1041 de 2022, aquellas personas que 
partir del 1° de enero de 2024 realicen la inscripción o renovación del Registro Único de 
Proponentes solo podrán reportar ante las Cámaras de Comercio la información contable y los 
estados financieros del último año fiscal. Asimismo, es menester precisar que los proponentes que 
a la fecha no hayan realizado la respectiva actualización podrán acreditar la capacidad financiera 
dentro de un Proceso de Contratación con el RUP vigente, teniendo en cuenta que allí también 
reposa la información correspondiente al último año fiscal. 
 
Índices de capacidad financiera y organizacionales para MiPymes.  

 

El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de MiPymes de conformidad 

con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 

parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, 

sustituyan o complementen, probará los siguientes indicadores: 

  

Indicador 
Valor concertado 

Rango 1 

 

Índice de liquidez 
1,2 

 

Índice de 

endeudamiento 

0,70 

 

Razón de cobertura de 

intereses 

1,0 

Capital de trabajo 
Definido en el 

documento base 

Patrimonio (Ver nota 1) 
Definido en el 

documento base 
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Rentabilidad del 

patrimonio 

0,02 

 

Rentabilidad del activo 
0,01 

  
Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo menos uno de los 

integrantes acredita la calidad de mi pyme de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 

1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una 

participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o en la unión temporal. 

 

Para acreditar la calidad de MiPymes, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación. 

 

Criterios Diferenciales 

La normativa del sistema de compra pública contempla la posibilidad de que las Entidades 
Estatales incluyan dentro de los Procesos de Contratación requisitos habilitantes diferenciales en 
favor de MiPymes al igual que de los emprendimientos y empresas de mujeres. Los requisitos 
habilitantes diferenciales deben fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el 
cumplimiento adecuado del contrato, en consideración a las obligaciones y alcance del contrato.  
Esto garantizando que MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres, se beneficien con el 
establecimiento de condiciones más exigentes para los proponentes que concurran al 
procedimiento de selección y no ostenten las referidas calidades. La entidad no otorga criterios 
diferencias por indicadores financieros y organizacionales de requisitos habilitantes 
diferenciales en favor de MiPymes al igual que de los emprendimientos y empresas de 
mujeres.  

Consideraciones para asignación de puntaje para la promoción de la industria nacional. 

En la etapa de planeación, se debe identificar el objeto contractual y determinar si el mismo 

corresponde a un bien y/o servicio, o varios de estos; también identificar los bienes y/o servicios a 

puntuar en el proceso de contratación; además las condiciones de incorporación de bienes y/o 

servicios nacionales o extranjeros; y finalmente la forma en la cual verificarán la nacionalidad de los 

bienes y/o servicios. Lo anterior, toda vez que una buena identificación del objeto contractual 

permite una buena definición de los puntajes a incluir para la promoción a la industria nacional.  

 

Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar los 

criterios establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. La aplicación de estos 

criterios deberá constar en los estudios y documentos previos.  
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En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal deberá desarrollar la siguiente 

metodología para identificar los bienes nacionales relevantes para la ejecución del objeto a 

contratar:  

 

Es la Entidad quien producto del análisis de las condiciones económicas del sector, de los 

oferentes, de la existencia de bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales y de las 

reglas previamente definidas, la que debe establecer los bienes nacionales relevantes para el 

Proceso de Contratación, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, 

adicionado por el Decreto 680 de 2021.  

 

1. Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la 
ejecución del proyecto. 
 

2. Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se deberá 
multiplicar el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida. 
 

3. Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes o 
insumos requeridos en el proyecto. 
 

4. Determinar el porcentaje de participación de cada bien o insumo usando su valor 
parcial divido por el valor total, cociente que deberá ser multiplicado por cien (100). Para esto 
se aplicará la siguiente fórmula: 
 

 
 

5. Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los porcentajes 
de participación definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, organizar los bienes 
en una tabla, en orden descendente según su porcentaje de participación, disponiendo una 
fila por cada bien, una columna para el nombre o descripción del bien, otra para el porcentaje 
de participación y otra en la que se consignará el porcentaje acumulado.  
 

Al bien o insumo que tiene la mayor participación, es decir, el que ocupa el primer lugar en el 

listado, le corresponderá como porcentaje acumulado el valor asignado como porcentaje de 

participación. Para el segundo bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje 

de participación con el porcentaje acumulado asignado al bien que lo antecede en el listado. 

Del mismo modo, para el tercer bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje 

de participación con el porcentaje acumulado calculado para el anterior bien, y así 

sucesivamente deberá procederse respecto de los demás bienes hasta completar todos los 

porcentajes acumulados. Para mayor claridad se aplicará la siguiente fórmula. 
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Donde  son las frecuencias acumuladas o porcentaje de participación (%) 

calculado. 

 

6. Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta por 
ciento (80%) o un valor aproximado por debajo. 
 

7. Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condición anterior y en relación con 
estos se calculará el promedio de su porcentaje de participación. El promedio se calculará 
realizando la sumatoria de los porcentajes de participación de cada bien, resultado que luego 
se dividirá entre el número de bienes que se promedian.  

 

8. Los bienes relevantes serán aquellos cuyo porcentaje de participación sea igual o 
superior al promedio calculado en el paso anterior.  

 

9. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se 
encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del 
Decreto 2680 de 2009. De estar incorporados, la Entidad Estatal verificará al momento de 
publicar el pliego de condiciones definitivo que el registro del bien o insumo esté vigente hasta 
una fecha posterior a la del cierre del proceso. Para tal efecto, se entiende por fecha del cierre 
la publicada en el pliego de condiciones definitivo. Verificada la fecha de registro de estos 
bienes estos serán los que incluya en el numeral 4.3.1 del Pliego de Condiciones. 

 

 
 

CEMENTO GRIS 
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De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en 

fecha 26/06/2026, se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra se 

encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. 

del Decreto 1082 de 2015.  

 

No. 

Bien 

nacional 

relevante 

Fecha de 

inscripción 

Fecha de 

vigencia 

No. de 

partida 

arancelari

a 

% de 

participació

n 

Puntaje 

individual 

de cada 

bien  

1. 
Cemento 

Gris 
 23/09/2026 2523900000         58,56 20 

 

Infraestructura y actividades categorizadas en la Matriz 1 – Experiencia de los Documentos Tipo de 

obra pública de infraestructura de transporte.  

 

Para determinar los bienes nacionales relevantes, la Entidad tendrá en cuenta tanto los insumos 

como los materiales producidos con dichos insumos, tal como se presenta de forma enunciativa a 

continuación:  

 
TIPO DE INFRAESTRUCTURA 

DE TRANSPORTE 

LISTADO DE BIENES COLOMBIANOS RELEVANTES SECTOR TRANSPORTE 

Insumos Elementos o materiales producidos 

1. OBRAS EN VÍAS PRIMARIAS 

O SECUNDARIAS  

Asfalto Mezcla asfáltica 

Acero Concreto Hidráulico 

Grava Geosintéticos 

Arena Geomallas 

Arena de río Geoceldas 

Arena de peña Prefabricados de concreto 

Cemento   
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TIPO DE INFRAESTRUCTURA 

DE TRANSPORTE 

LISTADO DE BIENES COLOMBIANOS RELEVANTES SECTOR TRANSPORTE 

Insumos Elementos o materiales producidos 

2. OBRAS EN VÍAS TERCIARIAS 

Asfalto Mezcla asfáltica 

Acero Concreto Hidráulico 

Grava Geosintéticos 

Arena Geomallas 

Arena de río Geoceldas 

Arena de peña Prefabricados de concreto 

Cemento Prefabricados metálicos 

3. OBRAS MARÍTIMAS Y 

FLUVIALES 

Acero Draga 

Cemento Concreto Hidráulico 

Acero Geosintéticos 

  Geomallas 

  Prefabricados de concreto 

  Prefabricados metálicos 

4. OBRAS EN VÍAS PRIMARIAS 

O SECUNDARIAS O 

TERCIARIAS O URBANAS 

PARA ATENCIÓN, 

PREVENCIÓN O MITIGACIÓN 

DE EMERGENCIAS 

DIFERENTES A 

CONTRATACIÓN DIRECTA 

Asfalto Mezcla asfáltica 

Acero Concreto Hidráulico 

Grava Concreto lanzado 

Arena Geosintéticos 

Arena de río Geomallas 

Arena de peña Geoceldas 

Cemento Mallas electrosoldadas 

  Prefabricados de concreto 

  Prefabricados metálicos 

5. OBRAS FÉRREAS 

Acero Prefabricados de concreto 

Arena Prefabricados metálicos 

Grava   

Cemento   

Madera   

6. OBRAS DE 

INFRAESTRUCTURA VIAL 

URBANA.  

  

Asfalto Mezcla asfáltica 

Acero Concreto Hidráulico 

Grava Geosintéticos 

Arena Geomallas 

Arena de río Geoceldas 

Arena de peña Tubería 

Cemento Postes metálicos 

  Postes en concreto 

  Prefabricados de concreto 

  Prefabricados metálicos 

7. OBRAS EN PUENTES 

Acero Mezcla asfáltica 

Cemento Concreto Hidráulico 

Grava Tubería 

Arena Postes metálicos 

Asfalto Postes en concreto 

  Prefabricados de concreto 

  Prefabricados metálicos 

8. OBRAS AEROPORTUARIAS 

Asfalto Mezcla asfáltica 

Acero Concreto Hidráulico 

Grava Geosintéticos 

Arena Geomallas 
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TIPO DE INFRAESTRUCTURA 

DE TRANSPORTE 

LISTADO DE BIENES COLOMBIANOS RELEVANTES SECTOR TRANSPORTE 

Insumos Elementos o materiales producidos 

Arena de río Geoceldas 

Arena de peña Tubería 

Cemento Postes metálicos 

  Postes en concreto 

  Prefabricados de concreto 

  Prefabricados metálicos 

Consideraciones en la compra de alimentos para el abastecimiento y para suministro de productos 

de origen agropecuario 

Las entidades públicas del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades de 

economía mixta, y entidades privadas que manejen recursos públicos y operen en el territorio 

nacional, que demanden de forma directa o a través de interpuesta persona, alimentos para el 

abastecimiento y para suministro de productos de origen agropecuario, deberán cumplir con las 

disposiciones que establece la Ley 2046 de 2020, sobre porcentaje mínimo de compra y puntajes 

adicionales a requerir en este tipo de procesos. Igualmente, según les aplique, deberán establecer 

lo referente a puntajes adicionales (obligatorios y facultativos), así como requisitos adicionales, que 

establece el Decreto 248 de 2021 que reglamentó dicha Ley. No es aplicable para el presente 

proceso, no hay compra de alimentos de producción agrícola. 

Consideraciones para la determinación de criterios ambientales y sociales 

Las compras públicas sostenibles y socialmente responsables implican un proceso mediante el cual 

las entidades estatales satisfacen sus necesidades de bienes, obras y servicios, al tiempo que 

contribuyen a la protección del medio ambiente, la reducción del consumo de recursos no 

renovables, la inclusión y la justicia social. Esto incluye la consideración activa de criterios que 

promuevan la equidad de género, la inclusión de poblaciones vulnerables, y el fomento de la 

economía popular y solidaria, asegurando que los beneficios de la contratación pública se 

distribuyan de manera más equitativa. 

Para determinar criterios ambientales y sociales en Colombia se debe considerar el cumplimiento 

de la normativa legal ambiental, la Norma Básica de Edificación, el uso eficiente y sostenible de 

recursos (energía, agua, materiales), la gestión de impactos (polvo, ruido, residuos), la reducción de 

emisiones, la elección de materiales eco-amigables y la mejora del bienestar de los ocupantes, 

además de asegurar beneficios sociales y económicos para la comunidad.  

Criterios Ambientales 

Cumplimiento normativo: Asegurar el acatamiento de la legislación ambiental vigente en Colombia, 

como la ley 99 de 1993, y de la Norma Básica de Edificación.  

Uso eficiente de recursos: Racionalizar el uso de recursos naturales como agua y energía, 

priorizando fuentes renovables y optimizando su consumo.  
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Gestión de residuos: Implementar estrategias de reducción, reutilización y reciclaje de materiales de 

construcción, y asegurar la disposición final adecuada de los residuos.  

Selección de materiales: Priorizar el uso de materias primas sostenibles, que sean de bajo impacto 

ambiental, recicladas o biodegradables.  

Control de emisiones y ruido: Minimizar la generación de polvo y la contaminación acústica durante 

las etapas de construcción.  

Minimización de impactos: Adoptar tecnologías limpias y procesos de producción que generen la 

menor huella ambiental posible.  

Criterios Sociales 

Mejora del bienestar y salud: Diseñar edificaciones que mejoren la salud y el bienestar de los 

ocupantes, reduciendo el consumo de energía y mejorando la calidad del ambiente interior.  

Beneficios económicos y sociales: Fomentar el empleo local, promover la participación comunitaria 

y asegurar que los proyectos aporten beneficios económicos y sociales a la región.  

Diseño participativo: Involucrar a la comunidad en el proceso de diseño para entender sus 

necesidades y asegurar que el proyecto sea socialmente aceptado y beneficioso.  

Cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Contribuir directamente al cumplimiento 

de varios ODS a través de prácticas sostenibles en la construcción.   

La Alcaldía de San Antero debe adjudicar el Proceso de Contratación al proponente que cumpla 
con todos los requisitos exigidos en los documentos del proceso y que ofrezca el mejor valor por el 
dinero de la oferta económica. Teniendo en cuenta lo anterior, se podrán incluir dentro en las 
especificaciones técnicas exigidas para estos procesos de selección, aspectos ambientales y 
sociales vinculados al objeto del contrato.  

Determinación de criterios por población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 

personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 

constitucional (Ley 2069 de 2020) 

En aplicación al Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, la entidad deberá indicar previo análisis, la 

participación de los sujetos de especial protección de que habla el artículo antes mencionado, en la 

ejecución del contrato. En el evento en que se determine que existen personas de especial 

protección constitucional que suministren estos bienes o servicios, se deberá incluir la obligación a 

cargo del contratista en los estudios previos y el contrato, y la obligación por parte del supervisor en 

el contrato. 

En cumplimiento de lo anterior, y dada la naturaleza del contrato a suscribir, el cual se enmarca en 

un contrato de CONSTRUCCIÓN Y REALIZACION DE OBRAS DE MITIGACIÓN DEL RIESGO 
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PARA LA RECUPERACIÓN DE PUNTOS CRÍTICOS AFECTADOS POR EROSIÓN, este requiere 

la provisión de un bien o servicio susceptible de ser prestado por una población en particularidad, 

este presupuesto será utilizado en un porcentaje en la prestación del servicio de personal, razón 

por la cual,  la dependencia estructuradora considera que es pertinente y necesario la vinculación 

del 5% de mano de obra tanto calificada como no calificada, por parte de población bien sea de 

extrema pobreza, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 

reincorporación u otro sujeto de especial protección constitucional tales como: adultos mayores, 

madres cabeza de hogar, personas en condición de discapacidad, miembros de comunidades 

indígena o afrocolombiana, entre otros. 

Incentivos para fortalecer la inserción laboral para jóvenes (Ley 2119 de 2021). 

El parágrafo primero del artículo 8 de la Ley 2119 de 20218, apunta a que, en los procesos 
adelantados por las entidades públicas a través de sus diferentes modalidades de contratación 
pública contempladas en la Ley, incluyan en los contratos cláusulas orientadas a promover la 
participación laboral o contractual de jóvenes entre 18 y 28 años. Para lo anterior será 
imprescindible adelantar estudios de sector “que permitan identificar los perfiles de los jóvenes que 
se vincularán en la etapa contractual, de conformidad con el objeto de la contratación, incluyendo 
sus requisitos mininos de formación profesional o técnica. Dicho estudio, deberá ser publicado 
dentro de los estudios previos que harén parte del respectivo proceso de selección. 

Una vez se suscriba el respectivo contrato, el contratista deberá vincular, laboral o contractualmente 
a dicha población de forma inmediata y durante toda la ejecución del contrato estatal. En ningún 
caso, el porcentaje de jóvenes vinculados podrá ser inferior al 8% del total del personal que 
requiere el contratista para Ia ejecución contractual.  

Consulta de Registro Nacional de Jóvenes Egresados del Sistema de Protección del ICBF.  

Luego de realizada la consulta se tiene que se encuentra disponible a la fecha el registro nacional 
de jóvenes egresados del sistema de protección ICBF, la anterior consulta se realiza de 
conformidad con los artículos 13 y 32 de la ley 2479 de 2025 por medio de la cual se crea el 
Programa Nacional de Acompañamiento Integral al Egresado del Sistema de Protección del ICBF, 
se fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura de su desarrollo 
integral - Ley hijos del Estado. 

                                                
8 “Por medio del cual se establecen medidas para fortalecer la conciencia educativa para el trabajo en la educación básica secundaria, educación media y educación 

superior y se dictan otras disposiciones en materia de inserción laboral para jóvenes”. 
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Teniendo en cuenta que el Valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección no es 
superior al umbral establecido de ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US $125.000), es decir:  

En reciente comunicación, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo anunció el valor en pesos 
del umbral para que los procesos de contratación puedan ser susceptibles de ser limitados a 
MiPymes en 2026, así: COP: $511.708.497. 

En este sentido, este monto deberá ser tenido en cuenta por las entidades estatales cuando se 
pretenda limitar un proceso de selección a MiPymes colombianas, lo cual procederá siempre que se 
cumplan los requisitos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, 
que el valor del proceso sea menor a US$125.000 (COP $511.708.497)  
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UMBRAL DE MIPYMES  

Umbral PYMES US$ 125.000  

Umbral PYMES en pesos $511.708.497, vigencia año 2026. 

Valor del presupuesto oficial del proceso: $74.969.670, El presente proceso de selección es 
susceptible para ser limitado a MIPYMES por la cuantía. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la ley 2069 de 2020 y el artículo quinto del 
decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la sección 4 del capítulo 2 
del título 1 de la parte 2 del libro 2 del decreto 1082 de 2015, el proceso de contratación de la 
referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de 
contratación es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DÓLARES (US$125.000) o QUINIENTOS 
ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 
M/CTE ($511.708.497), valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto, determina el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se encuentra vigente desde el 1 de 
enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2026. 

 

original firmado por 

 
ANGELICA MARIA DIAZ ROMERO 

Secretaria de Infraestructura Vivienda y Servicios Públicos Municipio de San Antero. 

 

Elaboro y proyectó Análisis del sector: Angel David Pérez Barrios – Economista, Esp. Gerencia Financiera.  
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