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ESTUDIO DEL SECTOR DEL PROCESO DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 05 - 2026
ARTICULO 2.2,1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DEL 2015
| AREA: SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL
RESPONSABLE DEL | KAREN CVALDES PENALOZA
AREA: Secretaria de Planeacién Municipal
MODALIDAD ) DE | Licitacién de Obra Publica
CONTRATACION:
TIPO DE CONTRATO: Contrato de Obra
OBJETO CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL
DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE
LA GUAJIRA

PRESUPUESTO OFICIAL: | El valor del Presupuesto Oficial es Cuatro Mil Cuatrocientos
Setenta y Tres Millones Quinientos Cuarenta y Cuatro Mil
Trescientos Cuarenta y Ocho Pesos ($4.473.544.348,00)

M/L
FUNDAMENTOS Articulo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el
JURIDICOS Decreto 1082 del 2015, en su Articulo 2.2.1.1.16.1 Deber de

QUE LE SOPORTAN: analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacibn desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso.

ALCANCE Incluye analisis del sector (aspectos generales, analisis de
la demanda y analisis de la oferta) Aplica para las areas
requieran adquisicion de un bien o servicio mediante
contrato de una modalidad de seleccion descrita en la
legislacion.
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Con la realizacion de un adecuado analisis se espera:

¢ Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la
contratacion desde el punto de vista econémico, técnico
y/o juridico.

e Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones
relacionadas con la provision de dichos bienes y/o

servicios.
RESULTADOS e Conocer el comportamiento general de sector con
ESPERADOS CON EL relacion al objeto del presente proceso de seleccion.

ESTUDIO PRESENTE e Conocer los posibles proveedores que ofrecen los bienes

y servicios, a nivel municipal, departamental y nacional.

e Conocer el comportamiento financiero de los posibles
proveedores.

e Identificar compras publicas con relacion al objeto de
contratacion.

El Municipio de Villanueva — La Guajira, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015, en donde se sefala el deber de analisis de la
entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso, por lo que se permite realizar el estudio del sector para la seleccién de
contratista y la suscripcion del contrato, de acuerdo a la Guia para la Elaboracion de
Estudio de Sector publicada acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia
Compra Eficiente, desde los aspectos Generales, Comportamiento del Gasto, Estudio de
la Oferta, estudio de mercado.

NECESIDAD TERRITORIAL

En relaciéon a la malla vial urbana y rural del Municipio de Villanueva La Guajira, se ha
evidenciado la necesidad de intervenir en la malla vial urbana y rural para asegurar un
desarrollo sostenible, Es preocupante observar,” que un porcentaje considerable de
nuevos barrios no cuenta con pavimentacion, lo que afecta la calidad de vida de los
residentes y dificulta el acceso a servicios basicos.

Ademas, se ha identificado la falta de pavimentacion en algunas calles de barrios
emblematicos, lo cual impacta negativamente en la imagen y el atractivo turistico. Por
tanto, es imperativo implementar medidas para mejorar la infraestructura vial,
garantizando asi la conectividad, accesibilidad y seguridad. Estas acciones no solo
contribuirén al bienestar, sino que también promoveran el desarrollo econémico y social.
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~ Se destaca la necesidad de reparaciones y labores de mantenimiento en gran parte de la
red vial, lo que afecta mucho a la movilidad y al acceso a servicios béasicos. Las vias
terciarias que conectan las zonas rurales con el casco urbano estan casi intransitables, lo
que genera limitaciones importantes para el desarrollo de actividades agropecuarias v
afectando la productividad del sector al dificultar el transporte de productos. Es basico
abordar de manera urgente esta problematica para garantizar condiciones adecuadas de

movilidad y para impulsar el desarrollo econémico.

En el &rea urbana se manifiestan problemas de acceso a la cabecera municipal debido a
la frecuencia del paso vehicular, afectando el ingreso y salida de los vehiculos, y el
transito normal, situacién denunciada por la comunidad y por los usuarios frecuentes de

los medios de transporte.

La infraestructura vial del municipio esta representada en 84.79 Km de calles y carreras
del area urbana, 15 Km de carretera (Transversal de EI Carmen — Valledupar —
Maicao), y 224 Km de carreteables que comunican a la cabecera con las veredas y éstas

entre si.

Se tiene entonces que de los 84,79 de calles y carreras del area urbana 35,6 km estan
pavimentadas (42%) y 49,19 estan destapadas (58%); de las calles y carreras
pavimentadas 20,6 Km se encuentran en regular y mal estado (58%) debido al deterioro
de la capa de pavimento por su antigliedad y trafico constante. La carretera Nacional
Transversal de ElI Carmen-Valledupar-Maicao atraviesa al municipio en una longitud de
15 Km, asfaltada y en buen estado. No se puede decir lo mismo de los 224 Km de
carreteables que comunican a la cabecera municipal con las veredas y a las veredas
entre si, ya que solamente 24 Km, que estan a cargo del INVIAS, se encuentran en buen
estado. La via que comunica a la cabecera con la vereda el Eneal intransitable (5Km).

El 56% de la malla vial urbana se encuentra pavimentadas en concreto rigido, con
bordillos y sin andenes. (Fuente: EOT) aunque se proyecta para el cuatrienio incrementar

la pavimentacion de las calles y carreteras.

En cumplimiento de esta meta, se pretende con este proyecto la pavimentacion de 2.17

kilometros lineales de vias urbanas, ubicadas en los siguientes sectores:

SECTORES A INTERVENIR

Direccién Longitud(m)
1 CRA7 ENTRE CLL 3Y CLL5 132,33
2 CRA 2 ENTRE CLL19 Y CLL 20A 130,00
3 CLL5 ENTRE CRA9Y CRA 10 106,97
4 CRA 14 ENTRECLL15Y CLL 16 95,48
5 CALLE 19 ENTRE CRA 10 Y CRA 11 152,00
6 CALLE 14B ENTRE CRA 14 Y 15 118,00
7 CRA 14 ENTRE CALLES 14B Y 13 20,00
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CALL 14B ENTRE CRA 14 Y 13 15,00
TOTAL LONG 769,78

Estos sectores cuentan con todos los servicios publicos y en las cuales se realizo la
reposicion de las tuberias de acueducto y alcantarillado.

En resumen, la ejecucion de obras destinadas a expandir y optimizar la malla vial del
perimetro urbano es una prioridad ineludible para Villanueva. Estas obras no solo
impulsaran el crecimiento econémico y mejoraran la calidad, sino que también sentaran
las bases para un futuro prospero y sostenible. Es responsabilidad de las autoridades
locales y regionales trabajar de la mano con la comunidad y los diferentes actores
involucrados para hacer realidad estas mejoras en la infraestructura vial, asegurando asi
desarrollo integro/ y equitativo para todos.

En lo expuesto anteriormente se reflejan la necesidad del desarrollo de un proyecto como
elemento social, econémico y -uituial dei destino, permitiendo el desarrollo de unas
dinAmicas que generen oportunidades para los residentes.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 Del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo,
de tal manera que se conozcan las oportunidades del mercado para atender la necesidad
de la Entidad.

El resultado del presente analisis se debe plasmar en los documentos previos de proceso
de contratacion. Segun la guia de la CCE, que indica la importancia de realizar este
analisis y ha sido recalcada en las recomendaciones que OCDE ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de
la competencia en la contratacién Publica.

El presente andlisis del sector econémico, esta basado segin modelo de abastecimiento
estratégico - MAE- el cual comprende diferentes fases entre las cuales se incluyen: *
Andlisis de la Oferta *Andlisis de la Demanda * Estrategia de Compra, las cuales seran
desarrolladas en lo largo del andlisis.

De esta manera y en aras de que los participes directos e indirectos conozcan la realidad
del sector de manera previa a los procesos, los indicadores de los procesos, se realizara

un estudio comprendiendo las consideraciones recomendadas por la CCE.
Consideraciones para realizar el Andlisis del Sector.

DESARRCOLLC DEL ANALISIS DEL SECTOR

El Municipio de Villanueva, durante el analisis de demanda puede identificar plenamente
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los bienes, obras y servicios que deben emplearse para satisfacer la necesidad de la
entidad territorial, es decir, una vez finalizado el andlisis sera posible entender el
comportamiento del mercado y las mejores condiciones de suministro para cumplir con el
objeto del proyecto.

El andlisis del sector se encuentra basado en los indicadores a nivel nacional y regional,
por lo que le brindara a la entidad los insumos necesarios para reconocer el contexto del
mercado plasmando en los documentos previos los requisitos habilitantes aplicables de
manera competitiva y eficiente.

Toda la informacién consignada en el presente analisis, son tomados de las bases de
datos tales como el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, Colombia Compra Eficiente, Superintendencia de
Sociedades, Camara de Comercio de La Guajira, CAmara Colombia de Infraestructura,
Modelo de Abastecimiento Estratégico, SECOP, entre otras.

El presente andlisis y tomando como referencia la Guia de Colombia Compra Eficiente,
comprende las siguientes areas sugeridas por Colombia Compra Eficiente, asi:

Aspectos generales del mercado
Comportamiento del Gasto Histérico
Estudio de la Oferta

Estudio del Mercado

o0 oo

1. AREA DE ASPECTOS GENERALES DEL MERCADC

El Municipio de Villanueva, hara un andlisis general del mercado revisando el escenario
del sector acorde al objeto contractual, que para el caso es la construccion de
infraestructura de transporte, revisando iOS datos, estadisticas e informes a nivel
Departamental, Regional y Nacional; en cumplimiento del principio de transparencia y
guiados por las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente, se analizara los
aspectos econdmicos, regulatorios, legales, técnicos entre otros:

1.1. Aspecto Econdmico:

En el contexto econdmico se analizaran las variables méas significativas en el movimiento
economico del pais y que guardan relacién intrinseca con el sector objeto del este
andlisis, por lo que se Liar& el andlisis de los siguientes datos:

1.1.1. Productos incluidos dentro la construccién

Los materiales de construccién se encuentran directamente relacionados con la actividad

constructora, en mayor o menor grado, dependiendo de sus caracteristicas técnicas, del

costo, y de las preferencias del consumidor ante la aparicion de productos sustitutos,
Carrera 8 No 12a — 47 Plaza E’rincipal
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entre otros factores, entre los productos incluidos se encuentran: Varillas, Cemento,
Arena, Gravillas, Tuberia y accesorios plasticos, Manufacturas de Piedra, Productos
Ceramicos, Productos de Fibra de Vidrio, Articulos de Ferreteria, Productos de Aluminio,
Cerraduras, Construcciones Prefabricadas.

Dentro de los productos incluidos en la construccion, sin lugar a dudas el mas importante
es el cemento y el concreto premezclado, por ello este estudio del sector hace un
especial énfasis en estos componentes, pero ademas se expondra el comportamiento de
la variable segun grupo de costos, para de esta forma se permita identificar y/o asignar
la adopcién de medidas en la matriz de riesgos, la cual hace parte integral del presente
documento.

Para el contexto econémico se tomaron los datos publicados por el DANE, a través del
boletin técnico mas reciente como se muestra a continuacion:

* Estadisticas de Cemento Gris (ECGJ Septiembre 2025p

En septiembre de 2025, la produccion de cemento gris a nivel nacional fue de 1.219,5
miles de toneladas, lo que representd una variacion de 9,9% con relacion al mismo mes
de 2024. En el mes de analisis se despacharon al mercado nacional 1.163,1 miles de
toneladas de cemento gris, lo que significé un crecimiento del frente a septiembre de
2024 (Anexo 1).

Tabla 1. Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas y
variacion anual)

Total nacional

Enero (ZOZ2Z) - septiembre (ZOZ5P)

Cammdad
v 5
2 mabl17 (mules g toneladas) , Evoluocn de la wot!u«rmry nom(ho} naacnates ‘.'“m, t'.ir;u

Sectemtrellld Secterire 2003 12195

Producucn ‘e

Mo & imdada
-

sl (R TP

Dewpachos

nscrenales

Y

Wt s S mstaden

Fuente- DANE. ECG.
* Cifras provisionales

Nota: La diferencia entre la produccion y los despachos corresponde a
exportaciones y en menor magnitud a existencias

Carrera 8 No 12a — 47 Plaza E’rincipal
Telefonos (60) (5) 7772032 — (60) (5) 77773998
alcaldia@villanueva-guajira.gov.co




In

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
MUNICIPIO DE VILLANUEVA
NIT: 892.115.198-0

n
H
= ‘v
= oE
B o=
- m

~ La diferencia es la sunna de variables, obedece al sistema de aproximacion en el
nivel de digitos trabajados en la investigacion.

Resultados afio corrido: En el periodo enero — septiembre 2025 la produccion de cemento
gris alcanz6 los 10.216,3 miles de toneladas, presentando un aumento de 2,4% con
relacion al mismo periodo del afio anterior. Los despachos al mercado nacional
acumularon 9.377,5 miles de toneladas dando como resultado una variacion positiva de
4,0% con respeto al periodo enero — septiembre 2024 (Anexo 1).

Tabla 2. Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas y
variacion afo corrido) Total nacional
Enero — septiembre (2022 — 2025P)

Cantidad
Varabie do 13 produccid -
{rwies de toneladas) wny e comento ona

Erve - tep 2022 Ene - e 2003

Produccrén

M do domwiads

Dozpachos
nacienales

Mirede wrmiade

Despachos Nacionales de Cemento Gris

Segun Canal de distribucion; En septiembre de 2025 comparado con el mismo mes de
2024, el resultado total de los despachos de cemento gris se explico principalmente por el
crecimiento presentado en el canal de Canal de Comercializaciéon (24,1%), el cual sumé
13,5 puntos porcentuales a la variacion total de i 5,9% (Anexo 2).

Por tipo de empaque segun canal de distribucién: En el noveno mes del afio 2025, el
crecimiento presentado en los despachos de cemento gris al canal de Concreteras
(5,6%), sumoé 3,8 puntos porcentuales a la variacion total de cemento gris a granel (7,3%).
Por su parte, el aumento del cemento gris empacado obedecié primordialmente al canal
de comercializacion (24,2%), el cual sumé 20,4 puntos porcentuales a la variacion de
20,3% (Anexo 3).

Cuadro 1. Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento
gris por tipo de empaque segun canal de distribucion. Total nacional
Septiembre (2025 / 2024)

Granel Empacado Total

Canal de distribucién Varaodn anua Contrbucion Vanacidn aoual  Contribuodn Variatidn anual  Comtribucien

% b s g0} g: B2l

Total 7.3 7.3 203 203 15.9 15,9
o TREAOn 43 08 243 204 241
Conaatia 5¢ 58 127 2 s 3

Conztructores ; contranzta: < s =l
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Cuadro Resumen Estadisticas de Cemento Gris

Cuadro 7. Variaciones de la produccién y despachos de cemento gris
Total nacional Septiembre 2025°

Variacién afic
Variacién anual Variacién doce meses

Canal de distribucién Sep 2025 / o ‘_:"::025 ,  Oct2024 - sep 2025/
Sep 2024 Ene - sep 2024 Tct 2023 - sep 2024

Produccien 9.9 24 0.2
Despachos 159 4,0 1.1
Segun canal de distribucion
Concreteras 5.7 -5.1 -7.2
Comercializacion 24, 105 6.6
Contratistas y constiuctores 05 -39 -3.6
Otros* 180 -13 -56
Segun tipo de empagque
Cranel 7.3 -2.1 -32
Empacado } 203 7.1 33

Resultados anuales [septiembre 2025p / septiembre 2024)

En septiembre de 2025, la produccion de concreto premezclado fue de 599,7 miles de
metros cubicos, lo que significé una disminucién del 6,3% frente al mismo mes de 2024,
en el que se produjeron 640,0 miles de metros cubicos (Anexo ).

Grafico Z. Produccion de concreta premezclado (mites de metros cubicos y
variacion anua)

Total nacional

Enero 2023 — septiembre 2025°

760.5 1

Miles de metros citbicos
£
'

L
2
-

L 4
.
o
'
-‘

Vanacion (%)

i

Resultados afio corrido (enero - septiembre 2025p / enero - septiembre 2024)

En lo corrido del afio, la produccion de concreto premezclado alcanzo los 5.506,4 miles de
metros cubicos, con una variacion de -6,2% en comparacion con lo registrado en el
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~ periodo enero - septiembre de 2024, en el que se produjeron 5.868,8 miles de metros
cubicos (Anexo 1)

Gréfico 3. Produccion de Concreto premezclado (miles de metros cubicos)
Total nacional
Enero — septiembre (2024 — 2025P)

Miles de metros cubicas

Fuente: DANE, EC.
RESULTADOS SEGUN DESTINO, TIPO DE VIVIENDA Y GRUPO DE OBRA

La variacion anual de -6,3% en la produccion del concreto premezclado para septiembre
de 2025 comparado con el mismo mes de 2024, se explicd principalmente por el
decrecimiento presentado en el destino Vivienda (18,5%), el cual resté 10,8 puntos
porcentuales o la variacion total (Anexo 2). En septiembre de 2025 comparado con el
mismo mes del afio anterior, la disminucién de 18,5% en la produccién de concreto
premezclado para el destino Vivienda, obedece al decrecimiento de 36,9% en la vivienda
VIS y del 2,5 % en vivienda No VIS. La produccion de concreto premezclado para el
destino Obras Civiles presentd una variacion de 5,2%, explicado principalmente por el
crecimiento en el grupo de obra 530205 (37,0%) Instalaciones al aire libre para deportes y
esparcimiento," y Otras obras de ingenieria Civil.

Cuadro 1. Producciodn, variacién, contribucién y participacion anual de concreto
premezclado segln destino, tipo de vivienday grupos de Obra (miles de metros
cubicos, variacién porcentual y contribucion) Total nacional Septiembre (2025° -

e
mtes Se metros cibicos) Vasiacidn anual (9% E e s e P A Apmon %2
sep-24 sep-25 ®-p-> sep-24 sep-25
€40.0 599.7 -6.3 l &3 N 300.0 i 100.0
3728 3235 -185 F -1cs = Ss3 sSC7
1508 1586 52 b 12 i 2386 265S
1083 1227 155 » 2s [ 163 2qe
sc 125 Se3 e __] Sz i 12 i 31
Tipo de vanenda
tio VIS 1956 192 € -2s { <s | 312 322
1S 1733 T3 -365 TN -158 i =T 3182
Grupos de Obras Giviles
Ss3g8201 t13C 1158 2s ] o i 177 123
93 129 168 8 c2 s 18
1.7 o3 -sc 7 . o 1 o3 i s
81 S5 21 R oa 13 ce
18 & 252 372 =3 11 j 23 =2
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Variacién anual segun departamento (septiembre 2025p / septiembre 2024)

Al comparar septiembre de 2025 frente al mismo mes de 2024, el decrecimiento en la
produccién de concreto premezclado se produjo principalmente por la disminucién
registrada en el departamento de Valle del Cauca (-41,7%), el cual rest6 3,3 puntos
porcentuales a la variacion total de -6,3% (Anexo 3). El decrecimiento en el destino
Vivienda (-18,5%) fue explicado principalmente por el comportamiento presentado en el
departamento del Valle del Cauca, el cual resté 4,1 puntos porcentuales a la variacion
total. El crecimiento presentado en el destino Obras civiles [5,2%), fue explicado
principalmente por el comportamiento presentado en el area de Bogot4; el cual sumo 2,2
puntos porcentuales a la variacion total. (Cuadro 4).

Cuadro 4. Contribucién de los departamentos a la variacion anual segun destino
(vertical) septiembre (2029 / 2024)

Variacion CONTRISUCION (puntos porcentuales)
N T a;::;l Total Vivienda Obras Civiles Edificaciones Otros*

Total nacional -6.3 -6.3 -10.8 1.2 2.5 0.7
Valle del Cauca -41.7 -3.3 -4.1 0.,S -G.C 0.2
Antioquia -23.8 -3.1 -1.3 -2.0 0.0 0.1
Atlantico -29.7 2.5 -2.1 -02 -0.3 0.1
Cundinamarca -8,2 -0.7 -0.4 -13 0.9 0.1
Boyaca -16.1 -0.3 -03 0.0 -0.1 00
Magdalena -14 -0.0 -0.2 04 -0,2 -0,0
Santander oS 00 -04 04 0.0 0.0
Bogota*~ 1.0 0.4 -2.5 2.2 0.3 0.2
Tolima 245 0.5 0.8 -0.3 -0.1 0.0
Bolivar 154 0.7 -0.1 -0.1 0.9 0.0
Resto*~" 17.3 2.1 -0.2 1.5 1.0 -0,2

La disminucion presentada en el departamento de Valle del Cauca (-41,7%), fue
ocasionado principalmente por el decrecimiento en el destino Vivienda, el cual rest6 52,1
puntos porcentuales a la variacion anual del departamento.

Cuadro 5. Contribucién de los destinos a la variacion  segun departamento
(horizontal) Septiembre (2025 -2024)

Varnacion CONTRIBUCION (puntos porcentuales)

B ieseate ";‘;’:" Totat Vivienda  Obras Civiles Edificaciones  Otros*
Total nacional -6,3 -6.3 -10.8 1.2 235 0,7
Valle del Cauca -41.7 -3.3 -52.1 6.6 -0.3 4.1

Anuocguia -238 -3.1 -10,0 -14.3 0.3 c.8
Atiantico -29.7 -2.5 -24.6 -2.5 -3.3 0.8
Cundmamarca -8.2 -0.7 -4.4 15.8 102 16
Boyaca -16,1 -0.3 -14.3 1.5 -3.4 0.2
Magdalena -1.4 -0.0 -12.0 20.3 -9.3 -04
Samtander 0.5 0.0 -9.2 8¢9 038 0.1
Bogota® " 1.0 04 -7.1 6.5 1.0 0.7
Tolma 24.5 0.5 43.4 -14.2 -5.8 1.0
Bokvar 15.4 0.7 -2.2 -3.1 20.S 0.3
Resto®** 17.3 2.1 -1.3 12.1 8.1 -16
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CUADRO RESUMEN ESTADISTICAS DE CONCRETO PREMEZCLADO - E"

Cuadro 10. Variaciones de la produccién de metros cubicos de Concreto
premezclado EC Total nacional Septiembre 2025P

Anual Aiio corndo Doce meses
Oestino - -
Sep 2024 vs Sep 2025 Ene -sop 2024 vs Bre -s0p 2025 012923 sengoz;soazozc "

®  Total Nacional -6.3 6.2 6.4

Vivienda -185 87 43

No VIS .25 F.4 13

vis -3% 39 201 164

Obras Civiles 52 12 o2

Edificaciones 15¢ .38 23

Otros*® 563 313 423

Durante el tercer trimestre de 2025, la producciéon de obras civiles a precios constantes
registré un crecimiento de 13,1 °h, frente al mismo trimestre de 2024 (Anexo ,43).

Gréfico Z. indice y variacién anual de la produccién de obras civiles (precios
constantes)

Total nacional - serie a precios

constantes 2021 (I trimestre) —

2025 (Il trimestreP")

Variacion y contribucion anual por tipo de construccién (Il trimestre 2025pr / 11
trimestre 2024)

El crecimiento de 13,1% en la produccion de las obras civiles a precios constantes con
respecto al tercer trimestre de 2024, se explica por el comportamiento positivo en tres de
los cinco grupos de obra: el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes y carreteras elevadas y tuneles registré un incremento en su produccion anual de
14,8 y aport6 7,0 puntos porcentuales (p.p.) a la variacién anual.
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Cuadro 1. Variacién y contribucién anual de la produccion de obras civiles a
precios constantes segun tipo de construccion Total nacional Il trimestre de
2025P7/ 11l trimestre 2024

Contribucdn 2 le veriacion total
(puntos porcentusies)

Fuente: DANE, IPOC

Variacion y contribucion anual a precios constantes por producto, 15 subclases
CPC version 2.1 A.C (lll trimestre 2025Pr / Il trimestre 2024)

La tabla 1 muestra las variaciones anuales a precios constantes y contribuciones al total
nacional y a los cinco grupos de obras civiles de cada una de las 15 subclases
enmarcadas en la CPC version 2.1 actualizada para Colombia. Se evidencia que 10 de
las 15 subclases presentaron incrementos en su produccidon con respecto al mismo
trimestre del afio anterior, mientras que 5 subclases registraron descensos en su
produccion (Anexo A4).

Tabla l. Variacion V contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios
constantes segun tipo de producto (15 subclases) Total nacional Ill trimestre 2025
P/ 1'1 trimestre 2024
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- La variacién anual total y 2,8 p.p. a la variacion anual del grupo a precios constantes;
mientras que, Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de inundaciones registro
una variacion de -16,8% y aport6 -0,1 p.p. a la variacion anual total y -1,2 p.p. a la
variacion anual del grupo.

Para el grupo 530203, tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas se destaca la
subclase alcantarillada, plantas de tratamiento de agua y gasoductos locales que
present6 un descenso de 19,4% en su produccion y desconté 0,9 p.p. a la variacién anual
total y 7,2 p.p. a la variaciébn anual del grupo. En contraste, cables locales y obras
conexas aumenté su produccién con respecto al Il trimestre de 2024 eny sumé 1,2 p.p. a
la valoracién anual total y 9,6 p.p. a la variacion anual del grupo.

Las subclases que conforman el grupo 530204 construcciones en minas y plantas
industriales presentaron los siguientes comportamientos con respecto al tercer trimestre
de 2024: la subclase construcciones en minas incrementé su produccién en 34,8% y
sumé 3,2 p.p., a la variacion anual total y 14,1 p.p., a variacion del grupo. Asi mismo, la
subclase central eléctricas presenté un aumento en su produccién de 12,1% y sumé 1,6
p.p. a la variacion anual total y 7,2 p.p. a la variacion anual del grupo.

Con respecto a! grupo 530205 instalaciones a! aire libre para deportes y esparcimiento; y
otras obras de ingenieria civil, la subclase otras obras de ingenieria civil, increment6 su
produccion en 24,0% y sumé 2,1 p.p. a la variacién anual total y 20,3 p.p. a la variaciéon
anual del grupo; por su parte, la subclase instalaciones al aire libre para deportes y
esparcimiento presentd una variacién de 9,3% con respecto al tercer trimestre de 2024 y
aport6 0,1 p.p. a la variacién anual total y 1,4 p.p. a la variacion anual del grupo.

* indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)
CPCA.C.
Grafico 1. Variacion mensual del ICOCIV segun agrupaciones CPC V 2.0 A.C.
Total nacional

Septiembre 2025
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Fuente: DANE, ICOCIV

En septiembre 2025, la variacion mensual del ICOCIV fue en -019%, en comparacion
con agosto de 2025. Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con
la construccién de obras civiles, se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,19%):
Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables
de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (-0,50%) y Construcciones
deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (-0,39%). Por otra parte, las
agrupaciones: Construcciones en minas y piantas industriales (-0,17%), puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (-0,13%) y Carreteras,
calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (-
0,06%), se ubicaron por encima del promedio nacional. (Tabla 1 — Anexo 2).

Tabla ICOCIV. Variacion y contribucién mensual de las cinco agrupaciones de
subclases CPCV 2.0 A.C. al total.
Total nacional Septiembre 2025

sdigo T Contribucion
k> - ariacion
agrupacion Nombre agrupaciéon CPC Peso % OR
P porcentuales)
2025 2025
Carrereras calles was ferreac y pistas tern
GG N SWOERLCENG VESEEe) PN SEWETENE s 206 002
pusmes carreteras elevadas y tuneles
s20202 Puertos, canales, presas sistemas de nege y otras $78 013 201

obras hidraulcas (acueductos)

Tuberms para la conduccion de gas 2 larga
203 distancia lineas de comumcacaion y cables de poder 1946 030 {10
riberias y cables locales y obras conexas

530204 Construcciones en mmas y plantas industrales 949 017 -0 02
s Censtrucciones deportivas al awre hibre y otvras cbras
530205 a a2 039 Q0
de ingeniera cral
Total 100 £0.19 0,19

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en
el nivel de digitos trabajados en el indice.

Variacién y contribucion mensual segun 17 subclases CPC V 2-0 A.C. Por subclases
CPC, al comparar septiembre de 2025 con agosto de 2025, las mayores variaciones
negativas se evidenciaron en: Cables locales y obras conexas (-1,14%), Represas
(0,59%) y Puentes y carreteras elevadas (-0,55%). En cuanto las subclases que
presentaron las menores variaciones negativas se encontraron en: Carreteras (excepto
carreteras elevadas); calles (-0,02%), Tuberias de larga distancia (-0,07%) y Pistas de
aterrizaje (-0,08%). (Tabla 2 - Anexo 3).

Carrera 8 No 12a — 47 Plaza E’rincipal
Telefonos (60) (5) 7772032 — (60) (5) 77773998
alcaldia@villanueva-guajira.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA o 2 O
MUNICIPIO DE VILLANUEVA
NIT: 892.115.198-0 HEnfEnn

Tabla 2. ICOCIV. Variacion y contribucién mensual segin 17 subclases CPC V 2.0
A.C.
Total nacional Septiembre 2025

Contribucién a!
total nacional
Variacién (%)
Cédiga CPC cPC Paszo % (puntos
porcentuales)
2025 2028
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas: calles 4870 -0.02 -0.07
53272 Ferrccarriies .58 -0.40 ¢.00
53213 Pistac ce aternzaje c.se -0 oRee)
53221 Puentes y carreteras elevadas 240 055 -0.01
53222 Tuneles 309 020 -0.0°
. 2 e
53231 Acueductos y otros conducios de suministro de agua, o 010 000
exceplo a2soductos
53232 Buertos, vias navegables e instalaciones conexas 046 -0C9 0.00
53233 Represas 003 -052 0.00
o Sistemas ce riego y obras higraulicas ce control ce
53238 289 028 c.co
inundaciones
53241 Tuberias de larga distancia 269 -007 000
ciags Obras para la comunicacion de larga distancia y las p o .
FS7S hineas electnicas icables) ot e o
Gesocucios locales, Alcantariliadc y plantas ¢
53251 03 G Clos .oc s, Alcantarniliadoc y plantas ce 6.27 031 -0.02
tratamienio de agua
53252 Cables iocales y obras conexas 556 +1.14 -0 06
53261 Construcciones er minas 407 014 007
53262 Cenuwales eleciricas 438 -0.21 ~00?
5327C Consuuccaones deporuvas al aire libre 2.26 -G.28 ~0.0!
52249C Otras obras ce ingenieria <l 7.36 -0.42 -0.02
Total 100,00 -0.19 -0,18

Variacion y contribucion mensual por tipologia de obra (46 obras) Al comparar
septiembre de 2025 con agosto de 2025 y segun tipologia de obra, las mayores
variaciones negativas se presentaron en construccion de lineas de media y baja tension
(-1,41%) fibra 6ptica (-0,91%) y telefonia fija (-0,90%). Entre tanto, las tipologias de obra:
vias urbanas (0,14%), vias férreas (0,11%) y semaforizacion electronica (0,07%),
presentaron las mayores variaciones mensuales positivas. (Anexo 4).

Grafico 2. ICOCIV. Mayores variaciones mensuales negativas, segun tipologia de
obra Total nacional Septiembre 2025

Fuente: DANE. ICOCIV.
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Grafico 3. ICOCIV. Mayores variaciones mensuales positivas, segun tipologia
de obra Total nacional Septiembre 2025
= —

Fuente: DANE. ICOCIV.
* Indicador de Mezcla Asfaltica (IMA)

En agosto de 2025, la produccion de mezcla asféltica a nivel nacional fue de 229,611
metros cubicos, lo que representd una variacion positiva de 2,7% con relaciéon al mismo
mes de 2024.

Grafico Z. Produccién de mezcla asfaltica (metros cubicos y

variacion anual) Total nacional

Serie histérica (enero 2023- agosto 2025 ™)

2 P 2N B TR =0

Fuente: DANE, IMA.
Pr: cifras preliminares

En el mes de analisis se despacharon al mercado nacional 229.622 metros cubicos de
mezcla asfaltica, lo que represent6 un incremento de 2,7% frente a agosto de 2024.
(Anexo Al)

Grafico 3. Despachos de mezcla asfaltica (metros cubicos y variacién anual)
Total nacional Serie histérica (enero 2023- agosto 2025 ™)
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Produccion de mezcla asféltica, segun tipo de n7ezcla En agosto de 2025 comparado con
el mismo mes de 2024, el resultado de la valoracion positiva de la produccién de mezcla
asfaltica se explica segun tipo de mezcla, por el aumento de las mezclas asfalticas
densas que registraron una variacion positiva de 14,2% sumando 9,0 puntos porcentuales
a la variacion total. Sin embargo, las mezclas asfalticas de categoria Otrasi registraron
una variacién negativa de 65,0% restando 4,3 puntos a la variacion total. La mezcla
asféltica semidensa registra una variacion negativa de 6,6% restando 2,0 puntos
porcentuales a la variacién anual de la produccion total (2,7%). (Anexo A2)

Cuadro 1. Variaciéon y contribucién anual de la produccion de mezcla
asféltica, segun tipo de mezcla Total nacional

Agosto 2024 Agosto 2075
Densa 141.226 161.337 14.2 20
Semidensa 67.508 63.055 -6,6 -20
Otras™ 14.866 5.209 -65,0 -4.3
TOTAL 222.800 229.611 2,7 27
Fuente: DANF IMA
Pi: cifras preliminares
Nota. por presentacion de las cifras a un dedmal. la suma de ias contnbuciones puede no comncidit con el total para el grupo
© el Lotal del indicador, por efeclos de redondeo.
“Incluye los tipos de mezcla asfiitica gruesa, alto modulo, drenante, abierta y discontinua para capa de rodadura.
1.1.2. Datos historicos sobre el desempefio del sector.

Los datos histéricos sobre el desempefio del sector se pueden la publicacion del DANE
sobre los datos de indicadores econdmicos del pais, realizando un enfoque sectorizado
en el sector de la construccion de tal manera que podamos identificar el impacto del
sector en la economia del pais.

e Indicadores Macroeconémicos
e Producto Interno Bruto (PIB)1

En el segundo trimestre de 2025 (abril — junio), el PIB a precios constantes aumenté en
2,1% con relacién al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado
por grandes de actividad, se observa decrecimiento en el valor agregado de la
construccion de 3,5% en su variacion anual, que se explica principalmente por la
disminucién del valor agregado de las edificaciones (-9,7%). Por otro lado, el valor
agregado de las obras civiles se incrementdé en 9,6% y el de las actividades
especializadas decreci6 en 3,9%.

Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores
(nrecins constantes) - 2025P (Il trimestre)

Sy e S arracranes porcentuales smsles  (Frecios Consantes)

20> - z02% -m

e ow

[

Telefonos (60) (5) 7772032 — (60) (5) 77773998
alcaldia@villanueva-guajira.gov.co




In

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA EERALERE
MUNICIPIO DE VILLANUEVA
NIT: 892.115.198-0 Ll | e

~ Al analizar las Cifras del Producto interno Bruto (PIB), para el segundo trimestre de 2025
(abril - junio) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América
Latina, se observa que Chile registrd el mayor crecimiento al presentar una variacion de
3,1% seguido de Peru que presentd un crecimiento de 2,8% y Colombia present6 2.1%
en contraste con el segundo trimestre del 2024. En lo referente al valor agregado de la
construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre de 2024 para Peru
de 4,8%, y Chile de 1,8%, mientras que, para Colombia y México se registraron
variaciones de -3,5% y -1, 7% respectivamente.

Gréfico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de
Latinoamérica. Variacion anual
2020 (Il trimestre) - 2025° (Il trimestre)

Vohw sqropeds de ta DB Varacan arear L1 Pracas Comatantoat Yok dyiopndads b salintin Vs R st s §
Verutiom evas PR [ Precm Comvtentany

] o s rerame 20 »

Cotendia ) ¥

e

e =

PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla I). Las actividades economicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econ6micas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variaciéon anual),

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales G la variacién anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie

ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el

comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Informacion y comunicaciones crece 2,3%.
e Agricultura, ganaderia, cazo, silvicultura y pesca crece 1,5%.
e Industria manufacturera crece 1,0%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025™

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afc corride Trimestral
2025*-0/ 2025%/ 2025%-11/
20241t 2024 20251
Agncultura, ganadena caza sivicultura y pesca 38 S3 15
Explotacion de munas y canteras -10.2 -76 -5
Industnas manufactureras 09 11 10
Sumimistee de electncidad, gas vapor y ae acondicionade 09 -03 10
Construccion -3.5 33 Q3
COMErsic al poI Mayor y a3l por Meno: 56 43 co3
informac:on y comunicaciones a0 18 23
Actividades inancieras y ge seguros 23 30 cs
Actwvidades inmobiharnas 20 20 06
Actividades profesionales cientificas y tecnicas” s 13 07
Adnunistracion pubiica, cefensa, educacion y satud ‘2 -4 § 004
Actividades artisticas, ce entretenimento y 1ecreacion y otras - _——
p ¢ » P
actvidades de senvicios
Valor agregado bruto 21 2.4 c3
IMpuestos Menos subvenciones sotre '0s producios 24 23 o3
Producto interno Bruto Z1 2.4 0,5

Fuente: Wi L&
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~ Valor agregado por actividad econémica

Agricultura3, ganaderia4, caza, silvicultura y pesca En el segundo trimestre de 2025pr, el
valor agregado de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% en su serie
-~ original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
~ comportamientos (ver tabla 2):

Valor agregado por actividad econémica

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la
agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y
pecuaria) _v caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
crece 5,3%.

Cultivo permanente de café decrece 15,8%.

Ganaderia crece 8,1%

Silvicultura y extraccion de madera crece 0,8%.

Pesca y acuicultura crece 25,0%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura,
ganadera, caza, silvicultura y pesca crece en 1,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la
agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y
pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
crece 3,1 %.

Cultivo permanente de café decrece 14,1%.

Ganaderia crece 2,0%

Silvicultura y extraccion de madera crece 0,8%.

Pesca y acuicultura crece 4,8%.

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicuitura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'’
Segundo trimestre 2025"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario

Anual Mu Trimestral
corrido
2025™-n 7/ 2025"7 2025 1/
2024 -1 2024" 2025°'-1
Cultivos agricolas transitonos: cultivos agricolas permanentes= S.3 36 31
Cultivo permanente de cafe -158 62 -141
Ganraderna 81 85 20
Sthvcultura y extraccion de madeta c7 58 cs
Pesca y acuc ultura 250 .8 <8
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.8 5.3 1.5

Fuente: T"at.t
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~ Construccion

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 3,506 en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 9,7%.

¢ Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 9,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 0,1% cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas.

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 5,2%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 0,03%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiente (3)

Saris niustads nay
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
T AAO CoTTEio frmesteal
20251/ 2025/ 2025%-11/
AS LUeq” 4ULS” -1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 97 -8 22
CLrBUUCLIon Ue Lelieielas § Vios ue ETIoLaill ERS o -
Actvicades especralizadas para la construccion de edificaciones y
: S -39 -36 003
Construccion -38 -33 -0,1

Fuente: D&t o @
. Empleo

En julio de 2025, el numero de ocupados en el total nacional fue 23.969 miles de

personas. La Construccion como rama de actividad econdmica participé con el 7,0% de

los ocupados. En julio de 2025, la poblaciéon ocupada en el total nacional aument6 3,3%,

mientras que los ocupados en la rama de Construccion aumento en 4,8% con respecto al

mismo periodo del afio anterior. Para julio de 2025, 1.667 miles de personas estaban

ocupadas en la ran7a de la Construccion; de estos el 46,3% estaban ubicados en 13
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- ciudades y areas metropolitanas (771 miles de personas), que ademas presentaron un
aumento del 9,4%, es decir, 67 mil personas méas con respecto a julio de 2024.

Licencias de construccion

~ En junio de 2025, se licenciaron 2.029.003 m2 lo que significé un incremento de 46,5%
del area total aprobada con respecto a junio de 2024. El &rea aprobada para vivienda
presentd un crecimiento de 57,3%, al pasar de 946.685 m2 en junio de 2024 a 1.489.171
m2 en junio de 2025; este resultado contribuyé con 39,2 puntos porcentuales a la
variacion total del area aprobada. (46,596).

Grafico 9. Variacién. contribucién y participacion anual del area aprobada
Cobertura nacional
2022 — 2025P (junio)

Car ko o
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En junio de 2025, se licenciaron 15.669 soluciones de vivienda; 7.688 viviendas de interés
social (VIS) y 7.981 viviendas diferentes a interés social (No VIS), lo cual representé una
variacion en el nimero de unidades aprobadas para vivienda de interés social de 43,5% y
para vivienda diferente de interés social de 47,3% respecto el mismo mes del afio
inmediatamente anterior.

Gréfico 10. Variacién, contribucidn y participacién anual del nimero de viviendas
licenciadas

Cobertura nacional
2022 — 2025P (junio)

Mumers S vivientae &ha
epmabadas ne =

El crecimiento de 46,5% del area total aprobada en junio de 2025 es explicado
principalmente por el area aprobada en Bogota, D.C. (105,4%), Antioquia (111,8%),
Santander (195,9%) y Valle del Cauca (51,4%) que aportaron en conjunto 48,6 puntos
porcentuales a la variacion total (46,5%).
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Gréfico 11. Variacion, contribucidn y participacién anual del area aprobada
Cobertura nacional
2024 - 2025P (junio)
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¢ indice de Precios del Productor

En julio de 2025, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccion
presentdé una disminucion de 0,53%, respecto a junio de 2025. Segun la clasificacion
COODE, el IPP para consumo intermedio present6 una variacion mensual de -0,49%.

Gréfico 22. Variacion mensual del IPP de materiales de construccion*
Total nacional
2014 - 2025P (julio)

Carrera 8 No 12a — 47 Plaza E’rincipal
Telefonos (60) (5) 7772032 — (60) (5) 77773998
alcaldia@villanueva-guajira.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA EERLERE
MUNICIPIO DE VILLANUEVA
NIT: 892.115.198-0 Y
1,98
158 ,
1
L 0,59 ‘2
) 0.14 { 1 i
- | . | 1: !
facsscad i 1 o |
- 0.28 0.15 0,71 03¢ e

117
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: DANE PP

e Encuesta de Micronegocios (EMICRON)15

La Encuesta de Micronegocios (EMICRON) tiene el objetivo general de proporcionar
informacién estadistica sobre la estructura y evolucion de las principales variables
econdmicas de los micronegocios con hasta nueve (9) personas ocupadas y que
desarrollan actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, mineria, industria
manufacturera, comercio, construccion, transporte y demas servicios. Asimismo, provee
estadisticas e indicadores que permiten conocer las formas de operacion de las unidades
econOmicas de pequefia escala: su actividad econdémica, emprendimiento, sitio o
ubicacion, caracteristicas del personal ocupado, uso de las Tecnologias de la informacion
y las Comunicaciones (TIC), inclusién financiera, costos, gastos y activos, ventas o
ingresos y capital social.

e Principales variables para la actividad econémica de construccion - Resultados
anuales.

Grafico 29. Distribucion de micronegocios secgun actividad economica del sector Construccion
Total Nacionai
2024 — 2023

Varaeen i
Wariacenn seal Parmcapacmn total Comtmtocma
o e Ipuntes porcentuates) 2022 202e

Totst Nacimmat 2
Noumere de mecrenesocies = -
Secter Comatruceron

Fuente: DANE. EMICRON
p: cifras provisionales
“parucipacion de! sector construccion en el total de micronegocios. segun tipo de variable
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" micronegocios entre 2024, para el sector construccién se tienen 300.629 micronegocios,
con una participacion sobre e! total de micronegocios de 5,7% y una variacién anual -
1,9% con respecto al 2023, es decir, 5.803 micronegocios menos contribuyendo con -0,1
puntos porcentuales a la variacion anual del total de micronegocios del pais (2,1%]-

~ Los micronegocios del sector construccion para 2024 representan un total 396.021
personas ocupadas, con una variacion anual de -0,1% que corresponde a 488 menos
personas ocupadas con relaciéon al afio anterior. En cuanto a las ventas o ingresos se
observa un crecimiento de 6,6% con relaciébn al 2023. De otra parte, el consumo
intermedio se presentd un crecimiento de 5,2% con relacion al afio anterior.

* Principales variables para la actividad econdémica de construccion — Resultados
trimestrales.

En el segundo trimestre de 2025, el nimero de micronegocios en el total nacional
aumenté 4,7% en comparacibn con el mismo periodo de ZOZ4. Para el sector
construccion, el cual participa con el 8,3% del total de micronegocios, el niumero de
micronegocios presentd un aumento de 30,1%, respecto al segundo trimestre de 2024. El
personal ocupado de los micronegocios del sector construccion participa con el 7,9% del
total de personal ocupado, y para el segundo trimestre de 2025 presenté un aumento de
16,9% con respecto al mismo trimestre del afio anterior. En cuanto a los ingresos de los
micronegocios del sector construccién, se observa una disminucién de 2,5% con respecto
al mismo trimestre de 2024, y participan con el 4,6% sobre el total de ingresos generados
por todos los micronegocios.

Grafico 30. Principales variables para la actividad economica de construccion - EMICRON
Total nacional
It Trimestre (20257/2024)

Vanacwdn ameal Pariapaacn total Vartaaen (%
o) )" 2024 - 0 2025 -1
Total nacona! 4 )
Numero de miaonegoaos 43
Sector Construcadn
Humero Se ronegotos ni £ 57
60 7
"%y 7%
. a o2 i = 53 s
23 48 .
ngreso: e e 35% 235 55
5
Fuente: DANE. EMICRON
p: cifras provisionales
*partiapacion del sector construccion en el total de micronegoc:os, segun tpc de vaniable

b. Variables econémicas que pueden afectar el abastecimiento de los precios:
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A nivel nacional, la alteracién por encima o por debajo, de las variables econémicas son
de gran importancia debido a que, en la construccién de obras en el Departamento de La
Guajira, se encarece por el incremento desmedido de los insumos que son adquiridos
desde otras partes del pais.

Sobre este tema el Banco de la Republica (https://www.banrep.gov.co/es/banrep-
educa/econo-cimientos/por-que-se-produce-inflacion), se pronuncié definiendo en
términos econdémicos el concepto de la inflacién y sus afectaciones; por lo que expreso:
En la edicién anterior de Econo-cimientos definimos la inflacibn como el aumento
generalizado y sostenido de los precios de los bienes y servicios mas representativos del
consumo de los hogares de un pais. Ademas, analizamos cada uno de sus componentes
para entender su significado.

Pero conocer solo la definicion de inflaciébn no es suficiente para comprender por qué el
Banco de la Republica tiene como objetivo mantenerla baja y estable. Es por esto que en
este articulo explicaremos las causas mas comunes por las cuales los precios de estos
bienes y servicios se pueden incrementar en un periodo determinado. Una vez
comprendamos la definicion de inflacién y sus causas, estaremos listos para entender sus
consecuencias y por qué es tan importante controlarla.

Para entender por qué se produce la inflacién, clasificaremos sus causas en dos
categorias: inflacion por demanda e inflacibn por oferta. Se explicard, también, la
importancia que tienen las expectativas de inflacibn para la toma de decisiones de la
Junta Directiva del Banco de la Republica, que es la autoridad monetaria del pais.

* Inflacion por demanda

Los precios de los bienes y servicios en un pais pueden aumentar cuando las familias, las
empresas, 0 el mismo gobierno estan dispuestos a comprar mas productos de los que
estan disponibles para la venta.

Una manera sencilla de entender por qué pueden subir los precios cuando hay una mayor
demanda es pensar lo que sucede en una subasta. En estos eventos se ofrece un
producto que es apetecido por los participantes, y segun el interés que van mostrando, el
precio va aumentando hasta ser adjudicado (vendido) a aquel comprador que esta
dispuesto-a pagar el precio mas alto. Como la demanda por este producto es alta,
seguramente los participantes de la subasta estan dispuestos a ofrecer mas dinero que
las otras personas para quedarselo, por lo que el subastador no tiene ningun problema en
ir subiendo gradualmente el precio hasta que lo vende al mejor postor. Lo mismo sucede
en algunas situaciones o épocas del afio donde el vendedor sabe que puede subir
estratégicamente el precio a sus productos para ganar mas dinero, porque abundan los
compradores dispuestos a adquirirlos, como es el caso de las épocas navidefias, fechas
especiales como el dia de la madre o del padre, las vacaciones, o las quincenas en las
cuales se les paga la prima de servicio a los trabajadores, entre otros.

Ahora pensemos nhuevamente en la subasta e imaginemos que, de manera inesperada,

Carrera 8 No 12a — 47 Plaza E’rincipal
Telefonos (60) (5) 7772032 — (60) (5) 77773998
alcaldia@villanueva-guajira.gov.co




In

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA EERALERN
MUNICIPIO DE VILLANUEVA
NIT: 892.115.198-0 RRRRER R ERERER

cada participante ingresé a la sala con el doble de dinero que tenia inicialmente, es decir,
gue cuenta con mas dinero disponible para comprar dicho producto. La racionalidad nos
lleva a pensar que, si el producto es de su preferencia y tiene mas dinero para gastar,
inesperadamente estaran dispuestos a Ofrecer mas que antes por el mismo bien y
seguramente el precio de adjudicacién sera mucho mayor.

Algo similar sucede en una economia cuando hay mas dinero disponible que antes, ya
sea porque hay un aumento excesivo en los salarios, una disminucién de las tasas de
interés ofrecidas por el sistema financiero que incentiven a endeudarnos mas para gastar
(o a ahorrar menos) o un elevado gasto del gobierno nacional, entre otras razones. Igual a
lo sucedido en la segunda ronda de la subasta, al haber mas dinero disponible por parte
de las familias, las empresas o el mismo gobierno, seguramente se elevara la demanda
agregada del pais, y si esta excede a la capacidad productiva de la economia (es decir, la
oferta), se presionaran al alza los precios pagados por los consumidores, resultando en
una inflacién por demanda.

e Inflacion por oferta

Otras de las razones por las que los precios pueden aumentar tienen origen en
situaciones que perturban de una u otra manera a los productores y vendedores
(oferentes), sin que haya cambiado la demanda por sus productos. La mayoria de estas
causas son sencillas de entender al imaginarnos casos particulares que nos han afectado
con regularidad.

Supongamos un escenario donde cierto nimero de compradores acuden regularmente a
una plaza de mercado, pero debido a algin fenémeno climatico (como sequias o heladas)
hay escasez de alimentos sin que haya suficientes productos para todos, motivando a los
vendedores a aumentar los precios para sacarle el mayor provecho al desabastecimiento
de alimentos. Casos similares se presentan cuando la escasez de los productos es
ocasionada por situaciones de orden publico o desastres naturales que afectan la
movilidad del pais y el insuficiente acopio de productos para los puntos de venta,
presionando un incremento en los precios debido a una reduccion temporal de la oferta,
sin que se hayan presentado cambios en la demanda.

Pero no todo tiene que ver con una menor cantidad de productos ofrecidos; también
existen algunas causas de incremento de precios al consumidor que estan relacionadas
con el aumento en los costos de produccién. Dos casos tipicos que tienen que enfrentar
los vendedores suceden cuando aumentan los precios de los combustibles o cuando se
produce un aumento en el valor del délar en nuestro pais (depreciacién del peso). En el
primer caso, el incremento en el precio de combustibles seguramente tendra efectos
alcistas sobre la inflacién porque se aumenta el costo del transporte, tanto de los insumos
como de los productos de canasta familiar. En el segundo caso, una depreciacion del
peso ocasionaria presiones inflacionarias originadas directamente por el encarecimiento
de los bienes importados, e indirectamente se generarian presiones alcistas por el
incremento en los costos de los insumos, la maquinaria o las materias primas importadas
gue forman parte de los costos de produccion de muchos bienes y servicios de nuestra
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~ canasta basica de consumo.

Todos los casos anteriores inducen a que los vendedores aumenten sus precios para
compensar la menor cantidad de bienes y servicios ofertada, o sus mayores costos, por lo
gue estariamos experimentando una inflacion de oferta.

«SMMLV

La variable Salario Minimo se toma como dependiente para todos los indicadores
macroecondmicos del pais, en la vigencia 2025, 12 superintendencia de hacienda afirmar
que el aumento del mismo ha impactado favorablemente en la economia sin perder el
desequilibrio.

Al respecto afirma; Colombia ha logrado un equilibrio clave entre el salario minimo real, la
inflacion contenida y el aumento del empleo. Segun el Ministerio de Hacienda, esta
tendencia indica que comprar mas con el mismo sueldo es posible.

De este modo, al aumentar su poder adquisitivo por encima del costo de vida se
benefician los trabajadores y se dinamiza la economia nacional.

Este increment6 se compensa con la baja inflacion. dato que demuestra que se pueden
mejorar los ingresos de los ciudadanos sin afectar la estabilidad macroeconomica del
pais.

El salario minimo ubicado por encima de la inflacién es la regla econdmica que permite
cuantificar el salario real.

e Tasa de cambio

El tipo de cambio se define como "el tipo al que la moneda de un pais puede convertirse
en otra." Puede fluctuar diariamente con las tendencias cambiantes del mercado de
Oferta y demanda de divisas de un pais a otro. Por estas razones; al enviar o recibir
dinero internacionalmente, es importante entender cémo se determinan los tipos de
cambio.

Este articulo examina alguno de los principales factores que influyen en las variaciones y
fluctuaciones de los tipos de cambio y explica las razones detras de su volatilidad,
ayudandole a aprender cuando es el mejor momento para enviar dinero al extranjero.
Cuando esté listo para enviar dinero en linea a nivel internacional, puede utilizar
nuestra herramienta de comparacién en linea para encontrar las mejores tasas y tarifas
mas bajas para su transferencia deseada.

1. Tasas de Inflacion: Ei cambio en la inflacion del mercado causa fluctuaciones en los
tipos de cambio. Un pais con la tasa de inflacion mas baja que la de otro veria la
apreciacion del valor de su moneda. Los precios de los bienes y servicios aumentan a un
ritmo mas lento cuando la inflacibon es baja. Un pais con una tasa de inflacion
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constantemente baja exhibe un valor de moneda creciente mientras que un pais con una
inflacibn mas alta suele pasar por la depreciacién de su moneda y va acompafiado
generalmente por tipos de interés mas altos.

2. Tipos de Interés: ¢(COmo afectan los tipos de interés a los tipos de cambio? Los
cambios en los tipos de interés afectan al valor de la moneda y al tipo de cambio del
ddlar. Las tasas de cambio, las tasas de interés y la inflacion estan correlacionadas. Los
aumentos en las tasas de interés hacen que el valor de la moneda de un pais incremente
porque las casas de interés mas altas proporcionan tasas mas altas a los prestamistas,
atrayendo asi mas capital extranjero, lo que causa un aumento en los tipos de cambio.

3. Cuenta Corriente del Pais / Balanza de Pagos: La cuenta corriente de un pais refleja
la balanza comercial y los ingresos por inversiones extranjeras. Consiste en el numero
total de transacciones incluyendo sus exportaciones, importaciones, deudas, etc. Un
déficit en cuenta corriente debido a gastar mas dinero en la importacion de productos que
en la venta de exportacion de productos causa depreciaciéon. La balanza de pagos fluctia
e} tipo de cambio de su moneda nacional.

4. Deuda Publica: Esa deuda es deuda publica o deuda nacional aduefiada por el
gobierno central. Un pais con deuda publica es menos probable que adquiera capital
extranjero, lo que resulta en la inflacion. Los inversores extranjeros venderan sus bonos
en el mercado abierto si el mercado predice la deuda publica dentro de un pais
determinado. Como resultado observando una disminucién en el valor de su tipo de
cambio.

5. Términos de Intercambio: Un déficit comercial también puede hacer que los tipos de
cambio cambien. En cuanto a las cuentas corrientes y la balanza de pagos, la relacién de
intercambio es la relacion entre los precios de exportacion y los precios de importacion.
La relacion de intercambio de un pais mejora si sus precios de exportacion aumentan a
un ritmo mayor que sus precios de importacion. Esto se traduce en mayores ingresos, lo
que provoca una mayor demanda de la moneda del pais y un aumento del valor de su
moneda. Esto resulta en una apreciacion del tipo de cambio.

6. Estabilidad politica y Desempefio: El estado politico y el rendimiento econémico de un
pais pueden afectar su fortaleza monetaria. Un pais con menos riesgo de agitacion
politica es mas atractivo para los inversores extranjeros, por lo tanto, atrae inversiones de
otros paises con mayor estabilidad politica y econdmica. El aumento del capital
extranjero, a su vez, resulta en una apreciacion del valor de su moneda nacional. Un pais
con una politica financiera y comercial sélida no deja margen para la incertidumbre en
cuanto al valor de su moneda. Pero, un pais propenso a confusiones politicas puede ver
una depreciacion en los tipos de cambio.

7. Recesion: Cuando un pais pasa por una recesion, es probable que sus tasas de interés
caigan, disminuyendo sus posibilidades de adquirir capital extranjero. Corno resultado, su
moneda se debilita en comparacion con la de otros paises, por lo tanto, reduce el tipo de
cambio.
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8. Especulacion: Si se espera que el valor de la moneda de un pais aumente, los
inversores exigiran mas de esa moneda para obtener ganancias en un futuro préximo.
Como resultado, el valor de la moneda aumentara debido al aumento de la demanda. Con
este aumento en el valor de la moneda viene un aumento en el tipo de cambio también.

» Gremios que Participan en el sector

En el sector construccion participan de forma directa e indirecta las empresas vy
organizaciones nacionales e internacionales, legalmente constituidas, asi como también
ingenieros, arquitectos, topégrafos, disefiadores, analistas, economistas etc., empresas
productoras de materiales para la construccion y otras, algunos participes son;

Ahora bien, en el territorio nacional existen muchas agremiaciones del sector de las que
podemos las siguientes:

ASOCRETO (Asociacion Colombiana de Productores de Concreto)

CAMACOL (Camara Colombiana de la Construccion)

CCI (Camara Colombiana de la Infraestructura)

DAACD. (Departamento Administrativo De Accion Comunal Distrital)

DAMA (Departamento Administrativo Del Medio Ambiente)

DANE (Departamento Administrativo Nacional De Estadistica)

A C | E M (Asociacién colombiana de Ingenieros Eléctricos, Mecanicos y Afines -
Nacional)

ACIC (Asociacion Colombiana De ingenieros)

1,2, Aspecto Técnico:
12,1. Objeto:

El objeto del proyecto es: CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO
EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA LA GUAJIRA.

La construcciéon de pavimento rigido con dos carriles (via bidireccional ¢ de doble sentido)
y confinada con sardineles en ambos extremos. Comprende la localizacién y replanteo,
cerramiento, conformacién de la calzada existente, extendida y compactacion de material
seleccionado, instalacién de sardineles y construccion de las placas. En cuanto a la
conformacion de la calzada existente, se debe verificar la capacidad de soporte y el
maédulo de reaccion de la subrasante, que deberé ser objeto de una conformacién previa
para uniformizar la superficie. Esta conformacion se logra con escarificado, extension,
conformacion y compactacion simple. La extendida y compactacion de material
seleccionado contempla la seleccién, transporte, disposicion, conformacion vy
compactacion mecénica de la base granular de acuerdo a los planos de topografia y al
disefio del pavimento

La construccion de las placas en concreto hidraulico consiste en la elaboracion, transporte
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colocacion y vibrado de una mezcla de concreto hidraulico; aserrado de juntas, el
acabado, el curado y demas actividades necesarias para la correcta construccién del
pavimento, de acuerdo con los alineamientos, cotas, secciones y espesores indicados en
los pianos del proyecto. La instalacién de bordillo en concreto se hara en los sitios y con
las dimensiones, alineamientos y cotas indicadas en los planos.

Las especificaciones a utilizar corresponden a las establecidas por el INVIAS en su
version vigente, mediante la ejecucion de las siguientes actividades:

1 ACTIVIDAD PRELIMINAR

ADECUACION DE TERRENO

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO

CONSTRUCCION DE BORDILLO

n |k W N

INSTALACION DE SENALIZACION VERTICAL

1.2.2. Alcance Del Proyecto
La construccion del pavimento comprende lo siguiente:

e Viade 2.17 Km de longitud, 6.3 m de ancho, con bordillo de ambos lados

Placa de concreto: 20 cm de espesor y con resistencia a la compresion de 245
kg/cm2. / 3500 PSI

Sub base granular de 15 cm

Relleno seleccionado en jamiche de cantera 20 cm

Pendiente de bombeo del 2%

Juntas transversales cada 3.5 m y una junta longitudinal en el centro de la calzada.
Las juntas tendran dovelas sobre estructuras de soporte (canastilla) y barras de
anclaje.
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12.3. Localizacion exactala ejecucion del Proyecto se realiza en:

SECTOR 1 - BARRIOS LAS MARIAS

SECTOR 2 - BARRIO PADILLA Y LAS PALMAS

SECTOR 3 - BARRIOS 11 DE JUNIO Y VILLA DEL ROSARIO
1.2.4. Costos

Se encuentran a cargo del proponente favorecido todos los costos y gastos con
ocurrencias ajenas a las contempladas en el presupuesto oficial y anexo técnico.

El valor del proyecto tiene un costo de nueve mil novecientos trece millones cuatrocientos
cinco mil treinta y nueve pesos ML ($9.913.405.039), financiados en su totalidad por el
SGR.

1.3. Regulatorio o Legales

Ley 80 de 1993. "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, y sus decretos reglamentarios".
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" Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos".

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional”

Ley 816 de 2003, "por medio de la cual se apoya la industria nacional a través de la
contratacion publica”.

Ley 828 de 2003, "por la cual se expiden normas para el control de la evasién del Sistema
de Seguridad Social".

Ley 850 de 2003, "por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas".

Ley 122de2007, por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones".

Ley 743 de 2002, "Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal”

Ley 1474 de 2011 "por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica"

Decreto Ley 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Pubica.

Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
IO Contencioso Administrativo”. En general, las normas legales aplicables durante el
proceso de seleccion y ejecucion del contrato seran las estipuladas en el pliego de
condiciones y las propias vigentes en Colombia sobre la materia.

Decreto 791 del 22 de abril de 2014, mediante el cual se reglamenta el articulo 72 de la
ley 1682 de 2013 y se modifica el articulo 18 del Decreto 1510 de2013.

DECRETO 1783 DE 2021: "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con el
estudio, tramite y expedicién de las licencias urbanisticas y se dictan otras disposiciones"

LEY 2195 DE 2022; Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencioén y lucha contra 12 corrupcion y se dictan otras disposiciones.

LEY 2069 DE 2020 (diciembre 31): Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia.
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1.4. Otros

Acuerdos Comerciales

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
MUNICIPIO DE VILLANUEVA

NIT: 892.115.198-0

El Proceso de Contratacion esté cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la
Decision 439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)

CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS COMERCIALES

TRATADO o
CONVENIO
INTERNACIONAL

ENTIDAD
ESTATAL

OBLIGADA

VALOR DEL
PROCESO DE
CONTRATACI
ON
SUPERIOR
AL UMBRAL
DEL
ACUERDO
COMERCIAL

APLICA ALGUNA EXCEPCION

PROCESO
CONTRATACION
CUBIERTO POR
EL ACUERDO
COMERCIAL

ALIANZA
PACIFICO (CHILE
Y PERU)

SI

NO

Servicios de
construccion
$28.675.4038
47

CoP

Servicios de
CONSLruccion

1,2,3,4,5,6,7 12, 14,15, 16,17, 19, 28,
29, 32, 35, 37, 55, 61.

NO

CHILE

Si

NO

$28.675.403.8
47

1,2,3,4,56,8 12 14,15, 16,17, 18,19,
28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47

NO

COSTA RICA

Sl

NO
Adquirir

bienes y
servicios a
partir de
$28617.8345
43

1,3,4,56,7,9 12 14, 15,16, 17, 19, 28,
29, 32, 35, 37, 57, 58.

NO

ESTADOS AELC

Sl

NO

Servicios de
construccion
$28 280.689.3
15

1,4,5,6,7,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17,19,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37

NO

TRIANGULO
NORTE -
(GUATEMALA)

NO

Limite inferior
del valor de la
menor cuantia
de la Entidad

Sl

1,2,3,4,5,86, 7, 9 14, 20, 21, 50, 51, 52,
53, 59

NO

UNION
EUROQPEA

Sl

NO

Servicios de
construccion
$28.280.689.3
15

(REINO UNIDO E

S

NO

1,4,5,6,7,10, 11,12, 13, 14, 15, 16,17,
19, 23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57.

NO

NO
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IRLANDA DEL
MORTE) Adaquirir
bienes y
sernvicios a
partir de
$28.705.544 4
96
COMUNIDAD
ANDINA sI
(No hay acuerdo. 14
Principio de trato s (No - En caso de liegarse a cumplir los requisitos sl
nacional y no pactaron para limitar a MIPYME el proceso de
discriminacién. umbrales) seleccion
Articulo 4 Decision
439 de 1998)

En consecuencia, la entidad concedera trato nacional a proponentes y servicios de los
Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.
Adicionalmente, los proponentes de estados con los cuales el Gobierno Nacional haya
certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Conceptualmente se define como demanda la cantidad de bienes o servicios que se
ponen a la disposicién del publico (consumidor) en determinadas cantidades, precio,
tiempo y lugar para que, en funcion de éstos, aquél los adquiera.

Segun la guia elaborada por Colombia Compra Eficiente, la principal fuente de
informacion es su propio gasto histérico, ya provee informacion necesaria para futuros
procesos, cabe resaltar que la entidad pretende avanzar en mejora continua y realizar
procesos rigurosos que permitan darle la tranquilidad a la Entidad de que el oferente
elegido no incumpla la ejecucion del proyecto.

Por lo anterior ElI Municipio de Villanueva enunciara los contratos adelantados en la
vigencia 2023 que conserven similitud con el objeto del presente proceso de seleccion.

2.1. ¢Como adquirido EI Municipio de Villanueva, en pasado este tipo de servicios?
Para lo que va corrido del afio 2025; se han adelantado cinco licitaciones cuya ejecucion
comprende las obras civiles
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Numero de
Proceso

LP-004-2025

2 LP-003-2025

3 LP-002-2025

4 LP-001-2025

e

LP-005-2024

Para las vigencias 2022 a 2024,

Tipo de Proceso

Licitacién obra
publica

Licitacién obra
plblica

Licitacién obra
publica

Licitacion obra
plblica

Licitacién obra
piiblica

Esta

Borador

Convocado

Adjudicado

Celebrado

Celebrado
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Cuantia

£17.929.111.049,00

56.546 066 066,00

$6.607.088.780,00

52 163 550 582 92

$2.554.500.792,90

3Hregistros moslrando pagina 1 ( 50Registros por pagina)
Primera ' Anterior ' 1| Siguiente ' Ultima
Departamento y
ido Entidad Objeto Municipio de
Ejecucion

LA GUALIRA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN ASFALTO {TRAMO
LA GUAIRA- VERACRUZ - BADILLO) DE LARUTAFOLCLORICAENTREEL | oo
O DE  MUNICIPIO DE VILLANUEVA - LA GUAJIRAY LA ZONA Lo Gualir
T AGRICOLA DEL CORREGIMIENTO DE BADILLD MUNICIPIO DE

VALLEDUPAR - CESAR
e CONSTRUCCION DE PISTA DE PATINAJE RECREQ —
D oe  DEPORTIVO EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, La Guajira
oD DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
T CONSTRUCCION DE CANALIZACIGN EN MUROS DE La Guajira -

CONTENCION EN GAVIONES A ORILLAS DEL RIO :
MUNICIPIC DE VILLANUEVA. LA GUAJIRA Villanueva
VILLANUEVA
LA GUAJIRA -
ALCALDIA CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS RURALES EN EL La Guajira
MUNICIPIODE ~ MUNICIPIO DE VILLANUEVA DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA  Villanueva
VILLANUEVA
A - CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR SOBRE ELPASD | e 0.
e DE  CRITICO K9+294 VIA VILLANUEVAVERACRUZ MUNICIPIO DE L3 Gualira:
Ty VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

| (i1

= |-

=
= |
‘=

RN T

Fecha
(dd-mm-aaaa)

Fecha de
apertura
31-10-2025

Fecha de
apertura
02-09-2025

Fecha de
apertura
14-08-2025

Fecha de
Celebracicn del
Primer Contrato
18-03-2025

Fecha de
Celebracicn del
Primer Contrato
27-02-2025

se adelantaron 7 procesos donde la construccion,

mejoramiento o intervencion vial es la principal contratacion en el Municipio, buscando
3 ritinge Yo . N .
nejoral idcglidad de v ida de sus habitantes

S ——— LA BUAJIRA - CONSTRUCGION DE PUENTE VEHICULAR SOBREELPASD | o
& LP-004-2024 : Descartado CRITICO K9+294 VIA VILLANUEVA-VERACRUZ MUNICIPIO DE o 5255453573283
publica MUNICIPIO DE VILLANUEVA_ DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Villanueva
VILLANUEVA
Licitacion obra LA GUMIRA - REPOSICIGN DE REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIOEN | o
9 LP-003-2024 A Celebrado e oDE  DIFERENTES SECTORES DELAREA URBANA DELMUNICIFID 12 SUali: 5985.437.327,00
T DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
P e MANTENIMIENTO ¥ MEJORAMIENTO DE LARED TERCIARIA | 0 o
10 LP-001-2024 = Celebrado e MODE  DELMUNICIPIO DE VILLANUEVA EN EL DEPARTAMENTO DE 14 Cusiis £3.493.111.202,00
e rriath LA GUAJIRA - MEJORAMIENTO DE LA VA LA CULEBRERA
Licitacitn obra L GUMIRA - REPOSICION DE REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIC EN | oo 0
11 LP-002-2024 cita Descartado DIFERENTES SECTORES DEL AREA URBANA DEL MUNIGIPIO i 5986 195.003 00
publica MUNICIPIO DE DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Villanueva
VILLANUEVA ]
R AT CONSTRUCCION ¥ EMPALME DE ViAS CON PAVIMENTO .
12 LP-003-2023 £z Celebrado RIGIDO EN VARIOS SECTORES DEL MUNICIPIO DE e 51914995 180,00
riE MUMEIOIHE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA TR
VILLANUEVA .
Licitacion obra A - CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR SOBREELPASO o
13 LP-004.2023 cita Convocado CRITICO K9+294 VIA VILLANUEVA VERACRUZ MUNICIPIO DE jira - 51724 352 505,00
piiblica MUNICIPIC DE VILLANUEVA. DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Villanueva
VILLANUEVA -
LA GUAIRA. GONSTRUGGION DE PAVIMENTO EN ASFALTO (TRAMO
R ek VERACRUZ - BADILLO) DE LARUTAFOLCLORICAENTREEL | oo
14 LP-005-2022 = Celebrado D DE  MUNICIPIO DE VILLANUEVA - LA GUAJIRA Y LA ZONA La Guaiira 514221237 758,12
P AGRICOLA DEL CORREGIMIENTO DE BADILLO MUNICIPIO DE
VILLANUEVA VALLEDUPAR _ CESAR
LA GUAJIRA -
EMPRESA
DEPARTAMENTAL
Terminado DE SERVICIOS ~ CONSTRUCCION DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO
15 LP. 003 . 2072 Licitacion obra Anormaimente PUBLICOS SANITARIO DEL BARRIO 1 DE MAYO Y VILLADEL ROSARIO  La Gualira - <2 790557 674,00
- 003 - piblica después de DOMICILIARIOS DE DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE LA Villanueva A
Convocado ACUEDUGTO
ALCANTARILLADO
¥ ASEO DE LA
GUAJIRAS AESP
S —— L A - MEJORAMIENTO VIAL EN LA GARRERA 12 ENTRE CALLES 6 A | o
16 LRt 0032022 DEReCK Celebrado eENODE LA 12 BARRIO LAS DELICIAS, MUNICIPIO DE VILLANUEVA- 12 Sualina: 51.332.350 505,09
VILLANUEVA AEI
LA GUANIRA MEJORAMIENTO DE LA VIA VILLANUEVA Y LA REGION
Licitacion obra PR AGRICOLA PRODUCTIVA DE LA SELVA MEDIANTE LA La Guaiira -
17 LP-Nc 0042022 Hcitack Adjudicado e NoDE  CONSTRUCCION DE PLACAHUELLADESDE KO+000 DE LA |2 Gualira: 51.884.862.532,00
P =t INTERSECCION GON LA VIA VILLANUEVA - SIERRA NEGRA
MUNICIPIO VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
S —— A - MEJORAMIENTO VIAL EN LOS BARRIOS LAUNION Y VILLA o0
18 LPN-002-2022 DS Celebrado o DE  DELPRADO EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA - TR 52.117.306.546,17
T DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
LA GUAJIRA - MEJORAMIENTO VIAL MEDIANTE LA CONSTRUGGION DE
. Licitacion obra ALCALDIA PAVIMENTO EN ASFALTO EN LA ViA QUE COMUNICAHACIA  La Guajira:
19 LP-NT00T-2022 i Celebrado MUNICIPIC DE LA ZONA PRODUCTORA DE VERACRUZ EN CONECTIVIDAD  Willanueva 520.165.314.763,00
VILLANUEVA CON EL MUNICIFIO DE VILLANUEVA
S —— Al - MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES ENELMUNICIPIO DE o0
20 LP-N°008-2021  Lcit2 Descartado VILLANUEVA - DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA DE o 520.168.100.000,00
T CALHFEITE PROGRAMA COLOMBIA RURAL - NACIONAL s
VILLANUEVA
., e . ., .
2.1.  Informacion historica de ofertas con relacion al presupuesto oficial:

Las Entidades Estatales deben analizar el contexto y las particularidades del proceso de
contratacion, y aplicar las herramientas que mejor se ajusten a él. Como insumo para

Fecha de
Terminacién
Anormal
06-11-2024

Fecha de
Celebracion del
Primer Contrato
10-10-2024

Fecha de
Celebracicn del
Primer Contrato
08-08-2024
Fecha de
Terminacidn
Anormal
25-07-2024

Fecha de
Celebracion del
Primer Contrato
04-12-2023

Fecha de
apertura
23-10-2023

Fecha de
Celebracion del
Primer Contrato
27-02-2023

Fecha de
Terminacidn
Ancrmal
23-01-2023

Fecha de
Celebracién del
Primer Contrato
18-10-2022

Fecha de
apertura
05-10-2022

Fecha de
Celebracion del
Primer Contrato
16-08-2022

Fecha de
Celebracion del
Primer Contrato
17-06-2022

Fecha de
Terminacién
Ancrmal
01-04-2022
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realizar los andlisis, en este caso el Municipio de Villanueva, necesita conocer como es el
comportamiento de los proveedores en la presentacion de oferta econémica con relacion
al presupuesto oficial; con 12 intencién de identificar cuando se encuentre ante una
eventual oferta artificialmente baja y que esta pueda colocar en riesgo la correcta
ejecucion del contrato

Como ya ha sido mencionado, las ofertas artificialmente bajas se presentan cuando, a
criterio de la Entidad Estatal, el precio no parece suficiente para garantizar una correcta
ejecucion del contrato. Esto, de acuerdo con la informacion recogida durante la etapa de
planeacion y particularmente durante el Estudio del Sector. En consideracién a ello, y a la
naturaleza orientadora de este documento, en esta seccidon se presentan algunas
herramientas que ayuden a las entidades a identificar cuando se encuentran ante una
eventual oferta artificialmente baja en un Proceso de Contratacion que puedan poner en
riesgo la ejecucion del contrato.

El municipio de Villanueva utiliza el método de comparacion relativa para la identificacion
del valor minimo aceptables de la oferta economica tomando como base de andlisis las
variaciones y los porcentajes de ahorros de los procesos adelantados durante la vigencia
2022 — 2025, cuya modalida fue la Llicitacion de Obra Pdublica, por lo que podemos

I S | S e T AR T e T VALOR OFemTA | VALOR DE AHORRO Ol PORCENTAIE DE |
MEIORANIENTO VIAL MEDIANTE LA ¥
| | i ; | i
A zOrA SeODUCTORA DS : 2 : :
I COMECTIVIDXAD CON EL ‘ I l I I ‘
§ e e < o s e ey consomcio n , . ' .
LA UNION ¥ VILLA DEL PRADO EN EL i
| o O IIUADEL PRADO ENEL | e nro viaL | 5 21173280109 5 231730850017 3 e T i
. ' . . . N
' sozz e L s 1 CUmeomeao vaes b 2oty . e > . < .
i DE X0+000 DE LA INTERSECCION Vieva [T Beees e e Bl i
CON LA VIA VILLANUEVA. - SIERRA
i i DEPARYAMENTO OE LA GUANR | i i i i H
I | MEICRAMIENTO VIAL EN LA CARRERA | I I i i
i [T pesme or vEva 2n22 i i H i i
[ T T T T T T 1
BADILLO) DE LA RUTA FOLCLORICA i i i
CONSORCIO TRAMO 1
| o |etmeniveiniding oe wiianoma - | COMSORCIO A0 0] iy parsonrizoo) s seasizmmzseaz] s ssssriasasel  esiox |
! s | | ! 1 ! |
| 2023 SECTORES DEL MUNICIPIO DE PAVIMENTO I s 2,01:.35-:,24;,00' S  1.91a.999.18000! S 96.355.063.00 ‘ a791% I
WVILLANUEVA. DEPARTAMENTO DE LA ViLLANUEVA i
O Y MEIO © OE| 1 i
e e | I i
. SUA GLIANSA  AAEIODARMERT O DE LA AL CUL R R s s .
l | LA cuLesrera | | | i i |
T T 1 AE mEnES A t g T T T 1
DIFERENTES SECTORES DEL AREA CONSORCIO REDES i i i
2024 oas,7 .1 ,437.327.00 ] :
l I sttt d e I e - l s 3 waooool s ses.e37.327.00] 5 191.57300( o.030% l
H H H 3 3 H H H
[ ] ST | I i | 1
] v2s ] B oo Lt o Y Sh i = A,‘A..;.,‘..Nwl T 2o .ww| — '
DISPERSAS DE VILLAMUEVA i
l |(ousvxu(clou OF ruENTE vzmcuuml ‘ 1
e v R 1 , i
i i i : i
H
i T T 1 1
i zcas “~+s 22cmssmascocis  m:asassosszez saaoz.0m8 s.z2e% s
i i
l | i |
2025 S  6.607,088.72000| S  6.409.768.979.20] S 197.319.800.80 | 2.986%
ViLANGEVA i |
[ 2.350,425,56355 ! S 5.664.075.04 | o119 i
DESVIACION ESTANDAR DE LA MUESTRA S 5.205.835.67629 . S 274,209,790.01 | 2.15% 1

Se puede concluir entonces:
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Que el presupuesto oficial de los procesos de seleccidn adelantados por el Municipio

de Villanueva, estan acordes a los precios del mercado.

Que los contratistas de obras publicas en el Municipio de Villanueva se mantienen

proporcionalmente acordes al presupuesto oficial.

¢ Que el valor promedio en ahorro de los doce procesos adjudicados es de doscientos
sesenta y cuatro millones.

¢ Que la desviacién estandar del porcentaje minimo de aceptacion para los procesos

adelantados por el municipio de Villanueva desde el afio 2022 al 2025 es de 2,14%.

Mediante una ponderacién simple, teniendo como referencia el porcentaje minimo
arrojado por la desviacién estandar de los resultados anteriormente expuestos.

. Valor Minimo Porcentaje
PRESE,S\ELEEIZ:%?OCI\II:SO DE | Presupuesto oficial de ahorro Minimo Aceptable
$9.387.362.071.00 | 201.581.633.07 2,15%

Segun la Guia de Compra Eficiente, esta informacion puede permitirle a la Entidad: i)
Contar con criterios de adicionales para analizar la justificacién remitida por el oferente en
el evento que se le requiera para que sustente las razones del valor ofrecido, o ii) Evaluar
por parte del comité evaluador la posibilidad de no requerir al oferente teniendo en cuenta
la informacion previamente analizada.

Posterior a la identificacion de Is ofertas que pueden ser artificialmente bajas a travez de
algunos de los métodos dscriptos y sujeridos en el numeral 2 de esta guia, la Entidad
Estatal puede incluir la desagregacién de precios o analisis de precios/costos con relacion
al objeto del contrato y las demas herramientas que le permiten identificar la estructura de
costos del proponente o iii) hace parte de una estrategia que afecte la competencia entre
proponentes.

El articulo 2.2.1.1.2.2.4 del decreto 1082 de 2015 establece lo que debe de hacer la
Entidad Estatal cuando el precio de una oferta parece ser artificialmente bajo:

* Requerir al oferente con relacion a los precios ofrecidos que parecen bajos para que
Sustente del ofrecido.

* Analizar las explicaciones del oferente, para revisar si estas sustentan los valores
ofrecidos y si estos son suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los
documentos del proceso

« Decidir si continua con la evaluacion de la oferta porque la explicacion demuestra la
habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con el contrato con los precios
ofrecidos o, si rechaza la oferta porque la explicacién no sustenta los valores ofrecidos,

* El andlisis de precios de una oferta se hace en la fase de evaluacién del proceso de
seleccién, donde se tiene la oportunidad para verificar, po medio del comité evaluador,
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las reglas disefiadas en la estructura del proceso y plasmadas en los pliegos de
condiciones, con el fin de comprobar si las propuestas presentadas cumplen o no,
calificar a los oferentes o rechazar para establecer un orden de elegibildad

* La guia puede ser consultada en el siguiente link  Chrome-
' extension://efaindnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://w.w.w.colombiacompra.gov.co/w
pcontent/uploads/2025/04/guia_para_el_manejo_de_ofertas_artificialmente_bajas.pdf

2.2. ¢ Como adquirieron otras antidades en el pasado este tipo de servicios?

Para revisar el comportamiento de este tipo de servicios, se necesita identificar el
presente proveso de seleccion segun la Codificacion UNSPCS e identificar el movimiento
en modelo de abastecimiento estrategico, por lo que la obra publica objeto del siguiente
proceso de contartacién esta clasificacda en el clasificador de bienes y servicios de las
Naciones Unidas (UNSPSC), bajo el segmento (72) con el tercer nivel, como se indica en
la suguiente tabla:

72141000 Servicio de construccion de autopistas y carreteras
22141100 Servicio _de cons_t,rucmon y revestimiento y
pavimentacién de infraestructura

Los resultados de consulta, en el Modelo de Abastecimiento Estratégico, nos afirman que
Colombia para la vigencia 2025 se han celebrado 2,077 por mas de cinco mil trescientos
cuarenta y ocho mil millones

Gasto Mensual

| Contuton Yetal
Cartvdad dr convatos  Memual e

Se puede referenciar que los servicios de construccion de autopistas y/o carreteras
ocupan el 5% de toda la contratacion consultada, ademas podemos observar que la
modalidad para seleccionar al proveedor favorecido, que la licitacion de obra publica, y
que las modalidades tienen mayor porcentaje
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A nivel nacional se contrataron alrededor de ciento setenta mil billones de pesos por
medio de doscientos setenta y dos mii quinientos contratos desde ei afio 2017 hasta
marzo del 2024, determindandose como modalidad de seleccién mas utilizada la Licitacion
Publica y el origen de los proveedores en su mayoria son d caracter Nacional, esta
determinacion se debe a que los contratos adelantados son de caracter publico y el valor
de estas obras a realizar es alto, como se muestra en las imagenes.

[T Convaion Tl |

Garty Merseal § 170 SB1 574 14575

Ademas, se concluyd que la construccién pesada ( incluyen puentes, carreteras, tlneles,
y demds construcciones que implican un riesgo) a es la mayor inversion que se realiza en
Colombia con un aproximado de 90 billones de pesos, como segundo lugar se encuentra
la reparacién, construccion y mejoramiento de edificaciones representando
aproximadamente 40 billones de pesos contratados y como tercer posicionamiento se
encuentra la Construccion y adecuacién de vias representando alrededor de 25 mil
billones de pesos, como se muestra en la siguiente imagen.
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Valor Total Estimecdo por Modaligad oe Seleccion Origen de Proveedores - Nivel intermacions

TR I

El estudio de la oferta tiene como fin identificar los posibles proveedores del servicio a
contratar y de esta manera satisfacer la necesidad que posee la administracion. Con la
informacién que resulte de este analisis la administracion cumple la etapa de planeacién y
le servira como bases para la definicion de requisitos habilitantes.

3.1. ¢ Cudl es la dinamica de produccidn distribucién y entrega de servicios?

Para El Municipio de Villanueva, es importante conocer de los proveedores que pretendan
acceder al proceso de seleccion y posterior ejecucion, cuenten al momento de entrega de
los bienes y servicios contratados, con ciertas caracteristicas que se evidenciaran la parte
precontractual bajo los siguientes criterios:

CIRTERIO SOBRE LOS PROVEEDORES
Linea de Productos Servicio
Calidad 100%

Servicio al Cliente Los proveedores deben tener buenas practicas de servicio al cliente,
para ellos deben capacitar a su personal antes y durante la ejecucion del contrato.

Sostenibilidad ambiental Los proveedores deben manejar buenas practicas para la
inclusion de sostenibilidad ambiental dentro de su empresa y en la ejecucién de los
contratos celebrados con la Entidad.

Tecnologia Los proveedores deben ir apuntando a incluir la tecnologia dentro del
desarrollo de su actividad. ,

Cobertura geografica, los proveedores deben tener en cuenta dentro de la ejecucion del
contrato celebrados, la cobertura geografica a fin de que sus precios sean competitivos.

Distribucion y Transporte Los proveedores deben garantizar la distribucion, transporte y
mantenimientos de materiales y equipos durante la ejecucion del contrato

3.2. ¢, Quiénes son los posibles Proveedores?
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son:

Siguiendo la metodologia utilizada para el andlisis de la demanda, se analizara los
posibles proveedores del proceso de seleccion por medio del aplicativo de modelo de
abastecimiento, se identifican que para la vigencia 2025 se ha contratado con alrededor
de mil seiscientos proveedores, de los cuales los que mas han contratado en Colombia

Valor Contratacion Numers de Proveedones

. s535bill. | 1648

Numere de Comtratos

2077

Valor Total Esti
|
SN

nevnhin

o

Contr

Nume!s de

Se puede verificar que la mayoria de proveedores son proponentes plurales, ocupando el

73% del total de la contratacion.

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP {I

Tipo: & . sa @ Tipo: &7, v @

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 11
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A nivel departamental, se puede observar que solo cinco proveedores han contratado con
entidades estatales, en contratos cuya actividad principal se enmarca dentro de la
codificacion UNSPSC.

Valor Comratacon l ] Numers de Proseednres | Hurvaro e Comr etne

$19.27 mil M 5 J 5

Veiar Totsi Extemedo sor Provesdor

o @
a
")
i - -

Cabe anotar que la contrataciobn no solo corresponde a entidades territoriales del
departamento de la Guajira, se puede evidenciar que hay contrataciéon en los municipios
de Bolivar, Cérdoba y otros.

hirer ow Cemitaren

Valor Tostal Estimiado
Numero de Contrates

Entidad

3.3. Comportamiento Financiero del Sector

El sector de la construccion incide de manera directa ene | desarrollo del pais y por ende
en los indicadores macroecondmicos mas importantes, como lo son el PIB, IPC, Salario
Minimo, Inflacion, entre otros, en tal sentido este sector maneja un comportamiento
financiero fluctuante debido a que en Colombia hay bastante dispersion entre las
empresas, sin contar que para este sector existe mas inversion extrajera que en los otros
sectores.
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" Por lo anterior, el andlisis del comportamiento financiero que sirva de muestra para la
solicitud de requisitos de capacidad financiera y organizacional, se realiza con la
informacién mas completa de los usuarios (Personas naturales y juridicas), que tenga o
no vinculacion directa e indirecta con entidades del estado.

Para el analisis del comportamiento financiero se realizard con las empresas cuya
actividad econdmica esté relacionada con la construccion y que hayan reportado
informacion contable — financiera en Sistema de Informacion Financiera.

. Justificacién de los Indicadores

Es importante tener en cuenta que la ejecucion efectiva de los contratos con entidades
estatales depende directamente de la sana situacion financiera que tenga el proveedor
contratado para tal fin; lo que se hace necesario realizar un estudio profundo de los
mismos.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas
gue reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez,
endeudamiento, capital de trabajo, Patrimonio, Apalancamiento y razén de cobertura
segun el interés; la cual debe ser adecuado y proporcional a la naturaleza y al valor del
contrato.

Segun la guia de Colombia Compra Eficiente, los indices que brindan a las entidades
estatales la tranquilidad de contratar con un proveedor estable, en aras de garantizar la
correcta inversion de los recursos, desde la perspectiva financiera son:

Liquidez: La Razon liquidez de una organizacion es juzgada por la capacidad para saldar
las obligaciones a corto plazo que se han adquirido a medida que éstas se vencen. Se
refieren no solamente a las finanzas totales de la empresa, Sino a su habilidad para
convertir en efectivo determinados activos y pasivos Corrientes.

Nivel de Endeudamiento: Nos permite establecer el grado de participacion de los
acreedores, en los activos de los proponentes y la solvencia de los mismos.

Razén de cobertura de interés: Nos permite establecer cuantas veces puede una
organizacién pagar sus Intereses con la Utilidad operacional, nos indica que la
responsabilidad de los directivos en relacion de su comportamiento financiero. Cuando
una empresa no incurre en préstamos financieros para el apalancamiento de sus
actividades econdmicas, es una empresa que esta fuerte financieramente.
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. Capital de Trabajo: es juzgada por la capacidad de hacer el dinero en efectivo de manera
pronta saldando las obligaciones a corto plazo que se han adquirido a

medida que éstas se vencen. Se refieren no solamente a las finanzas totales de la
empresa, sino a su habilidad para convertir en efectivo determinados activos y pasivos
Corrientes.

La capacidad organizacional es la aptitud del proponente para cumplir con sus objetivos
organizacionales, desde el enfoque de la utilidad, reflejAndose en la rentabilidad del
mismo.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato.

Segun la guia de Colombia Compra Eficiente, los indices que brindan a las entidades
estatales la tranquilidad de contratar con un proveedor estable, en aras de garantizar la
correcta inversion de los recursos, desde la perspectiva organizacional son:

Rentabilidad sobre Patrimonio: Nos permite establecer el valor comercial que posee la
organizacioén y determina el grado de rentabilidad que obtiene esta por las inversiones que
posee desde la perspectiva de su patrimonio.

Rentabilidad sobre Activo: Nos permite establecer el valor comercial que posee la
organizacién y determina el grado de rentabilidad que obtiene esta por las inversiones que
posee desde la perspectiva de sus activos.

* Medidas Estadisticas y Probabilidades.

Para realizar el analisis de los indicadores financieros y organizacionales de la muestra
tomada se ponderara segun las medidas estadisticas sugeridas por Colombia Compra
Eficiente, las cuales son:

Media Aritmética: Devuelve el promedio (media aritmética) del argumento

Media Podada: Devuelve la media del interior del conjunto de datos.

Media Acotada: calcula la media de un conjunto de datos después de eliminar el

porcentaje de los extremos inferior y superior de los puntos de datos. Puede utilizar esta
funcion cuando desee excluir del analisis los valores extremos.
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Desviacion Estandar: Calcula la desviacion estandar de una muestra. La desviacion
estdndar es la medida de ia dispersion de los valores respecto a la media (valor
promedio).

El calculo de las anteriores variables le permiten conocer las dispersiones que existen en
relacion con los datos tomados como muestra, ademas el célculo de las medidas citadas
anteriormente permite ver la realidad econdmica del sector, recordemos que estas son
cifras reales reportados por su propia cuenta en las entregas de informes financieros ante
las autoridades pertinentes.

* Probabilidades de Riesgo de Incumplimiento

Los indicadores representan segun su valor probabilidades de riesgos, a mayor indicador
la probabilidad de riesgos, en cuanto a los oferentes, debe ser menor como lo sefiala la
Guia de Colombia Compra y se relaciona en la siguiente tabla la cual muestra la
interpretacion de cada uno de los indicadores de capacidad financiera y organizacional de
acuerdo a la probabilidad de riesgo:

Si el indicador es mayor,

N——— la probabilidad de Riesgo es

* Resultado del andlisis del comportamiento financiero del sector

Segun lo expuesto en el numeral 3.3. del presente estudio del sector, se realizara el
analisis de la informacion financiera de las empresas cuya actividad econémica se
encuentra relacionada directamente con la construccion.

Carrera 8 No 12a — 47 Plaza E’rincipal
Telefonos (60) (5) 7772032 — (60) (5) 77773998
alcaldia@villanueva-guajira.gov.co




In

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA EERALERE
MUNICIPIO DE VILLANUEVA
NIT: 892.115.198-0 HENpEnR

F4111 - Construccion de edificios residenciales

F4112 - Construccion de edificios no residenciales v,

F4210 - Construccion de carreteras y vias de ferrocarril

F4220 - Construccion de proyectos de servicio publico

F4290 - Construccion de otras obras de ingenieria civil

F4312 - Preparacion del terreno

F4321 - Instalaciones eléctricas

F4329- Otras instalaciones especializadas

F4390 Otras actividades especializadas para la construccion de edificios y obras
de ingenieria.

De acuerdo a su tamafio empresarial, la muestra se divide en dos grupos: gran empresas
con 470 y MiPymes con 2387 por lo que se pueden realizar las siguientes apreciaciones:

I. El indice de liquidez oscila entre el 1,25y el 1,35 segun el tamafio empresarial, lo que
se pude inferir que no hay variacion dentro de la operatividad de las empresas.

II. ElI Endeudamiento es mas alto para las Grandes Empresas, lo que infiere que sus
activos estan comprometidos con el 80% en promedio, sin embargo estas empresas
suelen tener flujo constante de efectivo.

lll. La capacidad financiera de las empresas es mas efectiva para las grandes empresas
con relacién a las Mis pymes.

IV. Ademas, el promedio del apalancamiento es mas eficaz para las grandes empresas
que para pymes.

Rentabilidad
ek Rentabliidad
E':p'eg:" Modida Estadistica Ugulder Caphtal de Trabajo | A Razon de cobertura Ms’obu b ml:o

|

NMigyurias DESVIACION ESTANDAR 77.37 21,103,005.76 2762% 202.43 | Indeterminado 3.76 | U;‘l——
Py MEDIA PODADA 1.64 3,817,540.80 70% 4.95 | Indeterminado 0.16 0.03
MEDIANA 1.35 2,332,004.00 74%) 1.87 | Indeterminado 0.10 | 0.02

] t

Gran | DESVIACION ESTANDAR  67.54 | 104,237,366.29 52%|  129.61 | Indeterminado 2.91 0.26
Empresa | MEDIA PODADA 1.57 | 16,232,396.67 76% 5.59 | Indeterminado 0.16 0.02
MEDIANA 1.25 6,411,705.00 80% 1.90 | Indeterminado 0.10 0.01

» Requerimientos de indices financieros y organizacionales

Los indices e indicadores que se expusieron anteriormente son la realidad del mercado,
sin embargo, el proceso de seleccion se adelanta en concordancia a los requerimientos
de la CCE, utilizando los documentos tipos los cuales son de obligatorio cumplimiento
para las entidades estatales.

Se precisa que desde que se ha implementado los documentos tipos y en ellos los indices
financiero y organizacional, se ha multiplicado el grado de incumplimiento de los
proveedores, en el sentido que los proveedores que pueden participar no presentan
musculo financiero.
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~ De acuerdo con lo implementado por Colombia compra eficiente, el requerimiento de los
indicadores de capacidad financiera y organizacional se encuentra en la Matri4 version 4
de los Documentos Tipo de infraestructura de Transporte, como se muestra a
continuacion:

Con el objetivo de establecer requisitos minimos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional que sean proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo,
etc.) de los procesos de seleccion de licitacibn de obra publica de infraestructura de
transporte que adelanten las Entidades, se establecieron indicadores de acuerdo con el
presupuesto oficial del proceso de contratacion, con base en los siguientes rangos de
presupuesto definidos de conformidad con la matriz de experiencia de los proyectos de
infraestructura de transporte estructurada para la presente version de los pliegos tipo:

Rango 1 Rango 2
>0 | <40.000 >=40.000 -

(Cifras expresadas en SMMLV)

De acuerdo con lo anterior, Para el presente proceso de seleccién aplica el requerimiento
de los indicadores financieros y organizacionales para el rango nimero.

a. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.1.3.2.4 del Decreto 1074 de 2015 O las
normas que los madifiquen, sustituyan o complementen, probard los siguientes

indicadores:
INDICADOR VALOR CONCERTADO
RANGO 1
Indice de liquidez >172
Indice de endeudamiento <0,70
Razon de cobertura de >1,0
intereses
Capital de trabajo Ctd= (POE - Anticipo o
Pago Anticipado) X 33%
Patrimonio N/A
Rentabilidad del patrimonio | > 0,02
Rentabilidad del activo > 0,01

Tratdndose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el
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~ consorcio o en la unién temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.

a. Indices de capacidad financiera y organizacionales paralos deméas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme, de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 0 las normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la
estructuracion de los Documentos del Proceso de Contratacion de licitacion de obra
publica de infraestructura de transporte.

INDICADOR VALOR CONCERTADO
RANGO 1
Indice de liquidez >13
Indice de endeudamiento <0,70
Razon de cobertura de >1,0
intereses
Capital de trabajo Ctd= (POE - Anticipo o
Pago Anticipado) X 33%
Patrimonio N/A
Rentabilidad del patrimonio | > 0,04
Rentabilidad del activo > 0,02

e Acreditacion de Informacion financera Personas Naturales O Juridicas
Nacionales Y Extranjeras Con Domicilio O Sucursal En Colombia

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la
informacién contenida en el RUP vigente y en firme, En tal sentido, la evaluacién de la
capacidad financiera se realizard de acuerdo con ia informacién reportada en el Registro,
de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la Seccién |, del
Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a
tener RUP y por tanto la verificacion de esta informacién procederd en los términos
definidos en el siguiente numeral.

Personas Naturales O Juridicas Extranjeras Sin Domicilio O Sucursal En Colombia
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~ Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacién financiera de
conformidad con la legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i)
presentarse en pesos colombianos: (ji) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de
corte de los mismos, Y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligaciéon
de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral
(estado de resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de
acuerdo con la legislacion de origen) con traduccion simple al castellano de
acuerdo con las normas NIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado
de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de
Contadores de quien realiza la conversion.

C. El Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado.
En caso de presentarse discrepancias entre la informacién consignada en el
Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional para extranjeros y los
documentos sefalados en el Literal A, prevalecerd la informacion consignada en
los estados financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A sera a 31 de diciembre de
2024, acompafiado del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la
legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista
en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente
extranjero, el Representante Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar
bajo la gravedad de juramento en el Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional
para extranjeros. El Proponente podra acreditar este requisito con un documento que asi
lo certifigue emitido por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda
diferente a Délares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos
en los términos definidos en la seccion 1.13. del documento base.

* Ponderacion De Los Componentes De Los Indicadores

Cuando la propuesta sea presentada por un oferente plural, cada indicador debe
calcularse de la siguiente manera:

a. Para los indices de Liquidez, endeudamiento, razén de cobertura de Intereses o
Apalancamiento, se utilizara la siguiente Formula:
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(2> Componente 1 del indicador;)

Indicador =
e (2L, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o
Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de
liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de
cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual 0 mayor a cero
(O).

El Proponente que demuestre la condicion de MiPymes domiciliada en Colombia probara
la capacidad financiera de acuerdo con los indicadores sefalados en la Matriz. 2 -
Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente acreditara la condicion de
MiPymes con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

b. Paraelindice de Capital de Trabajo, se utilizara la siguiente Formula:

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:
n
CTProponente plural = z CTl
i=1

Donde n es el numero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

Para que la propuesta sea considerada habil financieramente, se deben cumplir con todos
los requisitos indicados anteriormente.

c. Para los indices de Rentabilidad sobre el patrimonio o Activos, se utilizara la
siguiente Formula:

(X, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
(L, Componente 2 del indicador;)
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" Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o
Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de
liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de
cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual 0 mayor a cero

(0).

El Proponente que demuestre la condicién de MiPymes domiciliada en Colombia probara
la capacidad financiera de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 -
Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente acreditara la condicion de
MiPymes con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

4 ESTUDIO DEL MERCADO PARA DETERMINACION DEL
PRESUPUESTO OFICIAL

El estudio de mercado permite comprender la dinAmica de precios y establecer el
presupuesto oficial de los proyectos, comprende en analizar los precios del mercado, lo
cuales deben basarse en las célculos internos y/o consultas a través de cotizaciones con
empresas del sector que se encuentren en puntos estratégicos o los precios que para la
materia disponga el gobierno Nacional con el fin que el presupuesto tenga un promedio
nacional acorde al servicio a contratar o a través de consulta de datos especializadas o
analisis de precios historicos de la entidad.

Colombia compra Eficiente en su Guia de analisis del sector recomienda realizar la
determinacion del presupuesto oficial basandose en: Revision por solicitud de
Cotizaciones, Revision por datos especializados y Revision por datos historicos:

El Municipio de Villanueva, realiz6 la validacion de precios nacionales y elabor6 un listado
de precios del mercado, listado que sirvid para la elaboracién del Presupuesto oficial.

6. RIESGOS DEL PROCESO

Para el presente Proceso de Contratacion, en atencion a la Ley 1150 de 2007 y a los
articulos 2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la
probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este,
generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos
como con las actividades a desarrollar en la ejecuciéon contractual.
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La tipificacion, estimacion y asignacion de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de
Contratacion o la ejecucion del Contrato se realizd con base en lo sefialado en el Manual
para la identificacion y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el
Documento CONPES 3714 de 2011.

De acuerdo con el estudio del sector, se establece la tipificacion, estimacion y asignacion
de los Riesgos previsibles que puedan afectar el Proceso de Contratacion, identificados
en la Matriz de Riesgos para Contratos de Prestacion de Servicios de Vigilancia el cual
hace parte integral de los presentes andlisis del sector y bajo el modelo que se muestra a
continuacion.

Tabla - Matriz de Riesgos
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Se deja constancia que la Administracion De El Municipio de Villanueva, realizé el
presente andlisis del sector, con los datos historicos de la entidad como principal fuente
de informacion, los datos histéricos del DANE, datos publicados por la Super Sociedades,
La camara de Comercio de la Guajira y otras entidades de caracter territorial, con el
objeto de conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Atentamente,

KEREN VALDES PENALOZA
Secretaria de Planeacién Municipal
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