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FECHA SEPTIEMBRE DE 2026
SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE DE COMBUSTIBLE (ACPM),
PARA GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA
OBJETO DEL AMARILLA, VEHICULOS Y EQUIPOS DE PROPIEDAD DEL
PROCESO MUNICIPIO O A SU CARGO EN EL MARCO DEL PROYECTO DE

‘“MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL DEL
MUNICIPIO DE CALDONO”
MODALIDAD DE

SELECCION SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA SASIP-004-2026
DEPENDENCIA SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

1. Introduccidon

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, consagra el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo; una vez
determinada la necesidad e identificados los bienes, obras o servicios requeridos debe definirse el
sector o mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el analisis
correspondiente, se determinara el valor del Proceso de Contratacién, la naturaleza del objeto a
contratar y el tipo de contrato.

El presente documento tiene como propdésito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto 1082 de
2015, teniendo en cuenta que municipio de Caldono - Cauca, como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado, de acuerdo al articulo 311 de la Constitucion Politica de
Colombia, “le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes”, es por esta razon, que el Municipio debe adelantar todas las acciones que
sean necesarias para el logro de los fines esenciales del estado.

2. Objetivo
Identificar y analizar proveedores, productos y precios requeridos para establecer comparacion y
asignacion de valores a servicios relativos a los objetos de procesos de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

3. Alcance
Seleccionar y comparar econdmicamente bienes y/o servicios que satisfagan las necesidades objeto

de contratacion, y permitir establecer el contexto financiero, econémico y competitivo entro de los
procesos contractuales.
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4. Descripcion de la necesidad

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la ley 136 de 1994 de la siguiente
manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion en su respectivo territorio.”

Se debe sefalar igualmente que la ley 715 del ano 2001, en su articulo 76 establece las
Competencias del Municipio en otros sectores, dispone la norma: “Ademas de las establecidas en la
Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal tales como: “(...) Construir y conservar la infraestructura
municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del

municipio (...”).

Que, en consideracion al articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, le
corresponde al Municipio de Caldono como entidad fundamental de la division politico administrativa
del Estado, prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover las participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

La Subsecretaria de Infraestructura del Municipio de Caldono, en el marco del proyecto
‘MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL DEL MUNICIPIO DE CALDONO?,
desarrolla actividades orientadas a la conservacion, mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura vial municipal, especialmente de la red vial terciaria, con el propésito de garantizar
condiciones adecuadas de transitabilidad y conectividad para las comunidades rurales y urbanas.

Estas acciones se encuentran articuladas con los objetivos y metas establecidos en el Plan de
Desarrollo Municipal “Unidos por un Caldono Inclusivo, Diverso y Resiliente 2024-2027”. De acuerdo
con el Inventario de la Red Vial del afio 2019, el Municipio tiene a su cargo 84 vias que, en la
actualidad, representan aproximadamente 344,679 kilometros de red vial terciaria, cuya atencion
requiere la ejecucién permanente de actividades de mantenimiento y conservacion.

Para el desarrollo de estas labores, el Municipio de Caldono dispone de un kit de maquinaria pesada,
destinado principalmente a la intervencion y mantenimiento de las vias a su cargo, conformado por:

e Tres (3) volquetas.

e Dos (2) retroexcavadoras tipo pajarita.
e Una (1) motoniveladora.

e Un (1) vibrocompactador.
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e Un (1) bulddcer.

La operacion de este parque automotor demanda el suministro permanente de insumos
indispensables para su funcionamiento, entre ellos el combustible tipo ACPM (DIESEL). Este recurso
resulta esencial para garantizar la disponibilidad y operacion de la maquinaria requerida en las
actividades de conformacion, nivelacion, mantenimiento, recuperacion y mejoramiento de la red vial
municipal.

En este sentido, la disponibilidad oportuna de combustible constituye una condicién necesaria para
atender las intervenciones programadas y las necesidades que se presenten en los diferentes
sectores del municipio, evitando la suspension de las actividades por falta de este insumo y
permitiendo dar continuidad a las labores de mantenimiento vial.

Asi mismo, el suministro podra atender, cuando corresponda y de acuerdo con las necesidades y
disponibilidades institucionales, la operacion de maquinaria que sea facilitada o puesta a disposicion
del Municipio por entidades del orden departamental o nacional para apoyar las actividades de
intervencion de la infraestructura vial municipal.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que esta necesidad se encuentra contemplada y priorizada en
el Plan Anual de Adquisiciones, se requiere adelantar un proceso de contratacién cuyo objeto sea el
suministro de combustible tipo DIESEL (ACPM) para los vehiculos y maquinaria adscritos a la
Subsecretaria de Infraestructura, con el fin de garantizar la continuidad de las actividades de
mantenimiento y mejoramiento de la red vial municipal.

La contratacién contribuira al cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 y permitira disponer de manera oportuna del combustible requerido para la ejecucién de
las actividades institucionales relacionadas con la conservacion de las vias, el transporte de
materiales y demas labores asociadas a la atencion de la infraestructura vial.

En consecuencia, el Municipio de Caldono cuenta con las partidas presupuestales necesarias para
adelantar el proceso contractual, cuya finalidad es garantizar el abastecimiento oportuno de
combustible y, con ello, la continuidad operativa del parque automotor destinado a las actividades
de infraestructura y mantenimiento vial municipal.

LINEA ESTRATEGICA 1: Territorio, Ambiente, Economia Solidaria y Equitativa
PROGRAMA 2402: Infraestructura red vial regional
Objetivo: Fomentar el crecimiento productivo y econdmico, la mejora de la infraestructura vial y

servicios basicos para el municipio, mediante la promocién de practicas de economia solidaria, que
respeten y potencien el medio ambiente, promuevan la equidad e impulsen el bienestar comunitario.
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Por lo expuesto, en aras de lograr el cumplimiento de los objetivos y metas planteados en el proyecto
mencionado con antelacion y el cabal cumplimiento del plan de desarrollo municipal denominado
UNIDOS POR UN CALDONO DIVERSO, INCLUSIVO Y RESILIENTE 2024-2027, y cuenta con el
siguiente proyecto, denominado “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL DEL
MUNICIPIO DE CALDONO?”, insertandose en la linea estratégica, Linea Estratégica LE1.
TERRITORIO, AMBIENTE, ECONOMIA SOLIDARIA Y EQUITATIVA, y Programa 2402. PSLE1.
Infraestructura red vial regional, con identificador BPIN 202500000047763, cuyo proposito es
Suministrar Combustible y demas partes para los usos pertinentes del funcionamiento de la
maquinaria encargada del mantenimiento de las vias terciarias en el municipio de Caldono, que
permitan su uso normal en cumplimiento de su misién institucional, se permite realizar el proyecto
que se encuentra respaldado por el CDP N° 511 del 09 de septiembre de 2026 por valor de
$75,000,000.00.

5. Aspectos Legales

La venta de derivados del petréleo, combustibles y lubricantes es una actividad mercantil, al
respecto dispone el articulo 20 del Cédigo de Comercio:

“Son mercantiles para todos los efectos legales:

1) La adquisicién de bienes a titulo oneroso con destino a enajenarlos en igual forma, y la
enajenacion de los mismos;

2) La adquisicion a titulo oneroso de bienes muebles con destino a arrendarlos; el arrendamiento
de los mismos; el arredramiento de toda clase de bienes para subarrendarlos, y el
subarrendamiento de los mismos;

19) Los demas actos y contratos regulados por la Ley mercantil. ©

Por su parte, el articulo 10 del mismo estatuto sefiala en relacion con la calidad de comerciante:
“Son comerciantes las personas que profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades
que la ley considera mercantiles. La calidad de comerciante se adquiere, aunque la actividad
mercantil se ejerza por medio de apoderado, intermediario o interpuesta persona.”
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Asi mismo, el articulo 19 sefiala en relacién con las obligaciones de los comerciantes:
Es obligacion de todo comerciante:

1. Matricularse en el registro mercantil

2. inscribir en el registro. Mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales
la ley exija esa formalidad;

3. Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales;

4. Conservar con arreglo a la ley, la correspondencia y demas documentos relacionados con
sus negocios o actividades;

5. Denunciar ante el juez competente la cesacion en el pago corriente de sus obligaciones
mercantiles, y

6. Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal. “Conforme a lo establecido por el
Ministerio de Minas y Energia en el articulo 1 de la ley 39 de 1987, la distribucién de
combustible en Colombia es un servicio publico.

“Combustibles basicos: La definicion establecida en la Resolucion 180687 del 17 de junio de 2003
expedida por el Ministerio de Minas y Energia, o en aquellas normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, la cual se transcribe: "Son mezclas de hidrocarburos derivados del petréleo que han sido
disefladas como combustibles de motores de combustién interna, ya sean solas 0 en mezcla con
componentes oxigenantes, para reformular combustibles con mejores caracteristicas de combustion.
Para efectos de la presente resolucion se entienden como combustibles basicos la gasolina corriente,
la gasolina extra, el diésel corriente y el diésel extra o de bajo azufre".

Combustibles liquidos derivados de petréleo: Son todos los productos clasificables dentro de las
categorias de las gasolinas, gaséleos, querosenes y fueldleos, entre los cuales se cuentan:
Combustibles para aviacién (avigas), gasolina motor (gasolina extra, gasolina corriente, gasolina
corriente oxigenada, gasolina extraoxigenada), combustibles de aviacion para motores tipo turbina,
queroseno, diésel extra o de bajo azufre, diésel corriente (ACPM), diésel marino (se conoce también
con los siguientes nombres: diésel fluvial, marine diésel, gas oil, intersol, diésel niumero 2), y
combustible para quemadores industriales (combustdleos-fuel oil).

Distribuidor minorista: Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 1717 de 2008. Toda persona natural
o juridica dedicada a ejercer la venta de combustibles liquidos derivados del petréleo al consumidor
final, a través de una estacion de servicio, o como comercializador industrial, en los términos del
Capitulo VII del presente decreto.

Estacion de servicio automotriz: Establecimiento en el cual se almacenan y distribuyen combustibles
basicos utilizados para vehiculos automotores, los cuales se entregan a partir de equipos fijos
(surtidores) que llenan directamente los tanques de combustible.

Dichos establecimientos pueden incluir facilidades para prestar uno o varios de los siguientes
servicios: lubricacién, lavado general y/o de motor, cambio y reparacion de llantas, alineacion y
balanceo, servicio de diagnostico, trabajos menores de mantenimiento automotor, venta de llantas,
neumaticos, lubricantes, baterias y accesorios y demas servicios afines.
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En las estaciones de servicio automotriz también podra operar venta de GLP en cilindros portatiles,
con destino al servicio publico domiciliario, caso en el cual se sujetaran a la reglamentacion
especifica que establezca el Ministerio de Minas y Energia. Asimismo, podran funcionar mini
mercados, tiendas de comidas rapidas, cajeros automaticos, tiendas de videos y otros servicios
afines a estos, siempre y cuando se obtengan de las autoridades competentes las autorizaciones
correspondientes y se cumplan todas las normas de seguridad para cada uno de los servicios
ofrecidos.

Las estaciones de servicio también podran disponer de instalaciones y equipos para la distribucion
de gas natural comprimido (GNC) para vehiculos automotores, caso en el cual se sujetaran a la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Minas y Energia”.

Por su parte, el articulo 100 de la Ley 1450 de 2011 dispone:

"ARTICULO 100 SISTEMA DE INFORMACION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS. A partir de la
vigencia de la presente ley el Sistema de Informacién de la Cadena de Distribuciéon de Combustibles
Liquidos Derivados del Petréleo, creado mediante el articulo 61 de la Ley 1151 de 2007, se
denominara Sistema de Informacion de Combustibles Liquidos. El Ministerio de Minas y Energia
dara continuidad a la operacién de este sistema en el cual se deberan registrar, como requisito para
poder operar, todos los agentes de la Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidos, incluidos
los biocombustibles, y los comercializadores de Gas Natural Comprimido Vehicular (GNCV). El
Ministerio de Minas y Energia continuara reglamentando los procedimientos, términos y
condiciones operativas y  sancionatorias del Sistema que se requieran.

El SICOM sera la unica fuente de informacion oficial a la cual deben dirigirse todas las autoridades
administrativas de cualquier orden que requieran informaciéon de los agentes de la cadena de
distribucion de combustibles en el pais.

Con fundamento en lo anterior, el suministro de combustibles y lubricantes, puede ser ejecutado por
una persona natural o por una persona juridica utilizando cualquiera de las formas de sociedad que
permita la Legislacién Colombiana.

6. Justificacion Politica y Administrativa

La Administracion Municipal a través de SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, necesita
adquirir combustible, para la maquinaria amarilla y vehiculos se fundamenta en la necesidad de
mantener operativos los equipos de manera eficiente. EI combustible proporciona la energia
requerida para llevar a cabo labores de mantenimiento rutinario de las vias terciarias. Asimismo,
mientras que los lubricantes son esenciales para el mantenimiento preventivo, prolongando la vida
util de los activos y reduciendo costos de reparacion. Esta inversion asegura que la Subsecretaria
pueda cumplir con su mision de proporcionar servicios de calidad a la comunidad y contribuir al
desarrollo sostenible del Municipio.

Por lo antepuesto, en aras de lograr el cumplimiento de los objetivos y metas planteados en el
proyecto mencionado con antelacién y el cabal cumplimiento del plan de desarrollo municipal
denominado Unidos por un Caldono Inclusivo, Diverso y Resiliente 2024-2027, la Subsecretaria de
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Infraestructura, formuld el proyecto denominado “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL DEL MUNICIPIO DE CALDONO?”, insertandose en la linea estratégica, Linea Estratégica
LE1. TERRITORIO, AMBIENTE, ECONOMIA SOLIDARIA Y EQUITATIVA, y Programa 2402.
P8LE1. Infraestructura red vial regional, con identificador BPIN 202500000047763, cuyo propdsito
es Suministrar Combustible, aceites, filtros, grasas, accesorios y demas partes para los usos
pertinentes del funcionamiento de la maquinaria encargada del mantenimiento de las vias terciarias
en el municipio de Caldono, que permitan su uso normal en cumplimiento de su mision institucional.

7. Desarrollo del Analisis

El analisis cubre las siguientes etapas:
a) Analisis de mercado
b) Analisis de la demanda

c) Analisis de la oferta
d) Indices comparativos de mercado

A. ANALISIS DEL MERCADO
Sefiala el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, denominado “Analisis del

Sector Econdémico y de los Oferentes por parte de las Entidades Estatales”, “Deber de Analisis de
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de Planeacién el Analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva

Legal, Comercial, Financiera, Organizacional, Técnica y de Andlisis en los Documentos del Proceso”.

Asi mismo, mediante la expedicion del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la Entidad
Colombiana Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: (...) C. El desarrollo y la difusién
de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)”, razon
por la cual el 27 de febrero de 2014, dicha entidad actualizé la “Guia para la elaboracién de los
estudios del Sector” (Version G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guia
para elaborar los Estudios del Sector al objeto del Proceso de Contratacion y para su Analisis (...)".

Con base a lo anterior, el Municipio de Caldono Cauca, elabora el presente Analisis de Sector,
conforme a los lineamientos establecidos en dicha Guia, de la siguiente forma:

a. Aspectos generales del mercado

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia de Colombia Compra
Eficiente, la Entidad obtiene una idea general del mercado y revisa el escenario del sector
relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion, lo cual permite
hacer un Perfilamiento del Mercado a nivel general.

Econdmico: A continuacion, se presenta una descripciéon resumida del comportamiento de los
principales indicadores de mercado de la economia colombiana, empleando el indicador de
seguimiento a la economia (ISE), corte noviembre de 2024.
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El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucion de la actividad econdmica del pais en el corto plazo; el cual

es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad
economica.

Indicador de seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023P - 2025P" (noviembre)
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Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econdémica
a lo largo del tiempo, a través de un analisis coherente y comparativo por medio de la informacién
de las siguientes series:

e Serie original: serie generada a partir de la informacion basica y el proceso de sintesis, a la
cual no se le ha eliminado el efecto estacional.

e Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el
componente estacional y de efecto dia calendario; permitiendo comparar evoluciones entre
periodos sucesivos, libre de los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el aio.

e Serie tendencia-ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano
plazo o superiores a un ano.

Principales resultados

Para el mes de noviembre de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicé en 122,13 en octubre de
2024, es decir, que la economia colombiana reportdé un crecimiento del 2.94% en este mes
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Gedfico 1. Tasa de crecimiento anual ded indice del InSicador de Seguimiento a la Eceaomia (ISE)
Serie criginal y serie ajustada por efecto estadional y calendario
20227 . 2024” (octubire)

Para efectos del presente estudio de sector, se presentara el comportamiento de la economia
colombiana en sus sector primario, secundario y terciario.

Resultados del indice de actividades primarias.

Este indice agrupa las actividades de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; y Extraccion
de minas y canteras

Comportamiento anual

Para el mes de noviembre de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicé en 131,58, lo que representd
un crecimiento de 3,08% respecto al mes de noviembre de 2024pr (127,65). (Ver graficos 2 y 3).
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ANALISIS DEL SECTOR

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)

Serie original
2022 - 20257 (noviembre)

Indice

ene  feb mar abr  may jun ju ago  sep oct now dic
Fuente: DAME, ISE
Fpreliminar
Pprovisional

Resultados del indice de actividades secundarias

Este indice agrupa las actividades de Industrias manufactureras; y Construccion.
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
2023F - 2025F (noviembre)

now dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep ocl now

2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DANE, ISE
Frpreliminar
Fprovisional

Para el mes de noviembre de 2025 el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
se ubicd en 126,07, lo gque representd un crecimiento de 3,05% respecto al mes de noviembre de
20247 (122,34). (Ver graficos 4 y 5).

Resultado indice de las actividades terciarias

Este indice agrupa las actividades de Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental; Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida; Informacion y comunicaciones; Actividades financieras y de seguros; Actividades
inmobiliarias; Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios
administrativos y de apoyo; Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales;
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.
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Indicador de Seguimiento a la Economia

(ISE)
Noviembre de 2025°"

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por gfécta estacional y calendario
2023P - 2025 (noviembre)

&,

5

P T ]

[= =T =T = T — T — T = T — R~ T =1

nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep ool nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oot nov

202 3p 02 4pr 2025pr

e (rigina = = pjustada porefecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Prpreliminar
Pprovisional

Comportamiento economia colombiana — Cuentas nacionales.

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de coyuntura
econdmica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales
agregados macroeconomicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares
internacionales de medicién econdmica definidos por la Organizacién de Naciones Unidas1 vy el
Fondo Monetario Internacional.

Analisis Econémico a Nivel Nacional

Es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo a la dinamica de
las principales variables macroecondmicas que jalonan su desarrollo. De esta manera, en esta
seccion se analizara variables como: Producto interno bruto (PIB), indice de Desempleo, indice de
precios al consumidor y el comportamiento del salario minimo mensual legal vigente.

Seguido a este analisis se revisara la dinamica del sector objeto del proceso.
% Producto Interno Bruto (PIB)
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto
al mismo periodo de 2024pr.

+ Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Enlo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacién anual).

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

» Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%.
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Grafico No. 1: Producto Interno Bruto (PIB) Tasas de crecimiento anual en volumen 2022-1 — 2025pr-
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< Desempleo

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%, lo que
representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La
tasa global de participacion se ubicdé en 64,7%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,2%, lo
que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58,5%).

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional Noviembre (2024 — 2025)

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Noviembre (2024-2025)

I Noviembre 2024 [l Noviembre 2025

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

(TO)

Fuente: DANE, GEIH

% indice de precios al consumidor IPC

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registrd una variacién de 0,07% en comparacion con octubre
de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,07%): Salud (0,71%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles
(0,38%), Informacién y comunicacion (0,35%), Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad,
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ANALISIS DEL SECTOR

gas y otros combustibles (0,28%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron: Educacion (-0,00%), Prendas de
vestir y calzado (-0,02%), Recreacion y cultura (-0,48%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (-0,72%).IPC Variaciones Total Nacional diciembre 2023 - 2024

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Noviembre 2025

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Noviembre 2024 - 2025

6,00
5,20 530
5,00 472 482

4,00

3,00

Porcentaje %

2,00

1,00

007
0,00

Mensual Afo corrido Anual
W2024 W 2025

Fuente: DANE, IPC_
Variacién y contribucion mensual Segun divisiones de gasto noviembre 2024 - 2025

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual

Segun divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025
2024 2025
Dwisiones de Gasio P %) Vanackn (%] w::;m:;m wanacien (%) mmﬁ:;m

Sakss 1.m 0,36 om o™ om
Bebifas alcohdboas y @baco 1.0 0,52 om 0,44 om
BEnes y ServVicios oversos 535 0,27 om 0,32 ooz
Restauranies y hoboes a43 0,28 o 0,28 o
Indormacion y comunicacion 433 =00 000 0,35 am
Transporie 1283 o018 ooz 0.2 oo
Alpfamienio, agua, eleciricidad, gas y oos combustibies 332 0.2 oo 0,28 oo
w:. articuios para &l hogar ¥ para i conseryackn ordnark del A48 04T o 0,19 o
TOTAL 100,00 0,27 ozr 0,07 aar
Educacidn 441 -2 [alos) 0,00 [alos)
Prendas de ves@r y caleado aas 0,23 am -0,02 000
Recreacion y cullura am 1.68 005 -048 -0,
Almenios y bebidas no aloohdiicas 15,05 0,13 ooz <072 0,14

Fuente: DANE, IPC
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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« Salario Minimo Mensual Legal Vigente

En Colombia, la variacion del salario minimo en la ultima década ha sido de aumentos constantes,
usualmente entre 9% y 16% anual, establecidos por Decreto Presidencial tras negociaciones fallidas
en la Comision de Concertacion, destacandose el concepto de "salario vital" para 2026, con
incrementos del 23% para apuntar a cubrir necesidades basicas como alimentacion, vivienda y
salud, buscando mejorar la calidad de vida y productividad del pais.

Tabla No. 1: Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2014-2026

- VARIACION % DECRETO DEL GOBIERNO
«ill | =ik ANUAL NACIONAL
2014 | 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 | 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 | 689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 | 781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 | 828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 | 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 908.526 3,50% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 | 1.000.000 10,07% 1724 del 15 de diciembre de 2021
2023 | 1.160.000 16,00% 2613 del 28 de diciembre de 2022
2024 | 1.300.000 12,07% 2292 del 29 de diciembre de 2023
Decretos 1572 y 1573 del 24 de
2025 | 1.423.500 9,54% diciembre de 2024
o Decretos 1469 y 1470 del 29 de
2026 | 1.750.905 23% diciembre de 2025.

Fuente: Ministerio del Trabajo, elaboracién propia
3.1.2. Analisis Econémico a nivel del Sector

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de
personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las Entidades del Estado, para apoyar
la ejecucion de los proyectos de inversion y el funcionamiento de las mismas.

De acuerdo con el ultimo boletin publicado por DANE el 15 de diciembre de 2025", se tiene En
octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios
a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presenté un aumento de 0,7% y los salarios registraron un incremento de 9,7%, en comparacion con
octubre de 2024

1 https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2025.pdf
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Tabla 1: Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (octubre 2025 / octubre 2024)

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Octubre 2025° / octubre 2024

Clasificacion CU Rev. 4 A.C,

3 = Actividades administrativas y de apo; ficna y |
N Divisin B2 excepto Clase 8220 st ydespoyodeghiamy: | gy 00 01

atras actividades. excepto Call center

Ingreses Ingresos por servidios Vesta de Otros begresas
Seccién Divisién Descripclén Variacién (%) Contribugién (PP)
— 1
Almacenamiento y actividades complementarias al |
H Divisidn 52 Y o 27 26 02 02
UANSpOte
H Divisidn 53 Cormeo y sarvickos de mansajeria a9 l a8 l ap | 01
! Division 56 Restaurantes, cotening y bares a1 . as I 05 | 04
J Divsién 58 Acthidades de edidon 58 l a6 I 18 I 05
Produccitn de pedi vt ficas y
] Divisicn 59, excapta Clase 5920 MROUEICH 4 FNCHAS CHMINIORECN Y 63 47 28 12
programas de televisicn
' Divisicn 60 y Clase 6397 Actividades de programacion y transmesian, 27 34 00 | -08
agencias de notidas
] Division 61 Telecomunicaciones 27 l 22 | Q8 02
Divisién 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrolio de sistemas informiticos y 2= N
) 64 10 06 00
6391 procesamiento de datos
Secchon L Division 68 Seccidn N P
N inmobifarias. alquiler de maguinaria y equi 64 A 3 02
Divislones 7710, 7729 y 7730 . ¥ equpo
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, o t
M =X U Actiidades profesionales centificas y séenicas 54 54 Q0 00
Divisién 74 !
M Clase 7310 Publicided 80 l a2 I 01 o1
Divis 7 ) o C 2 s . 5 PWESHGIcK |
N Divisiones 78, 80y B), excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacon 170 69 00 o1
8130 peivada, senddos a edificos {
N Clase 8220 Actividades de centros de Hamadas (Call canter) 82 .I a2 l 00 ‘ 0 -
' |
P Grupo 854 Educadon superior privada as . B3 l o1 1 Al
|
Q Clase 8650 Salud humana privada con temacidn 51 5.2 I 02 | o
Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacon 12 a7 I 03 | 03
S Divislones 50, 92,93 95 y 96 Caros serwcios de entresenimiento y otros servidos 64 I 73 l o1 | 10

Fuente: DANE, EMS.

-~ e .
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ANALISIS DEL SECTOR

Tabla 2: Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios octubre 2025 / octubre 2024
Octubre 20257 / octubre 2024

Feimatal aiupaie Migén'*
Clasificacian ClIU Rev. 4 AC ot Pairsaraiin Tara sl e Bgercias Horm. -
Secchin Dl Descripclin Warkckas [ Lariribradin (BH

Almacenamients i sctividades complementarias o 27 w0
L7 r
traneports

H Disisidim 52 I
H Diisidn 53 Cormcyy srvicos de mensajenia 032 i 05 | 16 I 13

| [iiside 56 Rassmauranties, catering y hares -5

Diwsitin 55 Antividades de ediciin 53

o
b -
|
.;
T —
=
n

Produoditn de peliclss dnematonrificas y

programas & teleEiin e

I D 59, ewompto Clase 55210

Diviside B0 v Clase B35 Adtividades de programacion y tramsmision,
v ytL 35
agendan de nedicias

I Divizidm 61 Tebscoarunicsdiones 68 . 42 I 24 l 23

_—
=
&
SR S

Drwtzadin £2, Divishon &3, earepho Clace Desannlo de sivemas infommdticn: H
- " o ! ¥ 0o B X a1 i
6391 procesamienis de datos i
N Secckin L Cihdsdon 58 Seccin Il arias, 3k ier 88 FaguInaE Y Hup 5 0% 01 13
Drasones 7710, 7725y FT30 ) i
Diwiginy €9, 70, 71,72, Clage T30,
M TRRNINERS, Ty ; " Actiicackes profesionales cientiTicas y Wecrices 52 l 32 I 24 I o4
Dvisidn 7
M Clasa 110 Publicidsd Lt I or | 25 I o7 i
Divisiones T8, 30 y i1 to it d sequridad & invesSigacis |
M isiores &1, grepin Clase vidades de empleo, smquridad & invesSiqacidn o7 a0 23 02 | 5
8130 prvada, servicos a edifices |
3 e 3220 Artividsdes de pentros de llamadas (Cal cenber) &1 . 1] I -1% l a1
Artividades sdministrativas y da apois de oficing y
N Dvlsitin 82 encepto Clase 8220 ! - i 1] I V] | 48 13 I
obrss activicdades, acepia Call canter
r Girups B34 Educacadn supenor privada 06 | o0 o7 F oo o1
[+] e 3610 Sl Biimana peteada 000 in0emacin A7 I -2.B I i5 I 403 |
[+] Drwisithn 6 mecapo Clase BE10 Salud humana priveds sin intemaciin ns ‘ -1.4 I i5 I [+
-] Divisinnes 3. 42, 03, 55 y 56 (ens senvicios de entretenimizmio y olros servidios 001 Q48 | 05 I 23 |

Fuente: DAME, EMS.

ASPECTOS TECNICOS

Con forme a lo establecido en el Estudio previo del presente proceso de seleccion y en especial de
la descripcion técnica del objeto del contrato, se ha llegado a la conclusion de que se trata de bienes
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, los cuales son de gran amplitud en su
oferta.

Se debe dar cumplimiento a las condiciones de almacenamiento, manejo, transporte y distribucion
de combustibles liquidos derivados del petrdleo, para estaciones de servicio de acuerdo a lo
dispuesto en el decreto 1521 de 1998, decreto 4299 de 2005 y Ley 812 de 2003

b. Agentes que componen el sector

Teniendo en cuenta las actividades y/o los servicios necesarios para cumplir con el objeto
contractual, se encuentran los siguientes agentes econémicos que se relacionan con el sector:
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e Superintendencia de Industria y Comercio: Es el ente encargado de velar por el buen
funcionamiento de los mercados a través de la vigilancia y proteccion de la libre competencia
econdmica, de los derechos de los consumidores, del cumplimiento de aspectos
concernientes con metrologia legal y reglamentos técnicos, la actividad valuadora del pais, y
la gestion de las camaras de comercio, y es responsable por la protecciéon de datos
personales, administra y promueve el Sistema de Propiedad Industrial y dirime las
controversias que se presenten ante afectaciones de derechos particulares relacionados con
la proteccién del consumidor, asuntos de competencia desleal y derechos de propiedad
industrial.

e Superintendencia de Sociedades: Organismo técnico, adscrito al Ministerio de Comercio, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, mediante el cual el
Presidente de la Republica ejerce la inspeccion, vigilancia y control de las sociedades
mercantiles.

c. Variables econédmicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el
sector

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Este indicador corresponde a una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios
representativos del consumo de los hogares del pais conocido como canasta.

Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares —-ENPH-,
que el DANE realiza cada 10 afos. La ultima se realiz6 entre julio de 2016 y julio de 2017.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Diciembre 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2023 - 2024

10,00 9,28
9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

520

Porcentaje %

045 0,46
I

Anual Mensual
W2023 m2024

Fuente: DANE, IPC.

Variacion anual IPC Colombia.
En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, y la variacién mensual 0,27%.

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales menor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explicé principalmente por

la variacién anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

Diciembre

Variacion anual Variacion mensual

IPC total 5,20 5,10 0.46 0,27

ASPECTOS TECNICOS

Con forme a lo establecido en el Estudio previo del presente proceso de seleccién y en especial de
la descripcion técnica del objeto del contrato, se ha llegado a la conclusién de que se trata de
bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, los cuales son de gran
amplitud en su oferta.

Se debe dar cumplimiento a las condiciones de almacenamiento, manejo, transporte y distribucion
de combustibles liquidos derivados del petréleo, para estaciones de servicio de acuerdo a lo
dispuesto en el decreto 1521 de 1998, decreto 4299 de 2005 y Ley 812 de 2003

ECONOMICO

Los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las Entidades Estatales
y otros compradores, tales como:

1) CAMBIOS EN LOS PRESUPUESTOS.

2) SE CONSIDERA QUE EL VALOR DE LA PRESENTE CONTRATACION SE FINANCIARA
CON RECURSOS DE: Sistema General de Participaciones —SGP.

3) CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICION. SE CONSIDERA QUE EL 100% DE LA
PRESENTE CONTRATACION SE CONTRATARA DE LA SIGUIENTE FORMA:

o Por el sistema de cantidades y precios unitarios.

4) FLUCTUACIONES DEL VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS Y COSTOS DE
PRODUCCION.
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Analizado el comportamiento del sector de la presente contratacidén se consideraron las variaciones
en el valor de las materias primas y costos de produccion, concluyéndose que el presupuesto
oficial de la presente contratacion salvaguarda la utilidad del contratista

INFLACION, DEVALUACION Y OTROS iNDICES ECONOMICOS.

Para efectuar el presente analisis se tuvo en cuenta factores de la economia que inciden frente al
sector de la presente contratacion y se concluyd que el valor del presupuesto oficial salvaguarda la
utilidad del contratista.

INTERNACIONAL

1) ACUERDOS COMERCIALES. Analizado que acuerdos internacionales aplican en la
presente contratacién, se concluyé que el presupuesto oficial de la presente contratacion
salvaguarda la utilidad del contratista

2) COMPORTAMIENTO DEL MERCADO. Analizado el comportamiento del sector de la
presente contratacion se consideraron las variaciones en el comportamiento del mercado se
concluyd que las mismas se presentan anualmente y que la el presupuesto oficial de la presente
contratacion tuvo en cuenta tales circunstancias.

3) FLUCTUACION DE PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS BIENES O SERVICIOS Y DE
SUS MATERIAS PRIMAS E INSUMOS. Analizado el comportamiento del sector de la presente
contratacion a nivel internacional se consideraron las variaciones en el valor de las materias primas
y costos de produccion y se concluyd que el presupuesto oficial de la presente contratacidon
salvaguarda la utilidad del contratista.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y la guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector G-EES-02 emitida por Colombia Compra Eficiente de 2014, se procede arealizar
un analisis del valor estimado del contrato y justificacién del mismo en los siguientes términos:
Teniendo en cuenta la Circula N°124. Menciona: "La Direccién Ejecutiva de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas, CREG, de conformidad con la Resolucién CREG 104 001 de 2022 y
las funciones delegadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y
Energia mediante la Resolucién 40193 de 2021, hace publica la estimacién de los precios de
referencia de venta al publico de la Gasolina Motor Corriente, la Gasolina Motor Corriente Oxigenada,
el ACPM-Diésel y la mezcla de ACPM-Diésel y biodiésel que rigen en el territorio nacional a partir
del 1 de febrero del 2025 .

La presente publicacion se efectia considerando el valor del ingreso al productor o importador de
la Gasolina Motor Corriente, el ACPM-Diésel y de los biocombustibles destinados a la mezcla con
combustibles fosiles, fijado por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia.
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No.
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(44}

10

n

12

13

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del articulo 1 de la Resolucion 40193 de
2021 El documento técnico de la estructura de precios de gasolina motor corriente y ACPM Diésel,
asi como de sus respectivas mezclas con biocombustibles, y el de precios de referencia por
ciudades, se anexan a la presente circular, y pueden ser consultados en el siguiente enlace:
Precios vigentes a partir del 1 de febrero del 2026 (13
ciudades principales)
Ciudad Gasolina MC ($/gal)ACPM ($/gal)

Bogota 15.991 N.276

Medellin 15.912 1.3M

Cali 16.002 1.424

Barranquilla 15.626 10.951

Cartagena 15.583 10.8916

Monteria 15.833 166

Bucaramanga 15.748 1.025

Villavicencio 16.081 1.376

Pereira 15.8939 1.363

Manizales 15.966 1.349

Ibagué 15.907 1.267

Pasto 13.747 10.338

Clcuta 13.900 B5.032

Promedio PVP precio (12 ciudades principales) 15.557 10.8983
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Salario minimo mensual legal Vigente Colombia

Salario Minimo

https://creg.gov.co/publicaciones/14288/precios-de-los-combustibles/

En Colombia, la variacién del salario minimo en la ultima década ha sido de aumentos constantes,
usualmente entre 9% y 16% anual, establecidos por Decreto Presidencial tras negociaciones fallidas
en la Comision de Concertacion, destacandose el concepto de "salario vital" para 2026, con
incrementos del 23% para apuntar a cubrir necesidades basicas como alimentacion, vivienda y
salud, buscando mejorar la calidad de vida y productividad del pais.

Tabla No. 1: Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2014-2026

. 0
ANO | SMMLV VAIXQS‘ISLN %o DECRETNOAI();F(I)-N?A?_BIERNO
2014 | 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 | 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 | 689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 | 737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 | 781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 | 828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 | 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 | 908.526 3,50% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 | 1.000.000 10,07% 1724 del 15 de diciembre de 2021
2023 | 1.160.000 16,00% 2613 del 28 de diciembre de 2022
2024 | 1.300.000 12,07% 2292 del 29 de diciembre de 2023
Decretos 1572 y 1573 del 24 de
2025 | 1.423.500 9,54% diciembre de 2024
2026 | 1.750.905 23% Decretgii il‘:fsrg;g%gg_' 29 de
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Fuente: Ministerio del Trabajo, elaboracién propia

De acuerdo con el informe del mercado laboral de enero de 2026 llamado “Productividad y salario
minimo” de Fedesarrollo, en Colombia el salario minimo se ajusta anualmente a partir de una
negociacién entre los sindicatos, las empresas y el gobierno, y normalmente aumenta con base en
la inflacién esperada, segun la meta establecida por el Banco de la Republica y los cambios
observados en la productividad laboral.

En cualquier caso, acogiendo una sentencia de la Corte Constitucional, el aumento debe ser superior
a la inflacion observada en el afio inmediatamente anterior, de tal forma que al menos garantice que
el poder adquisitivo no se deteriore con respecto al que se tenia.

d. Cadena de produccién y distribucion

Al ser el presente Estudio de Sector un suministro, NO APLICA una cadena de produccion y
distribucion.

e. Materias primas necesarias para la produccién y la variacion de sus precios

Al ser el presente Estudio de Sector un suministro, NO APLICA el andlisis de las materias primas
para la produccion y variacion de los precios, sin embargo, se hace la aclaracion que durante la
ejecucion del contrato se requieren insumos que deben ser suministrados por el contratista, no
obstante, por sus caracteristicas, los mismos no se pueden considerar materias primas para la
produccion.

f. Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando
Al ser el presente Estudio de Sector la prestacion de un suministro, NO APLICA el analisis de la
dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando.

B. ANALISIS DE LA DEMANDA

a. Comportamiento del gasto histérico
La herramienta del Gasto Histdrico hace parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico en su
fase de analisis de demanda, de su uso se obtiene informacién de gran utilidad para el estudio del
sector.

¢, Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

Una vez revisado el portal de contrataciones SECOP, se encontraron los siguientes procesos de
contratacion con igual o similar objeto:
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PROCESO OBJETO VALOR IL IE RCI | RSP | RSA LINK

“CONTRATAR A

MONTO  AGOTABLE,

EL SUMINISTRO DE

COMBUSTIBLE

(ACPM), NECESARIOS _
SUBASTA SATISFACCION Contlﬂﬂ@
INVERSA No.|INTEGRAL DE LAS %"ﬂs‘;t
02 DE 2024 -|DIFERENTES $150.997.238,00 | 1,23 | 0,69 | 206 | 0,15 | 0,15 |S27EE€ <
ALCALDIA DE | NECESIDADES Y %
LA SIERRA COMPROMISOS  DEL ey

MUNICIPIO DE LA 200335

SIERRA CAUCA PARA 20V990

EL MEJORAMIENTO,

REHABILITACION Y

MANTENIMIENTO DE

LA MALLA VIAL”

SUMINISTRO DE

COMBUSTIBLE PARA

LOS VEHICULOS

DESTINADOS AL

MEJORAMIENTO Y

MANTENIMIENTO DE

LA RED VIAL

TERCIARIA DE LA

ZONA MEDIA DEL https:/www.

MUNICIPIO, EN EL contratos.go
PS-SASIP-001- MARCO DEL v.co/consult
SROSA-CAU- PROYECTO as/detallePr
2023 - | ‘MEJORAMIENTO v | §85:000.000,00 | 1.9 0,4 19 | 007 | 004 |S2°EE
ALCALDIA DE gces0.don
SANTA ROSA FORTALECIMIENTO u_mConstan

DE LA cia=23-9-

INFRAESTRUCTURA 491230

DE LA RED VIAL

TERCIARIA Y

CAMINOS

ANCESTRALES EN EL

MUNICIPIO DE SANTA

ROSA

DEPARTAMENTO DEL

CAUCA’
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CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE CON
DESTINO A LA
MAQUINARIA ) hitos:/fwww
AMARILLA Y DEMAS m
PS-016-SASIP- VEHICULOS DE v.co/consult
ALM-CAU-2023 PROPIEDAD DEL as/detallePr
MUNICIPIO PARA | $172.000.000,00 | 1,82 | 0,58 1 0,12 | 0,12 |&=—=<—=—
- ALCALDIA DE | el 7aR oceso.do?n
ALMAGUER | \CTVIDADES DE gg‘g’%ta”
MANTENIMIENTO 489588
PERIODICO o) SeEes
RUTINARIO DE LAS
VIAS TERCIARIAS EN
EL MUNICIPIO DE
ALMAGUER CAUCA
“SUMINISTRO DE https://www
COMBUSTIBLE (ACPM) NUDS.IWWW.
MANTENIMIENTO DE | $100.000.000,00 2 04 | 1594 | 0,22 | 024 |==—=°—=—
ALCALDIA DE oceso.do?n
LA MALLA VIAL Y =PHeSR.S
ROSAS CAMINOS umConstan
ANCESTRALES  DEL 351:7—25269_
MUNICIPIO DE ROSAS” —
PROMEDIO 1,74 | 052 | 523 | 0,14 | 0,14

C. ANALISIS DE LA OFERTA

El estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorias
de compra definidas, y los posibles proveedores que puedan suministrar los bienes, obras o servicios
que requieren para satisfacer su necesidad. Con esta informacion consolidada servira para definir
sus requisitos habilitantes en el Proceso de Contratacion.

Debe contestar, entre otras, las siguientes preguntas:

1. ¢Cudl es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o
servicios?
Debido a que el presente proceso contractual se trata de la prestaciéon de un servicio, NO APLICA la
dindmica de produccion y distribucion, en cuanto a la entrega del servicio se entiende que esta se
debe realizar durante la ejecucion del contrato.

2. (A quién se va a comprar?
El municipio de Caldono, para poder identificar los participantes del mercado toma como referencia
la informacion suministrada en las plataformas virtuales de la superintendencia de sociedades y del
registro unico empresarial RUES. Segun el cédigo ClIU que tiene como propdsito agrupar todas las
actividades econdmicas similares por categorias, permitiendo que todos los empresarios puedan
clasificarse dentro de actividades especificas que facilitan el manejo de informacion para el analisis
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estadistico y econémico empresarial. Para este proceso se toma como referencia el codigo ClUU
4731 Comercio al por menor de combustible para automotores.

RAZON SOCIAL ACTIVIDAD ECONOMICA.

G4731 - Comercio al por menor
de combustible para
801003893 INVERSIONES S.A automotores
G4731 - Comercio al por menor
de combustible para

801003893 INVERSIONES S.A automotores
G4731 - Comercio al por menor
INVERSIONES de combustible para
801004901 METROPOLITANA S.A. automotores
G4731 - Comercio al por menor
INVERSIONES de combustible para
801004901 METROPOLITANA S.A. automotores

G4661 - Comercio al por mayor
de combustibles sélidos,
liquidos, gaseosos y productos
811043174 ZEUSSSAS conexos

G4661 - Comercio al por mayor
de combustibles sélidos,
liquidos, gaseosos y productos
811043174 ZEUSSSAS conexos

G4731 - Comercio al por menor
de combustible para
890943038 ALBERTO OCHOA Y CIA SAS | automotores

G4731 - Comercio al por menor
de combustible para
890943038 ALBERTO OCHOA Y CIA SAS | automotores

G4731 - Comercio al por menor
de combustible para
900251493 CHZ&CIAS.C.S automotores

G4731 - Comercio al por menor
de combustible para
900251493 CHZ&CIAS.C.S automotores

G4731 - Comercio al por menor
de combustible para
900459737 GRUPO EDS AUTOGAS SAS automotores

Fuente: Superintendencia de Sociedades — Sistema integrado de informacion societaria
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D. INDICADORES COMPARATIVOS DE MERCADO

a. Estudio de Mercado

El estudio de mercado permite comprender la dinamica de los precios y establecer el presupuesto
oficial de la contratacion. Este comprende la realizaciéon de un analisis de los diferentes precios de
los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado, los cuales pueden consultarse a
través de mecanismos como la solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos
especializadas y el analisis de precios histéricos.

Para la elaboracion del estudio de precios de mercado, el municipio de Caldono, realizé el siguiente
mecanismo:

Revision de precios por solicitud de cotizaciones: Se requirié a los potenciales proveedores de
los bienes o servicios para que remitan la informacion necesaria para determinar, entre otros
aspectos, el valor del servicio o del bien correspondiente.

Justificacién:

El municipio de Caldono requiere efectuar estudios de mercado que reflejen una realidad exacta de
los bienes y servicios a adquirir en procesos que involucran la adquisicién de un elevado volumen
de elementos. Esto como respuesta a la inexactitud y alta variabilidad que presenta el comercio
mundial., dado los fendmenos de estanflacion e inflacidon, enfriamiento de la economia, efectos de la
post guerra, alta inflacion en paises en desarrollo y estanflacion de algunas de las principales
economias del Mundo.

Las dinamicas de la economia mundial no son predecibles, y esto afecta la realizacion de
proyecciones sobre precios no homogéneos y de naturaleza variable, los cuales responde de manera
directa a las cadenas de suministro global. En este contexto es relevante traer a colacién un analisis
del World Economic Outlook del FMI, del cual se puede apreciar que la tendencia en crecimiento del
trienio 20-23 del agregado mundial se repite con cierta homogeneidad para varios paises y regiones.
A saber, un rebote fuerte en el crecimiento del 2021, al que le siguié un crecimiento menor para el
afio que cerro del 2022, y una perspectiva 2023 cada vez mas reducida. Para algunos paises
europeos como Alemania la perspectiva 2023 de hecho contrae su PIB. El producto de Rusia también
cae en 2023 pero destruye menos PIB de lo que sucedi6 este afio. Para Latinoamérica el rebote
inmediato pos-covid bordeé el 7%, y al cabo de un afio este no superara el 2%, segun el WEO. En
suma, desde que se rotuld el afo de pandemia 2020 como el “gran confinamiento” (great lockdown)
refiriéndose a la gran recesion (del 2008) le han seguido fendmenos de igual grandeza. La gran
respuesta (de gobiernos), la gran disrupcién de abastecimiento y gran inflacion, el gran frenazo de
estimulos monetarios y fiscales, y ahora le sigue el riesgo de caer nuevamente en una gran recesion
que, algunos analistas, la comparan con la anterior. Euromonitor estima el fendmeno de estanflacion
mundial en su mapa de riesgos globales como uno con 30% de probabilidad y gran impacto
productivo.
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En materia de precios, para algunos paises se evidencia que la inflacién al consumidor, asi como la
inflacién al productor, ha detenido sus incrementos, y podria inferirse que la espiral inflacionaria
tocara un techo maximo durante algun momento del 2023. Por ejemplo, en EE. UU. fue la inflacion
mas alta de 40 afos. De cara al 2024 podran darse alivios en la aceleracion de la inflacién, no solo
por la resoluciéon de la economia de oferta y la congestién de las cadenas de suministro, sino porque
en efecto se logra enfriar la presion de la demanda.

El comportamiento global de los precios no esta respondiendo de manera homogénea a los
principales indicadores o mediciones de la inflacion, conllevando a que muchos bienes y servicios
respondan de manera diferente; alzas fuertes en algunos bienes y bajas en servicios, segun la
posicion que enfrente cada nacién en las cadenas de suministro global.

Esto nos lleva a la necesidad, que, dado el tipo de bienes a suministrar, no sea factible emplear
precios histéricos de referencia dada su alta volatilidad al momento de constituirse y al momento de
ajustar por indicadores como el IPC. Para minimizar el riesgo el MUNICIPIO DE CALDONO, opta
por efectuar un estudio de mercado, basado en la consulta de precios a potenciales proveedores de
la zona o region de impacto del proyecto.

Las cotizaciones recibidas se consolidan en el anexo CONSOLIDADO ESTUDIO DE MERCADO.

De acuerdo a los resultados del respectivo estudio de mercado, se definen los respectivos precios
promedio de mercado, los cuales son empleados de referencia en el presente proceso de seleccion:

PRESUPUESTO TOTAL
iTEM DESCRIPCION UND CANT V/UNIT
1 Suministro de combustible tipo ACPM GLN 1 $ 14.500

NOTA: No se indican las cantidades teniendo en cuenta que depende de la necesidad del servicio
y el contrato a celebrar es por el sistema de monto agotable. Por tal motivo, el valor contrato sera
por el presupuesto oficial.

Las anteriores especificaciones técnicas y presupuestales corresponden a cantidades unitarios, y
seran los precios base para la demanda de bienes, insumos y demas ofertados por el potencial
oferente, hasta tanto agote el presupuesto oficial establecido para el presente proceso contractual.

Presupuesto oficial — Monto agotable: SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($75.000.000).

Consideraciones

Los precios de referencia allegados por medio de cotizaciones, incluyen las siguientes variables:
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Principales descuentos: De acuerdo al estatuto tributario del municipio de Caldono, los potenciales
proponentes deben considerar en sus precios de mercado los ajustes o descuentos a realizarse,
con ocasion de los siguientes conceptos y porcentajes.

Tipo Porcentaje %

Rete - ICA 8*100
Rete fuente 3.5%
Estampilla Adulto Mayor 4%
Contribucién al Deporte 1%
Estampilla Pro cultura 1%
Suministro de combustible 0.1%
Estampilla para la justicia 2%
familiar

La tesoreria del Municipio solo pagara los precios del contrato y por tanto no reconocera suma alguna
por concepto de impuestos no incluidos en el valor total ofrecido en la propuesta, asi mismo no se
aceptaran salvedades de naturaleza alguna. El valor total derivado de la contratacion incluye el
respecto Impuesto al valor agregado (IVA) en los casos que aplique.

b. Analisis financiero del sector

Dado que en el proceso de contrataciéon la entidad debe establecer requisitos habilitantes
relacionados con la capacidad financiera de los oferentes y teniendo en cuenta lo estipulado en el
Decreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 Requisitos habilitantes contenidos en el RUP,
numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad Organizacional”, la dependencia debe realizar
un analisis de los indicadores financieros de una muestra de empresas del sector econémico relativo
al objeto de la contratacion.
Los indicadores financieros a tener en cuenta son:
Capacidad Financiera:
Miden la fortaleza financiera del interesado:

e indice de liquidez:
El concepto de liquidez se refiere a la capacidad que posee un activo en transformarse en caja en el
menor plazo posible y a su valor mas cercano al de mercado. Las razones de liquidez miden la
capacidad que tiene la organizacion para cancelar sus pasivos de corto plazo. Las relaciones se

establecen entre activos y pasivos corrientes.

El ratio o indice de Liquidez (IL) es calculado y verificado de la siguiente manera:
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indice de liquidez (IL): Activo Corriente

Pasivo Corriente

A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
de corto plazo.

¢ indice de endeudamiento:
Este indicador refleja la importancia que tienen los acreedores sobre los activos de la empresa.
Muestra la forma como la empresa ha financiado sus operaciones y activos. Mientras mas deuda
tenga la empresa, mayor sera el porcentaje comprometido de los flujos operacionales hacia los
acreedores.

El ratio o indice de Endeudamiento (IE) es calculado y verificado de la siguiente manera:

indice de endeudamiento:  Pasivo Total
Activo Total

A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con
Sus pasivos.

o Razén de cobertura de intereses:
Una de las razones financieras mas importantes de este grupo. A diferencia de los indicadores de
endeudamiento anteriores, éste relaciona solo cuentas del Estado de Resultados y mide la capacidad
que posee la empresa en cancelar los intereses de la deuda.
El ratio o Cobertura de Intereses es calculado y verificado de la siguiente manera:

Razoén de cobertura de intereses: Utilidad Operacional
Gastos de Intereses

A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

¢ Rentabilidad del patrimonio:
Se define como la utilidad del ejercicio sobre el patrimonio. Esta razéon muestra el retorno que
perciben los accionistas por los recursos que ellos invirtieron en la empresa. En el mercado
financiero, esta razén se conoce como el ROE, Return on Equity. Esta rentabilidad es comparada
con el costo de oportunidad que tienen los accionistas por estar en la empresa.
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Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional
Patrimonio Total

A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.

¢ Rentabilidad del activo:
Muestra la utilidad operacional sobre el total de activos de la empresa y se llama ROA, Return on
Assets. Muestra exclusivamente el poder generador de utilidades operacionales de los activos sin
considerar la estructura de financiamiento empleada por la empresa.

Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional
Activo Total

Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Para la consecucion de la informacion financiera, se debe tener en cuenta los datos publicados en
las bases de datos del Sistema Integrado de Informacion Societaria — SIIS — Superintendencia de
Sociedades con corte a 31 de diciembre del ano inmediatamente anterior o del ultimo afio que se
disponga informacion.

A continuacion, anexamos la muestra financiera con corte financiero al 31 de diciembre de 2024 o
2025. Se consideraron empresas cuya actividad econdmica principal se registra dentro del siguiente
conjunto:

- (G4731 - Comercio al por menor de combustible para automotores

Los indicadores para medir la capacidad financiera y organizacional para el presente proceso
serian los siguientes:

CAPACIDAD FINANCIERA \ MARGEN SOLICITADO
iNDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 1,74 o indeterminado
INDICE DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0,52 o indeterminado
RAZON DE COBERTURA DE INTERES Mayor o igual a 5,23 o indeterminado
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor 0
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor 0

c. Andlisis para determinar riesgos de Mercado
El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el
desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su
ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad no exigir ninguna clase de
garantia, conforme al andlisis de riesgos que realice.

Tipo Factor Impacto Responsable
_ INCREMENTO DE LOS , . .
Econémico PRECIOS: En cuyo caso el Medio - Bajo Contratista
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contratista seleccionado no
podra superar el precio
ofrecido en la propuesta una
vez iniciado el proceso de
seleccién.
En el proceso de transporte e
instalacion de bienes sera
responsabilidad total del
Daiio o deterioro contratista responder por estos Medio - Bajo Contratista
y debera remplazarlos
inmediatamente sin costas a la
Institucion.
Incumplimientos de | Sera responsabilidad total del
las obligaciones del | contratista cumplir con las
contrato obligaciones a cargo suscritas
por €l en el contrato, con
excepcion de situaciones de
fuerza mayor y/o caso fortuito.
El contratista es total y
Calidad del bien y/o | absolutamente responsable de
servicio la calidad del bien y/o servicio
ofertado.
En caso que en el curso del
contrato cambien las
especificaciones técnicas del
objeto a contratar, que afecte
Técnicos de manera grave la ejecucién Medio — Bajo
del mismo, se debera
concertar entre las partes los
valores que impliquen estos
cambios.
Cambios regulatorios,
admlnlstrgtlyqs yllegales que Medio — Bajo Entldaq -
afectan significativamente los Contratista
flujos del proyecto
Cambios en la carga
impositiva para este tipo de
Tributarios contratacion. Se debera Medio — Alto Entidaq -
concertar entre las partes las Contratista
modificaciones que impliquen
estos cambios.
Que afecte el medio ambiente.
Ambientales Se deben prever los que son a Medio — Bajo
cargo del contratista

Alto Contratista

Medio — Alto Contratista

Entidad —
Contratista

Legales

Entidad —
Contratista
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En caso que la entidad en su analisis de riesgos, considere que EI CONTRATISTA debe presentar
a favor de la ENTIDAD, una Garantia Unica que avalara el cumplimiento de todas las obligaciones
surgidas del contrato y la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, consistente en Pdliza
de Seguros; Patrimonio Auténomo y/o Garantia Bancaria; la cual se mantendra vigente durante la
vida del contrato y la prolongacion de sus efectos y se ajustara a los limites, existencias y extension
del riesgo amparado, se hara constar en los Estudios Previos. Ver matriz de riesgo anexa.

RESULTADOS

Con el presente documento se da pleno cumplimiento al analisis del sector econémico y de los
oferentes por parte del Municipio de Santander de Caldono - Cauca, para la ejecucion del objeto
denominado: SUMINISTRO A MONTO AGOTABLE DE COMBUSTIBLE (ACPM), PARA
GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA MAQUINARIA AMARILLA, VEHICULOS Y
EQUIPOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO O A SU CARGO EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL DEL
MUNICIPIO DE CALDONO”

Presupuesto oficial: SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($75.000.000).

De acuerdo al estudio de mercado y demas analisis efectuados en el presente documento, el
municipio de Caldono Cuca determina un presupuesto oficial por valor de:

SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($75.000.000).
Aprobacion |
Firma,

OMAR JAVIER VIDAL VIDAL

Subsecretario de infraestructura

Documento original firmado

Revis6: Componente Técnico: Omar Javier Vidal — Subsecretario de Infraestructura
Reviso componte Juridico: Jorge Moreno / Asesor Externo en Contrataci()n;'

Aprobé: Omar Javier Vidal — Subsecretario de Infraestructura
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