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I. Introducción. 

 

El proyecto se localiza en la zona urbana del municipio de San Antonio de Palmito, Sucre, 

en el sector del parque principal. Comprende la intervención de los tramos 2-3-4, con 

una longitud total de 193,871 m: Carrera 4 entre Calle 5 y Calle 4 (55,815 m), Calle 4 entre 

Carrera 4 y Carrera 3 (74,766 m) y Carrera 3 entre Calle 5 y Calle 4 (63,290 m). El alcance 

incluye pavimento rígido, andenes y elementos peatonales, reposición de redes de 

acueducto y alcantarillado, manejo de tránsito y actividades complementarias. 

 

Los corredores a intervenir hacen parte de un entorno urbano consolidado alrededor del 

parque principal y la Alcaldía Municipal. El levantamiento topográfico identifica 

pavimento existente en los tres tramos y el presupuesto contempla la demolición de 

1.163,226 m² de pavimento en mal estado. El diagnóstico de redes evidencia sectores 

con alcantarillado en mal estado o con vida útil superada, por lo que se prevé su 

reposición, junto con la red de acueducto, antes de ejecutar la nueva estructura de 

pavimento. 

 

A continuación, se menciona la clasificación de las Naciones Unidas (UNSPSC) aplicadas 

al objeto a contratar: 

 

Clasificación UNSPSC Descripción 

72141000 Servicios de construcción de autopistas y carreteras 

72141100  
Servicios de construcción y revestimiento y 

pavimentación de infraestructura 

72101500 Servicios de apoyo a la construcción 

 

II. Aspectos Generales 

 

➢ Económico: 

 

ANALISIS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA. 

El boletín de Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC), presenta 

información de 14 investigaciones, categorizadas en indicadores macroeconómicos, 

oferta, demanda y precios. Los indicadores de construcción se publican considerando 

las coberturas geográficas disponibles, a partir de las variaciones mensuales y anuales. 

Con la publicación del boletín IEAC de octubre 2020 – febrero 2021 con corte a marzo 

08 del 2021, se incorporaron dos operaciones estadísticas nuevas, el Indicador de 

Producción de Obras Civiles – (IPOC) y el Índice de Costos de la Construcción de Obras 

Civiles – (ICOCIV). 

Desde el primer trimestre del 2021 el IPOC sustituyó el Indicador de Inversión en Obras 

Civiles (IIOC) en la medición y el cálculo de los principales agregados macroeconómicos 



 

 

del subsector de obras civiles, dado que este indicador permite hacer un seguimiento 

más preciso de la coyuntura del subsector. En consecuencia, la última publicación de 

cifras del IIOC corresponde al cuarto trimestre de 2020. El IPOC determina la evolución 

trimestral de la producción de obras civiles según grupos de obra y el avance de esta, 

con información histórica a partir del primer trimestre de 2018. 

La última publicación del ICCP (enero 2022) corresponde al período diciembre de 2021, 

cumpliendo de esta manera con el año de transición definido por el DANE, con el fin de 

ofrecerle a sus usuarios un lapso prudente, que les permita adelantar los ajustes 

requeridos en sus procesos para incluir los resultados del nuevo índice 

ICOCIV -Índice de costos de la construcción de obras civiles- un indicador que incorpora 

en su medición la representación de las obras civiles. El ICOCIV permite conocer la 

variación promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la 

construcción de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el país, 

con información histórica a partir de enero del 2021. 

Con el fin de mejorar las mediciones del sector construcción, así como responder a las 

necesidades de los usuarios de la información y a recomendaciones internacionales, a 

partir de la publicación del 25 de febrero de 2022, correspondiente al periodo enero 

2022, el Indicador de Costos de la Construcción de Vivienda – ICCV, se actualiza por el 

Índice de Costos de la Construcción de las Edificaciones - ICOCED. Este cambio permite 

contar con resultados precisos y completos de las edificaciones residenciales 

(desagregación equivalente al ICCV) y amplía el alcance temático a los destinos no 

residenciales en el país y a cuatro nuevos dominios geográficos. La última publicación 

del ICCV corresponde al periodo diciembre de 2021. 

A partir de la publicación del boletín IEAC de abril – agosto 2021 con corte a septiembre 

08 del 2021, se incorporaron las variaciones bienales para todas las operaciones 

estadísticas como un complemento para el análisis de las cifras, teniendo en cuenta que 

en el segundo trimestre del 2020 se inició y mantuvo el aislamiento preventivo obligatorio 

como medida frente a la emergencia sanitaria presentada en el país con ocasión de la 

pandemia de COVID-19, así como también el evento atípico del Paro Nacional 

presentado en el país durante el mes de mayo del 2021. Con la publicación del boletín 

IEAC correspondiente al enero – mayo 2022 con corte al 7 de junio de 2022 se cambian 

las variaciones bienales por variaciones trienales para todas las operaciones estadísticas. 

Las estadísticas de empleo para la publicación del IEAC enero – mayo 2022 con corte a 

junio 7 de 2022, se presentan con el nuevo enfoque conceptual y metodológico de la 

Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). 

El rediseño de esta operación estadística obedece al interés del DANE por actualizar la 

encuesta al marco normativo de las estadísticas de trabajo de la Organización 

Internacional del Trabajo (OIT), por responder a acuerdos institucionales y buenas 

prácticas para la medición de ingreso en Colombia, y por atender las recomendaciones 

y necesidades de política pública en lo referente a la visualización de grupos 



 

 

poblacionales priorizados (población campesina, en condición de discapacidad y 

LGBTI). 

Con la publicación de cifras del corte primer trimestre del 2022, el CEED agregó a su 

cobertura geográfica 34 municipios, llegando de esta manera a 91 municipios 

agrupados en 23 áreas de influencia, a saber: AU Bogotá; AM Medellín y Oriente 

Antioqueño; Cundinamarca que incluye Soacha, Cajicá, Chía, Cota, Facatativá, Funza, 

Fusagasugá, La Calera, Madrid, Mosquera, Sopo y Zipaquirá; AU Cali, Yumbo, Jamundí y 

Palmira; AM Barranquilla; AM Bucaramanga, Girón, Floridablanca y Piedecuesta; AM 

Pereira, Dosquebradas excluyendo La Virginia; AU Armenia; AU Cartagena, que incluye 

Turbaco; AU Ibagué; AM Cúcuta, Los Patios, El Zulia y Villa del Rosario, excluyendo San 

Cayetano y Puerto Santander; AU Manizales que incluye Villamaría; AU Villavicencio; AU 

Neiva; AU Pasto; AU Popayán; AU Santa Marta; AU Tunja; AU Valledupar; AU Montería; 

AU Sincelejo; AU Yopal; AU Florencia. 

A partir de la publicación correspondiente al período enero – mayo 2022 con corte a 

junio 07 de 2022, se incluye en IEAC el Indicador de Mezcla Asfáltica (IMA), el cual 

permite contar con información sobre la producción y los despachos de mezcla asfáltica 

en el país, con el propósito de complementar o contrastar los análisis del subsector que 

se originan a partir de indicadores con los que ya cuenta el DANE como lo son el 

Indicador de Producción de Obras Civiles – IPOC, las estadísticas de Concreto 

Premezclado – EC y las estadísticas de Cemento Gris – ECG. Previo a la publicación del 

15 de septiembre de 2022, la cobertura geográfica de Licencias de Construcción ELIC 

incluía 302 municipios en los 32 departamentos de Colombia. Esta cobertura cuenta con 

información histórica mensual desde enero 2015. La ampliación de cobertura geográfica 

cuenta con 800 municipios adicionales a la cobertura de 302 municipios. En total la 

cobertura publicada desde el 15 de septiembre de 2022 tiene 1.102 municipios. Incluye 

todos los municipios del país según la División Político-Administrativa de Colombia – 

DIVIPOLA, que regía en el año 2019. No incluye las áreas no municipalizadas y, por el 

momento, el municipio de Barrancominas del departamento de Guainía, el cual se 

incluyó en la DIVIPOLA en mayo de 2020. 

La cobertura geográfica de los 1.102 municipios cuenta con datos históricos con 

periodicidad mensual y desde enero de 2019. A partir del 15 de septiembre de 2022 los 

productos de publicación hacen referencia a dicha cobertura, sin embargo, se seguirá 

publicando información histórica para la cobertura de 302, 88 y 77 municipios. 

En la publicación de resultados del 14 de octubre del 2022 la cobertura geográfica pasó 

a 1.103 municipios debido a la incorporación del municipio de Barrancominas, Guainía 

en la DIVIPOLA en mayo de 2020. Esto implica que se cuenta con datos históricos con 

periodicidad mensual y desde enero de 2019 para 1.102 municipios y, desde enero 2021 

para 1.103 municipios. 

A partir de la publicación del boletín IEAC de junio 07 del 2023, se presentan los siguientes 

cambios: 



 

 

▪ Modificación en el título secundario donde se indica la fecha de las estadísticas 

publicadas en el sector de la construcción hasta junio 07 del 2023. 

▪ Se incluye el indicador de producción per cápita (kilogramo / habitante) total nacional 

con periodicidad trimestral y anual, garantizando la comparabilidad internacional de los 

resultados, aportando al usuario un contexto más amplio sobre esa variable. 

▪ Se incluye la referencia de los resultados de la (Encuesta de Micronegocios – EMICRON) 

con la evolución de las principales variables económicas de los micronegocios en el 

sector de la construcción. 

▪ Se incluye el Registro Estadístico Base de Empresas (REBE), a partir de este registro se 

deriva el directorio estadístico de empresas, donde se proporciona información de 

unidades económicas activas en el territorio nacional en el sector de la construcción. 

Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construcción junio 07 de2023pr 

 



 

 

 

1. INDICADORES MACROECONÓMICOS 

1.1 Producto Interno Bruto (PIB)1 

En el primer trimestre de 2023 (enero-marzo), el PIB a precios constantes aumentó 3,0% 

con relación al mismo trimestre de 2022. Al analizar el resultado del valor agregado por 

grandes ramas de actividad, se observa una disminución en el valor agregado de la 

construcción de 3,1% en su variación anual, que se explica principalmente por la 

reducción del valor agregado de las obras civiles (-14,9%); la disminución de 2,6% del 

valor agregado de las actividades especializadas y el aumento de 2,6% registrado en el 

valor agregado de las edificaciones. 

Gráfico 2. Variación anual del PIB total, valor agregado construcción y subsectores (a 

precios constantes) 2017 – 2023pr (I trimestre) 

 

 
1 1 Para ampliar información sobre PIB consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-

nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales. 



 

 

 

presentaron una disminución del 0,4% y 0,6% respectivamente. En lo referente al valor 

agregado de la construcción, se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 

2022 para México (2,1%) y un decrecimiento para Perú de -11,5%, Chile de -0,9% y 

Colombia de -3,1%. 

Gráfico 3. PIB total, valor agregado de la rama construcción para algunos países de 

Latinoamérica2Variación anual 2019 (I trimestre) – 2023pr (I trimestre) 

 

1.2 Empleo3 

En abril de 2023, el número de ocupados en el total nacional fue 22.742 miles de 

personas. La Construcción como rama de actividad económica participó con el 7,0% 

de los ocupados. En abril de 2023, la población ocupada en el total nacional aumentó 

3,6%, mientras que los ocupados en la rama de Construcción aumentaron 4,5% con 

respecto al mismo periodo del año anterior. 

Para abril de 2023, 1.584 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la 

Construcción; de estos el 44,4% estaban ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas 

(703 miles de personas), que además presentaron una disminución del 3,4%, es decir, 25 

mil personas menos con respecto abril de 2022. 

 

 
2 Para ampliar información sobre PIB Latinoamérica consulte: 

http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales  

https://www.bcentral.cl/web/banco-central/cuentas-nacionales-trimestrales-estadisticas-en-excel  

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabdirecto.aspx?c=33704  

https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/cuentas-nacionales-trimestrales-9747/  

 
3 Para ampliar información sobre empleo consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo  

http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
https://www.bcentral.cl/web/banco-central/cuentas-nacionales-trimestrales-estadisticas-en-excel
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabdirecto.aspx?c=33704
https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/cuentas-nacionales-trimestrales-9747/
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo


 

 

Gráfico 4. Variación y participación anual de la población ocupada y en la rama de 

actividad construcción 2022 – 2023pr (abril) 

 

2. INDICADORES DE OFERTA 

2.1 Producción de Cemento Gris4 

En abril de 2023, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 1.111.786 

toneladas, con una disminución del 8,5% respecto a abril de 2022. Por otra parte, los 

despachos nacionales de cemento presentaron una disminución de 9,3% en 

comparación con el mismo mes del año inmediatamente anterior. 

En abril de 2021, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 1.135.882 

toneladas, con un crecimiento del 471,0% respecto a abril de 2020. A su vez, los 

despachos nacionales de cemento aumentaron 333,5% en comparación con el mismo 

mes del año inmediatamente anterior. 

Gráfico 5. Producción de cemento gris (toneladas y variación anual de la producción) 

2021 – 2023pr (abril) 

 

 
4 Para ampliar información sobre cemento gris consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tema/construccion/estadisticas-de-cemento-gris 



 

 

2.1.1 Variación cuatrienal 

Al comparar el mes de abril de 2023, con el mismo periodo de 2019, la producción de 

cemento gris a nivel nacional registró un aumento de 14,5% al pasar de 971.013 

toneladas en 2019 a 1.111.786 toneladas en 2023, es decir, 140.773 toneladas más. 

2.1.2 Producción Per Cápita de Cemento Gris anual y trimestral 

Durante 2022, la producción anual per cápita de cemento gris fue 282,7 kilogramos por 

habitante con un aumento de 4,8%, con respecto a la producción de 2021 de 269,9 

kilogramos por habitante. 

Gráfico 6. Producción anual per cápita (kilogramo / habitante) * Total Nacional 2010 – 

2022pr 

 

En el primer trimestre de 2023, la producción trimestral per cápita de cemento gris fue 67 

kilogramos por habitante presentando una disminución de 8,5% con respecto a la 

producción del cuarto trimestre de 2022 (73 kilogramos por habitante). 

 

2.2 Producción de Concreto Premezclado5 

En marzo de 2023, la producción de concreto premezclado fue 616.178 mil metros 

cúbicos y registró un decrecimiento de -0,9% con relación a marzo de 2022. Este 

 
5 Para ampliar información sobre concreto premezclado consulte: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-

por-tema/construccion/estadisticas-de-concretopremezclado  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/estadisticas-de-concretopremezclado
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/estadisticas-de-concretopremezclado


 

 

comportamiento es explicado principalmente por la disminución en la producción anual 

de Bolívar (31,1%), Tolima (27,4%) y Valle del Cauca (14,9%) que restaron en conjunto -

3,9 puntos porcentuales a la variación total. La producción de concreto premezclado 

se concentró en Bogotá5, D.C (32,3%), y los departamentos de Antioquia (14,5%), 

Atlántico (12,7%) y Cundinamarca (8,6%). 

Gráfico 8. Variación, contribución y participación anual de la producción total de 

concreto premezclado según departamentos (metros cúbicos) 2023– 2022pr (marzo) 

 

Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción con corte a 29 mayo de 2023. 

 



 

 

1. INDICADORES MACROECONOMICOS 

 

1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO. 

En el cuarto trimestre de 2023 (octubre – diciembre), el PIB a precios constantes aumentó 

en 0,3% con relación al mismo trimestre de 2022. Al analizar el resultado del valor 

agregado por grandes ramas de actividad, se observa una disminución en el valor 

agregado de la construcción de 1,6% en su variación anual, que se explica 

principalmente por la reducción del valor agregado de las obras civiles (-2,9%); la 

disminución de 1,4% del valor agregado de las actividades especializadas y de -1,0% en 

el valor agregado de las edificaciones. 

 

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2023 

(octubre – diciembre) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de 

América Latina, se observa que México registró el mayor crecimiento al presentar una 

variación de 2,5%, seguido de Brasil con 2,1%. Por su parte Colombia creció 0,3%, 

mientras que Perú presentó una disminución del -0,4%. En lo referente al valor agregado 

de la construcción, se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 2022 para 

México de 20,2% y Brasil de 0,9%, mientras Colombia y Perú registran una disminución de 

1,6% y 4,5% respectivamente. 

 

 

 



 

 

2. INDICADORES DE OFERTA. 

 

2.1. LICENCIAS DE CONSTRUCCIÓN. 

En diciembre de 2023, se licenciaron 4.010.634 m2 lo que significó un incremento de 28,5% 

del área total aprobada con respecto a diciembre de 2022. El área aprobada para 

vivienda presentó un aumento de 17,7%, al pasar de 2.594.990 m2 en diciembre de 2022 

a 3.055.434 m2 en diciembre de 2023; este resultado contribuyó positivamente con 14,7 

puntos porcentuales a la variación total del área aprobada (28,5%). 

 

En diciembre de 2023, se licenciaron 35.613 soluciones de vivienda; 18.332 viviendas de 

interés social (VIS) y 17.281 viviendas diferentes a interés social (No VIS), lo cual representó 

una variación en el número de unidades aprobadas para vivienda de interés social de 

13,0% y para vivienda diferente de interés social de 26,0% respecto el mismo mes del año 

inmediatamente anterior. 

 



 

 

El crecimiento de 28,5% del área total aprobada en diciembre de 2023 es explicado 

principalmente por el aumento del área aprobada en Antioquia (60,0%), Valle del 

Cauca (119,5%), Santander (172,8%), Boyacá (142,5%) y Huila (191,0%) que sumaron en 

conjunto 31,5 puntos porcentuales a la variación total (28,5%). El área aprobada se 

concentró en Antioquia (19,0%), Cundinamarca (15,6%) y Valle del Cauca (10,2%). 

3. PRECIOS Y COSTOS 

En enero de 2024, el índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED) 

presentó una variación mensual de 2,89%, en comparación con diciembre de 2023. Para 

edificaciones residenciales la variación mensual fue de 2,90% y aportó 1,90 puntos 

porcentuales positivos a la variación mensual total (2,89%). Por su parte, para las 

edificaciones no residenciales la variación mensual fue de 2,86% y contribuyó con 0,99 

puntos porcentuales a la variación mensual total (2,89%). 

En cuanto a los destinos que más sumaron a la variación total del índice se tienen 

Apartamentos (2,91%), Comercio (2,88%), Casas (2,85%) y Educación (3,32%), los cuales 

aportaron en conjunto 2,39 puntos porcentuales a la variación mensual total (2,89%). 

Por grupos de costos, los grupos de Materiales (2,97%) y Mano de Obra (4,53%), fueron 

los que más contribuyeron a la variación total del ICOCED al contribuir con 2,42 puntos 

porcentuales a la variación total mensual del índice (2,89%). 

 



 

 

 COMPORTAMIENTO DEL SECTOR INFRESTRUTURA 2024 

 
Fuente: DANE. Cálculos Corficolombiana. 

Precios constantes. Cifras al segundo trimestre de 2024 

 

Después de 4 años de contracción, el sector mostro una expansión del 10,60 en el primer 

trimestre, aunque aun no ha logrado cerra la brecha con la tendencia pre-pandemia, 

que ahora es de 55PPS. 

 

 
 

Fuente: DANE. Cálculos Corficolombiana. *Precios constantes.. 

**Información a segundo trimestre de 2024.***Se calculó la tendencia pre-pandemia con datos entre 2005-2019 

 

El componente de carreteras ha sido un factor determinante en la contracción del 

sector desde 2020. No obstante, en el segundo trimestre de 2024, tanto las obras mineras 

(11,3%) como los puertos (5,2% contribuyeron al buen resultado. 

 

 



 

 

Fuente: DANE. Cálculos Corficolombiana. *Desde 1T2022 son precios constantes 
 

 

Si bien el sector muestra una dinámica importante en lo corrido del año, el indicador líder 

del sector continua estancado. La producción de concreto pre-mezclado para obras 

civiles se ha mantenido estructuralmente por debajo de los niveles del 2019. 

 

 

 
 

En los últimos años, las concesiones 4G han mostrado un desempeño acorde con las 

expectativas, con un avance promedio del 85%. Por otro lado le ejecución publica ha 

tenido un desempeño bajo, con una dinámica menos favorable: 

 

 



 

 

 
 

 
Fuente: ANI, GPI (Mintransporte), Portal de Transparencia Económica, Invias. Cálculos Corficolombiana 

 

La ejecución de la inversión del invias se ha desacelerado en los últimos meses, 

disminuyendo su participación en la inversión en infraestructura frente al año pasado. 

 

 
 

 
Fuente: ANI, GPI (Mintransporte), Ministerio de Hacienda. Cálculos Corficolombiana. Nota: No incluye ejecución territorial 

 

En lo corrido del año se ha registrado un avance efectivo de los proyectos 4G, en línea 

con su ciclo de maduración, así como un progreso en obra pública. 

 

 

 

 



 

 

 
 

Desde los niveles de 2021, el invias ha tenido una tendencia decreciente en sus recursos 

asignados y ejecutados, en contravía de lo que se hubiese esperado que pasara para 

compensar la finalización de los proyectos 4G. 

 

Fuente: MinHacienda. Cálculos Corficolombiana. 
 

 

El sector de la construcción en Colombia ha sido históricamente un motor clave para la 

economía nacional. Su impacto no solo se refleja en la generación de empleo masivo, 

sino también en su capacidad para dinamizar más de 30 subsectores productivos.  

 

No obstante, en los últimos años ha enfrentado importantes retos derivados de la 

desaceleración económica, el incremento en las tasas de interés y una reducción en los 



 

 

subsidios para vivienda social. En este contexto, 2024 dejó un balance mixto que plantea 

desafíos estructurales, pero también abre oportunidades para un posible ciclo de 

recuperación en 2025. 

 

Cierre 2024: empleo y actividad sectorial 

 

El desempeño del sector en 2024 destacó por un comportamiento dual. Por un lado, las 

ventas de vivienda registraron una notable recuperación, con 145.000 unidades 

comercializadas, superando las cifras de 2023.  

 

Este dinamismo en la demanda estuvo impulsado, en parte, por subsidios disponibles y 

una relativa estabilidad en las tasas de interés. Sin embargo, esta mejora contrastó con 

una caída anual del 14 % en las iniciaciones de proyectos, afectando especialmente al 

segmento VIS. Esta disminución se atribuye a factores como los elevados costos 

especialmente de mano de obra, restricciones financieras para los desarrolladores y 

demoras en los procesos regulatorios, lo que limita la capacidad del sector para 

responder al crecimiento de la demanda. 

 

A pesar de estos retos, la construcción reafirmó su papel como pilar fundamental de la 

economía, generando cerca de un millón de empleos directos y otros 295.000 en 

actividades conexas. Este impacto resalta la amplitud de su cadena de valor y su 

capacidad para sostener el mercado laboral.  

 

Sin embargo, la desconexión entre el aumento en ventas y la caída en iniciaciones de 

proyectos plantea una preocupación a mediano plazo. Si no se superan las barreras 

estructurales, la sostenibilidad del empleo y la actividad sectorial podrían verse 

comprometidas, particularmente en el segmento VIS, que es esencial para atender las 

necesidades habitacionales de los hogares más vulnerables. 

 

Con estos antecedentes, el sector de la construcción enfrenta el desafío de cerrar las 

brechas entre la demanda creciente y la oferta limitada de nuevos proyectos, un reto 

que será clave para consolidar su recuperación y estabilidad en 2025. 

 

 



 

 

 

El Producto Interno Bruto (PIB) de edificaciones es un indicador clave para evaluar el 

desempeño del sector de la construcción, ya que mide el valor agregado generado por 

la actividad constructiva, incluyendo la edificación de viviendas, oficinas, centros 

comerciales y otras estructuras.  

 

Este indicador se calcula sumando el valor de los bienes y servicios producidos en la 

construcción, restando los costos intermedios necesarios para llevar a cabo dicha 

actividad. En términos simples, refleja la contribución neta del sector al crecimiento 

económico nacional. 

 

En el cierre de 2024, se espera una caída del -1,2 % en el PIB de edificaciones, reflejando 

una contracción en la actividad constructiva, especialmente en el segmento de 

Vivienda de Interés Social (VIS). Este desempeño se relaciona directamente con la caída 

en las iniciaciones de proyectos, los altos costos de los insumos y las dificultades para 

acceder a financiamiento por parte de los desarrolladores.  

Sin embargo, las proyecciones de crecimiento del 4,2 % para 2025 sugieren un potencial 

repunte, impulsado principalmente por la recuperación gradual en la construcción de 

vivienda, tanto de interés social como de rangos medio y alto. Este crecimiento estaría 

respaldado por una mejora en la confianza del consumidor y en la disposición de 

compra de vivienda, así como por una mayor eficiencia en los procesos de desarrollo y 

comercialización de proyectos habitacionales que logren adaptarse a las necesidades 

del mercado actual. 

 

El aumento proyectado en el PIB de edificaciones para 2025 también dependerá del 

dinamismo de la inversión pública y privada en el sector. Por ejemplo, políticas que 

agilicen los procesos de licenciamiento, incentivos a desarrolladores y la mitigación de 

los costos de insumos pueden tener un impacto directo en la expansión del valor 

agregado del sector. Además, el crecimiento del PIB en este rubro será un indicador de 

la capacidad del sector para cerrar la brecha entre la creciente demanda de vivienda 

y la limitada oferta de nuevos proyectos mencionada previamente. 

 

 
 



 

 

Costos de construcción: una mezcla de presiones y alivios: 

 

El desempeño del sector de la construcción en 2024 no puede entenderse sin un análisis 

detallado de los costos, un factor clave en la viabilidad de los proyectos, especialmente 

en el segmento VIS. Durante 2024, el índice de costos de construcción mostró una 

dinámica mixta, con presiones significativas en algunos componentes y factores de alivio 

en otros, lo que generó un impacto diferenciado en la rentabilidad de los proyectos. 

 

Mano de obra: el principal factor de presión: 

 

La mano de obra representó el 20,4 % de los costos totales de construcción en 2024, con 

una variación anual del 8,2 %. Este incremento estuvo estrechamente relacionado con 

el alza en el salario mínimo, una medida que, si bien busca mejorar el poder adquisitivo 

de los trabajadores, tuvo un impacto directo en los costos operativos de los proyectos 

constructivos.  

 

Esto se sintió con mayor fuerza en el segmento VIS, donde los márgenes de rentabilidad 

ya son reducidos debido a la necesidad de mantener precios accesibles para la 

población objetivo. Como resultado, algunos desarrolladores enfrentaron dificultades 

para mantener sus cronogramas y metas de producción, lo que contribuyó a la caída 

en las iniciaciones. 

 

Estabilidad en los costos de materiales: un respiro para el sector: 

 

En contraste, los materiales de construcción, que constituyen el 50,7 % de los costos 

totales, mostraron un comportamiento más favorable. Con un aumento anual del 1,91 

%, inferior al índice de inflación, estos costos actuaron como un contrapeso importante 

frente a los aumentos en la mano de obra.  

 

Factores como la estabilización en los precios internacionales de materias primas y una 

mejoría en las cadenas de suministro globales han contribuido a este escenario. Esta 

relativa estabilidad ha permitido a los desarrolladores absorber parte del impacto de los 

mayores costos laborales, moderando así el efecto en la estructura de costos general. 

  

INDICADORES FINANCIEROS A VERIFICAR: 

 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados 

en la ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. y bajo las condiciones señaladas 

en el numeral 3.9:  

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de 

Endeudamiento 

 

Pasivo Total

Activo Total
 

 

https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/actualidad-economica-sectorial/salario-minimo-colombia-2025


 

 

Razón de 

Cobertura de 

Intereses 

 

Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 

 

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así:  

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o 

consorcio). 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de 

liquidez.  

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de 

cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a 

cero (0).  

3.1. CAPITAL DE TRABAJO 

Para el presente proceso de selección los Proponentes deberán acreditar:  

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo 

demandado (CTd):  

CT ≥ CTd 

El Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se 

calcula así: 

 



 

 

Presupuesto 

oficial 
Fórmula 

≤$10.000.000.000 CTd = 10% x (PO) 

Entre 

$10.000.000.001 

y 

$20.000.000.000 

 

CTd = 20 %x (PO) 

 

≥$20.000.000.001 
 

CTd = 30% x (PO) 

Donde, 

CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta 

PO = Presupuesto oficial del Proceso al cual presenta propuesta. 

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

CTProponente plural = ∑ CTi

n

i=1

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o consorcio). 

3.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados 

en la ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.:  

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre 

Patrimonio (Roe) 

Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo 

(Roa) 

Unidad Operacional

Activo Total
 

 

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así:  

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) n

i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) n
i=1

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o 

consorcio). 

Las especificaciones de las actividades requeridas se desarrollarán teniendo en cuenta 

los Requerimientos Técnicos establecidos para el proyecto. 

 

En el desarrollo del contrato se deben cumplir los Manuales, Normas y Especificaciones, 

vigentes al momento de la Licitación Pública, así como las que se describen en los 



 

 

ANEXOS TÉCNICOS. Al igual que los procesos y procedimientos del manual de 

interventoría del Municipio. 

 

EL CONTRATISTA SE OBLIGARÁ A CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES REQUERIMIENTOS: 

 

Además de las derivadas de la esencia y la naturaleza del contrato, la ley, las 

obligaciones y condiciones señaladas en el Pliego de Condiciones y demás Documentos 

del Proceso y de las establecidas en [documento adicional aplicable al Proceso de 

Contratación], vigente durante la ejecución del contrato, el Contratista se obliga a: 

 

1. Destinar a la ejecución del contrato mano de obra no calificada de la región en un 

porcentaje no inferior al diez por ciento (10%) de acuerdo con el personal del contratista 

de obra destinado a la ejecución del contrato. En todo caso, el cinco por ciento (5 %), 

de la mano de obra no calificada de la región serán mujeres. 

 

Para efectos de esta obligación, se entiende por personal de la región a aquellos 

domiciliados por al menos el último año, contado a partir de la fecha del cierre del 

proceso, en el municipio o los municipios donde se ejecutará el contrato. En caso de 

modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia la fecha 

originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

 

Cuando las condiciones demográficas del lugar en donde se ejecutará el contrato 

imposibiliten vincular el porcentaje anteriormente previsto, será posible contratar 

personal del departamento en donde se desarrolla el contrato. 

 

Esta obligación no se entenderá incumplida en los supuestos en que el Contratista 

acredite su debida diligencia, mediante la realización de actuaciones dirigidas a lograr 

la destinación mínima del personal requerido para la ejecución del contrato. 

 

2. [Previo análisis de oportunidad y conveniencia que se plasmará en los Documentos 

del Proceso, la Entidad Estatal incluirá la siguiente obligación]. Destinar a la ejecución 

del contrato, en un porcentaje del [la Entidad establecerá el porcentaje mínimo dentro 

del rango de cinco por ciento (5 %) al diez por ciento (10%) sin perjuicio de que el 

contratista incorpore un porcentaje superior al  definido por la Entidad], la provisión de 

bienes o servicios por parte de alguno o algunos de los siguientes sujetos de especial 

protección constitucional: población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 

personas en proceso de reintegración o reincorporación, víctimas de conflicto armado 

interno, mujeres cabeza de hogar, adultos mayores, personas en condición de 

discapacidad, así como la población de las comunidades indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, entre otros sujetos identificados por 

la Ley o la jurisprudencia de esta manera. 

 

El porcentaje de sujetos mencionados incorporados a la ejecución del contrato deberá 

mantenerse durante toda su vigencia en el porcentaje mínimo establecido en este 

numeral, so pena del incumplimiento contractual. 

 



 

 

El Interventor hará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y 

durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados 

anteriormente. Para estos efectos, el contratista presentará la documentación 

respectiva que acredite la condición de los sujetos mencionados y la forma en la que 

participarán durante la ejecución del contrato. El cumplimiento de esta obligación 

deberá probarse ante al Interventor dentro de los 5 días siguientes contados a partir de 

[punto de inicio]. 

 

Para la acreditación de la condición de mujer cabeza de familia, personas en condición 

de discapacidad, adultos mayores, población de las comunidades indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, personas en proceso de 

reintegración o reincorporación, se aplicará en lo pertinente lo dispuesto en el artículo 

2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o 

sustituya. Por su parte, la condición de población en pobreza extrema se constatará en 

las bases de datos del Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios de 

Programas Sociales (Sisbén IV) y la condición de víctima de conflicto armado y de 

desplazados por la violencia deberá demostrarse con el certificado de inclusión en el 

Registro Único de Víctimas – RUV, en los términos del Decreto 1084 de 2015 o la norma 

que lo modifique, complemente o sustituya. 

 

La condición de los sujetos de especial protección constitucional que no se encuentre 

definida en esta cláusula deberá ser acreditada por el contratista de conformidad con 

lo determinado por la ley y la jurisprudencia en ausencia de norma aplicable. 

 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 

Contratación.  

2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y 

obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  

3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo 

Técnico, el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso. 

4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente 

pueda tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 

5. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los 

permisos emitidos por la entidad competente (cuando aplique intervenciones).  

6. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de selección 

en los plazos acordados con la Entidad.  

7. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del 

contrato.  

8. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio de 

la obra.  

9. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de 

presentación de la oferta.  

10. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una 

modificación del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar 

el contrato. 



 

 

11. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, 

económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución 

del Contrato.  

12. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos 

relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas 

precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus 

campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su 

personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP).   

13. Informar periódicamente la composición del capital social de la persona jurídica; la 

existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo 

empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, 

así como la información relevante de índole jurídica, comercial o financiera, de la 

persona jurídica o de sus representantes legales, socios o accionistas. 

14. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las 

obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

15. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga 

conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de 

aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de 

cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del 

Contratista. 

16. [Incluir cuando se solicite el factor de calidad de presentación de un plan de calidad] 

El contratista presentará el plan de calidad específica para el proyecto, elaborado 

conforme a las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 en los [incluir el 

número de días] hábiles siguientes a la suscripción del contrato. 

17. El contratista, previo al inicio de ejecución de las obras, en conjunto con el interventor 

de la obra, establecerá los indicadores de referencia para medir el cumplimiento de 

los criterios ambientales y sociales a los que se haya comprometido como factor de 

calidad dentro de su oferta.  

18. El contratista se compromete a realizar durante la ejecución del contrato las 

siguientes actividades:  

 

[La entidad deberá indicar aquí las actividades a las que se comprometió el proponente 

adjudicatario mediante el formato 14 presentado con su oferta] 

 

19. El contratista declara y acepta que el diseño entregado por la entidad ha sido 

analizado exhaustivamente y que conoce de primera mano la totalidad de las 

condiciones de la obra contratada. En consecuencia, el contratista considera que el 

diseño entregado es idóneo y adecuado para que sea la base para la ejecución de 

la obra contratada por la entidad. 

20. [Incluir cuando el Contratista h aya diligenciado la Opción 1 Formato 9A – Promoción 

de Servicios Nacionales o con Trato Nacional] El Contratista se compromete a adquirir 

los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal en el numeral 4.3.1 

del documento base.  En consecuencia, el Contratista debe adquirir los bienes que 

se encuentren en el Registro de Productores de Bienes Nacionales durante la 

ejecución del contrato.  

21. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opción 1 del Formato 9A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional] Informar al interventor o al 



 

 

supervisor del contrato, según corresponda, la fecha de adquisición de los bienes 

nacionales relevantes para que este verifique que fueron obtenidos durante la 

vigencia del Registro de Productores de Bienes Nacionales correspondiente. 

22. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado la Opción 2 del Formato 9A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional] Incorporar como mínimo el 

[La Entidad Estatal incluirá el porcentaje definido en el numeral 4.3.1 del documento 

base que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno 

superior] de personal colombiano para el cumplimiento del contrato. 

23. [Incluir cuando el contratista haya diligenciado el Formato 9B – Incorporación de 

Componente Nacional en Servicios Extranjeros] Incorporar como mínimo el noventa 

por ciento (90 %) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano 

para el cumplimiento del contrato. 

24. [La entidad deberá incluir las obligaciones que se deriven del artículo 80 de la Ley 

2294 de 2023 cuando aplique]  

25. [Incluir las obligaciones que considere la Entidad Estatal]. 

 

SE DEBE TENER EN CUENTA QUE EL PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO SEA EL SIGUIENTE: 

 
Profesional Ofrecido para el 

Cargo 

Requisitos de Experiencia 

General 

Requisitos de Experiencia 

Específica 

Ingeniero Director de Obra Mínimo ocho (8) años de 

experiencia profesional general, 

contados a partir de la fecha 

desde la cual se encuentre 

legalmente autorizado para 

ejercer la profesión. 

Mínimo cuatro (4) años de 

experiencia específica como 

Director de Obra y/o Residente 

de Obra en contratos cuyo 

objeto o alcance incluya la 

construcción, mejoramiento, 

rehabilitación y/o 

pavimentación de vías. 

Ingeniero Residente de Obra Mínimo cinco (5) años de 

experiencia profesional general, 

contados a partir de la fecha 

desde la cual se encuentre 

legalmente autorizado para 

ejercer la profesión. 

Mínimo tres (3) años de 

experiencia específica como 

Residente de Obra y/o Director 

de Obra en contratos cuyo 

objeto o alcance incluya la 

construcción, mejoramiento, 

rehabilitación y/o 

pavimentación de vías. 

Profesional SISO Mínimo tres (3) años de 

experiencia profesional general, 

contados a partir de la fecha 

desde la cual se encuentre 

legalmente autorizado para 

ejercer la profesión. 

Mínimo dos (2) años de 

experiencia específica como 

responsable, profesional o 

coordinador de Seguridad y 

Salud en el Trabajo – SST/SISO, en 

la ejecución de obras civiles y/o 

proyectos de infraestructura vial. 

 

➢ REGULATORIO: 

 

De acuerdo con el Objeto del Presente proceso contractual, le aplican las siguientes 

normas: 



 

 

 

Las que apliquen a la naturaleza del objeto contractual del presente proceso. 

 

• ACUERDOS COMERCIALES: 

 

En observancia del numeral 8 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, a 

continuación se muestra la aplicación o no de los Acuerdo Internacional o Tratado de 

Libre Comercio de acuerdo a los valores a partir de los cuales se aplican, así: 

 

 

 

ACUERDO COMERCIAL 

 

ENTIDAD 

ESTATAL 

INCLUIDA 

 

PRESUPUESTO DEL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN SUPERIOR AL 

VALOR DEL ACUERDO COMERCIAL 

 

EXCEPCIÓN APLICABLE 

AL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

 

PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 

ACUERDO COMERCIAL 

 

Alianza 

Pacífico 

Chile  

SI 

 

Servicios de construcción 

$16.384’153.000 

 

N/A 

 

NO Perú 

 

Chile 

 

SI 

Servicios de construcción 

$16.081’602.000 

 

N/A 

 

NO 

 

Costa Rica 

 

SI 

Servicios de construcción 

$16.389’628.000 

 

N/A 

 

NO 

 

Estados AELC 

 

SI 

Servicios de construcción 

$21.301’857.000 

 

N/A 

 

NO 

Triángulo 

Norte 

 

Guatemala 

 

SI 

Servicios de construcción 

$206.560.760 

 

N/A 

 

SI 

 

Unión Europea 

 

SI 

Servicios de construcción 

$21.493’810.000 

 

N/A 

 

NO 

Fuente: Manual Acuerdos Comerciales Colombia Compra Eficiente 

 

En conclusión, el Municipio de San Antonio de Palmito por ser una Entidad del nivel 

Municipal y atendiendo el presupuesto estimado para el presente proceso de selección 

está obligado por los siguientes acuerdos comerciales: Triángulo Norte (Guatemala). 

 

Adicionalmente se debe tener en cuenta la Decisión 439 de 1998 de la secretaria de la 

Comunidad Andina de Naciones – CAN. 

 

En consecuencia las ofertas presentadas por proponentes extranjeros de países con los 

cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales que cubren el presente proceso de 

contratación serán tratadas como ofertas de nacionales colombianos. 

 

De igual manera, teniendo en cuenta los acuerdos aplicables se debe establecer un 

plazo no inferior a 30 días entre la publicación del aviso de convocatoria y el cierre del 

proceso, de conformidad con lo establecido en el Manual para el Manejo de los 

Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación M – MACPC – 12 publicado por 

Colombia Compra Eficiente. 

 

III. Estudio de la Oferta. 

 

De acuerdo con la revista Infraestructura y Desarrollo de la Cámara Colombiana de 

Infraestructura, en su edición No. 68, el total de las empresas PYMES del sector 

representan el 99%. Teniendo en cuenta un universo estimado de 88.000 empresas y una 



 

 

muestra de 1.267 de las cuales 138 son consultoras, podemos encontrar la siguiente 

distribución: 

 

 
 

IV. Estudio de la Demanda. 

 

A continuación se presenta información referente a contratos similares al objeto del 

presente análisis correspondiente a años anteriores: 

 

En la Entidad: 

 

 
 

 



 

 

 
 

 
 

EN OTRA ENTIDAD: 



 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 
 

 

De lo anterior encontramos que en otras entidades requieren experiencia en los ítems 

que consideran representativos, es decir, que sumado a la experiencia general que se 

requiere, se determinan unos parámetros mínimos para que la misma sea válida. 

 

Al analizar los procesos, la entidad considera que la experiencia solicitada se encuentra 

acorde con los requerimientos y permitirá una alta pluralidad. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior y esperando tener pluralidad y guardando relación al 

proyecto a realizar la entidad establece el requisito de Experiencia de la siguiente 

manera: 

 

EXPERIENCIA REQUERIDA 

 

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información 

consignada en el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación el 

Formato 3 – Experiencia para todos los proponentes y (iii) alguno de los documentos 

válidos para la acreditación de la experiencia señalados en el numeral 3.5.6 cuando se 

requiera la verificación de información del proponente adicional a la contenida en el 

RUP. 

 



 

 

La evaluación de los proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia 

contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre 

del proceso. 

Los proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados 

con particulares o entidades estatales.  

 

DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS MÍNIMOS DE EXPERIENCIA SEGÚN LA MATRIZ 1 – 

EXPERIENCIA  

 

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en 

concordancia con lo previsto en la “Matriz 1 – Experiencia”:  

 

JUSTIFICACIÓN DE LA COMPLEJIDAD TÉCNICA: 

 

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en 

concordancia con lo previsto en la “Matriz 1 – Experiencia”:   

 

  Baja – Media 

Complejidad 

Alta Complejidad  

Complejidad 

técnica del 

proyecto y 

Matriz 1 – 

Experiencia  

X  

Justificación 

de la 

complejidad 

técnica de la 

Matriz 1 - 

Experiencia  

La Entidad determina que el presente proyecto 

corresponde a una obra de BAJA – MEDIA 

COMPLEJIDAD, de conformidad con los criterios 

establecidos en los Documentos Tipo para Licitación de 

Obra Pública de Infraestructura de Transporte y la Matriz 

1 – Experiencia. 

El proyecto tiene por objeto la PAVIMENTACIÓN EN 

CONCRETO RIGIDO DE VIAS URBANAS TRAMO 2 DEL 

MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO, 

DEPARTAMENTO DE SUCRE, con un presupuesto oficial de 

MIL CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES 

CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS 

ONCE PESOS ($1.157.488.611,00) y un plazo de ejecución 

de TRES (03) MESES. 

Desde el punto de vista técnico, las actividades a 

desarrollar comprenden principalmente la adecuación y 



 

 

conformación de la estructura de soporte del 

pavimento, construcción de pavimento en concreto 

hidráulico, ejecución de obras complementarias de 

drenaje superficial, señalización y demás actividades 

propias de una intervención vial urbana convencional. 

La intervención se ejecutará sobre vías urbanas 

existentes del municipio, en corredores previamente 

definidos, sin contemplar la construcción de puentes, 

viaductos, intercambios viales, túneles, estructuras 

especiales, obras marítimas o fluviales, sistemas de 

contención de gran altura, cimentaciones profundas ni 

tratamientos geotécnicos especializados que impliquen 

procedimientos constructivos de alta complejidad. 

De igual forma, las condiciones topográficas del área de 

intervención no presentan particularidades 

excepcionales que demanden soluciones de ingeniería 

especializadas. Las actividades constructivas previstas 

corresponden a procesos estandarizados y ampliamente 

utilizados en proyectos de infraestructura vial urbana, 

para los cuales existe disponibilidad de equipos, 

materiales y mano de obra en la región. 

Aunque el proyecto representa una inversión significativa 

para el municipio, la complejidad técnica se encuentra 

asociada principalmente a la ejecución de obras de 

pavimentación urbana convencional, manejo de 

tránsito local, control de calidad de materiales y 

coordinación de frentes de trabajo en zona urbana, 

aspectos que corresponden a un nivel de exigencia 

propio de proyectos de baja – media complejidad 

técnica. 

En consecuencia, la Entidad considera procedente 

aplicar los requisitos de experiencia establecidos para 

proyectos de BAJA – MEDIA COMPLEJIDAD previstos en 

la Matriz 1 – Experiencia de los Documentos Tipo de 

Licitación de Obra Pública de Infraestructura de 

Transporte. 

 

 

 

 

 



 

 

CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA 

EXIGIDA 

 

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes 

características: 

 

A. Que hayan contenido la ejecución de:  

 

 
 

B. Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia con el número consecutivo 

del contrato en el RUP. Los Proponentes Plurales deben indicar qué integrante 

aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. 

Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes. 

 

El Si el Proponente no diligencia el Formato 3 – Experiencia, la Entidad pedirá su 

subsanación en los términos del numeral 1.6. En caso de que el oferente no subsane se 

tendrán en cuenta para la evaluación los cinco (5) contratos de mayor valor aportados. 

Con estos la Entidad verificará la acreditación de los requisitos de experiencia general y 

específica solicitados para la actividad principal, al igual que los requeridos para la 

actividad secundaria en atención a las combinaciones de experiencia aplicables y la 

experiencia exigida respecto de los bienes o servicios adicionales a la obra pública de 

infraestructura de transporte, en caso de que aplique. 

 

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimientos y 

empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendrán en cuenta como 

máximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente 

pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio 

en el territorio nacional de manera conjunta, se valdrán como máximo los siete (7) 

contratos aportados de mayor valor.  



 

 

 

El Formato 3 – Experiencia deberá aportarse diligenciado en formato Excel. 

 

C. El Proponente podrá acreditar la experiencia solicitada con mínimo uno (1) y 

máximo cinco (5) contratos, los cuales serán evaluados teniendo en cuenta la 

tabla del numeral 3.5.8 del Pliego de Condiciones, así como el contenido de 

la Matriz 1 – Experiencia.  

 

El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de 

emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los 

artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un 

(1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de seis (6) 

contratos. 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme 

y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de 

manera conjunta, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos 

adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete (7). 

 

Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una 

participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 

Temporal y acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujer de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los 

artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia solicitada con un 

(1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente contemplados, para un máximo de seis 

(6) contratos.  

 

En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga 

una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 

Temporal y acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer 

con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o separada, podrá demostrar 

la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente 

previstos, para un máximo de siete (7) contratos. En todo caso no será posible aportar 

más de dos (2) contratos adicionales aun cuando otros integrantes del Proponente Plural 

también cumplan las condiciones previamente definidas. 

 

Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado 

del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 

momento de su presentación. Por su parte, la condición de emprendimientos y/o 



 

 

empresas de mujeres se probará mediante el diligenciamiento del Formato 12 – 

Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres, el cual deberá aportarse con 

la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la 

norma que lo modifique, complemente o sustituya.  

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y la 

específica requerida en la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad 

secundaria en atención a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia 

adicional respecto de los bienes y servicios ajenos a la obra pública de infraestructura 

de transporte. 

 

D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de 

contratación.  

E. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan 

con más de tres (3) años de constituidas, que pretendan acreditar la 

experiencia de sus socios, accionistas o constituyentes, de conformidad con la 

posibilidad establecida en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 

1082 de 2015, además del RUP deben adjuntar un documento suscrito por el 

representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) 

donde se indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá 

en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las 

sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, 

la sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada 

en el RUP. 

 

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural 

conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o 

constituyentes y se alleguen contratos en los que estos le hayan transferido experiencia 

a aquella, solo podrán ser acreditados como experiencia en el Proceso de Contratación 

por uno de los integrantes, de manera tal que al Proponente Plural solo podrá avalársele 

una misma experiencia una sola vez. 

 

F. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante 

los documentos establecidos en el pliego de condiciones señalados en el 

numeral 3.5.6. 

 

G. Para proyectos de infraestructura vial que se hayan realizado fuera del 

territorio nacional, se consideran “Carreteras primarias” aquellas que sean 

certificadas por la entidad contratante mediante alguno de los documentos 

válidos establecidos en el numeral 3.5.6 del pliego de condiciones, siempre 

que se indique que el ancho de calzada es mayor o igual a siete (7.0) metros, 

y/o que se acrediten tres o más carriles vehiculares por calzada. 



 

 

 

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

 

La Entidad Estatal tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia 

acreditada y que la misma sea válida como experiencia requerida:  

 

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la 

clasificación de la experiencia es el segmento 72.  

 

B. La entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la 

experiencia los contratos celebrados por el interesado, identificados con el 

Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel. 

 

C. Si el Proponente relaciona o anexa más de cinco (5) contratos en el Formato 3 - 

Experiencia, para efectos de evaluar la experiencia se tendrá en cuenta como 

máximo los cinco (5) contratos aportados de mayor valor. 

 

Tratándose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimiento y 

empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional, se tendrá en cuenta como 

máximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente 

pruebe la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio 

en el territorio nacional de manera conjunta, se valdrán como máximo los siete (7) 

contratos allegados de mayor valor. 

 

D. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los 

integrantes debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la 

experiencia solicitada; ii) los demás integrantes deben acreditar al menos el cinco 

por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo 

uno (1) de los integrantes, si así lo considera pertinente, podrá no acreditar 

experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación del integrante 

que no aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar el diez por 

ciento (10 %). 

 

Estos porcentajes que acreditarán los integrantes del Proponente Plural se podrán 

cumplir con contratos válidos que acrediten cualquier requisito de experiencia solicitada 

en el pliego de condiciones, y se calcularán sobre el “valor mínimo a certificar (como % 

del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 

3.5.8. Independientemente de él o los integrantes del Proponente Plural que aporten 

contratos para acreditar la experiencia, estos se tendrán en cuenta para calcular el 

“número de contratos con los cuales el Proponente cumple la experiencia acreditada" 

de que trata el numeral citado. 



 

 

 

En armonía con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este literal no se solicitará 

la acreditación de longitudes, magnitudes, volúmenes o porcentajes requeridos en la 

experiencia específica, sino que bastará con acreditar los SMMLV.  

 

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido 

ejecutado en consorcio o unión temporal, el porcentaje de participación del 

integrante será el registrado en el RUP de este o en alguno de los documentos 

válidos para la acreditación de experiencia en caso de que el integrante no esté 

obligado a tener RUP.  

 

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido 

ejecutado en consorcio o unión temporal, el valor a considerar será el registrado 

en el RUP, o documento válido en caso de que el integrante no esté obligado a 

RUP, para la acreditación de experiencia multiplicada por el porcentaje de 

participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

 

G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido 

ejecutado en consorcio, el “% de dimensionamiento (según la longitud o 

magnitud requerida en el proceso de contratación)” exigido en la Matriz 1 – 

Experiencia se afectará por el porcentaje de participación que tuvo el integrante 

o los integrantes.  

 

Por su parte, si el contrato fue ejecutado como unión temporal la acreditación del “% 

de dimensionamiento” se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo 

materialmente ejecutado, para lo cual se deberá allegar el documento de 

conformación de proponente plural que discrimine las actividades a cargo de cada uno 

de los integrantes o que de los documentos aportados para acreditar la experiencia se 

pueda determinar qué actividades ejecutó cada uno de los integrantes.  En caso de 

que lo anterior no se logre determinar, la evaluación se realizará de conformidad con lo 

señalado en el párrafo precedente, respecto a los consorcios.  

 

Nota: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a vías, sino a cualquier 

dimensión o magnitud requerida en el proceso de selección para acreditar la 

experiencia según detalla la Matriz 1 - Experiencia. A modo enunciativo se tiene: longitud 

o luces libres de puentes vehiculares, metros cúbicos (volúmenes), en procesos de 

dragados marítimos o fluviales, longitudes de túneles, por mencionar algunos ejemplos. 

 

H. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por 

un consorcio o unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un 

proponente plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se 



 

 

entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta para el 

aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del 

consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando 

en el presente proceso. 

 

I. Para los proyectos de concesiones viales, únicamente se tendrá en cuenta la 

experiencia adquirida en la etapa constructiva y/o de intervención de la obra de 

infraestructura de transporte, lo cual deberá demostrarse con los documentos 

que la soporten. En consecuencia, no será válida la experiencia obtenida en la 

etapa de operación, administración y/o mantenimiento de la infraestructura 

concesionada. 

 

Para estos efectos, el oferente deberá acreditar los valores ejecutados expresados en 

SMMLV de la etapa constructiva y/o de intervención de la obra de infraestructura de 

transporte, empleando alguno de los documentos válidos establecidos en el numeral 

3.5.6 del Pliego de Condiciones. En el evento en que los valores de los documentos 

aportados se expresen en moneda extranjera, se procederá de conformidad con lo 

previsto en el literal A del numeral 1.13. Para este caso, la fecha de terminación de la 

etapa constructiva y/o de intervención de la obra hará las veces de fecha de 

terminación del contrato. Ahora, para la conversión de dichos valores a SMMLV se 

seguirá el proceso descrito en el literal B del numeral 1.13, para lo cual se emplearán los 

valores históricos de SMMLV señalados por el Banco de la República 

(http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del año correspondiente a la 

fecha de terminación de la etapa constructiva y/o de intervención de la obra.  

 

En los casos en que el Proponente no cumpla la exigencia antes señalada, la Entidad 

permitirá la subsanación, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones, 

requiriendo al Proponente para que demuestre los valores ejecutados. De no lograrse la 

discriminación de los valores ejecutados en el marco del respectivo contrato, la Entidad 

no lo tendrá en cuenta para la evaluación. 

 

En caso de que el valor ejecutado que consta en el RUP sea distinto al verificado en el 

documento aportado por el Proponente, la Entidad Estatal para evaluar el requisito de 

la experiencia tomará el dato del valor de alguno de los documentos válidos 

establecidos el numeral 3.5.6 del Pliego de Condiciones. Lo anterior, debido a que estos 

últimos discriminan el valor ejecutado en la etapa constructiva y/o de intervención de la 

obra de infraestructura de transporte.  

 

J. El cumplimiento de los requisitos de experiencia que impliquen la acreditación de 

valores y magnitudes intervenidas deberá evaluarse de acuerdo con lo señalado 

en la Matriz 1 – Experiencia para la respectiva actividad a contratar. En los 



 

 

contratos aportados como experiencia que contengan actividades ejecutadas 

ajenas a la obra de infraestructura de transporte, la Entidad Estatal solo tendrá en 

cuenta los valores y magnitudes ejecutadas relacionadas con este tipo de 

infraestructura. 

 

Para estos efectos, el oferente deberá acreditar los valores y magnitudes intervenidas 

dentro del respectivo contrato, empleando alguno de los documentos válidos 

establecidos en el numeral 3.5.6 del Pliego de Condiciones. En todo caso, la Entidad 

Estatal permitirá la subsanación, en los términos del numeral 1.6 del Pliego de 

Condiciones, requiriendo al Proponente para que acredite los valores ejecutados y 

magnitudes intervenidas. De no lograrse la discriminación de los valores y magnitudes 

ejecutadas en el marco del respectivo contrato, la Entidad Estatal no lo tendrá en 

cuenta para la evaluación. 

 

K. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya 

que con estas no puede constatarse la ejecución de contratos que deben 

certificar los terceros que recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicación de 

esta regla, se entiende por auto certificaciones aquellas expedidas por el mismo 

Proponente, sus representantes, los integrantes del Proponente Plural o del mismo 

grupo empresarial para demostrar su propia experiencia. 

 

L. Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no servirán 

para probar la experiencia requerida.  

 

CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS 

DE LAS NACIONES UNIDAS” 

 

Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida 

deben estar clasificados en alguno de los siguientes códigos: 

 

Clasificación UNSPSC Descripción 

72141000 Servicios de construcción de autopistas y carreteras 

72141100  
Servicios de construcción y revestimiento y 

pavimentación de infraestructura 

72101500 Servicios de apoyo a la construcción 

 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia 

deberán indicar los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o 

servicios ejecutados con alguno de los documentos válidos establecidos en el pliego de 

condiciones para cada uno de los contratos aportados para la acreditación de la 

experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los 



 

 

códigos de clasificación, el representante legal del proponente deberá incluirlos en el 

Formato 3 – Experiencia. 

 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

 

Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente 

información mediante alguno de los documentos señalados en la sección 3.5.6 del 

pliego de condiciones:  

A. Contratante 

 

B. Objeto del contrato 

 

C. Principales actividades ejecutadas 

 

D. Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás 

condiciones de experiencia establecidas en la Matriz 1 – 

Experiencia, si aplica. 

 

E. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato: Esta fecha es 

diferente a la de suscripción del contrato, a menos que de los 

documentos del numeral 3.5.6 de forma expresa así se determine.  

 

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 

evidencia fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta 

el último día del mes que se encuentre señalado en la certificación. 

 

F. La fecha de terminación de la ejecución del contrato: Esta fecha de 

terminación no es la fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, 

o acta final, salvo que de los documentos del numeral 3.5.6 de forma 

expresa así se determine.   

 

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 

evidencia fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer 

día del mes que se encuentre señalado en la certificación. 

 

G. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 

 

H. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

 

I. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de 

contratistas plurales. 



 

 

 

DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA. 

 

En aquellos casos que por las características del objeto a contratar se requiera verificar 

información adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno o 

algunos de los documentos que se establecen a continuación, para que la Entidad 

realice la verificación en forma directa. Los mismos deberán estar debidamente 

diligenciados y suscritos por el contratante, el contratista o el Interventor, según 

corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados 

por el Proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de 

prevalencia establecido a continuación: 

 

A. Acta de liquidación 

B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  

C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de 

terminación del contrato en la que conste el recibo a satisfacción de la obra 

contratada debidamente suscrita por quien esté en capacidad u obligación 

de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de 

acreditar la fecha de inicio. 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá 

encontrarse debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno 

de los documentos considerados como válidos para la acreditación de 

experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se 

admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 

 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá 

aportar adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación:  

 

A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de 

terminación del contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del 

Proponente que acredita la experiencia, según corresponda, con la copia de la 

tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido 

por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan 

sus veces en el país donde se expide el documento del profesional.  

 

PARA SUBCONTRATOS 

 

Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con 

particulares, se aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral anterior.   

 

Para acreditar la experiencia de contratos derivados de contratos suscritos con 

Entidades Estatales, el Proponente deberá aportar los documentos que se enlistan a 

continuación: 

 



 

 

A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la 

fecha de terminación del subcontrato, la cual deberá estar suscrita por el 

representante legal del contratista del contrato principal, del Concesionario, 

o del EPC o Consorcio Constructor. Así mismo, debe contener la información 

requerida en el Pliego de Condiciones para efectos de la acreditación de la 

experiencia.  

B. Certificación expedida por la Entidad Estatal del contrato principal del cual se 

derivó el subcontrato. Esta certificación debe contener la información básica 

del contrato principal la siguiente:   

I. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal.  

II. Información en la cual se evidencie que la figura de la subcontratación es 

permitida en el marco del contrato principal. En caso de que no requiera 

autorización para subcontratar, el Proponente podrá aportar con su propuesta 

alguno de los siguientes documentos que den cuenta de esa circunstancia: i) 

copia del contrato o ii) certificación emitida por la Entidad Estatal, donde acredite 

que para subcontratar no se requería autorización. 

 

La información solicitada en el literal B únicamente se exige en relación con el contrato 

principal suscrito con la Entidad Estatal.   

 

En caso de que se presenten varios niveles de subcontratación, las reglas de los literales 

A y B aplicarán hasta el primer nivel de subcontratación. Para los siguientes niveles de 

subcontratación, la acreditación de la experiencia se realizará con las disposiciones 

establecidas en el numeral anterior. Para estos efectos, entiéndase el primer nivel de 

subcontratación como aquel contrato suscrito entre particulares, cuyo contrato 

principal del cual se deriva directamente, es el contrato estatal firmado entre una 

Entidad Estatal y un particular. 

 

Cuando el contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un mismo Proceso 

de Contratación, la experiencia derivada de las actividades subcontratadas solo 

pertenecerá al subcontratista. En este contexto, el contratista directo no podrá acreditar 

dichas actividades, por lo que no serán tenidas en cuenta para la verificación de la 

experiencia.  

 

Los Proponentes deberán advertir a la Entidad cuando en otros procesos el contratista 

directo hubiera certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la 

subcontratación, por cuanto tales actividades no serán tenidas en cuenta para efectos 

de acreditación de experiencia del contratista directo. Para tal fin, deberán informar a 

la Entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el 

contratista certificó la respectiva subcontratación. 

 



 

 

La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los 

Proponentes y de ninguna manera dicha carga será de la Entidad. En aquellos casos en 

los que el Proponente no advierta tal situación, la Entidad no tendrá responsabilidad 

alguna por cuanto no fue avisada. En ese caso, el contrato se contabilizará como un 

todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 

 

Cuando la Entidad haya sido advertida por alguno los Proponentes sobre situaciones de 

subcontratación, aplicará el numeral 1.11 del Pliego de Condiciones.  

 

RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 

 

La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la 

siguiente manera: 

 

Número de contratos con 

los cuales el Proponente 

cumple la experiencia 

acreditada 

Valor mínimo a certificar 

(como % del Presupuesto Oficial 

de obra expresado en SMMLV) 

De 1 hasta 2 75% 

De 3 hasta 4 120% 

Hasta 5 150% 

 

Si el número de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este 

numeral, debido a la posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse de una 

Mipyme y/o emprendimiento y empresa de mujer, estos contratos adicionales, ya sean 

seis (6) o siete (7) -dependiendo si acredita una o ambas condiciones-, se tendrán en 

cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor del 

Presupuesto Oficial. 

La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados 

(incluido IVA) en SMMLV de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en 

este Pliego de Condiciones. 

 

El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales 

ejecutados (incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor 

mínimo a certificar establecido en la tabla anterior. 

 

En caso de que el número de contratos con los cuales el Proponente acredita la 

experiencia no satisface el porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla 

anterior, se calificará la propuesta como no hábil y el Proponente podrá subsanarla en 

los términos contemplados en la sección 1.6. 

 



 

 

V.    Análisis económico. 

 

El presupuesto oficial se tomó de acuerdo a la información y cálculos realizados por la 

Dirección Administrativa de planeación. 

 

El valor total para la contratación es de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES 

CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS ($1.157.488.611,00), 

todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación 

del contrato. 

 

Se suscribe dieciocho (18) días del mes de septiembre de 2026. 

 

 

ORIGINAL FIRMADO 

______________________________________________ 

CARLOS OROZCO BERTEL 

Secretario de Planeación e Infraestructura 

San Antonio de Palmito - Sucre 

 


