REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
MUNICIPIO NUEVO BELEN DE BAJIRA

SECRETARIA DE AGRICULTURA MEDIO

AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL

ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATO DE CONSULTORIA
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio
de Nuevo Belén de Bajira adelanta el presente Analisis del Sector como parte de la
etapa de planeacion del proceso de contratacion. El andlisis se estructura
considerando las condiciones juridicas, técnicas, comerciales, economicas,
organizacionales y de riesgo asociadas a la consultoria para la formulacién del Plan
de Gestién Ambiental Municipal (PGAM) y del Plan Municipal de Educacién
Ambiental (PMEA).

El presente andlisis tiene como finalidad identificar las condiciones del sector que
inciden en la estructuracién del proceso, con el propésito de soportar técnicamente
el presupuesto, los requisitos habilitantes, los factores de evaluacion, la distribucion
de riesgos y las demas condiciones del proceso, bajo los principios de planeacion,
transparencia, economia, responsabilidad, seleccién objetiva y libre concurrencia
previstos en el régimen de contratacion estatal.

Como resultado de este analisis, la Entidad identifica las caracteristicas del sector
econémico al cual pertenece la contratacion, las condiciones generales del mercado
y las particularidades del servicio requerido, informacién que servira de soporte para
la definicién de los requisitos habilitantes, los criterios de evaluacién y las demas
condiciones que regiran el presente Concurso de Méritos.

OBJETO CONTRACTUAL: CONTRATAR SERVICIOS DE CONSULTORIA
ESPECIALIZADA PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE GESTION
AMBIENTAL MUNICIPAL (PGAM) Y DEL PLAN MUNICIPAL DE EDUCACION
AMBIENTAL (PMEA) DE NUEVO BELEN DE BAJIRA, CONFORME A LA
NORMATIVIDAD Y LINEAMIENTOS AMBIENTALES VIGENTES.

Marco normativo ambiental de referencia: ademas del régimen de contratacion
estatal, la formulacion debera considerar, segin el alcance de cada producto, los
articulos 79, 80y 311 de la Constitucién Politica; la Ley 99 de 1993, en especial las
competencias municipales en materia ambiental; la Ley 152 de 1994 sobre
planeacién territorial; la Ley 1549 de 2012 y el Decreto 1743 de 1994 en materia de
educaciéon ambiental; la Ley 1931 de 2018 sobre gestiéon del cambio climatico: la
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Ley 1523 de 2012 cuando se incorporen gestién del riesgo y adaptacion; y el
Decreto 1076 de 2015 y demas normas ambientales que resulten aplicables. El
PGAM y el PMEA se entienden como instrumentos técnicos de planificacion
municipal, cuya estructura debera articularse con los instrumentos legaimente
exigibles y con las determinantes ambientales de la autoridad ambiental
competente.

1. DESCRIPCION DEL SECTOR

El objeto del presente proceso de contratacién se desarrolla dentro del sector de
servicios profesionales de consultoria, especificamente en el subsector de la
consultoria especializada en planeacién ambiental, clasificado en el Sistema de
Clasificacion de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el
codigo 77101600 — Servicios de Planeacién Ambiental.

Este sector comprende la prestacién de servicios profesionales orientados a la
elaboracion de estudios técnicos, diagndsticos, planes, programas e instrumentos
de planificacion ambiental requeridos por las entidades pulblicas para el
cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales en materia de gestion
ambiental, desarrollo sostenible y ordenamiento territorial.

En Colombia, este mercado se encuentra conformado por personas juridicas
especializadas que cuentan con equipos interdisciplinarios y experiencia en la
formulacion de instrumentos de planificacion ambiental, asi como por instituciones
académicas, centros de investigacion y organizaciones consultoras que prestan
servicios técnicos de alto nivel para entidades del orden nacional y territorial.

La consultoria ambiental constituye un sector estratégico para el fortalecimiento de
la gestion publica, en la medida en que suministra el soporte técnico necesario para
la formulacion de politicas, programas, proyectos e instrumentos que orientan la
gestion ambiental de los municipios y demas entidades estatales.

2. BIEN O SERVICIO REQUERIDO

La necesidad identificada por el Municipio de Nuevo Belén de Bajira corresponde a
la contratacién de una consultoria especializada para la formulacién integral del Plan
de Gestion Ambiental Municipal (PGAM) y del Plan Municipal de Educacién
Ambiental (PMEA), instrumentos de planificacion que permitiran fortalecer la gestion
ambiental institucional y orientar la toma de decisiones para la conservacién de los
recursos naturales y el desarrollo sostenible del territorio.

La consultoria comprende la elaboracion de diagnésticos técnicos y
socioambientales, la recopilacion y andlisis de informacién secundaria y primaria, el
desarrollo de procesos participativos con los diferentes actores del territorio, la
construccion de la linea base ambiental, la formulacién de programas, proyectos,
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metas e indicadores, asi como la elaboracién de los documentos técnicos y demas
productos requeridos para la adopcién e implementacién de dichos instrumentos.

Por su naturaleza, el servicio requiere conocimientos especializados en
planificacion ambiental, gestién ambiental, educacién ambiental, formulacién de
proyectos, normatividad ambiental, sistemas de informacion geografica (SIG),
participacion ciudadana y metodologias para la construccion de instrumentos de
planificacién publica, razén por la cual la seleccién del contratista debe privilegiar la
experiencia especifica, la calidad técnica de la propuesta y la idoneidad del equipo
de trabajo.

En consecuencia, el servicio requerido corresponde a una consultoria altamente
especializada cuyo resultado se materializa en la entrega de instrumentos técnicos
de planificacion que serviran como herramientas de gestién para la Administracion
Municipal durante los préximos afios.

3. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MERCADO

El mercado de la consultoria en planeacion ambiental presenta un comportamiento
estable y una demanda permanente, derivada de las obligaciones que tienen las
entidades publicas de formular, actualizar e implementar instrumentos de
planificaciéon ambiental, territorial y de gestion del riesgo, en cumplimiento de la
normativa ambiental colombiana.

La oferta estd integrada principalmente por firmas consultoras, sociedades de
ingenieria, universidades, corporaciones, fundaciones y demas organizaciones
especializadas que disponen de equipos interdisciplinarios con capacidad técnica
para desarrollar estudios ambientales, diagnosticos, procesos participativos y
formulacién de planes y proyectos para entidades del Estado.

A diferencia de otros servicios profesionales, este mercado se caracteriza por un
alto componente técnico y metodolégico, en el cual la experiencia especifica, la
formacién académica del equipo consultor, la calidad de la metodologia propuesta
y la capacidad organizacional constituyen los principales factores diferenciadores
entre los oferentes.

El ingreso a este mercado exige el cumplimiento de requisitos técnicos y
organizacionales que garantizan la idoneidad del consultor, tales como experiencia
comprobada en consultorias similares, disponibilidad de profesionales
especializados, capacidad para desarrollar trabajo de campo, manejo de
herramientas de analisis geografico y aplicacion de metodologias participativas.
Estas condiciones representan barreras de entrada de naturaleza técnica que
buscan asegurar la calidad de los productos contratados.
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Desde el punto de vista economico, los costos de este tipo de consultorias
dependen principalmente del alcance del objeto contractual, la duracion del
contrato, la conformacioén del equipo profesional, las actividades de campo, los
procesos de participacion ciudadana, la elaboracion de cartografia tematica y el
procesamiento de informacién técnica. En consecuencia, no existen tarifas
uniformes para este tipo de servicios, puesto que su valor esta directamente
relacionado con la complejidad y el alcance de cada consultoria.

Con fundamento en la informacién consultada, se observa la existencia de oferentes
con capacidades técnicas y organizacionales relacionadas con el objeto. Esta
circunstancia permite estructurar el proceso procurando la pluralidad de
participantes; no obstante, la concurrencia efectiva debera verificarse con la
publicacién y desarrollo del proceso. La modalidad de seleccion se determina
juridicamente por la naturaleza del objeto como contrato de consultoria.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta correspondiente al mercado de consultoria ambiental fue analizada
mediante la revision de la informacion disponible en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica — SECOP, administrado por la Agencia Nacional de
Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente, tomando como referencia el
comportamiento histérico de la contratacién relacionada con el sector de servicios
de planificacién ambiental (UNSPSC 77101600) y servicios asociados desarrollados
por entidades publicas en el departamento del Chocd.

El analisis de la muestra consultada evidencia la existencia de varios proveedores
y antecedentes contractuales relacionados con el objeto. Esta informacion
constituye un indicio de pluralidad en el mercado observado, sin que permita afirmar
de manera anticipada que la participacion efectiva en el proceso estara garantizada.
La estructuracion debera preservar la libre concurrencia, la igualdad, la
transparencia y la seleccion objetiva.

4.1 Caracterizacion de la oferta

El mercado nacional de consultoria ambiental esta conformado principalmente por
personas juridicas especializadas en consultoria, ingenieria ambiental, planificacion
territorial y gestion de recursos naturales, las cuales cuentan con experiencia en la
elaboracion de estudios técnicos, instrumentos de planificacion ambiental,
formulacién de proyectos, ordenamiento territorial y gestion del cambio climatico.
Dentro de este mercado participan habitualmente:

Tabla#1 principales oferentes de servicios de consultoria ambiental
| Tipo de oferente | Caracteristicas
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Empresas consultoras Elaboracién de PGAM, PMEA, PGIRS, POMCA,
ambientales PUEAA y demas instrumentos ambientales.
Firmas de ingenieria Desarrollo de estudios técnicos especializados y

consultoria multidisciplinaria.

Universidades Investigacion aplicada y asistencia técnica
especializada.

Corporaciones y fundaciones | Desarrollo de proyectos ambientales y
fortalecimiento institucional.

Consorcios y Uniones Integracién de capacidades técnicas para atender
Temporales consultorias de mayor complejidad.

La existencia de estos actores evidencia un mercado competitivo y técnicamente
consolidado.

4.2 Capacidad técnica y organizacional del mercado
El mercado cuenta con organizaciones capaces de conformar equipos
interdisciplinarios integrados por profesionales en ingenieria ambiental, ingenieria
agroforestal, ingenieria forestal, biologia, ecologia, geografia, derecho ambiental,
ciencias sociales, sistemas de informacion geografica (SIG), gestion del riesgo y
cambio climatico.
Igualmente, estas organizaciones poseen experiencia en la formulacion de:

« Planes de Gestion Ambiental Municipal (PGAM).
Planes Municipales de Educaciéon Ambiental (PMEA).
Planes Institucionales de Cambio Climatico Territorial (PICCT).
Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA).
Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos (PGIRS).
Estudios ambientales.
Diagnésticos territoriales.

« Instrumentos de planificaciéon ambiental.
Desde el punto de vista organizacional, estas empresas cuentan con estructuras
administrativas, financieras y operativas que les permiten ejecutar contratos
publicos de consultoria, administrar recursos publicos, conformar equipos
multidisciplinarios y cumplir oportunamente las obligaciones contractuales.

4.3 Comportamiento de la oferta en el departamento del Choco

Con el propdsito de verificar las condiciones reales del mercado, la Entidad consultd
la informacién disponible en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -
SECOP, correspondiente al comportamiento histérico de la contratacién del sector
en el departamento del Chocé.
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Figura 1. Comportamiento del valor contratado en el departamento del Chocé
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(Fuente: Colombia Compra Eficiente).

https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrijoiNjkwMz hkMjltNjZjZC00 Yz A3L WITMDMIM
GEyNzImYWRIND YxliwidCI61lidiMDkwNDFIL TIONTEtNDIKMCO04Y2IxL TcS5ZDVIMZ2
Q4YzFiZSIisimMiOjR9

El analisis evidencia que el mercado ha presentado un comportamiento estable
durante los Ultimos afios, registrandose un crecimiento significativo entre las
vigencias 2022 y 2023, periodo en el cual se alcanzé el mayor volumen de
contratacion.

Posteriormente, durante las vigencias 2024, 2025 y 2026, el valor contratado
disminuye respecto al maximo alcanzado en 2023; sin embargo, continta
observandose una importante dinamica contractual que evidencia la permanencia
de la demanda institucional de este tipo de servicios especializados.

Para la vigencia 2025, la informacién reportada por SECOP registra:

Tabla#2 informacion reportada por SECOP al momento de hacer la consulta

Indicador Resultado

Valor contratado $ 18.973.197.751
Numero de contratos 32
Numero de proveedores 26

Estos resultados permiten concluir que el mercado mantiene una actividad
permanente y dispone de una oferta suficiente para atender procesos de consultoria
ambiental especializados.

En cuanto al comportamiento mensual, se observa que la contratacion no presenta
una concentracién absoluta en un Unico periodo del afio. Los mayores niveles de
contratacion se registran durante los meses de marzo, octubre y diciembre, siendo
octubre el mes con mayor volumen de recursos comprometidos, situacion que
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refleja la ejecucion normal de los presupuestos publicos durante cada vigencia
fiscal.

4.4 Competencia del mercado

Figura 2. Cantidad de contratos y nimero de proveedores.
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(Fuente: Colombia Compra Eficiente).
https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiNjkwMz hkMJitNjZjZC00YzA3L WITMDMIM
GEyNzImYWRJNDYxliwid Cl61jdiMDkwNDFIL TIONTEtNDIKMC04Y2IxL Tc5ZDVIM2
Q4YzFiZSIsimMiOjR9

La informacién obtenida evidencia que durante la vigencia 2025 participaron 26
proveedores diferentes en la celebracién de 32 contratos, circunstancia que
demuestra que el mercado no presenta concentracion significativa en un unico
contratista.

La relacién entre el nimero de contratos adjudicados y el nimero de proveedores
evidencia la participacion de multiples proveedores y constituye un indicador de
pluralidad de oferentes en el mercado analizado

Asi mismo, el comportamiento histérico muestra que las entidades estatales del
departamento mantienen una contratacion constante de servicios especializados, lo
cual fortalece la estabilidad del mercado y garantiza la existencia de consultores con
experiencia suficiente para ejecutar el objeto del presente proceso.

En consecuencia, el andlisis cuantitativo confirma que el mercado presenta
condiciones adecuadas para desarrollar un proceso bajo la modalidad de Concurso
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de Méritos Abierto, garantizando la participacién de mdltiples oferentes y la
seleccion objetiva de la propuesta mas favorable para la Entidad.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

El analisis de la demanda tiene como propésito identificar el comportamiento de la
contratacién publica relacionada con el objeto del presente proceso, permitiendo
establecer la dinamica del mercado desde la perspectiva de las entidades estatales
que requieren servicios de consultoria ambiental y de planificacion territorial.

Para ello, la Entidad consulté la informaciéon disponible en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica — SECOP, administrado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, tomando como referencia la
clasificacion UNSPSC correspondiente al sector de gestion ambiental vy,
particularmente, al codigo 77101600 — Servicios de Planeacion Ambiental, el cual
guarda correspondencia directa con el objeto del presente proceso de contratacion.
El analisis comprende el comportamiento histérico de la contratacion, el volumen de
recursos comprometidos, la cantidad de procesos adelantados, la distribucion por
familias UNSPSC y las modalidades de seleccién utilizadas por las entidades
estatales, con el fin de verificar la existencia de una demanda sostenida de este tipo
de servicios especializados.

5.1 Comportamiento general de la demanda.

Figura 3. Gasto anual y gasto mensual de la contratacién del sector ambiental

L4 ANALISIS DE LA DEMANDA
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(Fuente: Colombia Compra Eficiente).
https://app.powerbi.com/iview ?r=eyJrljoiNjkwMz hkM|itNjZjZC00Yz AL WI1MDMItM
GEyNzImYWRIND YxliwidCl6ljdiMDkwNDFILTIONTEINDIkMCO04Y2IxL TcSZDVIM2
Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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El analisis de la informacién evidencia que la contratacién publica correspondiente
al sector de gestiobn ambiental ha mantenido un comportamiento dinamico y
sostenido durante las Gltimas vigencias, reflejando la importancia que las entidades
estatales otorgan a la planificacién ambiental, la gestién de los recursos naturales y
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la normativa ambiental vigente.

Durante la vigencia 2025, la informacioén consultada registra un valor contratado de
$1.833.560.205.804, cifra que demuestra la magnitud de la inversiéon publica
destinada a servicios relacionados con la gestion ambiental en el pais.

La evolucién anual del gasto muestra una tendencia creciente desde 2018, con
variaciones propias del comportamiento presupuestal de las entidades publicas,
alcanzando uno de los niveles mas altos durante las vigencias recientes. Este
comportamiento evidencia que la demanda por servicios especializados en materia
ambiental no corresponde a necesidades ocasionales, sino que responde a una
politica permanente de fortalecimiento institucional y cumplimiento de obligaciones
legales relacionadas con la proteccion del ambiente y el desarrollo sostenible.

Desde el punto de vista mensual, la contrataciéon presenta una distribucion
relativamente homogénea durante la vigencia, aunque se observan incrementos
significativos en los meses de julio, septiembre, octubre y noviembre, coincidiendo
con los periodos de mayor ejecucion presupuestal de las entidades estatales.

En consecuencia, puede afirmarse que existe una demanda estable y permanente
de servicios de consultoria ambiental, circunstancia que favorece el desarrollo de
procesos de contratacién especializados como el que adelanta el Municipio de
Nuevo Belén de Bajira.

5.2 Comportamiento de la demanda segtin el nimero de contratos
Figura 4. Cantidad de contratos anual y mensual
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El comportamiento del nimero de contratos confirma la estabilidad del mercado
observada en el analisis econémico. Durante la vigencia 2025 se registran 8.719
contratos asociados al sector ambiental, lo que evidencia un alto nivel de actividad
contractual por parte de las entidades publicas del pais.

La evolucién histérica permite observar que el volumen de procesos de contratacion
se ha mantenido constante durante los ultimos afios, con una participacion
significativa de diferentes entidades estatales, lo que demuestra que la demanda
por este tipo de servicios no depende de proyectos aislados, sino que responde a
necesidades permanentes de planificacién, gestién, seguimiento y control
ambiental.

En cuanto a la distribucion mensual, el comportamiento refleja una ejecucion
continua durante toda la vigencia fiscal, con mayor concentracion de procesos
durante el primer trimestre y el Gltimo cuatrimestre del afio, periodos en los cuales
las entidades ejecutan una parte importante de sus recursos presupuestales.

Estos indicadores permiten concluir que el mercado presenta una demanda
suficientemente consolidada para soportar procesos de contratacién de consultoria
especializada mediante mecanismos competitivos como el Concurso de Méritos

Abierto.

5.3 Comportamiento de la demanda por familias UNSPSC

Figura 4. Valor total estimado por familia UNSPSC
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Con el propésito de determinar el comportamiento especifico del mercado objeto
del presente proceso de contratacion, la Entidad analizd la distribucion de la
demanda por familias de la Clasificacion Estandar de Productos y Servicios de las
Naciones Unidas (UNSPSC), tomando como referencia la informacién disponible en
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP.

El analisis evidencia que la Familia 7710 — Gestion Medioambiental concentra la
mayor participacion dentro del sector objeto de estudio, registrando durante la
vigencia analizada 7.196 contratos, por un valor aproximado de
$1.209.468.261.716, equivalente al 65,96 % del valor total contratado en el conjunto
de familias relacionadas con la gestién ambiental.

En segundo lugar se ubica la Familia 7711 — Protecciéon Medioambiental, con
1.155 contratos, un valor aproximado de $509.245.666.951 y una participacion del
27,77 %. Las familias 7712 - Seguimiento, control y rehabilitacion de la
contaminacion y 7713 — Servicios de seguimiento, control o rehabilitacion de
contaminantes presentan participaciones considerablemente  menores,
equivalentes al 3,88 % y 2,38 %, respectivamente.

Estos resultados permiten establecer que la mayor parte de la contrataciéon publica
en materia ambiental se concentra en actividades relacionadas con la gestion y
planificacién ambiental, lo que refleja la prioridad otorgada por las entidades
estatales a la formulacién de instrumentos de planificacion, estudios técnicos,
asistencia especializada y demas servicios orientados al fortalecimiento de la
gestion ambiental institucional y territorial.
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Desde la perspectiva del presente proceso de contratacién, este comportamiento
confirma que el objeto contractual se encuentra plenamente alineado con la principal
linea de demanda del mercado publico ambiental, circunstancia que respalda la
pertinencia del cédigo UNSPSC seleccionado y demuestra que este tipo de
consultorias constituye una necesidad recurrente dentro de la contratacion estatal.

5.4 Demanda especifica del codigo UNSPSC 77101600 - Servicios de
Planeacion Ambiental

Figura 6. Comportamiento de la contratacion del cédigo UNSPSC 77101600
dentro de la familia 7710. Fuente:

Sastibn mndioamblentat

771016 - Planeacyon ambvental

2045 $549.118.023.581
3 247 895 290 16 24.10% 3239 $441.896 290140 24,10

954 S120084821728  T04% 954 3129084423720 7.04%
$62 142921055 539 691 562142921089  3.39%
fe teporte ambiental $24502409912 104% 242 524842400912 1.34%
9 - Séry & inVesHgaLOn de cof 25 B2 674193 308 25 52674193306 0.18%
7711 - Proteccion medicambiental 1188 $509.245.866.981 2777 1185 $509.245 666951 27T
7712 - Seg , control y rehabi dele 336 STLIZRRSTEI  IaE% 336 STLI28.267639  388%
7713 - Servicios de segui control o i6n de t 32 SASTIN01498  2.38% 32 43710019498 238
Total #719 $1.833.560.205.804  100.00% 8719 31.833.560.206.804  100.00%

Al desagregar la informacion correspondiente a la Familia 7710 — Gestién
Medioambiental, se observa que el cédigo 77101600 — Servicios de Planeacion
Ambiental, seleccionado para el presente proceso de contratacion, constituye una
de las categorias con mayor dinamica dentro del mercado publico colombiano.
Durante la vigencia analizada, este cédigo registré 2.045 contratos, por un valor
aproximado de $549.118.023.551, equivalente al 29,95 % del valor contratado
dentro de la familia 7710. Estos resultados lo ubican como uno de los servicios de
mayor utilizacién por parte de las entidades estatales, inicamente superado en
numero de contratos por el cédigo 77101700 — Servicios de Asesoria Ambiental,
el cual corresponde a actividades de naturaleza distinta al objeto de la presente
consultoria.

De igual manera, se evidencia que el codigo 77101600 supera ampliamente otros
servicios especializados de la misma familia, tales como Evaluacién de Impacto
Ambiental (77101500), Auditoria Ambiental (77101800), Servicios de Reporte
Ambiental (77102000) e Investigacion de Contaminacion (77101900), tanto en
volumen de contratacion como en recursos comprometidos.
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Lo anterior demuestra que los servicios de planeaciéon ambiental constituyen uno de
los principales instrumentos utilizados por las entidades publicas para cumplir sus
competencias constitucionales y legales en materia de gestion ambiental,
ordenamiento territorial, cambio climatico, conservacion de los recursos naturales y
desarrollo sostenible.

En consecuencia, la utilizacion del codigo UNSPSC 77101600 — Servicios de
Planeacion Ambiental resulta plenamente consistente con el objeto del presente
proceso, toda vez que comprende la formulacién de instrumentos de planificacion
ambiental municipal, estudios técnicos especializados, diagnésticos territoriales,
estructuracion de programas, proyectos e indicadores, actividades que
corresponden directamente al alcance de la consultoria para la formulacién del Plan
de Gestion Ambiental Municipal (PGAM) y del Plan Municipal de Educacion
Ambiental (PMEA).

5.5 Comportamiento de la demanda segtin la modalidad de seleccion
Figura 7. Valor total estimado por modalidad de seleccion.
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
Modalidad de Seleccion
L]

Valor Total Estimado

(Fuente: Colombia Compra Eficiente).

Con el propésito de identificar las practicas habituales de contratacién dentro del
sector ambiental, la Entidad analizé la distribucion del valor contratado de acuerdo
con la modalidad general de seleccion utilizada por las entidades estatales durante
la vigencia analizada.

La informacién consultada evidencia que la mayor participacion del valor contratado
corresponde a la Contratacion Directa, con un valor aproximado de $0,91 billones,
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seguida por las modalidades de seleccion competitiva, cuyo valor conjunto asciende
aproximadamente a $0,57 billones, y finalmente por los procesos adelantados bajo
regimenes especiales, con una participacion cercana a $0,35 billones.

Este comportamiento refleja que el sector ambiental comprende una amplia
variedad de bienes, obras y servicios de diferente naturaleza juridica, los cuales
pueden ser contratados mediante distintas modalidades de seleccién dependiendo
de las caracteristicas particulares de cada necesidad institucional, de la cuantia y
de las reglas previstas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica.

No obstante, es importante precisar que el comportamiento estadistico del mercado
no determina por si mismo la modalidad de seleccion aplicable a un proceso
especifico. En el caso del presente proceso contractual, el objeto consiste en
realizar una consultoria especializada para la formulacioén integral del plan de
gestion ambiental municipal (PGAM), y el plan municipal de educacion
ambiental (PMEA), del municipio de Nuevo Belén de Bajira, incluyendo la
elaboracion de diagnésticos técnicos y socioambientales, la estructuraciéon
de componentes estratégicos y programaticos, la definicion de programas,
proyectos, metas e indicadores, asi como la implementacién de mecanismos
de participacion y concertacion, en concordancia con la normativa vigente.
Actividades que corresponden a la elaboracion de estudios técnicos especializados
e instrumentos de planificacién ambiental territorial.

En consecuencia, el objeto contractual se encuentra comprendido dentro de la
definicion de contrato de consultoria prevista en el numeral 2 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993. Por tanto, la modalidad de seleccién se determina por la naturaleza
juridica del objeto y corresponde al Concurso de Méritos, en la modalidad abierta,
de conformidad con el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. El comportamiento del mercado
sirve para soportar la planeacion, pero no define la modalidad.

Desde esta perspectiva, la informacion del mercado confirma la existencia de una
demanda consolidada de servicios ambientales especializados, mientras que el
ordenamiento juridico determina que la seleccion del consultor debe realizarse
privilegiando la calidad técnica de las propuestas, la experiencia especifica del
proponente y la idoneidad del equipo de trabajo, criterios que constituyen el
fundamento del Concurso de Méritos.

6. ANALISIS ECONOMICO DEL MERCADO Y JUSTIFICACION DEL
PRESUPUESTO OFICIAL
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La determinacién del presupuesto oficial debe guardar correspondencia con el
alcance técnico, los productos, el plazo, el equipo de trabajo, las actividades de
campo, la logistica y las condiciones del mercado. El analisis se soporta en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la informacién econdmica
obtenida por la Entidad.

En desarrollo de esta obligacién, el Municipio de Nuevo Belén de Bajira realizo el
correspondiente analisis econémico para determinar un presupuesto oficial que
responda a las caracteristicas, alcance y complejidad de la consultoria requerida
para la formulacién del Plan de Gestion Ambiental Municipal (PGAM) y del Plan
Municipal de Educacion Ambiental (PMEA).

El presente capitulo desarrolla especificamente los aspectos econdmicos
relacionados con la determinacién del presupuesto, complementando el analisis de
la oferta y la demanda realizado previamente y exponiendo las fuentes de
informacion, criterios y metodologia utilizados por la Entidad.

6.1. Estudio de mercado

Como parte del analisis econémico, la Entidad realizé un estudio de mercado
mediante la solicitud de cotizaciones a tres (3) potenciales proveedores, con el
propdsito de obtener referencias de precios, conocer las condiciones econdémicas
bajo las cuales el mercado ofrece servicios de caracteristicas similares y contar con
elementos objetivos para contrastar la estimacion presupuestal.

Las cotizaciones recibidas fueron analizadas teniendo en cuenta el objeto, alcance,
actividades, productos, plazo de ejecucion y demas condiciones técnicas previstas
para la consultoria.

Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Tabla # 3 Resultados de estudio de mercado

PROVEEDOR VALOR CQOTIZADO
COTIZACION NO. 1 $ 332.500.000
COTIZACION NO. 2 $ 338.750.000
COTIZACION NO. 3 $ 324.800.000
PROMEDIO DE LAS COTIZACIONES ANALIZADAS $ 332.016.667

El promedio de las cotizaciones analizadas corresponde a TRESCIENTOS
TREINTA Y DOS MILLONES DIECISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
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PESOS ($332.016.667), valor que se toma como referente de mercado para efectos
del analisis econémico del proceso.

No obstante, el promedio obtenido no fue adoptado de manera automatica
como presupuesto oficial. La Entidad consideré necesario contrastar esta
referencia con las necesidades reales de ejecucion del proyecto, para lo cual
desarroll6 una estructura y, soportada en la ficha técnica

6.2. Metodologia para la determinacion del presupuesto oficial

La metodologia utilizada por la Entidad parti6 de la identificacion y valoracion de los
recursos efectivamente requeridos para ejecutar las actividades y obtener los
productos previstos en la consultoria.

Para tal efecto, se tuvieron en cuenta, entre otros, los siguientes componentes:

« Alcance técnico requerido para la formulacion del Plan de Gestion Ambiental
Municipal (PGAM) y del Plan Municipal de Educacién Ambiental (PMEA).

« Complejidad y nivel técnico de los diagnodsticos, analisis, formulacion y
documentos que integran ambos instrumentos de planificacion.

« Equipo interdisciplinario requerido, considerando los perfiles profesionales,
experiencia, dedicacién y tiempo de participacion necesarios para garantizar
la calidad de los productos.

« Recopilacién, levantamiento, procesamiento y analisis de informacion
primaria y secundaria.

« Trabajo de campo, visitas técnicas y recorridos territoriales necesarios para
la caracterizacion y recoleccion de informacion.

» Jornadas de participacion comunitaria, socializacién vy articulacion
institucional requeridas para la construccién participativa de los instrumentos.

« Elaboracion de cartografia tematica y procesamiento de informacion
geogréafica mediante herramientas y Sistemas de Informacion Geografica
(SIG).

« Materiales e insumos necesarios para el desarrollo de las actividades de
campo, talleres, jornadas participativas y procesos de recoleccion de
informacion.

« Alquiler de equipos y herramientas técnicas requeridos para las actividades
de campo y socializacion.

« Transporte y desplazamientos asociados al desarrollo de las actividades
previstas.

« Elaboracion, revision, diagramacion, edicion e impresion de los documentos
técnicos finales.

« Los demas costos técnicos, logisticos y operativos directamente
relacionados con la ejecucion del objeto contractual.

A partir de estos componentes, la Entidad elaboré una ficha técnica y, mediante la
cual se estimaron los recursos requeridos para la ejecucion del contrato.
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Este ejercicio permiti6 establecer que los recursos necesarios para
desarrollar integralmente las actividades y productos previstos resultaban
inferiores al promedio de las cotizaciones obtenidas en el estudio de mercado.

Lo anterior se explica en que la ficha técnica fue estructurada a partir de las
necesidades especificas identificadas por la Entidad, los tiempos de dedicacion
requeridos, la conformacion del equipo de trabajo, las actividades efectivamente
previstas y las condiciones particulares de ejecucién de la consultoria.

Por consiguiente, las cotizaciones obtenidas cumplen una funcién de referencia y
contraste frente a las condiciones econémicas observadas en el mercado, mientras
que la ficha técnica permiten determinar, de manera detallada, los recursos que
efectivamente requiere la Entidad para ejecutar el objeto contractual.

La metodologia adoptada permite establecer un presupuesto sustentado en las
necesidades reales del proyecto y en los recursos efectivamente requeridos,
procurando la adecuada utilizacién de los recursos publicos y manteniendo la
correspondencia entre el presupuesto, el alcance contractual, la calidad técnica
esperada y los productos que deberan ser entregados.

Ficha técnica construida

1. Talento Humano

Valor Valor

Experiencia
Mensual Tiempo Total

Requerida

Minimo 8 afios de
experiencia
profesional. Y 5 afios
en direccion,
coordinacion (o]
participacion en
consultorias
ambientales,
formulacion de planes
o instrumentos de
gestiéon ambiental,
planificacién territorial
6] proyectos
relacionados.

Cargo Perfil Profesional Cant

Profesional en
Ingenieria  Ambiental,
Ingenieria Sanitaria,
Ingenieria Forestal,
Administracion

Ambiental, Biologia o
Director / | areas afines con tarjeta
Coordinador | profesional vigente.
del Proyecto | Especializacion o
Maestria en Gestion
Ambiental,  Recursos
Naturales, Desarrollo
Sostenible, Planificacion
Territorial o  areas
relacionadas.

Profesional en | 5 afios de experiencia
Coordinador | Ingenieria  Ambiental, | profesional. Y 3 afios
del Ingenieria Sanitaria, | en formulacion,
Componente | Ingenieria Forestal, | implementacion o 1 3
de  Gestion | Administracion seguimiento de
Ambiental Ambiental o  areas | instrumentos de
afines. Con__tarjeta | planificacién y gestion
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1. Talento Humano
. Experiencia Valor Valor

Cargo Perfil Profesional Requerida Mensual Total

profesional vigente. | ambiental, planes

Especializacion en | ambientales o

Gestién Ambiental, | consultorias

Desarrollo  Sostenible, | relacionadas.

Recursos Naturales,

Planificaciéon Territorial
0 areas relacionadas.

Ingeniero  Ambiental,

. Ingeniero Sanitario, | Profesional recién
Profesional | |ngeniero Forestal, | graduado con
de  Apoyo | Administrador experiencia
Ambiental |Ambiental o profesional | profesional inferior a

afin, con tarjeta | un (1) afio.
profesional vigente.
Minimo 3 afios de
experiencia
profesional. Y 2 afios
Coordinador en caracterizacion de
del Profesional en Biologia, | biodiversidad,
componente | con tarjeta o matricula | ecosistemas, flora,
biodiversidad | profesional vigente. fauna, servicios
y ecosistemas ecosistémicos,
restauracion
ecolégica o estudios
ambientales.
Minimo tres (3) afios

: de experiencia
dC;ordlnador Profesional en profesional y 2 afios
Componente | Educacion Ambiental o zg PIOCIROS de
de Educacion | afin licgelon ambiental;
Ambsentsi PRAE, PROCEDA o

proyectos
comunitarios.
3 afios de experiencia
profesional. Y 2 afios
en participacion
Trabajador(a)  Social, | ciudadana, educacion
Profesional Socidlogo(a), ambiental,
de Antropélogo(a), fortalecimiento
Participacién | Psicélogo(a), organizacional,
Social y | Profesional en |trabajo comunitario o
Comunitaria | Educacion Ambiental o | procesos con
profesional afin. comunidades rurales,
étnicas y
organizaciones
sociales.
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1. Talento Humano
. Experiencia Valor Valor
Cargo Perfil Profesional Requerida Cant Mensual Tiempo Total
3 afios de experiencia
dCoordinador Ingeniero Catastral, profesional.. Y Minimo
el G i | : 2 afios en sistemas de
Componente mografo, NGenIero | i formacién
Ambiental o profesional
de afin, con formacion geografica, 1 3
Informacion oertiﬁca da éi Sietaras cartografia digital,
Geografica y de inlormacin georreferenciacion,
Andlisis Geogréfica (SIG) analisis espacial vy
Territorial eog ’ elaboracion de
cartografia tematica.
3 afios de experiencia
profesional. Y Minimo
Abogado, 2 afios en legislacion
Coordinador | preferiblemente con | ambiental,
del especializacion en | ordenamiento
Componente | Derecho Ambiental, | territorial, régimen 1 3
Juridico y | Derecho Administrativo, | municipal,
Normativo Derecho Publico, | instrumentos de
Ambiental Ordenamiento Territorial | planificacién
o areas relacionadas. ambiental o asesoria
juridica en asuntos
ambientales.
Minimo tres (3) afios
de experiencia
' profesional y 2 afios
SonmiNey . en  estructuracion
e la | Contador Publico, .
estructuracié | Administrador de formulaci 6n A 1 3
n Financiera | Empresas, Economista proyectos
3&; i:;;mg(r:g;as o profesional afin. presupuestos, _cqstos
y seguimiento
financiero de
contratos publicos.
TOTAL, TALENTO HUMANO
2. Transporte terrestre y desplazamientos
Concepto Cantidad Tiempo Valor Unitario | Valor Total
Alquiler de camionetas 4x4 1 3
(incluye conductor y
combustible)
TOTAL, TRANSPORTE
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3. Reuniones, socializaciones y jornadas participativas

Concepto Cantidad Valor Unitario Valor Total

Almuerzo tipo ejecutivo: suministro de al- | 1000
muerzo compuesto por una (1) sopa, una (1)
porcion de proteina, una (1) porcién de grano,
acompafiamiento y jugo natural. (10 comunida-
des x 2 jornadas x 50 asistentes = 1000 uni-
dades)

Refrigerio: suministro de refrigerio compuesto | 1000
por una (1) bebida (jugo natural o bebida lac-
tea), un (1) alimento sélido (pan, pastel, sand-
wich o producto similar) y una (1) porcion de
fruta.(10 comunidades x 2 jornadas x 50 asis-
tentes = 1000 unidades)

Hidratacion: Suministro de botellas de agua po- | 1000
table de 600 ml para hidratacion durante las jor-
nadas participativas, reuniones comunitarias,
recorridos de campo y actividades de socializa-
cion previstas en la ejecucion de la consulto-
ria.(10 comunidades x 2 jornadas x 50 asis-
tentes = 1000 unidades)

Material pedagégico y de papeleria: suministro | Global
global de materiales pedagégicos, didacticos y
de papeleria necesarios para el desarrolio de
las actividades objeto del contrato, tales como
papel, tijeras, lapiceros, pegantes tablas de
apunte, y demas elementos de caracteristicas
similares que sean requeridos de acuerdo con
las necesidades de las actividades.

Pendones institucionales. Disefio, elaboracién, | 3
impresién y suministro de pendones institucio-
nales, con dimensiones minimas de 80 cm de
ancho x 1,50 m de largo, con logos e imagen
institucional, seglin especificaciones de la enti-
dad.

Dotacién de chalecos y gorras institucionales | 10
con identificacién y logotipo de la Alcaldia Mu-
nicipal, para el personal que participe en las ac-
tividades de campo y jornadas de la consulto-
ria.
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3. Reuniones, socializaciones y jornadas participativas

Concepto Cantidad Valor Unitario Valor Total

Alquiler de equipos y herramientas técnicas: Al- | Global
quiler de equipos y herramientas técnicas re-
queridos para el desarrollo de las actividades
de la consultoria, incluyendo  equipos para
captura de imagenes aéreas mediante dron con
operador, equipos GPS o GNSS para georrefe-
renciacién y levantamiento de informacién terri-
torial, videobeam o proyector multimedia, equi-
pos de sonido, micréfonos, tripodes, acceso-
rios audiovisuales y demas herramientas técni-
cas necesarias para las actividades de campo,
talleres participativos, socializaciones, levanta-
miento y procesamiento de informacion.

Edicion, diagramacion, impresion y encuader- | Global
nacién de minimo un (1) ejemplar fisico del
Plan Municipal de Gestién Ambiental y minimo
un (1) ejemplar fisico del Plan Municipal de
Educacién Ambiental, en presentacion institu-
cional y conforme a las especificaciones técni-
cas requeridas.

TOTAL Socializacién, recopilacién y divulga-
cién de resultados.

Cantida | Cargo Formacion Experiencia en | Nro. de | Dedicacié | Punto
d académica afios profesionale | n al|s
s requeridos. | proyecto
1 Director / | Profesional en | Minimo 8 afios de | 1 100%/mes | 140
Coordinador | Ingenieria experiencia
del Proyecto Ambiental, profesional. Y 5 afios
Ingenieria en - direccién,
Sanitaria, coordinacién (o]
Ingenieria participacion en
Forestal, consultorias
Administracién ambientales,
Ambiental,
Biologia o areas
afines
1 Coordinador | Profesional 5 afios de | 1 100%/mes | 140
del en Ingenieria | experiencia
Componente | Ambiental profesional. Y 3
de Gestion | Sl afios en
. ngenieria .
L lacion.
Ambiental Sanitaria, formulaci
Ingenieria
Forestal,

@) agricultura@belendebajira-choco.gov.co - @ alcaldia@belendebajira-choco.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
MUNICIPIO NUEVO BELEN DE BAJIRA

SECRETARIA DE AGRICULTURA MEDIO

AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL

Administracio
n Ambiental o
areas afines

1 Profesional | Ingeniero experiencia 1 50%/mes | 75
Ambiental, profesional inferior
de .Apovo Ingeniero aun (1) afio.
Ambiental | sanitario,
Ingeniero
Forestal,

Administrador
Ambiental o}
profesional afin

1 Coordinador | Profesional en | Minimo 3 afios de | 1 100%/mes | 140
del Biologia, con | experiencia
componente | tarjeta o | profesional. Y 2
biodiversidad | matricula afios en
y profesional caracterizacion de
ecosistemas | vigente biodiversidad,
Coordinador Minimo tres (3) | 1 100%/mes | 140
del afos de
Componente experiencia
de Educacion | Profesional en | profesional y 2
Ambiental Educacién afios en procesos
Ambiental o | de educacion
afin ambiental, PRAE,
PROCEDA 0
proyectos
comunitarios
Profesional Trabajador(a) 3 afios de | 2 100%/mes | 140
de Social, experiencia
Participacion | Sociélogo(a), profesional. Y 2
Social y | Antropélogo(a), | afios en

Comunitaria | Psicélogo(a), participacion
Profesional en | ciudadana,

Educacion educacién
Ambiental o | ambiental,
profesional fortalecimiento
afin. organizacional,
trabajo
comunitario o
procesos con
comunidades
rurales, étnicas y
organizaciones
sociales
Coordinador | Ingeniero 3 afios de | 1 50%/mes | 75
del Catastral, experiencia
Componente | Ge6grafo, profesional. Y
de Ingeniero Minimo 2 afios en
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Informacion Ambiental o | sistemas de

Geogréfica y | profesional informacion

Andlisis afin, con | geogréfica,

Territorial formacién cartografia digital,
certificada en | georreferenciacié
Sistemas  de | n, analisis espacial
Informacién y elaboracién de
Geogréfica cartografia
(SIG). tematica.

i 0,
Coordinador Ao, 3 'aﬁo_s de 50%/mes | 75
del referiblemente PPOERGSH
Componente p profesional. Y

: con :

Juridico Y | especializacion Minimo 2 afios en
Normativo pec legislacion
. en Derecho A
Ambiental . ambiental,
Ambiental, ;
ordenamiento
Derotha territorial, régimen
Administrativo, rnunicipall
Dgrepho instrumentos  de
Publico, : 2
: planificacién
Ordenamiento :
Territorial % ambiental 0
dreas asesoria juridica
relacionadas - HE08
’ ambientales.
Coordinador Minimo tres (3) 50%/mes | 75
de la afos de
estructuracio experiencia
n Financiera profesional y 2
de Contador afos en
Programas y | Publico, estructuracion
Proyectos Administrador financiera,
de Empresas, | formulacién de
Economista o | proyectos,
profesional presupuestos,
afin. costos y
seguimiento
financiero de
contratos
publicos.
TOTAL

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacion se determiné teniendo
en cuenta la disponibilidad de recursos proyectada por el Municipio de Nuevo Belén
de Bajira — Chocé para la vigencia 2026, asi como el alcance y las obligaciones
previstas para la ejecucion del contrato, el plazo de ejecucion, los productos
requeridos, la complejidad técnica de la consultoria y los perfiles profesionales
necesarios para garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual, toda vez,
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que se requiere contar con una persona natural o juridica con los
conocimientos necesarios y con experiencia.

6.4 Componentes economicos de la consultoria

Desde el punto de vista econdmico, la ejecucion de la presente consultoria
comprende una serie de componentes técnicos y operativos que conforman la
estructura general de costos requerida para el desarrollo integral del objeto
contractual.

Tabla #9 componentes analizados

Componente Justificacion técnica

Direcciéon y coordinacion del | Planeacién, coordinacién técnica, seguimiento

proyecto metodolégico y control de calidad de la
consultoria.

Equipo profesional | Desarrollo de los componentes ambiental,

especializado educacion ambiental, SIG, planificacion
territorial y participacion ciudadana.

Trabajo de campo Recorridos  técnicos, levantamiento de

informaciéon primaria, validacion territorial y
reuniones con actores locales.

Participacion ciudadana Desarrollo de talleres, mesas de trabajo,
procesos de concertacion y socializacion de
resultados.

Procesamiento de | Consolidacién y analisis de informacion

informacion ambiental, social e institucional.

Sistemas de Informacién | Elaboracién de cartografia tematica vy

Geografica procesamiento espacial de la informacién.

Elaboraciéon documental Preparacion, revision, edicion y entrega de los
documentos técnicos finales.

Gastos operativos Transporte, logistica, comunicaciones,

materiales y apoyo administrativo para la
ejecucion de la consultoria.

La integracion de estos componentes garantiza la adecuada ejecucion técnica del
contrato y el cumplimiento de los productos exigidos por la Entidad.

6.5. JUSTIFICACION TECNICA DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Con fundamento en el estudio de mercado, realizado a partir de cotizaciones
solicitadas a distintas empresas, asi como el alcance, las obligaciones previstas
para la ejecucion del contrato, el plazo de ejecucién, los productos requeridos, la
complejidad técnica de la consultoria y los perfiles profesionales relacionados en la
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ficha técnica necesarios para garantizar el cumplimiento integral del objeto
contractual, el Municipio de Nuevo Belén de Bajira — Chocé estima como
presupuesto oficial la suma de TRESCIENTOS OCHO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($308.000.000,00), incluido el tratamiento tributario y fiscal que legalmente
resulte aplicable.

Para su determinaciéon se consideraron los recursos necesarios para garantizar la
ejecucion integral de la consultoria, incluyendo talento humano interdisciplinario,
transporte, trabajo de campo, jornadas de participacién comunitaria, materiales,
alquiler de equipos, elaboracién de cartografia, procesamiento de informacion,
diagramacién, edicion y entrega de los productos finales.

Si bien el estudio de mercado presenté un promedio de $332.016.667, la Entidad
no adopté dicho valor de manera automatica, sino que realizé una estructuracion
técnica y econémica propia, basada en las actividades, cantidades, tiempos, perfiles
y recursos efectivamente requeridos para el cumplimiento del objeto contractual.

Como resultado, se estimaron costos directos por 277.200.000 y un presupuesto
oficial de $308.000.000. La diferencia debera estar soportada en la estructura
econémica definitiva y en la validaciéon de los costos indirectos y de las cargas
fiscales legalmente aplicables, sin asumir una tarifa global de impuestos o
estampillas.

En consecuencia, el presupuesto oficial resulta razonable como estimacion
preliminar cuando se contrasta con las cotizaciones, los procesos de referencia y la
ficha técnica. Su suficiencia debera quedar respaldada en la disponibilidad
presupuestal, en la consistencia de la estructura de la ficha técnica y en la validacion
de las cargas fiscales aplicables antes de la apertura del proceso.

6.6. Consistencia con las condiciones del mercado

El presupuesto oficial definido por la Entidad se encuentra sustentado en el estudio
de mercado realizado y en la estructuraciéon técnica y econémica desarrollada
mediante la ficha técnica.

Si bien las cotizaciones analizadas presentaron un promedio de $332.016.667, la
Entidad determiné un presupuesto oficial de $308.000.000, a partir de la
identificacién y valoracién de los recursos efectivamente requeridos para la
ejecucion de las actividades y productos previstos en la consultoria.

En este sentido, el presupuesto establecido guarda correspondencia con las
condiciones observadas en el mercado y con el alcance, complejidad y nivel técnico
de la consultoria, permitiendo disponer de los recursos necesarios para garantizar
la calidad de los productos y una adecuada utilizacién de los recursos publicos.
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7 CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES

Con el proposito de complementar el analisis del sector y establecer referentes
objetivos sobre el comportamiento del mercado de servicios de consultoria
ambiental, la Entidad realizé una revisién de procesos de contratacion adelantados
por otras entidades publicas, relacionados con la formulacion, actualizacién o
elaboracion de instrumentos de planificacion y gestion ambiental.

La informacion fue consultada en el Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica — SECOP y permitié identificar procesos que, si bien presentan diferencias
en su alcance y nivel de especializacién, constituyen referentes utiles para analizar
las condiciones bajo las cuales otras entidades han contratado servicios de
naturaleza similar.

Los procesos identificados son los siguientes:

Tabla#10 procesos identificados y analizados

NUMERO DE
CONTRATO OBJETO MODALIDAD VALOR ENTIDAD
CONSULTORIA  PARA LA
FORMULACION DEL PLAN DE
GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL  DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA
EDUCACION AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO  DEL ATRATé)
DEPARTAMENTO DEL CHOCO.
INCLUYE LA FORMULACION Y| Concurso de fl_"(';?\fgm
05 PROMOCION DE LOS| Méritos Abierto | $118.000.000,00 | \\'NICIPIO DE
PROYECTOS  EDUCATIVOS ATRATE
AMBIENTALES (PRAE), LOS
PROYECTOS AMBIENTALES
CIUDADANOS DE EDUCACION
AMBIENTAL (PROCEDAS) Y LA
CREACION DEL  COMITE
INTERINSTITUCIONAL DE
EDUCACION AMBIENTAL
MUNICIPAL (CIDEAM).
FORMULAR EL PLAN DE CORPORACION
ORDENACION FORESTAL DE AUTONOMA
LA SUBZONA HIDROGRAFICA| Concurso de REGIONAL DE
CMA-008-2026 | gy RIO ALTO SAN JORGE DEL | Méritos Abierto | 499.922.002 LOS VALLES
DEPARTAMENTO DE DEL SINU Y DEL
CORDOBA SAN JORGE -
cVs
ELABORAR EL PLAN CORPORACION
FORESTAL URBANO DEL| concurso de AUTONOMA
CMA-003-2026 | MUNICIPIO DE MONTELIBANO | paritos Abierto | 300.000.000 REGIONAL DE
Y SU ACTO ADMINISTRATIVO LOS VALLES
DE ADOPCION DEL SINU Y DEL
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SAN JORGE -
cvs
FORMULACEONO
IMPLEMENTACION DEL P'-AN Concurso de MUNICIPIO DE
SAB-06-003-23 |DE GESTION AMBIENTAL | meri " 159.840.000
MUNICIPAL - PGAM EN EL| MertosAblerto | T5% SRl
MUNICIPIO DE SABANETA
(fuente: secop | y ll) https.//www.colombiacompra.gov.co/secop

La revisidn de los cuatro procesos de contratacion permite evidenciar que existe un
mercado activo para la prestacion de servicios de consultoria relacionados con la
formulacion de instrumentos de planificacion y gestion ambiental, tanto en entidades
territoriales como en autoridades ambientales. Los procesos analizados presentan
valores entre $118.000.000 y $499.922.002, evidenciando diferencias importantes
asociadas principalmente al objeto, alcance tecnico, territorio, numero de
componentes, actividades de campo, nivel de especializacion y productos
requeridos.

Asimismo, los procesos de Atrato, Montelibano, Rio Alto San Jorge y Sabaneta
constituyen referentes pertinentes para el presente proceso, aunque presentan
diferencias en su alcance. En particular, el proceso del Municipio de Atrato, por su
naturaleza territorial y por incluir componentes relacionados con gestion y educacion
ambiental, constituye un referente especialmente cercano al objeto que pretende
contratar el Municipio de Nuevo Belén de Bajira.

De igual manera, el proceso de Sabaneta, correspondiente a la formulacion e
implementacion de un PGAM, permite establecer una referencia directa respecto de
los costos asociados a la elaboracién de un instrumento de gestion ambiental
municipal. Por su parte, los procesos de Montelibano y Rio Alto San Jorge,
aunque corresponden a instrumentos de planificacion diferentes, permiten observar
valores de consultorias ambientales especializadas con alcances técnicos y
territoriales significativos.

Tabla # 11 Comparacion con el presente proceso

Aspecto Procesos de referencia Presente proceso
Un instrumento o programa
Instrumentos | ambiental por proceso PGAM y PMEA
Formulacion, actualizacion o
Alcance implementacién, segun el proceso | Formulacién integral de dos instrumentos
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Trabajo de Segun las necesidades de cada | Incluye recorridos, levantamiento y

campo contrato validacion de informacion
Incluye participacion comunitaria e

Participacién | Variable segun el objeto institucional

Productos asociados al PGAM, PMEA y sus componentes

Productos instrumento contratado estratégicos y programaticos

Equipo de

trabajo Variable segun el alcance Equipo interdisciplinario especializado
Integracién de componentes ambientales,
educativos, sociales, territoriales y de

Complejidad | Variable planificacion

De acuerdo con lo anterior, los procesos identificados constituyen referentes de
mercado, pero no pueden considerarse equivalentes en su totalidad al
presente proceso, debido a las diferencias existentes en los objetos, alcances y
productos contratados.

No obstante, los antecedentes permiten a la Entidad contrastar la razonabilidad
del presupuesto, especialmente al observar que existen contrataciones de
naturaleza ambiental con valores inferiores y superiores al presupuesto estimado
para el presente proceso.

En particular, el presente contrato contempla la formulacién articulada del Plan de
Gestion Ambiental Municipal (PGAM) y del Plan Municipal de Educacion
Ambiental (PMEA), lo que implica integrar componentes ambientales, educativos,
sociales, institucionales, participativos y territoriales, ademas de las actividades de
campo y los productos técnicos correspondientes.

Por tanto, los valores de las contrataciones analizadas se utilizan como referentes
de comparacion y validacion de las condiciones del mercado, sin que ninguno
de ellos sea adoptado directamente como presupuesto oficial. La determinacion del
valor del presente proceso se soporta adicionalmente en el estudio de mercado, la
ficha técnica y la matriz de costos elaborada por la Entidad, en la cual se
identificaron los recursos profesionales, técnicos, logisticos y operativos necesarios
para garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

Ademas el presupuesto oficial de $308.000.000 se encuentra dentro del rango
observado en los procesos de referencia, superando los procesos correspondientes
a Atrato y Sabaneta y ubicandose cercano al proceso de Montelibano, mientras que
resulta inferior al proceso de formulacién del Plan de Ordenacién Forestal del Rio
Alto San Jorge. Esta ubicacion dentro del rango de valores observados constituye
un elemento adicional de referencia para la razonabilidad econémica del
presupuesto, sin que implique adoptar alguno de los valores como tarifa o precio de
mercado.
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8. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Del analisis juridico, técnico, comercial y econémico realizado por el Municipio de
Nuevo Belén de Bajira se establece que la contratacion requerida corresponde a
una consultoria especializada en planeacién y gestion ambiental, cuyo objeto
comprende la formulacién integral del Plan de Gestion Ambiental Municipal (PGAM)
y del Plan Municipal de Educacién Ambiental (PMEA).

El analisis de la oferta y la demanda evidencia la existencia de un mercado activo y
recurrente de servicios de consultoria ambiental, conformado por empresas
consultoras, firmas de ingenieria, universidades, organizaciones especializadas,
consorcios y uniones temporales con capacidad para conformar equipos
interdisciplinarios y ejecutar contratos de caracteristicas técnicas similares. La
informacion consultada en SECOP permite identificar una participacion plural de
proveedores y una demanda sostenida por parte de las entidades publicas.

Asi mismo, la revision de procesos de contratacion adelantados por otras entidades
evidencia la existencia de antecedentes relacionados con la formulacién de
instrumentos de planificacion y gestion ambiental, cuyos valores presentan
diferencias asociadas al alcance, complejidad, territorio, productos, actividades de
campo y composicion de los equipos requeridos. Estos antecedentes constituyen
referentes de mercado y permiten establecer que el presupuesto del presente
proceso se encuentra dentro de un rango razonable frente a contrataciones de
naturaleza ambiental especializada.

El estudio de mercado realizado mediante tres cotizaciones arrojé un promedio de
$332.016.667. No obstante, la Entidad realizé una estructuracion técnica y
econdémica propia, considerando los recursos profesionales, técnicos, logisticos y
operativos efectivamente requeridos para desarrollar el objeto contractual. Como
resultado, se determinaron costos directos por $277.200.000 y un presupuesto
oficial estimado de $308.000.000, valor que se encuentra por debajo del promedio
de las cotizaciones y dentro del rango observado en los procesos de referencia
analizados.

La determinacién del presupuesto considera el alcance integral de la consultoria, la
participacién de un equipo interdisciplinario, las actividades de diagndstico y
levantamiento de informacion, el trabajo de campo, los procesos de participacion
comunitaria e institucional, la utilizaciéon de herramientas SIG, la elaboracién de
productos técnicos, la logistica requerida y los demas costos directamente
relacionados con la ejecucion contractual.

En consecuencia, la Entidad considera que existen condiciones de mercado que
permiten adelantar el proceso bajo criterios de pluralidad, transparencia y seleccion
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objetiva. De igual manera, por tratarse de una consultoria cuyo objeto corresponde
a la elaboracién de estudios e instrumentos de planificacién especializada, la
modalidad de Concurso de Méritos Abierto resulta acorde con la naturaleza del
objeto contractual y con las disposiciones aplicables del régimen de contratacion
estatal.

Finalmente, con fundamento en la informacién analizada, la Entidad considera que
el objeto, alcance, requisitos técnicos, y presupuesto oficial se encuentran
razonablemente soportados en las condiciones del mercado y en las necesidades
identificadas por el Municipio, procurando la adecuada utilizacion de los recursos
publicos y la obtencion de productos técnicamente idoneos para fortalecer la gestion
ambiental y la educacién ambiental del municipio de Nuevo Belén de Bajira.

ANEXO . Cotizaciones realizadas.
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HEILER CUESTA ESCOPBAR
Secretario De Agricultura Medio Ambiente Y Desarrollo Rural
Nuevo Belén de Bajira-Chocéd
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