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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES

ESTUDIO DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA
(Menor cuantia)

PROCESO No. PW-SD-SA-26-083

OBJETO CONTRACTUAL:

“REFORESTACION DE LA RONDA HIDRICA DE LA CIENAGA YARIRI EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
WILCHES - SANTANDER”

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS MIL OCHOCIENTOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($231.400.800) EQUIVALENTE A 132,16 SMMLV

PLAZO DEL CONTRATO:

UN (01) MES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO

OFICINA GESTORA

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

PUERTO WILCHES, SANTANDER

SEPTIEMBRE DE 2026
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A. ASPECTOS GENERALES

La reforestacion se ha convertido en una de las estrategias mas relevantes para enfrentar los retos
ambientales actuales, especialmente aquellos asociados al cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
degradacion de los suelos. En este contexto, el presente estudio busca analizar el sector relacionado con la
reforestacion, evaluando su impacto econémico, social y ambiental, asi como las oportunidades y desafios
que enfrenta en la actualidad. Entender la dinamica de este sector es fundamental para proyectar iniciativas
sostenibles que contribuyan a la conservacion de los ecosistemas y al bienestar de las comunidades.

El sector de la reforestacion no solo responde a una necesidad ambiental, sino que también abre un espacio
para el desarrollo de cadenas productivas sostenibles, la generacion de empleo rural y la promocion de
practicas de responsabilidad social y empresarial. La creciente demanda de créditos de carbono, la adopcion
de politicas plblicas de restauracion ecolégica y los compromisos internacionales en materia de sostenibilidad
han fortalecido su relevancia y ampliado sus perspectivas de crecimiento. En este sentido, se requiere una
vision integral que considere tanto los aspectos normativos como los tecnologicos y financieros que inciden en
el éxito de los proyectos.

Este estudio se plantea como un insumo clave para la toma de decisiones en torno a la reforestacion,
ofreciendo una caracterizacion del sector y destacando las principales tendencias, actores y marcos
regulatorios. Al mismo tiempo, pretende identificar las barreras que limitan su desarrollo y las oportunidades
de mejora que podrian potenciar su impacto. De esta manera, se busca aportar a la construccion de un
camino estratégico que permita consolidar la reforestacion como una herramienta efectiva para la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo territorial.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Puerto Wilches se encuentra ubicado en el valle de la magdalena medio rodeado de tres rios
que son el rio magdalena, rio sogamoso y rio Lebrija; lo hace que este municipio este compuesto por 36
cienagas que conforma varios sistemas de humedales ricos en producir biodiversidad para la vida del paisy la
region. Estos complejos de humedales estan compuestos por su flora nativa que se encuentra endémica.

Uno de los principales sistemas de humedales importantes del municipio es el de Yariri por ser el primer
ecosistema cercano al centro urbano y el principal motor de brindar servicios ambientales para sus habitantes:
pero este actualmente se encuentra afectado por la deforestacién que se viene presentando en la zona de
proteccion de la ciénaga, produciendo asi efectos que desencadena el detrimento de la flora, fauna, calidad
del aire y agua. Actualmente este cuerpo de agua viene siendo sometido a una fuerte presion antropogénica
Gue genera un deterioro en la calidad del ecosistema, debido a los blogueos de los flujos hidricos y diversas
actividades antr6picas que ponen en riesgo la preservacion de flora, fauna, recursos pesqueros, y aumenta su
susceptibilidad ante eventos climaticos locales como el fenémeno de El nifio, La nifia y el cambio climético
global.
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Ahora bien, las condiciones arriba enunciadas surgen la estrategia de implementar la reforestacion la cual es
necesaria para contrarrestar la pérdida de biodiversidad, regular el cambio climatico absorbiendo diéxido de
carbono, prevenir la erosion del suelo y mejorar la calidad del agua y el aire, y mantener el equilibrio de los
ecosistemas y la vida humana. Los arboles proporcionan hébitats esenciales, son una fuente de recursos
naturales y estabilizan el terreno, haciendo que la repoblacion sea una estrategia fundamental para la
sostenibilidad ambiental y social.

De esta manera se hace indispensable la ejecucién del proyecto “REFORESTACION DE LA RONDA
HIDRICA DE LA CIENAGA YARIRI EN EL MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES - SANTANDER”.

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

« SECTOR FORESTAL EN COLOMBIA?

Colombia cuenta con 17 millones de hectareas aptas para reforestacion distribuidas en varios pisos
altitudinales. Actualmente sélo se esta usando el 2,06% del potencial forestal con plantaciones forestales en
350.000 hectareas.

Q@ Cra 3 #2 - 104 Barrio Centro




ALCALDIA MUNICIPAL DE
PUERTO WILCHES

iy i e e e e e S

Esta extension de tierras no invade el bosque nativo ni compite con tierras dedicadas a la agricultura. La
Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal (CONIF)2 realizé un estudio de zonificacion por
aptitud forestal teniendo en cuenta areas abiertas, pastizales y suelos que actualmente tienen otros usos
(excluye terrenos cubiertos por bosques). Este estudio estimé que en Colombia existen 17 millones de has
con aptitud forestal (2008), de las cuales 5,1 millones son tierras sin restricciones, es decir que no requieren
ningln tipo de adecuaciones de suelos para el cultivo y desarrollo de proyectos forestales y 12,1 millones
tienen restricciones menores.

Nucleo/Departamento Sin restricciones Con restricciones
menores

Aemiy . - | T 1.477.22.1 ....... 2‘137:309 S
Atlantico(*) 35.820 40.152
Bolivar(*) 355.475 94.177
Caldas 22.420 146.284
Cauca (Cuenca alta rio) 90.227 182.036
Cesar 376.935 392.104
Cdrdoba 189.753 233.770
Cundinamarca 150.116 150.887
Huila 50.022 163.283
Magdalena(*) 500.166 194942
Narifio 365.621 295.872
Santander 281.353 451.824
Sucre 136.263 167.934

| Tolima 229.705 145.193
Quindio 32.130 17.846
CORPORINOQUIA (Jurisdiccion)

Arauca 930.025
Boyaca (jurisdic.) 2.892 2.877
Casanare 24.295 1.705.973
Meta 339.403 2.604.763
Vichada 467.834 2.128.105
Total 5.127.650 12.185.356

2 PROEXFOAT COLOMBIA - hetp:iwww, maia.com coAduitosPerfl_Forestal 2012, pat

El plan Nacional de accion para la reforestacion comercial de 2011 disefiado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), establecié una meta de 600.000 hectareas al 2014 lo que implicaria un crecimiento
de 71.43% con respecto a las hectéreas cultivadas actualmente. La gran apuesta al 2025 es tener 1.500.000
hectéreas, que reflejaria un aumento de 328% frente a 2011. Adicionalmente, para el afio 2019 el sector
tendra una alta participacion en la produccion agropecuaria y en la generacion de empleo basado en el uso y
manejo sostenible de los bosques naturales y plantados.

* CONSUMO DE MADERA EN COLOMBIA.

La balanza comercial colombiana en madera, carbén vegetal y manufacturas de madera es deficitaria y
principaimente satisfecha por importaciones. Al 2010, el déficit fue de US$121.9 millones de délares y al
primer semestre de 2011 el déficit era de US$65.9 millones.

Esta situacién se convierte en una oportunidad para incentivar la realizacion de proyectos forestales en
Colombia. Dado la magnitud del mercado nacional (46 millones de habitantes) asi como el dinamismo del
mercado internacional. Adicionalmente, Colombia cuenta con las tierras necesarias (17 millones de has con
aptitud forestal) para desarrollar plantaciones comerciales y sustituir asi en el largo plazo la importacion de los
derivados de la madera.
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Balanza Comercial Capitulo 44 (Maderas, carbén vegetal y manufacturas de
madera) 2006-2011

USS Millones
200
100
0
-100 -55,5 -58,6 = -65,9
200 | -121,9

2006 2007 2008 2009 2010 2011*
M Importaciones M Exportaciones i Balanza Comercial

Fuente: SIEX, Calculos Proexport
*Los datos de 2011 disponibles hasta el primer semestre

Desde el afio 2006 las importaciones de madera y sus productos tienen una tendencia creciente. A noviembre
de 2011 Colombia importo US§164.13 Millones (valor CIF). Chile (29%), China (21 %) y Ecuador (16%) fueron
los principales paises de importacién.

Importaciones de madera y productos

Importaciénde madera, carbén Importacién por paises

vegetal y manufacturasde madera CIF % Acumulado
USs CIF 2006-2011* :
2006-2011 W chile
156,75 164,13 8 China
104,56 & Ecuador

124,91
107,84

o Venezuela

73,77

M Alemania
& Brasil
i Estados Unidos

u Otros

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fuente: SISEX, Cdlculos Proexport

*Los datos del 2011 disponibles hasta Noviembre

ESTUDIO DE LA OFERTA

Colombia cuenta con un grupo de empresas dedicadas a la produccion, transformacion y comercializacion de
la materia prima derivada del bosque segiin su vocacién de negocio. Estas empresas estan ubicadas en
diferentes zonas del pais y poseen un gran conocimiento del consumo y las redes de distribucion nacionales,
factores que hacen de las empresas colombianas, potenciales socios estratégicos para las compafiias
extranjeras que decidan adelantar un plan de negocios en nuestro pais.

Principales Industrias de Transformacion en el Sector Forestal

Compaiiia Hectdreas Reforestadas Ubicacién Usos de la madera
[ : e e ;T Kb St i
Refocosta 762 . Magdalena Linea carpinteria
Pino Caribe 1525 _ Casanare Linea agroindustrial y
Eucalipto @ 1279 : _ Magdalena construccion
Smurfit Kappa, Eucalipto (17.000 Ha) 11.000 Pereira Papel y cartén
Cartén de Colombia Pino (27.000 Ha) 18.000 Call
15.000 Papayan
- . - Barranguilla |  Construccion
Pizano | CeibaRoja 20.000  Uraba Triplex, madecor,
o Meling _ ~ Valle del|Cauca puertas, muebles
" . | Distribuidores industria
Pinus Patula Lamadera se destina |
Reforestadora Melina para el abastecimiento
Industrial de Antioquia Pinus Oocarpa 10.555 Anticquia ‘ continuo de materia
Acacia prima para diferentes
Teca empresas

Q Cra 3 #2 - 104 Barrio Centro

T —

Pégina 4

SRR e il



ALCALDIA MUNICIPAL DE
PUERTO WILCHES

T Sr—

S i i T e
Kanguroid. 3F Acacia . : Construccion,
Proyectos Bosques del Melina S0 Cérdoba fabricacién de muebles
! Futuro b Teca : . ; ycocinas

Pinus Maximinoi 98 Antioguia Manejo integral de

Reforestadora el Pinus Patula 4.554 Caldas plantaciones e industria
Gudsimo Cipres 202 Tolima forestal
Otras especies 31

Pinus Patula 7.400 Medellin Yarumal La madera se destina
Industria Forestal Dofia Pinus Oocarpa Angustura para el abastecimiento

Maria Pinus Tecumani Yolombao continuo de materia
Pinus Maximinai L prima para diferentes

empresas
Produce y suministra
Cupressus Lusitanica madera de 6ptima
Cipresses Pinus Patula 2.000 Caldas calidad proveniente de
Antioguia cultivos forestales para
la industria de aserrios.
Eucalipto 4.000 Magdalena Puertas, marcos y
closets
ESTUDIO DE LA DEMANDA

A través del Sistema Electrénico de Contratacion publica SECOP, se busca los procesos adelantados por el
Municipio de Puerto Wilches (Santander), en las vigencias anteriores 2015, 2014 y 2013, 2012, cuyo objeto
guarde relacion con el objeto a contratar y ademas que su cuantia fuese entre Diecinueve millones trescientos
cuatro mil setecientos cuarenta pesos (19.304.740) y Ciento Noventa y tres millones cuarenta y siete mil
cuatrocientos pesos (193.047.400).

No de Tipo de . ;
No Proceso Proceso « Objeto Cl.lal:lfla \, Fecha
Salascitn REFORESTACION DE AREAS DE
Abrévinda:da INTERES AMBIENTAL DE -
1 PW-SD-SA- Meror Cimnia ACUERDO AL ARTICULO 111 DE LA $298.192.104.00 Fecha de Liquidacion
25-066 (Ley 1150 de LEY 99 DE 1993 EN EL MUNICIPIO thif = A 24-11-2025
2007) DE PUERTO WILCHES,
SANTANDER
Seleccion _
i Abreviada de DESCONTAMINACION Y LIMPIEZA A
2 POAMCUZ5  MenorCuaia  DECANOLIMON, ZONARURALDE  $99.890.780 o Jidackin
N (Ley 1150 de MUNICIPIO DE PUERTQ WILCHES
2007)
OBRAS PARA LA LIMPIEZA Y
Salaccitn CANALIZACION DEL CANO LAS
Abreviada de ANGUSTIAS DEL MUNICIPIO DE Fecha de Celebracion del
PSA-001- ; PUERTO WILCHES, CON EL FIN DE ;
3 Menor Cuantia $100.000,000 Primer Contrato
2014 Ley 1150de  CONTRIBUIR A LA RECUPERACION 07-04.2014
2007) ECOLOGICA DE LOS
. ECOSISTEMAS NATURALES DEL
MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES.
AUNAR ESFUERZOS PARA EL
DESARROLLO DE PROGRAMA DE
CONV-189- Contratacion SENSIEILIZACION EN PROTECCION. Fecha de Celebracion del
4 2016 Directa (Ley LIMPIEZA Y DESTAPONAMIENTO $49,999,920 Primer Contrato
1150 de 2007)  DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL 28-09-2016
MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES
SANTANDER,

*  ANALISIS ECONOMICO SECTOR SERVICIOS EN SANTANDER:

El departamento de Santander se encuentra localizado en la zona nororiental de Colombia y es reconocido
como la cuarta economia de todo el pais con el 6.0% del Producto Interno Bruto Nacional, la menor tasa de
desempleo, el menor indice de pobreza y una gran cobertura en educacién superior frente al promedio del
pais; ademas, en los Ultimos afios ha superado el crecimiento promedio del PIB gracias a su capital humano,
conocimiento, calidad de vida y sin duda alguna, su posicién geografica debido a que conecta con diferentes
ciudades en todo el pais. Desde el 2006 el departamento de Santander comenzé a hablar un nuevo lenguaje,
el lenguaje de la competitividad.

En consecuencia, dada la importancia que adquirié para la region ser competitiva se ha iniciado un trabajo
serio, ordenado y ambicioso que busca aumentar el desarrollo y crecimiento econémico tanto en el sector
publico como en el privado. De esta forma, con el esfuerzo de entidades como Santander Competitivo, Zonas
Francas, Gobierno de Santander, entre otras organizaciones ubicadas en el 4rea Metropolitana que
promueven y promocionan la competitividad de la regién, se ha logrado consolidar al departamento de
Santander como la segunda regién que mas ha ganado lugares en competitividad durante el periodo de 1992-
2009 dada su vocacion econdmica orientada al sector servicios. De esto, cabe resaltar que la Zona Franca ha
sido una ficha importante para la evolucion y desarrollo econémico que presenta este sector, gracias a los
S€rvicios que se manejan en este lugar.
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Ademas, la Zona Franca de Santander ha contribuido en la posicion de la regién como una de las mas
atractivas y sostenibles para invertir en Outsourcing segln la consultora internacional Tholons. En el
franscurso del proyecto se haré énfasis en el Offshoring, Outsourcing, debido a que son las principales ramas
que promueve la Zona Franca dedicada a esta division y que de una u otra manera gracias a los beneficios
tributarios de estas zonas, a la competitividad, ubicacion geografica y alto capital humano que tiene el Area
Metropolitana de Bucaramanga se ha logrado un crecimiento acelerado y significativo en la regién. También,
a lo largo de este proyecto de investigacion se recalcara el sector de servicios, con un enfoque relacionado
directamente a los gremios que brinda la Zona Franca de Santander, tales como: KPO, BPO, ITO,
Tecnologias de Informacion y Comunicacion o TIC's, entre ofras.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

El Municipio de Puerto Wilches, evidencio que existe pluralidad de empresas, CIIU Version, 4 Seccién 16
‘madera”. Actividad CIIU 1112 “Productos no comestibles de planta y silvicultura™" se realizé con 1.152
empresas a nivel nacional. Las empresas que se van a evidenciar en el analisis provienen de la
Superintendencia de Sociedades.

TAMANO DE LA MUESTRA:

Fuente Externa: Empresas de la Superintendencia de Sociedades a nivel nacional. Que ofrece “Construccion
de otras obras de ingenieria civil".
DEFINICION DE LA MUESTRA:

Fuente Externa: Sector Actividades de la Superintendencia de Sociedades, en su Gltima versién actualizada.

Dado lo anterior se construye una matriz con los indicadores a solicitar en el proceso de acuerdo con el
decreto 1082 de 2015 y a los manuales de Colombia Compra Eficiente. Luego se agrupa la informacién en
tablas dinamicas y se establecen rangos en las tablas resumen para estudiar la tendencia de cada
indicador de una forma mas depurada, que permita conocer la realidad de la muestra de una forma mas
efectiva, seleccionandose asi el indicador con mayor participacién en los rangos de la tabla resumen como el
minimo o maximo requerido para los requisitos habilitantes del presente proceso. (Anexo 1).

1.1. OFERTA EN EL MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES:

El Municipio de Puerto Wilches, evidencié que existe pluralidad de empresas. Actividad “Construccién de
otras obras de ingenieria civil’, establecidas localmente, se anexa listado de la muestra de las empresas que
cumplen con esta caracteristica.

N Empresa Localidad Departamento Teléfono

Pagina &

CIMOL CONSULTORIAS CONSTRUCCIONES PUERTO

1 INGENIERIAS Y MANTENIMIENTO DE WILCHES SANTANDER 3214772172
OLEODUCTOSSA S

PUERTO

2 JEORTEC SAS WILCHES SANTANDER 3168776278
PUERTO

3 DURAN Y FLOREZ INGENIERIA SAS SANTANDER 3204909300
WILCHES
PUERTO

4 INGERWIL LTDA WILCHES SANTANDER (78423738

SERVICIOS TRANSPORTES Y OUTSOURCING S PUERTO

5 AS WILCHES SANTANDER 3115269508
PUERTO

6 CONSMONTAJES LTDA WILCHES SANTANDER 3503221332
PUERTO

7 OCISMAT SAS WILCHES SANTANDER (76132789
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8 INDEOBRAS LTDA il SANTANDER (716132474
PUERTO

9 CONSANDER S A S o SANTANDER 3183271241
PUERTO

10 MANF! SOLUCIONES INTEGRALES LTDA e SANTANDER 3203599236
COMERCIALIZADORA NACIONAL PROYECTOS PUERTO

11 it o SANTANDER 3107772088
PUERTO

12 CONSTRUCTODO VPL SAS Hesiaind SANTANDER 3105784183
PUERTO

13 SERVICIOS EYJSAS Hgalh SANTANDER 3175162375
PUERTO

14 | SUMNISTROY CONSTRUCCIONES TYvALsas | PLERTO SANTANDER 3134754299
CORPORACION DE CAMPESINGS PUERTO

13 REACTIVADORES DE RQIEUZA CARERI WILCHES SANTANDER 3155602215
PUERTO

16 SUMINISTROS RYS S A'S Giisie SANTANDER 3125508911
COORDINADORA DE SERVICIOS MULTIPLESES |  PUERTO

17 e b SANTANDER 3134473042
G K S SUMINISTROS MANTENIMIENTO Y PUERTO

® CONSTRUCCIONES S A S WILCHES SPNTANDER S1TeATIE52
PUERTO

19 DOMINGUEZ BARROSO SAS s SANTANDER 3152636021
PUERTO

2 SUMINISTROS Y SOLUCIONES MARYCAR SAS | PLERTO SANTANDER 3105893170

PUERTO i
21 PROINGCO OBRAS CIVILES SAS Hishlics SANTANDER 3124812556 g

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

A través del Sistema Electronico de Contratacion pablica SECOP, se busca los procesos adelantados por el
Municipio de Puerto Wilches (Santander), en las vigencias anteriores, cuyo objeto guarde relacion con el
objeto a contratar 2024, 2023, 2022 y 2021, cuyo objeto guarde relacién con el objeto a contratar y ademas
que su cuantia estuviese entre: CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL PESOS
TRECIENTOS CUARENTA M/CTE ($49.025.340,000 Y CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($490.253.400,00).

v | NUMERO DE PROCESO TIPO DE PROCESO OBJETO CUANTIA
. ) RECUPERACION, LIMPIEZA Y
Seleccion Abreviada de :
; DESTAPONAMIENTO DE LA CIENEGA
1 PW-SD-SA-24-054 Menor C::n;gao E/Le)r 1150 MONTECRISTO, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO $227.130.750,96
DE PUERTO WILCHES

RECUPERACION, LIMPEZA Y

Seleccion Abreviada de
2 PW-SP-SA24-024 | Menor Cuantia (Ley 1150 CO%E%?&?%“;E%%EEE’éfg&ﬁgf;%%g $442.130.993.94
de 2007 PUERTO WILCHES.
. RECUPERACION, LIMPEZA Y
Seleccion Abreviada de ;
3 | PWSPSAPL0M | Menor Cuantialey 1150 |  DEOTFONRMIENTODE LA CIENEGADE $442.130.993,94
de 2007) PUERTO WILCHES
; PSP SA 16053 Seleccion Abreviada de | REFORESTACION DEL AREA DE PROTECCION P——

Menor Cuantia (Ley 1150 DE LA CIENAGA DE MONTECRISTO DEL
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MECANISMO DE SELECCION: seleccion abreviada

OBJETO: “REFORESTACION DE LA RONDA HIDRICA DE LA CIENAGA YARIRI EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO WILCHES - SANTANDER”
FORMA Y REQUISITOS DE PAGOS:

La Entidad determiné realizar el pago de la ejecucion del objeto por precios unitarios teniendo en cuenta que
es el sistema que mas facilita la determinacion del alcance del objeto en contratos de obra (en relacién a
criterios de cantidad, calidad, especificacion, plazos y costos de la ejecucion de la obra): permite una mejor
comparacion de las diferentes ofertas; posibilita la determinacién de obras no previstas asi como los
aumentos y disminuciones (mayores y menores cantidades): permite un mejor control de la ejecucion para la
autorizacion de los pagos (dado que estos se efectian sobre a base de la cantidad de obra ejecutada
verificable por ambas partes mediante acta de avance de obra) y control de la utilizacién de los recursos y que
la obra se ejecute en el tiempo previsto en el Cronograma de Ejecucion e Inversién.

La cancelacion del valor del contrato se hara de la siguiente forma:

a) Un anticipo correspondiente al cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato en calidad de anticipo,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, y una vez haya
suscrito entre el contratista y el supervisor designado, la correspondiente acta de inicio: el contratista
debera presentar plan de inversion de anticipo.

b) Pagos parciales equivalentes al avance de obra presentado, maximo hasta el noventa por ciento (30%)
del valor del contrato, pagos que se realizaran una vez se haya recibido a satisfaccion por el supervisor
de Obra del MUNICIPIO.

¢) Un pago final minimo del diez por ciento (10%) del valor del contrato, pago que se realizara una vez se
haya recibido la obra a satisfaccién por parte del MUNICIPIO y suscrito el acta de liquidacion.

NOTA 1: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecucion del
contrato.

NOTA 2: El contratista debera presentar la factura o la cuenta de cobro, segln sea el caso, constancia de
pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales y demas documentos requeridos
para el pago de la cuenta de cobro.

NOTA 3: Los pagos a los cuales esta obligado el MUNICIPIO se realizaran previa radicacion de la obligacion
contraida en la Tesoreria del MUNICIPIO, una vez se cumpla el lleno de los requisitos y/o documentos
soportes a que haya lugar. El pago de las sumas de dinero que el MUNICIPIO, debe cancelar en virtud del
contrato, se subordinaré a las apropiaciones en el respectivo presupuesto y al programa anual mensualizado
de caja PAC

NOTA 4: El contratista autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto de su Tesoreria General, efecte de
los desembolsos a su favor las deducciones por concepto de los gravamenes ordenanzales y legales a que
hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya
establecido la disposicion que dio origen al gravamen,

JUSTIFICACION PAGO DEL ANTICIPO.

En el marco del contrato cuyo objeto es “REFORESTACION DE LA RONDA HIDRICA DE LA CIENAGA
YARIRI EN EL MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES -~ SANTANDER", se contempla el reconocimiento de un
anticipo equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor total del contrato, de conformidad con las
condiciones establecidas contractualmente, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, la suscripcion del acta de inicio y la presentacién por parte del contratista del correspondiente Plan
de Inversion del Anticipo.

El valor total del contrato asciende a la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($231.400.800), por lo cual el valor correspondiente
al cuarenta por ciento (40%) en calidad de anticipo equivale a NOVENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS
SESENTA MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($92.560.320).

El desembolso del anticipo se encuentra justificado en la naturaleza y caracteristicas propias de las
actividades previstas para la ejecucion del contrato, particularmente en la actividad de suministro, transporte y
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siembra de seis mil (6.000) arboles nativos de la region, contemplada dentro del alcance contractual, Ccuyo
costo directo asciende a $171.408.000.

En este sentido, la disponibilidad inicial de los recursos resulta necesaria para que el contratista pueda
adelantar oportunamente las actividades preparatorias y operativas requeridas para el desarrollo del objeto
contractual, incluyendo la adquisicién y disposicion del material vegetal, la coordinacion de su transporte
hasta las areas objeto de intervencién y la ejecucion de las actividades necesarias para su establecimienty en
la ronda hidrica de la Ciénaga Yariri,

De igual manera, la prevision de un anticipo en las condiciones establecidas contractualmente contribuye a
generar condiciones financieras y operativas que favorecen la pluralidad de oferentes y la participacion
efectiva de potenciales interesados, en la medida en que permite que los contratistas que resulten
adjudicatarios cuenten con una fuente inicial de recursos para atender los costos asociados al inicio de Ia
ejecucién. Lo anterior adquiere especial relevancia en un contrato que requiere la adquisicion, movilizacién y
disposicion de un volumen significativo de material vegetal, asi como la implementacion de actividades

logisticas y operativas desde las primeras etapas de ejecucion.

La disponibilidad de estos recursos iniciales permite reducir las restricciones financieras que eventualmente
podrian representar una barrera para la participacion de determinados potenciales oferentes, favoreciendo
condiciones que permitan una mayor concurrencia y participacion en el proceso de contratacion, sin que ello
implique afectar las condiciones de igualdad, transparencia y seleccion objetiva que deben regir la actuacién
contractual.

Asi mismo, el anticipo permitira disponer de los recursos financieros requeridos para iniciar de manera
organizada y eficiente las actividades contractuales, garantizando la adecuada programacion de la
adquisicion, transporte y establecimiento de los individuos arboreos, de acuerdo con las condiciones técnicas
y ambientales definidas para el proyecto.

Es importante sefialar que el anticipo no constituye un pago anticipado a favor del contratista, sino un
mecanismo de financiacion destinado exclusivamente a facilitar la ejecucion del contrato, razén por la cual su
utilizacion debera sujetarse al Plan de Inversion del Anticipo presentado por el contratista y aprobado de
conformidad con las condiciones contractuales, garantizando que los recursos sean destinados a las
actividades directamente relacionadas con la gjecucion del objeto contratado.

En consecuencia, considerando la naturaleza del contrato, el volumen de material vegetal requerido, la
necesidad de garantizar su disponibilidad y transporte oportuno, las actividades asociadas al establecimiento
de los 6.000 arboles nativos y la conveniencia de propiciar condiciones financieras que favorezcan la
participacion plural de potenciales oferentes, se considera técnica, operativa y financieramente procedente el
desembolso del anticipo por valor de $92.560.320, siempre que se encuentren acreditados los requisitos
contractuales exigidos para su desembolso.

Por lo anterior, se considera que el pago del anticipo contribuye a garantizar las condiciones financieras y
operativas necesarias para el inicio y desarrollo oportuno de las actividades previstas, al tiempo que favorece
condiciones de participacion y concurrencia en el marco del proceso de contratacion, permitiendo avanzar en
el cumplimiento del objeto contractual y en las metas de reforestacion establecidas para la recuperacion y
proteccion de la ronda hidrica de la Ciénaga Yariri en el municipio de Puerto Wilches, Santander.

4. ESTUDIO DEL MERCADO:

“REFORESTACION DE LA RONDA HIDRICA DE LA CIENAGA YARIRI EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
WILCHES - SANTANDER"

La secretaria de Planeacion e Infraestructura efectud un analisis estimativo del valor del contrato a celebrar,
teniendo como variables a observar:

» Realizacion del presupuesto por APUS.
» Los posibles costos asociados al contrato como descuentos de ley que se deben efectuar a los
contratos estatales, tales como tributos, retenciones, etc.

Con el analisis de esta informacion se definio que el valor del presente contrato sera de DOSCIENTOS
TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS MIL OCHOCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE
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($231.400.800) EQUIVALENTE A 132,16 SMMLYV, en el cual estan incluidos todos los costos en que incurra
el proponente para la ejecucion del objeto contractual:

ITEM DESCRIPGION UNIDAD | caNTDAD | VALOR I\ ORTOTAL

UNITARIO
1 | REFORESTACION AMBIENTAL

Suministro, transporte y siembra de 4rbol
nativo de la region (arboles de la familia
1,1 | Fabaceae, familia Leguminosae, familia de und 6.000,00 $28.568,00 | $171.408.000,00
las zigofilaceas, familia Boraginaceae o
similares)

SUBTOTAL | $171.408.000,00

COSTO
DIRECTO | $171:408.000,00
ADMINISTRACION | 29% | $49.708.320,00
IMPREVISTOS 1% $1.714.080,00
UTILIDAD 5% $8.570.400,00
TOTAL A.LU. 35% | $59.992.800,00
COSTO TOTAL | $231.400.800,00
ANALISIS FINANCIERO

La capacidad financiera a exigir guarda relacion con el valor del contrato a celebrar, siendo esta adecuada y
proporcional, teniendo como objetivo la consecucion de un contratista que disponga de los recursos
financieros suficientes para ejecutar el contrato dentro del plazo previsto.

Con el fin de verificar la solidez financiera, el Proponente debera cumplir con los indicadores financieros
establecidos en este documento.

El certificado de Registro Unico de Proponentes seré plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan
constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido, la verificacion de las
condiciones de capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de
los proponentes, se demostrara exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberan
constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en los procesos de contratacion no
podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el
registro. No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar
se requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la entidad
podra hacer tal verificacion en forma directa.

La entidad teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 donde se establece el
periodo en el cual los proponente deberan presentar su renovacion, esto es a mas tardar el quinto dia habil
del mes de abril de cada afio, valdra la informacién que se encuentre actualizada en el RUP, para la
evaluacion de la capacidad financiera, para lo cual se tendra en cuenta lo siguiente:

Se evaluara con base en la mas reciente informacion financiera, esto es a corte de 31 de diciembre de 2023,
contenida en el certificado de inscripcién, calificacion y clasificacion, en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), el cual debera estar actualizado y en firme, teniendo en cuenta que los estados financieros basicos
requeridos para la evaluacion de la capacidad financiera del proponente deben estar incluidos en el RUP.,

La entidad verificara toda la informacion financiera en moneda legal Colombiana y en el SMMLV, de
conformidad con los articulos 50 y 51 del Decreto nimero 2649 de 1993 y demas normas que lo modifiquen
adicionen o sustituyan, asi mismo deberén estar en idioma espafiol.

Para las personas extranjeras, se aplicaran las mismas reglas establecidas para las personas juridicas
nacionales, no obstante, cuando se trate de sociedades extranjeras, la informacion de la capacidad financiera
estara soportada por el Ultimo balance y estados financieros, de acuerdo al cierre fiscal en cada pais de
origen o al balance de apertura, si son sociedades nuevas. En este caso la fecha del balance de apertura
debe coincidir con la fecha de adquisicién de la persona juridica, para lo cual aportaran adicionalmente,
certificacion del contador plblice o revisor fiscal de la sociedad extranjera, o en su defecto por el revisor fiscal
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de la sucursal en Colombia en la que certifique lo indicado para las personas juridicas nacionales y la fecha
del cierre fiscal en el pais de origen.

Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operacién a nivel mundial o
negocien en bolsa y sus estados financieros no puedan consolidarse, aportaran la certificacion del contador
plblico o revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su defecto del revisor fiscal de la sucursal en
Colombia indicada anteriormente, en la cual adicionalmente certificara esta circunstancia.

Para aquellas sociedades extranjeras cuyas practicas contables difieran de lo establecido en las normas
colombianas, se debera aportar junto con la informacién financiera de la persona juridica extranjera,
certificacion suscrita por el contador publico o revisor fiscal de la sociedad extranjera o en su defecto el revisor
fiscal de la sucursal en Colombia, en la que se indiquen los rubros que correspondan a las cuentas, que se
entendera prestada bajo la gravedad del juramento.

La Re-expresion de estados financieros de los proponentes extranjeros o de sus integrantes cuando se trate
de consorcio o unién temporal se debe efectuar conforme al siguiente procedimiento;

a) En caso de que los estados financieros se encuentren en una moneda o unidad de cuenta diferente al délar
estadounidense, se deben re-expresar a délares estadounidenses, utilizando para ello la tasa de cambio,
correspondiente a la (ltima fecha de corte fiscal del pais de origen, publicada en el sitio de Internet del
Banco de La Repliblica de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta:

WwWw.banrep.gov.co
Menu de contenido
Series estadisticas

Tasas de cambio

Tasa de cambio de algunas monedas del mundo paises que no pertenecen al continente americano Tipo
de tasa (elegir compra)

Serie para un rango de fechas dado
Seleccionar la fecha

Seleccionar la moneda (se obtiene cambio de ddlares a la moneda elegida en la fecha requerida, en el
caso del euro considerar hasta la quinta cifra decimal expresa)

Si la tasa de cambio con el délar estadounidense de la moneda en Ia que se encuentren los estados
financieros de la moneda de origen del Proponente no se encuentra listada, se debera certificar por la
entidad facultada para ello de su pais de origen, la tasa de cambio oficial entre esta moneda y el délar
estadounidense en la respectiva fecha de corte.

b,

—

Si los estados financieros ya se encuentran expresados en dolares estadounidenses, o se re-expresan a
dolares estadounidenses segun el procedimiento descrito en el literal anterior, se deberan re-expresar de
délares estadounidenses a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
publicada en el sitio de Internet del Banco de La Replblica de Colombia, publicada en el sitio de Internet
del Banco de la Replblica de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta:

“"www.banrep.gov.co
MenU de contenido Series estadisticas
Cambio Tasa de cambio del peso colombiano
TRM

""Serie histérica de la tasa de cambio representativa del mercado (se obtiene cambio de pesos colombianos
a dolares en la fecha requerida, considerando hasta la segunda cifra decimal expresa).

Correspondiente a la Gltima fecha de corte fiscal del pais de origen.

El Proponente tiene que alcanzar todos los indicadores financieros requeridos para su propuesta sea
considerada habil.
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Los estados financieros deben reflejar la situacion financiera del Proponente individual, o de los integrantes
del Proponente, y no de una sociedad matriz u otra perteneciente al mismo grupo Empresarial.

El Proponente debera manifestar el régimen tributario al que pertenece, adjuntando el documento
correspondiente como parte de esta informacion.

En atencion a la naturaleza del contrato a suscribirse y de su valor, el MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES
hace uso de los siguientes indicadores, los cuales considera adecuados respecto al objeto del proceso de
contratacion.

* ANALISIS FINANCIERO

El Municipio de Puerto Wilches, Santander realizo el analisis de la capacidad financiera de los diferentes
proponentes para la realizacion del contrato del contrato "REFORESTACION DE LA RONDA HIDRICA DE
LA CIENAGA YARIRI EN EL MUNICIPIO DE PUERTO WILCHES - SANTANDER'. Se tomé como base un
estudio realizado por Colombia Compra eficiente en el que se utilizé una muestra de empresas del sector de
la construccion a partir de informacion publicada en el Sistema de Informacién de Registro Empresarial de la
Superintendencia de Sociedades -SIREM- y la experiencia del municipio con el objeto y monto de este
contrato.

> Capacidad Financiera

Liquidez: La muestra de Colombia Compra eficiente evidencia una dispersion de los datos, donde el rango
mas representativo es de liquidez entre 1y 1,99 con 32,03% de las empresas dentro de él.

Adicionalmente dentro de este rango se encuentra una distribucién uniforme de los datos.

Colombia Compra Eficiente recomienda exigir un indicador mayor o igual a 1 ya que el 90% de las empresas
de la muestra tienen una liquidez mayor o igual a 1.

Sin embargo considerando la modalidad de pago e intentando mitigar el riesgo por lo cual el municipio de
Puerto Wilches determina que el indice de Liquidez debe ser mayor o igual a 1,55.

Para el caso de proponentes plurales (Unién Temporal. Consorcio o Promesa de Sociedad Futura), cada uno
de los del oferente aporta el valor total del INDICE DE LIQUIDEZ independientemente del porcentaje de
participacion.

Endeudamiento: El 22,22% de la muestra de Colombia Compra Eficiente tiene niveles de endeudamiento
mayores al 50%. Adicionalmente el 35% de la muestra tiene endeudamientos por debajo del 30% con una
distribucién uniforme dentro de este rango.

Colombia Compra Eficiente recomienda exigir un indicador menor o igual a 70% ya que el 82% de las
empresas de la muestra tienen un endeudamiento menor o igual a 70%.

Sin embargo el municipio de Puerto Wilches considera que un 70% de endeudamiento pondria en riesgo el
cumplimiento del proceso contractual, por lo cual determina que este indice debe ser menor o igual al 80%

Para el caso de proponentes plurales (Unién Temporal, Consorcio o Promesa de Sociedad Futura), cada uno
de los integrantes del oferente aporta el valor total del INDICE DE ENDEUDAMIENTO, independientemente
del porcentaje de participacion.

Razon de cobertura de intereses: Este indicador suele mostrar datos extremos los cuales se deben manejar
como datos atipicos, debido a que varias empresas muestran unos gastos de intereses minimos en
comparacion a su utilidad, lo cual resulta en un indicador alto que distorsiona la muestra.

En la muestra el 19,28% de las empresas se encuentran entre el rango superior a 4,99 por lo cual el Municipio
de Puerto Wilches considera que debido a la cuantia del proyecto y la forma de pago estipulada en el
presente estudio, establece como indice de razon de cobertura de intereses un valor que debe ser mayor
oigual a1,

Por lo cual el municipio de Puerto Wilches, Santander, determina que este debe ser mayor o igual a este
valor,

Para el caso de proponentes plurales (Unién Temporal, Consorcio a Promesa de Sociedad Futura), cada uno
de los integrantes del oferente aporta el valor total de LA RAZON DE COBERTURA DE INTERESES,
independientemente del porcentaje de participacion.
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ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Analizar la capacidad organizacional permite al municipio de Puerto Wilches analizar la aptitud de un
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna.
El Decreto 1082 de 2015 definié los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.

Rentabilidad sobre activo: La muestra de Colombia Compra Eficiente evidencia una uniformidad de os
datos alrededor de los primeros rangos positivos comenzando en cero. Por lo tanto, Colombia Compra
Eficiente recomienda exigir un indicador mayor a cero (0). EI 87% de las empresas de la muestra tienen una
rentabilidad sobre activo mayor a (0.1).

Por lo cual el municipio de Puerto Wilches, Santander, determina que este debe ser mayor o igual a este
valor.

Para el caso de proponentes plurales (Unién Temporal, Consorcio o Promesa de Sociedad Futura), cada uno
de los integrantes del oferente aporta el valor total de la RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO,
independientemente del porcentaje de participacion.

Rentabilidad sobre patrimonio: La muestra de Colombia Compra Eficiente evidencia una uniformidad de los
datos alrededor de los primeros rangos positivos comenzando en cero. Por lo tanto, Colombia Compra
Eficiente recomienda exigir un indicador mayor a cero (0). El 87% de las empresas de la muestra tienen una
rentabilidad sobre patrimonio mayor (0.1).

Para el caso de proponentes plurales (Unién Temporal, Consorcio o Promesa de Sociedad Futura), cada uno
de los integrantes del oferente aporta el valor total de la RENTABILIDAD DE PATRIMONIO,
independientemente del porcentaje de participacion.

RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTHATOT

La Alcaldia Municipal de Puerto Wilches - Secretarfa de Planeacion e Infraestructura, entiende por riesgo
cualquier posibilidad de afectacion en la ejecucion de la prestacion del servicio a realizar, la afectacion que
limite, retrase o suspenda la ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma el objeto contractual.

Se precisa que, EL CONTRATISTA: asumira los efectos econémicos de todos aquellos sucesos previsibles y
de normal ocurrencia para las actividades que son objeto de la presente contratacion. Por lo tanto, debera
asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles, asi mismo, asumira
aquellos riesgos propios de su actividad empresarial y de persona natural o sociedad. EL MUNICIPIO no
estara obligado al reconocimiento econémico alguno ni a ofrecer garantia que permita eliminar, prevenir o
mitigar los efectos de los riesgos asumidos por el contratista.

Dentro de la teoria del riesgo es importante desarrollar la Teoria de la imprevision, la cual, en el caso
Colombiano, es desarrollado mediante el postulado juridico de la buena fe que obliga a los contratantes,
contenido en el articulo 1603 del codigo civil que a su tenor preceptla: “Los contratos deben ejecutarse de
buena fe, y por consiguiente obligan no sélo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que por Ia ley pertenecen a ella”.

Sefialan los tratadistas que, si la buena fe obliga a no engafar al otro contratante, también obliga a no
enriquecerse a su costa cuando las circunstancias imprevistas hagan que el contrato resulte totalmente
distinto del que las partes se habian propuesto. Este fundamento de |a teoria de la imprevision, se refugia en
textos legales vigentes; incluso algunos se complementan con los textos que indican como interpretar los
contratos, estando mas con la verdadera intencion de los contratantes que con el tenor literal de las palabras,
pues se entiende que las partes contratan suponiendo que han de mantenerse las condiciones previstas al
momento del contrato o al proyectado para su ejecucion.

Se firma a los diecisiete (17) dias del mes de septiembre de 2026.

ORIGINAL FIRMADO
ALBERT DUARTE
Secretario de Desarrollo econémico y Social
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