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ANALISIS DEL SECTOR:

El fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés
general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos "instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir
sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares
a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracién, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiary
explicar la manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de contratacion administrativa, determina las
actuaciones de la Administracién, de los servidores que la representan y de los contratistas, estos ultimos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los fines del Estado

objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo. La Agencia Nacional para la Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente, expidié un manual con los aspectos
que se deben tener en cuenta, para dicho analisis.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el documento
“Guia para Elaboracién de Estudios del Sector”, elaborada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal pretende
contratar el SUMINISTRO DE MATERIAL PETREO PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL TERCIARIA A CARGO
DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, con el fin de alcanzar la correcta
ejecucién y alcance de los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo
mediante la elaboracién de los estudios del sector, dejando constancia mediante el presente documento, del analisis del
sector, realizando la etapa de planeacién y estructuracion del mismo, con el que se materializan los principios, ademas de
planeaci6n, de responsabilidad y transparencia establecidos en la Ley 80 de 1993.

Aspectos Generales

Conforme al alcance del objeto, se adelanta un analisis del sector de explotacién y comercializacién de materiales pétreos y
agregados para construccién (mineria de minerales no metalicos), y su relacién con el subsector de construccioén de obras de
ingenieria civil. Por tal razén, a través del presente analisis del sector se pretende conocer, desde una perspectiva legal,
comercial, econdmica, financiera, organizacional, técnica y de riesgos, el mercado del que provienen los bienes requeridos:
Recebo de la region (morado) y Material del rio sin procesar.

El presente analisis del sector recopila informacién disponible en los archivos de la Secretaria de Infraestructura del
Departamento del Guaviare, las cotizaciones obtenidas en el estudio de mercado adelantado por la entidad, el Catastro Minero
Colombiano y el Registro Minero Nacional de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), los boletines técnicos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) relativos al Producto Interno Bruto, al indice de Costos de la Construccion de
Obras Civiles (ICOCIV) y a la produccién minera de minerales no metalicos, el perfil econdmico departamental emitido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras del INVIAS, y la
informacion financiera del Sistema Integrado de Informacién Societaria (SIIS) de la Superintendencia de Sociedades.

Condiciones del proceso

Objeto: SUMINISTRO DE MATERIAL PETREO PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL TERCIARIA A CARGO DE
LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

Presupuesto Oficial Estimado: SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($649.967.885) M.L.V., equivalentes a TRESCIENTOS SETENTA Y UNO
PUNTO VEINTIDOS (371,22) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, tomando como referencia el
SMMLYV para la vigencia 2026 fijado en $1.750.905 mediante el Decreto 1469 de 2025 y el Decreto 0159 de 2026, incluidos
todos los tributos que se generen con ocasion de la celebracién, ejecucién y liquidacién del contrato.

Tipo de presupuesto asignado: ORDENANZA DE VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES No. 561 del 30 de noviembre
de 2025 "POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL SENOR GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA FISCAL 2026 EN LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL". Proyecto BPIN No. 202500000046661: "Mantenimiento
periédico de 400,04 kilémetros de las vias del Plan Vial del Departamento del Guaviare en los municipios de EI Retorno,
Calamar y San José del Guaviare, afio 2026". Rubro presupuestal 2.3.2.02.01.001, Cédigo CPC 1531103.
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Modalidad de seleccién: Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.2.20 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Plazo: El plazo de ejecucion del contrato que se derive del presente proceso de seleccion sera de TRES (3) MESES, contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, y en todo
caso sin que pueda exceder el 31 de diciembre de 2026.

Forma de pago: El Departamento del Guaviare pagaréa el valor del contrato mediante un dnico pago, una vez el contratista
haya puesto a disposicién de la Secretaria de Infraestructura Departamental la totalidad del material objeto del contrato y este
haya sido cargado y recibido a satisfaccién por el supervisor. El presente proceso no contempla la entrega de anticipo.

Bienes requeridos, cantidades y clasificacion UNSPSC

El objeto comprende el suministro de dos (2) tipos de material granular natural, sin procesos de seleccion, clasificacion o
trituracién, en las siguientes cantidades: Recebo de la regién (morado), tres mil trescientos ocho metros cubicos (3.308 m®),
destinado a conformar la capa de rodadura o afirmado en un espesor de disefio de cuatro (4) centimetros, con referencia
técnica orientativa en el Articulo 311 “Afirmado” del Manual de Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras del
INVIAS; y Material del rio sin procesar, quince mil setecientos trece metros cubicos (15.713 m®), de origen aluvial, destinado
al fortalecimiento de la capa base en un espesor de disefio de diecinueve (19) centimetros, con referencia técnica orientativa
en el Articulo 320 “Sub-base Granular” del mismo manual.

La entrega se efectuara en la cantera o fuente de explotacion del contratista, debidamente cargado en boca de mina, y el
transporte serd asumido directamente por la Secretaria de Infraestructura Departamental con las volquetas adscritas a la
entidad. La fuente de explotacion debera encontrarse dentro de un radio no superior a doscientos cincuenta (250) kilometros
respecto del municipio de San José del Guaviare y contar con Titulo Minero vigente expedido por la Agencia Nacional de
Mineria (ANM). Estas dos condiciones (entrega en boca de mina y legalidad minera acreditada) delimitan el mercado relevante
analizado en el presente documento.

La clasificacién de los bienes objeto del proceso de contratacion, conforme al Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC), es la siguiente:
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Aspectos generales del Departamento del Guaviare

Guaviare es uno de los treinta y dos departamentos que, junto con Bogota, Distrito Capital, forman la Republica de Colombia.
Su capital es San José del Guaviare. Esta ubicado en la regién Amazonia, limitando al norte con Meta, al noreste con Vichada
y al sur con Vaupés y Caqueta. Con unos 108 000 hab. en 2015 es el sexto departamento menos poblado (por delante de
San Andrés y Providencia, Amazonas, Vichada, Vaupés y Guainia, el menos poblado), con 52 957 km?, el octavo mas extenso
(por detras de Amazonas, Vichada, Caqueta, Meta, Guainia, Antioquia y Vaupés) y con 2,04 hab/km?, el quinto menos
densamente poblado, por delante de Vaupés, Amazonas, Vichada y Guainia, el menos densamente poblado.

Fue creado el 4 de julio de 1991 por la nueva Constitucion Politica de Colombia. Hasta ese dia era un territorio nacional con
caracter de Comisaria, la cual habia sido segregada del entonces también Comisaria del Vaupés, el 23 de diciembre de 1977.

Limites

El departamento del Guaviare limita por el norte con los rios Guayabero y Guaviare que lo separan de los departamentos de
Meta y Vichada; por el oriente con los departamentos de Guainia y Vaupés; por el sur con los departamentos de Vaupés y
Caqueta y por el occidente con los departamentos de Caqueté y Meta, abarcando una superficie de 52.927 km?* cuadrados.
Otras fuentes oficiales ofrecen 55.391 km? de extension.

Localizacién

! https://es.wikipedia.org/wiki/Guaviare
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El departamento del Guaviare estéa ubicado en la parte sur oriental de Colombia, al norte de la Regién Amazénica en una
zona transicional hacia los Andes y la Orinoquia, las coordenadas de ubicacién son:

Tabla No 1. Coordenadas de ubicacién Departamento del Guaviare

14,4972

0,654027

-69,995107 e e

-73.663909 73

Fuente: Elaboracién
grupo Unién Temporal,
O.T.- Guaviare.

El Guaviare es el noveno departamento de mayor extensién del pais con 55.527,25 Km2 (Instituto Sinchi, 2016); sus
limites departamentales son por el norte y occidente con el departamento del Meta, por el norte con el departamento de
Vichada, por el oriente con el departamento de Guainia, por el oriente y el sur con el departamento de Vaupés y por el sury
el occidente con el departamento de Caqueta segin como se indica en la Figura 2 Limites departamentales
Figura 1: Ubicacion general del Departamento en el continente
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Fuente: Elaboracion grupo Unién Temporal, O.T.- Guaviare.
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Figura 2: Limites generales Departamento del Guaviare
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Fuente: Elaboracién grupo Unién Temporal, O.T.- Guaviare.
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Departamento de Guaviare

Extension territorial: 53.460

Numero municipios: 4 Kkm?

Participacion en la
poblacién total (2019(p)):
0,2 %

Poblacion (2019(p)): 115.829
habitantes

Participacion en el PIB
nacional (2018(p)): 0,08 %

PIB per capita 2018(p)™:
US$2.368

Exportaciones™®* per capita

(2018): US$0.4

Importaciones™** per capita

(2018): US$0.4

{p) Cifras provisionales. Proyecciones poblacionales del DANE.
*PIB per capita nacional (Z018(p)): US$6.927

% Exportaciones per cidpita nacionales (2011 8): USSS840.9

#=% lmportaciones per cipita nacionales (2018): US$U82.1

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Fecha de publicacién: 12 de mayo de 2011
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Indicadores de competitividad departamental

Departamento de Guaviare
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ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

LEGAL: El objeto del presente proceso, conforme con lo establecido en los articulos 1518 y 1519 del Cédigo Civil, es licito,
no contraviene normas de caracter publico, existe en el comercio nacional y se encuentra determinado en su género y
cantidad: material granular natural tipo recebo y material de rio sin procesar, medido en metros cubicos.

De igual forma, y atendiendo a la naturaleza del objeto a contratar, se establecié que en el sector tanto publico como privado
el tipo de contrato a celebrar es el de SUMINISTRO, a la luz de lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

El contrato de suministro es un contrato comercial en el que una parte se obliga a cumplir a favor de otra, en forma
independiente, prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios, a cambio de un pago o contraprestacion. En el
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presente caso la prestacién consiste en poner a disposicién de la entidad, en boca de mina, las cantidades de material pétreo
requeridas.

Adicionalmente, el marco juridico aplicable a la actividad de la que provienen los bienes esta determinado por la Ley 685 de
2001 (Cédigo de Minas), modificada por la Ley 1382 de 2010 y complementada por la Ley 1753 de 2015, que somete la
explotacién de materiales de construccion a la existencia de titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y a
instrumento ambiental vigente (licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental, segun el caso), conforme al Decreto 1076 de
2015. Por tal razén, el presente proceso exige al proponente acreditar Titulo Minero vigente expedido por la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) respecto de la fuente de la cual provenga el material, requisito que restringe legalmente el universo de
oferentes habilitados.

Desde el punto de vista tributario, los materiales de construccién introducidos y comercializados en el Departamento del
Guaviare para consumo dentro del mismo se encuentran excluidos del Impuesto sobre las Ventas, conforme al numeral 13
del articulo 424 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 2010 de 2019 y reglamentado por el Decreto 644 de 2020
(articulo 1.3.1.12.14 del Decreto 1625 de 2016). En consecuencia, los precios del estudio de mercado y el presupuesto oficial
se estructuraron sin IVA, incorporando unicamente las estampillas y contribuciones departamentales equivalentes al 10,5%.

ANALISIS COMERCIAL: El mercado relevante para el presente proceso es el de explotacién y comercializacion de
agregados pétreos y materiales de construccién de origen natural (recebo y material aluvial de rio), actividad clasificada en la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4 A.C.) en las clases 0811 “Extraccion de piedra, arena, arcillas
comunes, yeso y anhidrita” y 0899 “Extraccion de otros minerales no metalicos n.c.p.”, y en la actividad de comercio al por
mayor de materiales de construccién, clase 4663.

Se trata de un mercado con caracteristicas estructurales propias que lo diferencian del comercio general de bienes: (i) el bien
es de bajo valor unitario y alto volumen, por lo que el costo del transporte determina en gran medida el precio final puesto en
obra; (i) la oferta es geograficamente rigida, pues depende de la localizacién fisica del yacimiento y no puede relocalizarse;
(iii) el acceso al mercado esta condicionado por barreras legales de entrada (titulo minero e instrumento ambiental) que limitan
el nimero de agentes habilitados; y (iv) la demanda es marcadamente institucional, concentrada en entidades publicas
ejecutoras de obra vial.

Estas caracteristicas explican que, para el caso concreto, la entidad haya optado por excluir el transporte del objeto contractual
y asumirlo con su propio parque automotor, y por delimitar el mercado a fuentes ubicadas dentro de un radio de doscientos
cincuenta (250) kilometros de San José del Guaviare. Cualquier fuente situada mas alla de ese radio incrementaria la
contrapartida operativa de la entidad sin mejorar la calidad del material recibido.

En cuanto al comportamiento de precios, el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) y el indice de
Precios al Consumidor (IPC), ambos calculados mensualmente por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), constituyen las referencias empleadas para verificar que los valores cotizados por las fuentes de material sean
consistentes con la evolucién de costos del sector y no se encuentren desfasados frente a contrataciones de vigencias
anteriores del Departamento.

Desde la perspectiva de la estructura del mercado, la oferta de agregados pétreos en el area de influencia del proyecto se
organiza en tres segmentos claramente diferenciables:

. Fuentes formales con titulo minero y capacidad instalada de explotacién continua: corresponden a canteras y
fuentes aluviales con Registro Minero Nacional vigente, instrumento ambiental aprobado y capacidad de facturary
contratar con el Estado. Son las Unicas habilitadas para participar en el presente proceso y, en el area de influencia,
constituyen un numero reducido de agentes.

. Fuentes formales de menor escala y explotaciones tradicionales autorizadas: cuentan con autorizacién temporal o
titulo en tramite, atienden principalmente demanda local de pequefio volumen y su capacidad de respuesta ante
requerimientos superiores a diez mil metros cubicos es limitada.

e  Extraccion informal o de préstamo lateral: corresponde al material obtenido dentro de la franja de la via, modalidad
bajo la cual se formulé inicialmente el proyecto BPIN 202500000046661 y que resulté inviable técnicamente, segln
se documenta en el estudio previo, por la pérdida de condicién granular del material lateral ante la saturacién por
lluvias. Este segmento no constituye oferta valida para el presente proceso por carecer de soporte legal minero y
de garantia de calidad geotécnica.
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En consecuencia, el mercado efectivamente disponible para la entidad se reduce al primer segmento, lo que configura un
escenario de oferta concentrada que fue expresamente considerado en la estructuracién del presupuesto oficial y en la
definicion de los requisitos habilitantes del proceso.

Esta concentracién no obedece a una restriccion impuesta por la entidad, sino a la conjuncién de la localizacion de los
yacimientos, las barreras legales de entrada propias de la actividad minera y la ausencia de fuentes autorizadas de material
de rio dentro del territorio departamental.

ANALISIS ECONOMICO:

El comportamiento del sector del que provienen los bienes objeto del presente proceso esta determinado, en el corto y
mediano plazo, por la dindamica de la inversién publica en infraestructura de transporte. Los agregados pétreos son un insumo
de demanda derivada: su consumo no responde al gasto de los hogares sino al volumen de obra civil efectivamente ejecutada
por entidades nacionales, departamentales y municipales, razén por la cual el analisis econémico pertinente es el de la rama
de construccién de obras de ingenieria civil y el de la mineria de minerales no metalicos, y no el del comercio minorista.

e De acuerdo con las cuentas nacionales trimestrales publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la rama de construccion ha mostrado un comportamiento ciclico mas volatil que el agregado de la economia, con un
subcomponente de obras civiles cuya evolucion depende directamente de la ejecucion presupuestal del sector publico. Para
el Departamento del Guaviare, donde la inversion privada en infraestructura es marginal, esta correlacion es practicamente
total: la demanda de material pétreo la determinan los planes viales departamental y municipales.

En materia de precios, el Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) del DANE, y en particular su capitulo
de materiales, constituye el referente para evaluar la razonabilidad de los valores cotizados. A ello se suma el efecto del costo
del transporte, que en el caso de los agregados representa una porcion sustancial del precio puesto en obra y que, en el
presente proceso, la entidad asume directamente con su propio parque automotor, evitando trasladarlo al precio unitario del
material.

Un elemento econémico determinante en el mercado local es la ausencia de fuentes autorizadas de material aluvial dentro
del territorio departamental, lo que obliga a abastecerse desde el Departamento del Meta. Esta condicién estructural implica
que el precio unitario del material del rio sin procesar sea sensiblemente inferior al del recebo de la region, pero que la entidad
deba asumir un mayor recorrido logistico. La decisién de contratar tnicamente el material en boca de mina responde
precisamente a la optimizacién de esta ecuacion de costos.

Desde la perspectiva fiscal, el presente proceso se financia con vigencias futuras excepcionales autorizadas mediante la
Ordenanza No. 561 del 30 de noviembre de 2025 para la vigencia 2026, en el marco del proyecto BPIN 202500000046661.
La exclusion del Impuesto sobre las Ventas aplicable a los materiales de construccién destinados al consumo dentro del
Departamento del Guaviare, prevista en el numeral 13 del articulo 424 del Estatuto Tributario, mejora la capacidad adquisitiva
del presupuesto oficial frente a un escenario gravado, y fue considerada expresamente en la estructuracién del valor estimado
del contrato.

Y En sintesis, el mercado analizado presenta una demanda institucional estable y previsible, sustentada en la programacién del

Plan Vial Departamental, frente a una oferta local reducida y con barreras legales de entrada. Esta asimetria es el principal
factor econdémico a gestionar en el proceso de contratacion y explica tanto la modalidad de seleccién adoptada como el disefio
de los requisitos habilitantes y de los factores de evaluacion.

Adicionalmente, se advierte que las condiciones climaticas de la region introducen un componente de estacionalidad
relevante: el periodo de lluvias incrementa el deterioro de las vias terciarias y, con ello, la necesidad de material, al tiempo
que dificulta las operaciones de cargue y transporte. Esta estacionalidad justifica que el material se acopie en las instalaciones
de la Secretaria dentro del menor tiempo posible, para garantizar disponibilidad oportuna en los corredores priorizados.

Finalmente, la politica nacional de mejoramiento de vias terciarias y los programas de inversion en conectividad rural han
incrementado de manera sostenida la demanda publica de agregados en los departamentos de la Amazonia y la Orinoquia,
lo que refuerza la conveniencia de asegurar el abastecimiento mediante un contrato de suministro con fuentes formalmente
constituidas, en lugar de recurrir a soluciones de préstamo lateral cuya viabilidad técnica ya resulté descartada.

Ahora bien, en cuanto a la caracterizacion productiva del sector, la extraccion de piedra, arena y arcillas comunes se clasifica
dentro de la mineria de minerales no metalicos, actividad que en Colombia se caracteriza por:
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e Una alta atomizacién de agentes, con predominic de unidades productivas pequefas y medianas de cobertura
estrictamente regional.

. Margenes operacionales moderados y una estructura de costos intensiva en maquinaria, combustible y cargas
ambientales.

. Una fuerte dependencia de la contratacién publica como fuente de ingresos, especialmente en departamentos con
bajo desarrollo de mercado privado de construccién.

Estas tres caracteristicas son las que explican el perfil financiero del sector que se analiza en el siguiente numeral y sustentan
la fijacién de los indicadores financieros y organizacionales exigidos como requisitos habilitantes.

En el caso concreto del Departamento del Guaviare, la actividad minera formal de materiales de construccion es incipiente y
se concentra en un nimero muy limitado de titulos mineros inscritos en el Registro Minero Nacional, situacién que se
documenta en el estudio de la oferta.

Y ESTUDIO DE LA OFERTA

¢£Quién ofrece el bien o servicio?

Los potenciales proveedores del bien objeto del presente proceso son las personas naturales o juridicas titulares de derechos
mineros vigentes para la explotacion de materiales de construccion (canteras de recebo y fuentes aluviales de material de
rio), asi como los comercializadores al por mayor de materiales de construccién que acrediten la procedencia legal del
material. La condicién determinante de la oferta es la titularidad o disponibilidad acreditada de una fuente de explotacion con
Titulo Minero vigente inscrito en el Registro Minero Nacional de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), ubicada dentro de un
radio no superior a doscientos cincuenta (250) kilémetros del municipio de San José del Guaviare.

Oferta identificada en el area de influencia del proyecto

Para establecer el presupuesto oficial, la entidad adelanté un estudio de mercado consistente en la solicitud de cotizaciones
a las fuentes de material efectivamente disponibles para cada tipo de material requerido, con el siguiente resultado:

Recebo de la region (morado): se solicitd cotizacién a Cantera Lajitas S.A.S., por ser la tnica fuente de este material
legalmente autorizada y regulada dentro del Departamento del Guaviare. No se solicitaron cotizaciones adicionales, dado que
no existen otras canteras autorizadas para la explotaciéon de este material en el territorio departamental.

Material del rio sin procesar: se solicitd cotizacién a Murcia Construcciones S.A.S., fuente ubicada en el municipio de Fuente
de Oro, Departamento del Meta (mina Las Mercedes), por ser la mas cercana con disponibilidad de este material, en razén a
que en el Departamento del Guaviare no existen fuentes autorizadas ni reguladas para su explotacién. No se solicitaron
cotizaciones a fuentes alternativas ubicadas a mayor distancia, ya que el transporte no hace parte del objeto contractual y
') sera asumido directamente por la Secretaria de Infraestructura Departamental con sus propias volquetas; una fuente mas
lejana implicaria un mayor recorrido y, en consecuencia, una mayor contrapartida operativa para la entidad.

El resultado del estudio de mercado fue el siguiente:

item  Descripcién  Fuente Cotizado por - Valor unitario (sin

Recebo de |

- Recebo de | Cantera Lajitas SA.S.  Verénica RodriguezC.,
| (morado) L ‘ | SevicioalCliente ™~ |
{2 | Material del rio sin . Murcia Construcciones Ing. Carlos R. Martinez C., $18.487,39
| procesar  SAS | Director Mina Las Mercedes

* Valores sin IVA, por encontrarse excluidos del Impuesto sobre las Ventas conforme al numeral 13 del articulo 424 del
Estatuto Tributario (Ley 2010 de 2019), reglamentado por el Decreto 644 de 2020, al tratarse de material de construccion
introducido y comercializado en el Departamento del Guaviare para consumo exclusivo dentro del mismo.
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Con base en estos precios de mercado y en las cantidades requeridas, el presupuesto oficial del proceso se estructuré6 asi:

Descripcion - _ Cantidad(m®) Valor unitario Valor total
_ Recebo de la regién (morado) 3308 $9000000 | $297720000
Material del rio sin procesar | 15.713 $18.487,00 | $290.486.231
SUBTOTALMATERAL. . ' | $688.206.231
Estampillas y contribuciones (10,5%) | | $61.761654
_VALORTOTALDELCONTRATO | | = | | $640.967.885

Nota: el valor unitario del material del rio sin procesar se presupuestd redondeado a $18.487,00 por metro cubico, a partir del
valor cotizado de $18.487,39, sin que ello altere el valor total del item. Las estampillas y contribuciones departamentales
equivalentes al 10,5% se calculan sobre el subtotal del material.

Con el fin de conocer las empresas que pueden ofrecer los bienes a contratar y su situacion financiera y organizacional dentro
del sector, se tomé una muestra de empresas clasificadas en las siguientes actividades de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme (ClIU Rev. 4 A.C.):

0811 extraccion de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita
Esta clase incluye:

La extraccion, trituracion y clasificacion de piedra, grava, arena, arcillas comunes, cantos rodados y material de arrastre de
origen aluvial, destinados a la construccién y al mantenimiento de infraestructura vial. Comprende la explotacién de canteras
a cielo abierto y de fuentes de material en lechos y playones de rios, bajo titulo minero.

No incluye la fabricacién de mezclas asfalticas ni de concretos premezclados, clasificadas en otras actividades.

0899 extraccion de otros minerales no metalicos n.c.p. y 4663 Comercio al por mayor de materiales de
construccion,
articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion

Estas clases incluyen:

La extraccion de otros minerales no metalicos no clasificados previamente, empleados como agregados o material de relleno
en obras de infraestructura.

El comercio al por mayor de materiales de construccion, entre ellos recebo, arena, gravas y agregados pétreos, realizado por
comercializadores que acreditan la procedencia legal del material adquirido a titulares mineros.

El estudio de la oferta permite concluir que el mercado relevante presenta una oferta concentrada, determinada por la
localizacion de los yacimientos y por las barreras legales de entrada propias de la actividad minera, y no por decisiones de la
entidad. Esta circunstancia fue considerada en la definicién de los requisitos habilitantes, los cuales se fijaron en niveles que
garantizan la idoneidad del contratista sin restringir injustificadamente la participacion de las fuentes formalmente constituidas
del area de influencia.

Con base en la informacién reportada a la Superintendencia de Sociedades a través del Sistema Integrado de Informacion
Societaria (SIIS), la entidad realiza el estudio de los indicadores financieros que permitiran a la Administracion medir o
cuantificar la realidad econémica y financiera de las personas juridicas y naturales interesadas en participar en el proceso y
su capacidad para asumir las diferentes obligaciones derivadas del contrato.

Los oferentes deberan cumplir con los requisitos minimos, que demuestren la solidez financiera y econémica, brindando la
certeza de su estabilidad, permanencia, sostenibilidad econémica, financiera y organizacional, lo cual incide directamente en
el desarrollo éptimo del alcance del objeto a contratar.

Para el presente proceso de contratacion se manejaran los indicadores establecidos en los numerales 3 y 4 del articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. Se realizé un analisis financiero tomando como base la siguiente
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informacién, con el fin de determinar los requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional para el presente

proceso:

MUESTRA: Empresas del sector reportantes al SIIS en las actividades
CllU 0811 y 0899

CIUDAD: A nivel nacional

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD CllIU: 0811 Extraccion de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y
anhidrita y 0899 Extraccion de otros minerales no
metalicos n.c.p.

INFORMACION FINANCIERA: Corte a 31 de diciembre de 2024

FUENTE: SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOCIETARIA
(SI1S)

Analisis Financiero: DATOS ESTADISTICOS.

MUESTRA DE EMPRESAS DEL SECTOR

f"\ Para efectos del analisis financiero se tomé como muestra la informacién efectivamente disponible en el Sistema Integrado
de Informacién Societaria (SIIS) de la Superintendencia de Sociedades para cuatro (4) sociedades relacionadas con el sector
objeto de estudio. Tres (3) de los NIT consultados cuentan con informacién comparable de la vigencia 2024 y uno (1)
unicamente presenta informacion disponible para 2020. Por esta razén, los umbrales se fijan principalmente a partir del
comportamiento observado en las tres sociedades con informacion 2024, utilizando el registro 2020 unicamente como
referencia complementaria y sin mezclarlo en las medidas comparables de la vigencia 2024.

NIT Periodo Liquidez Endeudamiento | Cobertura de Rent. Rent. activo
comparable intereses patrimonio

901136021 2024 1,38 34,49% 17,84 68,83% 45,09%

832005060 2024 1,63 38,50% No aplica* 28,67% 17,63%

816005084 2024 6,32 11,12% -3,28 -6,62% -5,88%

830029582 2020 2,05 29,20% No aplica* 3,94% 2,79%

* Cuando no se registran costos financieros, la razén de cobertura de intereses no se calcula mediante divisién entre cero y
se presenta como “No aplica”. EI NIT 830029582 corresponde a informacion 2020 y se conserva Unicamente como referencia
complementaria.

Fuente: reportes de Estado de Situaciéon Financiera y Estado de Resultado Integral consultados en el SIIS de la
Superintendencia de Sociedades. Los calculos se realizaron con las cuentas reportadas por cada NIT para el periodo indicado.

COMPORTAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR:

La muestra financiera disponible evidencia, para las tres sociedades con informacién comparable de 2024, indices de liquidez
de 1,38; 1,63 y 6,32, y niveles de endeudamiento de 34,49%; 38,50% y 11,12%, respectivamente. En los indicadores de
cobertura y rentabilidad se presenta una mayor dispersién: una sociedad registra resultado operacional negativo y otra no
registra costos financieros, por lo cual en este Ultimo caso la razén de cobertura de intereses no resulta matematicamente

f\ aplicable.
METODOLOGIA DEL ANALISIS FINANCIERO

Uno de los instrumentos mas usados para realizar el analisis financiero de las entidades es el uso de razones o indicadores
financieros, en tanto permiten medir en alto grado la eficacia y el comportamiento de los posibles oferentes. Para el presente
proceso se emplean los indicadores establecidos en los numerales 3 y 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015
(indice de liquidez, indice de endeudamiento y razén de cobertura de intereses, para la capacidad financiera; rentabilidad del
patrimonio y rentabilidad del activo, para la capacidad organizacional), calculados sobre el mejor afio fiscal reflejado en el
Registro Unico de Proponentes, conforme al articulo 6 del Decreto 399 de 2021 y al articulo 3 del Decreto 579 de 2021.

Los indicadores se definen asi: indice de liquidez = Activo corriente / Pasivo corriente; Indice de endeudamiento = Pasivo total
/ Activo total; Razén de cobertura de intereses = Utilidad operacional / Gastos de intereses; Rentabilidad del patrimonio =
Utilidad operacional / Patrimonio; Rentabilidad del activo = Utilidad operacional / Activo total.

CARACTERIZACION FINANCIERA DEL SECTOR

Los resultados de la muestra muestran una posicién de liquidez y endeudamiento favorable, pero una mayor dispersién en
cobertura de intereses y rentabilidad. Por ello, la Entidad no adopta como Unico criterio el promedio aritmético, dado que
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valores extremos (como una liquidez de 6,32) pueden distorsionar la lectura del sector. En su lugar, se consideran
conjuntamente el rango observado, la naturaleza del contrato, la necesidad de acreditar capacidad de pago y la conveniencia
de no restringir injustificadamente la pluralidad de oferentes.

En la muestra comparable de 2024, las tres sociedades presentan liquidez superior a 1,30 y endeudamiento inferior al 40%.
Sin embargo, por tratarse de una muestra reducida y existir dispersion en los resultados operacionales, no se considera
proporcional trasladar los extremos observados como requisitos habilitantes. Los valores adoptados se fijan de manera
prudencial, fortaleciendo especialmente liquidez y endeudamiento frente a los minimos inicialmente considerados y
conservando umbrales moderados para cobertura y rentabilidad.

A partir de la naturaleza del contrato (plazo de tres (3) meses, ausencia de anticipo y pago unico contra entrega) y del
comportamiento de la muestra, se considera razonable exigir un margen financiero superior al minimo contable. En
consecuencia, para Mipymes, emprendimientos y empresas de mujeres se establece liquidez minima de 1,20 y
endeudamiento maximo de 70%; para los demas proponentes, liquidez minima de 1,30 y endeudamiento maximo de 60%.
En cobertura de intereses y rentabilidades se mantienen niveles prudentes debido a la dispersién observada, con el propésito
de acreditar capacidad financiera y organizacional sin imponer barreras desproporcionadas.

INDICADORES EXIGIDOS

Proponentes que acrediten la condicion de Mipyme y/o emprendimiento y empresa de mujeres, en los términos del Decreto
1082 de 2015:

Indicador . Formula ~ Valorexigido

“indice de liquidez ~ Aclivo corriente / Pasivo corriente piindesla
indice de endeudamiento (Pasivo total / Activo tdt‘al)‘x”100 M'é"bfior iguala 70%
;Razén de cobertura de intereses ~ Utilidad o;;éf;éi-cﬁnal'/ Gastosdemtereses -,.-':-,MGXOM"HB‘D“' 3'1”:5?3 =
Rentabilidad del patrimonio Utilidad operacional / Patiimonio Mayor o igual a 0,01
Rentabilidad delactivo  Utilidad operacional / Activo total ~ Mayor o igual a 0,005

Proponentes que no acrediten la condicién de Mipyme y/o emprendimiento y empresa de muijer:

Indicador Férmula

indice de liquidez T'Acti\'lﬁ'corri'entél Pasivo corriente ~ Mayoroiguala 1,30

indice de endeudamiento (Pasivo total / Activo total) x 100 Menor o igual a 5Q%H o
Razén de cobertura de intereses  Utilidad operacmnal / Gastos de !ntereses “ Mayoro igual a 1,50 .
Rentabilidad del patrlmonlo Utilidad operacional / Patrimonio Mayor o igual a 0,02

 Rentabilidad del activo __ptilidad operacional / Activototal | Mﬂ¥°f o igual a 0 01

Conforme al numeral VI del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién,
expedido por Colombia Compra Eficiente, se aplicaran las siguientes reglas: en el indice de liquidez, si el denominador es
cero (0) el proponente cumple con el indicador; y en la razén de cobertura de intereses, si el denominador es cero (0) el
proponente cumple con el indicador.

En el caso de proponentes plurales, cada uno de los integrantes aportara al valor total de cada componente del indicador de
acuerdo con su porcentaje de participacion en la figura asociativa, aplicando la formula de ponderacién prevista en el pliego
de condiciones.

La muestra financiera se presenta en el cuerpo del presente analisis con identificacion por NIT y periodo consultado. Para la
evaluacién de cada proponente se utilizara la informacién financiera vigente y en firme registrada en el RUP, de conformidad
con las reglas aplicables al proceso. Los umbrales adoptados buscan un equilibrio entre solvencia, proporcionalidad y
pluralidad de oferentes.

ANALISIS REGULATORIO

La actividad de la que provienen los bienes objeto del presente proceso esta regulada, en primer término, por la Ley 685 de
2001 (Cédigo de Minas), modificada por la Ley 1382 de 2010, en cuanto somete la explotacién de materiales de construccion
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a la existencia de titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional a cargo de la Agencia Nacional de Mineria (ANM). En
materia ambiental resultan aplicables la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, que exigen licencia ambiental o plan de
manejo ambiental segun la escala de explotacion. La comercializacién se rige por el Decreto 410 de 1971 (Cddigo de
Comercio) y, en materia tributaria, por el Estatuto Tributario, cuyo articulo 424 numeral 13 (modificado por la Ley 2010 de
2019 y reglamentado por el Decreto 644 de 2020) excluye del IVA los materiales de construccién destinados al consumo
dentro del Departamento del Guaviare. Técnicamente, la calidad de los materiales se contrasta con los Articulos 311
“Afirmado” y 320 “Sub-base Granular” del Manual de Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras del INVIAS.
El proceso de seleccion, por su parte, se rige por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto
1082 de 2015.

En el Departamento del Guaviare la oferta formal de materiales pétreos es reducida. Conforme a la verificacién efectuada por
la entidad en el Catastro Minero Colombiano y el Registro Minero Nacional de la Agencia Nacional de Mineria, y segun el
resultado del estudio de mercado, existe una unica fuente legalmente autorizada y regulada para la explotacion de recebo de
la regién (morado) dentro del territorio departamental, y no existen fuentes autorizadas ni reguladas para la explotacion de
material del rio sin procesar, lo que obliga a abastecerse de este Ultimo desde el Departamento del Meta. A esta oferta local
se suman las personas naturales y juridicas de orden nacional que, acreditando titulo minero vigente y una fuente ubicada
dentro del radio de doscientos cincuenta (250) kilémetros respecto de San José del Guaviare, se interesen en participar en el
™, proceso de seleccion.

En consecuencia, el universo de oferentes habilitados para el presente proceso esta determinado por la concurrencia de tres
condiciones: titularidad o disponibilidad acreditada de una fuente de material con Titulo Minero vigente expedido por la ANM;
localizacién de la fuente dentro del radio de doscientos cincuenta (250) kilémetros de San José del Guaviare; y capacidad de
poner a disposicién de la entidad, en boca de mina, las cantidades requeridas de 3.308 m® de recebo de la regién (morado) y
15.713 m*® de material del rio sin procesar, para su cargue y transporte por parte de la Secretaria de Infraestructura
Departamental.

ANALISIS DE LA DEMANDA:

Analisis histdrico de las condiciones en que la entidad ha adquirido en el pasado bienes con el mismo objeto o similares

El material pétreo requerido para el mantenimiento de la red vial terciaria a cargo de la Secretaria de Infraestructura
Departamental ha sido obtenido histéricamente mediante préstamo lateral, esto es, mediante la extraccion de material dentro
de la franja de la via intervenida. Bajo ese supuesto se formulé el proyecto BPIN 202500000046661, el cual no contempld
costo de material pétreo. Por tal razén, el Departamento no cuenta con contratos previos de suministro de material pétreo
como objeto auténomo bajo el actual Plan Vial Departamental, y no existen precedentes contractuales directos de los cuales
derivar condiciones de precio, plazo o forma de pago.

La supervision de campo sobre los corredores intervenidos evidencié que el material de préstamo lateral pierde su condicion
granular con la humedad: las lluvias lo saturan y arrastran los finos, dejando expuesta roca suelta sin capacidad de
compactacion o convirtiéndolo en lodo no apto para conformar capa de rodadura. Esta pérdida de capacidad portante hace
inviable seguir supliendo el material mediante préstamo lateral y obliga a recurrir a fuentes comerciales certificadas que
m garanticen calidad geotécnica. En consecuencia, la demanda que se atiende con el presente proceso no corresponde a una

‘ demanda recurrente ya caracterizada, sino a una necesidad técnica sobreviniente cuantificada a partir del estado actual de
los corredores priorizados.

La cuantificacién de la demanda se realizé a partir de los puntos criticos identificados en las vias del Plan Vial Departamental
de los municipios de San José del Guaviare, El Retorno y Calamar, y de los espesores de disefio definidos para cada capa
de la estructura vial: cuatro (4) centimetros de capa de rodadura en recebo de la regién (morado) y diecinueve (19) centimetros
de capa base en material del rio sin procesar. El resultado es una demanda total de 3.308 m?* de recebo de la regién (morado)
y 15.713 m® de material del rio sin procesar, para un valor estimado de $649.967.885, incluidas estampillas y contribuciones.

Dadas las condiciones climaticas de la region, los puntos criticos no se presentan de manera simultanea ni son plenamente
identificables al momento de estructurar el proceso, sino que se forman progresivamente a lo largo de la vigencia como
consecuencia de las lluvias y del transito vehicular. Por tal razén, la atencién de dichos puntos se realizara de forma paulatina,
y el material se acopiara en las instalaciones de la Secretaria o en el sitio que esta disponga, garantizando su disponibilidad
oportuna. Esta caracteristica de la demanda justifica que la forma de pago se estructure como un pago Unico contra la puesta
a disposicion y cargue de la totalidad del material, y no mediante actas parciales de avance.

Analisis de las condiciones en que otras entidades publicas contratan bienes con el mismo objeto o similares
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El suministro de material pétreo para mantenimiento de infraestructura vial es un objeto de contratacién recurrente entre
entidades territoriales (gobernaciones, alcaldias y unidades ejecutoras de obra vial) e institutos de infraestructura del orden
nacional. De la consulta efectuada por la entidad en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP) se observan
las siguientes condiciones habituales en procesos de objeto igual o similar:

Modalidad de seleccién: predominan la seleccién abreviada de menor cuantia y la minima cuantia, segun el valor del proceso,
y la seleccion abreviada por subasta inversa cuando el material se contrata bajo ficha técnica de bien de caracteristicas
técnicas uniformes.

Unidad de medida y estructura de precios: el material se contrata por metro cubico (m?*), diferenciando el precio en boca de
mina del precio puesto en obra, segln se incluya o no el transporte dentro del objeto.

Plazos de ejecucién: generalmente cortos, entre dos (2) y seis (6) meses, atados a la vigencia fiscal y a la ventana climatica
disponible para la intervencién vial.

Requisitos habilitantes técnicos: acreditacién de titulo minero vigente y del instrumento ambiental de la fuente de explotacion,
™. asi como experiencia en suministro de materiales para construcciéon o mantenimiento de infraestructura vial acreditada en el
Registro Unico de Proponentes.

Garantias: seriedad de la oferta, cumplimiento y calidad de los bienes suministrados, en porcentajes que oscilan entre el diez
por ciento (10%) y el veinte por ciento (20%).

Las condiciones definidas en el presente proceso (selecciéon abreviada de menor cuantia, contratacién por metro cubico en
boca de mina, plazo de tres (3) meses, exigencia de titulo minero vigente expedido por la Agencia Nacional de Mineria, y
garantias de seriedad del diez por ciento (10%) y de cumplimiento y calidad del veinte por ciento (20%) del valor del contrato)
se encuentran dentro de los parametros habituales del mercado para objetos de esta naturaleza, con la particularidad de que
el transporte se excluye del objeto y es asumido por la entidad con su propio parque automotor, lo cual reduce el valor del
contrato frente a procesos comparables que si lo incorporan.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

1. El mercado del que provienen los bienes requeridos es el de explotacién y comercializacion de agregados pétreos (ClIU
0811 y 0899), caracterizado por una oferta geograficamente rigida, sujeta a barreras legales de entrada (titulo minero
vigente e instrumento ambiental) y por una demanda de origen institucional derivada de la inversién publica en
infraestructura vial.

2. En el Departamento del Guaviare existe una uUnica fuente legalmente autorizada para la explotacién de recebo de la regién
(morado) y no existen fuentes autorizadas para la explotacién de material del rio sin procesar, lo que obliga a abastecerse
de este ultimo desde el Departamento del Meta. La oferta disponible es, por tanto, concentrada, circunstancia ajena a la

/-\ voluntad de la entidad.

3. El presupuesto oficial de $649.967.885, equivalente a 371,22 SMMLYV, se estructuré con base en cotizaciones obtenidas
directamente de las fuentes disponibles ($90.000/m?* para el recebo de la regién (morado) y $18.487/m?* para el material
del rio sin procesar), sin IVA por tratarse de material de construccion excluido conforme al numeral 13 del articulo 424 del
Estatuto Tributario, e incorporando estampillas y contribuciones departamentales del 10,5%.

4. La modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia resulta procedente en atencién al valor del proceso frente a la
menor cuantia de la entidad, y permite convocar a la totalidad de los agentes formalmente constituidos del area de
influencia.

5. Los requisitos habilitantes de experiencia, general por el 100% del presupuesto oficial (371,22 SMMLYV) y especifica en
suministro de recebo y/o material de rio por el 50% (185,62 SMMLV), y los indicadores financieros y organizacionales
propuestos son proporcionales al valor, plazo y naturaleza del contrato, y se fijaron considerando el perfil financiero propio
de la actividad extractiva, evitando exigencias ajenas a ella que restringirian injustificadamente la participacién.
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6. Los riesgos previsibles asociados al proceso (incumplimiento en la disponibilidad del material, variaciones de precio,
afectaciones por condiciones climaticas y riesgos operativos de cargue) se encuentran tipificados, estimados y asignados
en la matriz de riesgos anexa al estudio previo, elaborada conforme a la metodologia de Colombia Compra Eficiente.

7. Con fundamento en lo anterior, se deja constancia de que la Secretaria de Infraestructura del Departamento del Guaviare
cumplié con el deber de analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacién, desde las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, e términos del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto

1082 de 2015.

ING. OSCAR EDJARDO OSPINA ORTIZ
Secretario de InfraeStjuctura Departamental

Proyecté: Ing. Juan Manuel Alvarez Quiroga W]\
Contratista CPS, Secretaria de Infraestructura-Departamenta
Revis¢: Ing. Otoniel Pianeta Diaz

Asesor

Secretaria de o T
MTH0 1051961 | #.

Infraestructura Carero riossas eganamerssl | EAIR
Careers DA N2 7 - B S lose G Gusvare m Wl

Lires do Aenudn Castadane (57F 318 3533088



