Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones

Proceso GV-SI-SA-SIP-028 de 2026
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Puerto Carmreno, Vichada 22 de septiembre de 2026

Senores

GOBERNACION DE VICHADA
SECRETARIA JURIDICA

Puerto Carrefho — Vichada

Asunto: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones dentfro del proceso de
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Presencial No. GV-SJ-SA-SIP-028 de 2026.

Objeto del proceso: "Suministro de materiales, insumos y dotacion para el fortalecimiento
de los Cenfros Vida del departamento del Vichada y el desarrollo de actividades de
atencion integral para las personas mayores''.

Respetados sefiores:

ﬂ DIEGO ARMANDO CARDOSO GUERRERO, En ejercicio del derecho de contfradiccion vy

participacion ciudadana en la actividad contractual del Estado, previsto en el articulo
66 de la Ley 80 de 1993, el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 5 del articulo
2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, y dentro del término de traslado del proyecto de
pliego de condiciones publicado por la Entidad, me permito presentar las siguientes
observaciones técnicas y juridicas, con fundamento en la normativa de contratacion
estatal vigente, solicitando sean estudiadas y resueltas de manera motivada, en
observancia de los principios de fransparencia, seleccion objetiva, economia,
responsabilidad y publicidad que rigen la funcidon administrativa vy la actividad
confractual (articulo 209 de la Constitucién Politica y articulos 23, 24, 25, 26 y 29 de la Ley
80 de 1993).

OBSERVACIONES:

OBSERVACION N. 1 — Numeral 1.6 - Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC): incongruencia entre los cédigos y su descripcion

En el numeral 1.6 del proyecto de pliego, la Entidad relaciona el Clasificador de Bienes y
Servicios UNSPSC aplicable al proceso. Sin embargo, se advierte que varios de los
cédigos consignados no corresponden a la descripciéon que la propia Entidad les asigna,
e incluso se incluye al menos un codigo que no existe denfro del Clasificador. A titulo
ilustrativo:

Codigo UNSPSC Descripcién asignada por la Observacion

en el pliego Entidad
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1 Mobiliario y accesorios médicos | Corresponde en realidad a

42182200 pdra examen “Productos para fransporte de
pacienfe"
Dispositivos de movilidad para | Corresponde en readlidad a
42182700 pacientes "Dispositivos de medicion de
talla de examen médico"
Equipos de diagnéstico vy | Corresponde en redlidad a
42182000 monitoreo clinico “Espécu]os, escopiog Y
accesorios de reconocimienfo
diagnéstico”
Corresponde en redlidad a | Corresponde en realidad a
56101800 “Espéculos, escopios y | "Accesorios vy muebles de bebé
accesorios de reconocimiento | y nifie”; el codigo correcto para
diagndstico" asientos es 56112100
56101700 Armarios, eston_’rerics y sistemas | Corresponde en realidad a
de almacenamiento "Muebles de oficina”
Ropa de cama Corresponde en readlidad a
53121500 “Maletas”: el codigo correcto
para ropa de cama es 52121500
59142000 Apcrccfos‘ de climatizacién, | Cédigo  INEXISTENTE en el
ventilacion y lavado Clasificador UNSPSC
30152000 Cdédigo inexistente en el | Comresponde en readlidad a
Clasificador UNSPSC “Cercado”

El Clasificador UNSPSC no es un simple requisito formal: es la heramienta mediante la
cual la Entidad delimita el objeto a confratar y mediante la cual, posteriormente, se
verifica la experiencia habilitante de los proponentes a través del Registro Unico de
Proponentes -RUP-, en el cual los contratos ejecutados quedan codificados
precisamente bajo este clasificador. Asilo dispone el articulo 2.2.1.1.1.5.1 y concordantes
del Decreto 1082 de 2015, y asi lo reconoce el Manual para Determinar y Verificar los
Requisitos Habilitantes de Colombia Compra Eficiente, segin el cual la experiencia
exigida debe ser "adecuada” al objeto contractual, entendida como aguella afin al
tipo de actividades previstas en el contrato a celebrar.

Una codificacion errada o, mds grave aln, inexistente, rompe la comrespondencia entre
el objeto real del contrato y el criterio con el que se verificard la experiencia, lo cual
vulnera los principios de transparencia y seleccion objetiva (articulos 24 y 29 de la Ley 80
de 1993), pues impide a los interesados conocer con certeza bajo qué coédigo deben
estar clasificados sus contratos anteriores para ser tenidos en cuenta, y expone el
proceso d interpretaciones arbitrarias por parte del comité evaluador.

Solicito a la Entidad revisar y corregir la totalidad de los codigos UNSPSC relacionados en
el numeral 1.6, de manera que exista correspondencia exacta entre cada codigo vy la
descripcién real del bien o servicio a suministrar, eliminando o sustituyendo los codigo
inexistentes en el Clasificador.
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OBSERVACION N.° 2 — Numeral 3.2.1 - Experiencia especifica: efecto derivado de la
mala codificacién del numeral 1.6

Como consecuencia directa de la observacién anterior, el numeral 3.2.1 exige la
acreditacion de experiencia especifica con fundamento en los codigos UNSPSC del
numeral 1.6. Al estar dichos codigos mal asignados o, en algunos casos, ser inexistentes
en el Clasificador, se configura una exigencia de imposible o incierto cumplimiento,
confraria al principio de seleccidn objetiva (arficulo 5, numeral 1, de la Ley 1150 de 2007)
y al deber de planeacién que rige la elaboracion de los pliegos de condiciones, en virtud
del cuadl la Enfidad debe estructurar requisitos claros, ciertos y verificables (articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015).

Solicito que, una vez corregidos los codigos del numeral 1.6, se ajuste en la misma
proporcion el numeral 3.2.1, dejando expresa constancia de que la verificaciéon de la
experiencia se redlizard conforme a los cdédigos UNSPSC efectivamente
correspondientes al objeto contractual, de manera que ningun proponente resulte
inhabilitado por un error atribuible exclusivamente a la Enfidad.

OBSERVACION N.° 3 — Numeral 3.2.1 - [tems representativos exigidos como minimo por
cada contrato aportado

El proyecto de pliego exige que los contratos aportados para acreditar la experiencia

especifica contengan, como minimo, los siguientes items representativos:
o estufa industrial (21)

licuadora convencional (22)

impresoras (22)

computadores (23)

colchoén ortopédico (25)

juegos de mesa (23)

televisores (23)

hidro lavadora (21)

cancha de mini tejo (23)

silla de ruedas (25).

ﬂ Esta exigencia resulta desproporcionada e injustificada por las siguientes razones:

1. Varios de los elementos relacionados (impresoras, computadores, hidro lavadora)
no son representativos ni esenciales del objeto contractual, dotacién y suministro
para centfros vida de personas mayores, por lo que exigir su concurrencia
simultdnea dentro de un Unico confrato desatiende el criterio de
proporciondlidad que, conforme al Manual de Requisitos Habilitantes de
Colombia Compra Eficiente, debe guiar la fijacion de la experiencia exigida, la
cual debe guardar relacién con el alcance, la cuantia vy la complejidad del
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contrafo a celebrar, y no exceder lo estrictamente necesario para verificar la
idoneidad del proponente.

2. Concentrar en un solo contrato la totalidad de los items y cantidades exigidas
restringe injustificadamente la pluralidad de oferentes, en contravia del principio
de libre concurrencia que se deriva de los arficulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993 y
que ha sido reiterado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, al limitar la
participacién a quienes hayan ejecutado un contfrato de composicidn
prdcticamente idéntica al objeto actual, en lugar de permitir que la idoneidad se
demuestre de forma razonable y agregada.

3. El propio numeral 3.2.1 permite acreditar la experiencia mediante la relacion o
aporte de hasta dos (2) contratos. Resulta contradictorio con esa misma permision
exigir que cada conftrato, individualmente considerado, contenga la totalidad de
los items representativos, pues ello vacia de contenido la posibilidad de
acreditacién mediante mds de un contrato

Solicito modificar el numeral 3.2.1 para que se indigue expresamente que el

ﬂ cumplimiento de los items representativos exigidos podrd acreditarse mediante la

sumatoria de los bienes suministrados en los contfratos aportados (hasta dos), sin que sea
exigible que cada contrato, individualmente considerado, contenga la totalidad de
dichos items; y solicito, ademds, reconsiderar la pertinencia de mantener dentro del
listado aquellos elementos que no resultan representativos del objeto contractual.

OBSERVACION N.° 4 — Numeral 3.2.2 - Consideraciones de validez de la experiencia:
contradiccion con el numeral 3.2.1

El numeral 3.2.2 dispone que, cuando el proponente relacione o aporte mas de un (1)
contrato, para efectos de evaluacion de la experiencia se tendrd en cuenta, como
maximo, el contrato aportado de mayor valor.

Esta disposicion resulta abiertamente contradictoria con el numeral 3.2.1, que habilita
expresamente la acreditacion de la experiencia mediante hasta dos (2) contratos. §i,
para efectos de evaluacién, Unicamente se tendrd en cuenta el contrato de mayor
valor, la posibilidad de aportar dos contratos queda desprovista de todo efecto Util. Esta
o antinomia interna del pliego vulnera el principio de transparencia y el deber de claridad
= y precisién en la elaboracion de los documentos del proceso (articulo 24 de la Ley 80 de
1993 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015), en la medida en que genera
incertidumbre sobre cudl de las dos reglas debe prevalecer al momento de la
evaluacion, en perjuicio de los proponentes.

Solicito eliminar o ajustar el numeral 3.2.2 de forma que resulte armdnico con el numeral
3.2.1, precisando que cuando se aporten dos (2) confratos, ambos seran tenidos en
cuenta tanto para efectos de la sumatoria del valor exigido como para la verificacion
de los items representativos.
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OBSERVACION N.° 5 — Numeral 3.2.4 - Ficha técnica y/o catdlogo de los productos

El numeral 3.2.4 exige al proponente anexar ficha técnica de los productos, sefialando
entre otros aspectos: (i) que los bienes deben corresponder a “marcas reconocidas”; (i)
que se deben incluir “iméagenes reales a color”; y (iii) que la ausencia de cualquiera de
los criferios exigidos en la ficha técnica dard lugar al rechazo de la propuesta (Nota 1).

La Exigencia de “"marcas reconocidas": se trata de un concepto juridico indeterminado
que no constituye un criterio objetivo y verificable, y que puede excluir bienes de igual o
superior calidad ofrecidos por marcas no necesariamente posicionadas en el mercado.
Ello desconoce el principio de libre concurrencia y pluralidad de oferentes que informa
el arficulo 24 de la Ley 80 de 1993 vy el deber de la Entidad de definir especificaciones
técnicas objetivas y no discriminatorias. Se solicita suprimir dicha expresion, o en su
defecto, precisar gue la calidad del bien se acreditard mediante el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas minimas senaladas en las especificaciones técnicas del
proceso, sin condicionarla al reconocimiento comercial de la marca.

El Rechazo automatico por defectos en la ficha técnica (Nota 1): de acuerdo con el
pardgrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley
1882 de 2018, la ausencia de requisifos 0 documentos que no oforguen puntaje no
puede constituir, por si sola, causal de rechazo de la oferta, sino que debe darse la
oportunidad de subsanacion. Tratdndose de un proceso de subasta inversa, dicha
subsanacién debe permitirse hasta el momento previo a la realizacion de la subasta,
conforme a la regla especial prevista en la misma norma. En consecuencia, la Nota 1
del numeral 3.2.4, al disponer el rechazo automatico de la propuesta ante cualquier
defecto en la ficha técnica —sin distinguir si dicho defecto es o no subsanable—, excede
la regulacion legal de la subsanabilidad

Coherencia entre la ficha técnica y las especificaciones técnicas: las variables exigidas
en la ficha técnica (marcas, medidas, peso, registro fotografico) deben corresponder
exactamente alas sehaladas en el capitulo de especificaciones técnicas del pliego, sin
adicionar exigencias distintas, mdas gravosas o ajenas a los requisitos minimos alli
definidos, en aplicaciéon del principio de planeacion y del deber de coherencia interna
de los documentos del proceso

Solicito a la Entidad 1. suprimir o precisar la exigencia de "marcas reconocidas”,
sustituyéndola por el cumplimiento verificable de las especificaciones técnicas minimas;
2. modificar la Nota 1 del numeral 3.2.4 para que la ausencia o insuficiencia de la ficha
técnica sea subsanable en los términos y oportunidad previstos en el paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, y no causal automatica de rechazo; y 3. garantizar
plena concordancia enfre las variables exigidas en la ficha técnica (marcas, medidas,
peso, registro fotografico) y las especificaciones técnicas minimas establecidas en el
anexo respectivo.

Calle 15 4 - 21 Barrio Popular
Tel. 320 425 38 26
diegocardoso0925@ email.com
Puerto Gaitdn — Meta




Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones

Proceso GV-SI-SA-SIP-028 de 2026

OBSERVACION N.° § — Capital de trabajo exigido en el 100% del valor del proceso
frente al anticipo del 30%

El proyecto de pliego fija el capital de trabajo exigido como requisito habilitante de
capacidad financiera en el cien por ciento (100%) del presupuesto oficial del proceso (CT
= 100% del P.O.), no obstante que el mismo proceso contempla el reconocimiento de un
anficipo equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato.

El proyecto de pliego fija el capital de trabagjo exigido como requisito habilitante de
capacidad financiera en el cien por ciento (100%) del presupuesto oficial del proceso (CT
= 100% del P.O.), no obstante que el mismo proceso contempla el reconocimiento de un
anficipo equivalente al freinta por ciento (30%) del valor del contrato.

El anficipo constituye precisamente un mecanismo de financiacion anticipada que suple,
en la proporcién reconocida, la necesidad de liquidez propia del capital de trabajo. Exigir
un capital de frabajo equivalente al 100% del presupuesto oficial sin descontar el
porcentaje que la propia Enfidad reconocerd como anticipo (30%) desconoce esta
relacion funcional entre ambas figuras, encarece innecesariamente el acceso al proceso

m e impone una exigencia financiera que no guarda proporcién con el flujo de caja real

gue el confratista deberd asumir.

Solicito ajustar la formula de capital de trabagjo exigida, descontando el porcentaje
correspondiente al anticipo pactado, de manera que quede establecida en un
cincuenta por ciento (50%) del presupuesto oficial, esto es: CT = 50% del P.O., en aplicacion
del principio de proporciondlidad de los requisitos habilitantes.

Con fundamento en lo expuesto, solicito respetuosamente a la Gobernacién de Vichada,
Secretaria Juridica: (i) dar respuesta motivada e individual a cada una de las
observaciones formuladas, conforme al deber de publicidad y transparencia que rige el
proceso; y (i) ajustar el proyecto de pliego de condiciones en los términos aqui
planteados, previamente a la expedicion del pliego de condiciones definitivo, de manera
que se garanticen los principios de seleccion objetiva, fransparencia, economia v libre
concurrencia que rigen la contratacion estatal

Atentamente,

W CARDOSO GUERRERO
. 86.088.145 de Villavicencio

Persona Natural
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Cédigo: FR MPAP02 P01 01
GESTION DE CONTRATACION

RESPUESTA OBSERVACIONES version: 01

GESTION DOCUMENTAL

Fecha: 2020-04-22

Puerto Carrefio — Vichada, 23 de Septiembre de 2026.

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA No. GV-SJ-SA-SIP-028 DE 2026

OBJETO DEL PROCESQ: “SUMINISTRO DE MATERIALES INSUMOS Y DOTACION PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LOS CENTROS VIDA DEL DEPARTAMENTO DEL VICHADA Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
ATENCION INTEGRAL PARA LAS PERSONAS MAYORES”.

Referencia: Respuesta a Observaciones al proyecto de Pliego de Condiciones.

Atentamente, me permito dar respuesta a las observaciones presentadas por el sefior DIEGO ARMANDO CARDOSO
GUERRERQO, identificado con la Cedula de Ciudadania No 86.088.145 de Villavicencio - Meta, en ejercicio de su derecho
de contradiccion y participacion ciudadana en la actividad contractual del Estado, previsto en el articulo 66 de la Ley 80 de
1983, el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, y dentro del
término de traslado del proyecto de pliego de condiciones publicado por la Entidad, enviadas a través del correo electronico
Contratacion@vichada.gov.co, con fecha 22 de Septiembre de 2026, hora: 14:27 p.m., manifestacion que realizaré de la
siguiente manera:

Asunto: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones dentro del proceso de Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa Presencial No. GV-SJ-SA-SIP-028 de 2026.

Objeto del Proceso: “Suministro de materiales, insumos y dotacion para el fortalecimiento de los Centros Vida del

departamento del Vichada y el desarrollo de actividades de atencién integral para las personas mayores’.

Observacion No 1. - Numeral 1.6 - Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC): incongruencia entre
los cédigos y su descripcion

En el numeral 1.6 del proyecto de pliego, la Entidad relaciona el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC aplicable al
proceso. Sin embargo, se advierte que varios de los codigos consignados no corresponden a la descripcion que la propia
Entidad les asigna, e incluso se incluye al menos un codigo que no existe dentro del Clasificador. A titulo ilustrativo:

Codigo Descripcion asignada por la Observacion
UNSPSC Entidad en el pliego
42182200 Mobiliario y accesorios médicos para Corresponde en realidad a Productos para transporte de
examen paciente"
42182700 Dispositivos de movilidad para pacientes Corresponde en realidad a “Dispositivos de medicion de
L talla de examen médico"
42182000 Equipos de diagnostico y monitoreo clinico Corresponde en realidad a2 “Espéculos, escopios y
accesorios de reconocimiento diagndstico”
56101800 Corresponde en realidad a Espéculos, Corresponde en realidad a *Accesorios y muebles de
escopios y accesorios de reconocimiento bebé y nifio". el codigo comecto para asientos es
diagnostico” 56112100
56101700 Armarios, eslanterias y sistemas de Corresponde en realidad a2 “Musbles de oficina”
almacenamiento
53121500 Ropa de cama Corresponde en realidad a "Maletas"; el codigo correcto
para ropa de cama es 52121500
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’7 52142000 Aparatos de climatizacion, ventilacion y Cadigo INEXISTENTE en el Clasificador UNSPSC
lavado
30152000 Codigo inexistente en el Clasificador Corresponde en realidad a “Cercado”
UNSPSC J

Solicito a la Entidad revisar y corregir la totalidad de los cédigos UNSPSC relacionados en el numeral 1.6, de manera que
exista correspondencia exacta entre cada codigo y la descripcion real del bien o servicio a suministrar, eliminando o
sustituyendo los codigos inexistentes en el Clasificador.

Respuesta Entidad:

En los términos anteriores, este despacho indica que da la razén a quien presenta la observacion, por tanto, una vez
revisados la totalidad de los Codigos UNSPSC, se publicaran en el Pliego de Condiciones Definitivo las correcciones a que
haya lugar de acuerdo a lo estipulado por el observante, dando respuesta a su solicitud y garantizando la libre concurrencia
o participacion de los interesados.

Codigo UNSPSC Descripcién Codigo UNSPSC Descripcion correcta
42192200 Mobiliario y accesorios médicos para 42192200 Productos para transporte de paciente
examen
42182700 Dispositivos de movilidad para pacientes 42242300 Equipo y suministros ortopédicos
42182000 Equipos de diagndstico y monitoreo clinico 42181500 Evaluacién diagnéstica y productos de
examen de uso general
56101500 Mobiliario general y escritorios 56121200 Mobiliario de sala de primeros auxilios
56101800 Sillas, sillones y asientos 56101500 Muebles
56101700 Armarios, estanterias y sistemas de 56121000 Mobiliario de biblioteca
almacenamiento
53121500 Ropa de cama, colchones y textiles para el 52121500 Ropa de cama
hogar
52141500 Electrodomésticos de refrigeracion 52141500 Electrodomeésticos para cocina
52141800 Electrodomésticos de  coccion y 52140000 Aparatos electrodomésticos
preparacién de alimentos
52142000 Aparatos de climatizacion, ventilacion y 40101500 Ventilacion
lavado
52151500 Menaje, vajilla y utensilios de cocina 48101800 Menaje y utensilios de cocina
43211500 Equipos informéaticos y computadores 43211500 Computadores
43212100 Impresoras, escaneres y suministros de 43212100 Impresoras de computador
impresion
44121500 Suministros generales de oficina y 56101700 Muebles de oficina
papeleria -
44121600 Sistemas de archivo, organizacion vy 44122000 Carpetas de archivo, carpetas Yy
accesorios de oficina separadores
60131500 Instrumentos musicales de cuerda 60131700 Instrumentos musicales de sonidos
alternativos
60131600 Instrumentos musicales de percusion y 60131400 Instrumentos de percusion
accesorios .
49221500 Juegos, juguetes y equipos de 60141000 Juguetes
entretenimiento
49201500 Equipos de gimnasia, fitness y deportes 49171500 Equipos de gimnasia
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53101500 Prendas de vestir, trajes tipicos y textiles 53102200 Ropa folclérica
especializados

45111800 Equipos de presentacién, pantallas y 39112000 Proyectores moviles
proyectores

44122100 Instrumentos de escritura, marcadores y 44121700 Instrumentos de escritura
correctores

44121900 Perforadoras, grapadoras, cosedoras y 44102900 Accesorios de maquinas de oficina
accesorios de oficina

47131800 Productos de limpieza, jarras vy 47131700 Suministros para aseos
dispensadores auxiliares

30152000 Estructuras modulares, carpas y cubiertas 95131700 Tiendas carpas y estructuras de
temporales membrana

Observacion No 2. - Numeral 3.2.1 - Experiencia especifica: efecto derivado de la mala codificacion del numeral 1.6 Como
consecuencia directa de la observacion anterior, el numeral 3.2.1 exige la acreditacion de experiencia especifica con
fundamento en los codigos UNSPSC del numeral 1.6. Al estar dichos codigos mal asignados o, en algunos casos, ser
inexistentes en el Clasificador, se configura una exigencia de imposible o incierto cumplimiento, contraria al principio de
seleccion objetiva (articulo 5, numeral 1, de la Ley 1150 de 2007) y al deber de planeacion que rige la elaboracion de los
pliegos de condiciones, en virtud del cual la Entidad debe estructurar requisitos claros, ciertos y verificables (articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015).

Solicito que, una vez corregidos los codigos del numeral 1.6, se ajuste en la misma proporcién el numeral 3.2.1, dejando
expresa constancia de que la verificacion de la experiencia se realizara conforme a los codigos UNSPSC efectivamente
correspondientes al objeto contractual, de manera que ningln proponente resulte inhabilitado por un error atribuible
exclusivamente a la Entidad.

Respuesta Entidad:

En los términos anteriores, este despacho indica que de acuerdo al punto anterior, le asiste razén a quien presenta la
observacion, por tanto, una vez revisados la totalidad de los Codigos UNSPSC, se publicaran en el Pliego de Condiciones
Definitivo las correcciones a que haya lugar de acuerdo a lo estipulado por el observante, ajustando el numeral 1.6, y el
numeral 3.2.1, dando respuesta a su solicitud y garantizando la libre concurrencia o participacion de los interesados.

Observacién No 3. - Numeral 3.2.1 - items representativos exigidos como minimo por cada contrato aportado

El proyecto de pliego exige que los contratos aportados para acreditar la experiencia especifica contengan, como minimo,
los siguientes items representativos:

* Estufa industrial (21)

* licuadora convencional (22)
« impresoras (22)

+ computadores (23)

* colchon ortopédico (25)

* juegos de mesa (23)

« televisores (23)

» hidro lavadora (21)

* cancha de mini tejo (23)

* silla de ruedas (25)
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1. Varios de los elementos relacionados (impresoras, computadores, hidro lavadora) no son representativos ni esenciales
del objeto contractual, dotacion y suministro para centros vida de personas mayores, por lo que exigir su concurrencia
simultanea dentro de un (nico contrato desatiende el criterio de proporcionalidad que, conforme al Manual de Requisitos
Habilitantes de Colombia Compra Eficiente, debe guiar la fijacién de la experiencia exigida, la cual debe guardar relacion
con el alcance, la cuantia y la complejidad del contrato a celebrar, y no exceder lo estrictamente necesario para verificar la
idoneidad del proponente.

2 Concentrar en un solo contrato la totalidad de los items y cantidades exigidas restringe injustificadamente la pluralidad
de oferentes, en contravia del principio de libre concurrencia que se deriva de los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993y
que ha sido reiterado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, al limitar la participacion a quienes hayan ejecutado un
contrato de composicién practicamente idéntica al objeto actual, en lugar de permitir que la idoneidad se demuestre de
forma razonable y agregada.

3. El propio numeral 3.2.1 permite acreditar la experiencia mediante la relacion o aporte de hasta dos (2) contratos. Resulta
contradictorio con esa misma permision exigir que cada contrato, individualmente considerado, contenga la totalidad de los
items representativos, pues ello vacia de contenido la posibilidad de acreditacion mediante mas de un contrato

Solicito modificar el numeral 3.2.1 para que se indique expresamente que el cumplimiento de los items representativos
exigidos podra acreditarse mediante |a sumatoria de los bienes suministrados en los contratos aportados (hasta dos), sin
que sea exigible que cada contrato, individualmente considerado, contenga la totalidad de dichos items; y solicito, ademas,
reconsiderar la pertinencia de mantener dentro del listado aquellos elementos que no resultan representativos del objeto
contractual.

Respuesta Entidad:

Es valido exigir la acreditacion de "items representativos’ como criterio de experiencia especifica en los pliegos de
condiciones para contratos de suministro o compraventa. Sin embargo, la validez de este requerimiento depende
estrictamente de que cumpla con los principios de proporcionalidad, razonabilidad y seleccion objetiva regulados por
la normativa de contratacion estatal en Colombia.

De acuerdo con las directrices de la Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE),
las entidades tienen autonomia discrecional para definir la experiencia general y especifica. Sin embargo, esta practica esta
sujeta a limites legales estrictos.

Condiciones para que sea valido: Para que la exigencia de items representativos (por ejemplo, haber suministrado cantidades
minimas de un bien especifico o referencias técnicas criticas) no se convierta en una barrera ilegal o un direccionamiento del

contrato, la Entidad Estatal debe cumplir los siguientes parametros de Colombia Compra Eficiente.

« Codigos del Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC): La experiencia que se solicita mediante estos items debe
estar directamente alineada con los codigos de clasificador exigidos en el proceso de contratacion. No se pueden pedir

items ajenos a la naturaleza de la actividad buscada.

« No restringir la libre concurrencia: Si la entidad solicita un item tan especifico o en cantidades tan desproporcionadas
que solo un proveedor en el mercado pueda cumplirlo, el pliego vulneraria el principio de transparencia y libre

competencia. Debe guardar relacion directa con la escala del suministro a contratar.

o Prueba de la experiencia: En los contratos donde se exige estar inscrito en el RUP (Registro Unico de Proponentes),
la experiencia general se verifica alli. No obstante, si el detalle del "item representativo” (como marcas, componentes
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exactos o subcantidades) no es visible en el reporte del RUP, la entidad puede solicitar las certificaciones de contratos
anteriores o las facturas para verificar el cumplimiento exacto del perfil técnico requerido

Una vez revisados sus argumentos, este despacho indica que es valida la observacion presentada por el observante, frente
a la posibilidad de lograr el cumplimiento de la experiencia exigida por la entidad, mediante la sumatoria de los bienes
suministrados en los contratos aportados (hasta dos), sin que sea exigible que cada contrato, individualmente considerado,
contenga la totalidad de dichos items considerados como representativos, por tanto se procedera a ajustar los Pliegos
definitivos de manera, dando respuesta a su observacion.

Observacion No 4. - Numeral 3.2.2 - Consideraciones de validez de la experiencia; contradiccion con el numeral 3.2.1

El numeral 3.2.2 dispone que, cuando el proponente relacione o aporte mas de un (1) contrato, para efectos de evaluacion
de la experiencia se tendra en cuenta, como maximo, el contrato aportado de mayor valor,

Esta disposicion resulta abiertamente contradictoria con el numeral 3.2.1, que habilita expresamente |a acreditacion de Ia
experiencia mediante hasta dos (2) contratos. Si, para efectos de evaluacion, Gnicamente se tendra en cuenta el contrato
de mayor valor, la posibilidad de aportar dos contratos queda desprovista de todo efecto (til. Esta antinomia interna del
pliego vulnera el principio de transparencia y el deber de claridad y precision en la elaboracion de los documentos del
proceso (articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015), en la medida en que genera
incertidumbre sobre cual de las dos reglas debe prevalecer al momento de |2 evaluacion, en perjuicio de los proponentes.

Solicito eliminar o ajustar el numeral 3.2.2 de forma que resulte arménico con el numeral 3.2.1, precisando que cuando se
aporten dos (2) contratos, ambos seran tenidos en cuenta tanto para efectos de la sumatoria del valor exigido como para la
verificacion de los items representativos.

Respuesta Entidad:

En los términos anteriores, este despacho indica que se da la razon a quien presenta la observacion, ya que debido a un
error de digitacion se publico “cuando el proponente relacione o aporte mas de un (1) contrato, para efectos de evaluacion
de la experiencia se tendré en cuenta, como maximo, el contrato aportado de mayor valor', Por tanto, se realizaran los
ajustes necesarios en los Pliegos definitivos, dando respuesta a su observacion.

Observacion No 8. - Numeral 3.2.4 - Ficha técnica y/o catalogo de los productos

El numeral 3.2.4 exige al proponente anexar ficha técnica de los productos, sefialando entre otros aspectos: (i) que los
bienes deben corresponder a ‘marcas reconocidas”; (ii) que se deben incluir “imagenes reales a color”; y (iii) que la ausencia
de cualquiera de los criterios exigidos en la ficha técnica dara lugar al rechazo de la propuesta (Nota 1),

La Exigencia de “marcas reconocidas": se trata de un concepto juridico indeterminado que no constituye un criterio objetivo
y verificable, y que puede excluir bienes de igual o superior calidad ofrecidos por marcas no necesariamente posicionadas
en el mercado. Ello desconoce el principio de libre concurrencia y pluralidad de oferentes que informa el articulo 24 de la
Ley 80 de 1993 y el deber de la Entidad de definir especificaciones técnicas objetivas y no discriminatorias. Se solicita
suprimir dicha expresion, o en su defecto, precisar que la calidad del bien se acreditara mediante el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas minimas sefialadas en las especificaciones técnicas del proceso, sin condicionarla al
reconocimiento comercial de la marca.

El Rechazo automético por defectos en la ficha técnica (Nota 1); de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, la ausencia de requisitos o documentos que no otorguen
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puntaje no puede constituir, por si sola, causal de rechazo de la oferta, sino que debe darse la oportunidad de subsanacion.
Tratandose de un proceso de subasta inversa, dicha subsanacion debe permitirse hasta el momento previo a |2 realizacion
de la subasta, conforme a la regla especial prevista en la misma norma. En consecuencia, la Nota 1 del numeral 3.2.4, al
disponer el rechazo automatico de la propuesta ante cualquier defecto en la ficha técnica —sin distinguir si dicho defecto
es 0 no subsanable—, excede la regulacion legal de la subsanabilidad

Coherencia entre la ficha técnica y las especificaciones técnicas: las variables exigidas enla ficha técnica (marcas, medidas,
peso, registro fotogréfico) deben corresponder exactamente a las sefialadas en el capitulo de especificaciones técnicas del
pliego, sin adicionar exigencias distintas, mas gravosas o ajenas a los requisitos minimos alli definidos, en aplicacion del
principio de planeacion y del deber de coherencia interna de los documentos del proceso

Solicito a la Entidad 1. suprimir o precisar la exigencia de “marcas reconocidas’, sustituyéndola por el cumplimiento
verificable de las especificaciones técnicas minimas; 2. modificar la Nota 1 del numeral 3.2.4 para que la ausencia 0
insuficiencia de la ficha técnica sea subsanable en los términos y oportunidad previstos en el paragrafo 1 del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, y no causal automatica de rechazo; y 3. garantizar plena concordancia entre las variables exigidas en
la ficha técnica (marcas, medidas, peso, registro fotografico) y las especificaciones técnicas minimas establecidas en el
anexo respectivo,

Respuesta Entidad:

En los términos anteriores, este despacho procede a indica que una vez revisados los argumentos del observante, se
tendran en cuenta de |a siguiente manera:

1. Suprimir o precisar la exigencia de ‘marcas reconocidas’, sustituyéndola por el cumplimiento verificable de las
especificaciones técnicas minimas;

Respuesta: Si bien es cierto que el termino se emplea en el Pliego de Condiciones, no indica ni restringe la posibilidad de
presentar cualquier marca que cumpla con las Especificaciones Técnicas y se encuentre en el mercado, ya que lo que
busca la entidad es garantizar que los elementos a comprar o suministrar tengan tanto la mejor calidad, como el suficiente
respaldo comercial, y no limitar la oferta a unas marcas especificas, por tanto, este concepto se ajustara en el Pliego de
Condiciones.

2. Modificar la Nota 1 del numeral 3.2.4 para que la ausencia o insuficiencia de la ficha técnica sea subsanable en los
términos y oportunidad previstos en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, y no causal automatica de
rechazo;

Respuesta: Se acepta esta observacion, por tanto se ajustara en el Pliego de Condiciones, aclarando los términos de esta
nota.

3. Garantizar plena concordancia entre las variables exigidas en la ficha técnica (marcas, medidas, peso, registro
fotografico) y las especificaciones técnicas minimas establecidas en el anexo respectivo.

Respuesta: Se acepta esta observacion, y se ajustara el Pliego Definitivo para que exista coherencia entre lo solicitado por
la entidad y las y las especificaciones técnicas requeridas.

3.2.4. FICHA TECNICA Y/O CATALOGO DE LOS PRODCUTOS: El proponente debera anexar ficha técnica de acuerdo con
ol FORMULARIO establecido en el presente pliego, donde manifieste que los productos deben ser nuevos y de
excelente calidad. E! proponente en este campo debe describir las caracteristicas técnicas, marcas comercialmente
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reconocidas que cumplan con las especificaciones técnicas y que cuenten con suficiente respaldo comercial, imagenes
reales a color del bien a ofertar, medidas (cuando aplique), peso (cuanto aplique) que cumplan con los requisitos
minimos solicitados en las especificaciones técnicas establecidas en el presente proceso. Esta descripcion o ficha
técnica del producto puede ser presentada en el anexo correspondiente.

Nota 1: En el evento que la ficha técnica aportada por el proponente no cumpla con todos y cada uno de los criterios
solicitados, debera ser subsanada en los términos de ley, so pena de rechazo.

Nota 2: El proponente seleccionado queda obligado a entregar los elementos con las caracteristicas y marcas que
presente en la ficha técnica.

Observacion No 6. - Capital de trabajo exigido en el 100% del valor del proceso frente al anticipo del 30%

El proyecto de pliego fija el capital de trabajo exigido como requisito habilitante de capacidad financiera en el cien por ciento
(100%) del presupuesto oficial del proceso (CT = 100% del P.Q.), no obstante que el mismo proceso contempla el
reconocimiento de un anticipo equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato.

El proyecto de pliego fija el capital de trabajo exigido como requisito habilitante de capacidad financiera en el cien por ciento
(100%) del presupuesto oficial del proceso (CT = 100% del P.0.), no obstante que el mismo proceso contempla el
reconocimiento de un anticipo equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato.

El anticipo constituye precisamente un mecanismo de financiacion anticipada que suple, en la proporcién reconocida, la
necesidad de liquidez propia del capital de trabajo. Exigir un capital de trabajo equivalente al 100% del presupuesto oficial
sin descontar el porcentaje que la propia Entidad reconocera como anticipo (30%) desconoce esta relacién funcional entre
ambas figuras, encarece innecesariamente el acceso al proceso e impone una exigencia financiera que no guarda
proporcion con el flujo de caja real que el contratista debera asumir.

Solicito ajustar la formula de capital de trabajo exigida, descontando el porcentaje correspondiente al anticipo pactado, de
manera que quede establecida en un cincuenta por ciento (50%) del presupuesto oficial, esto es: CT = 50% del P.0., en
aplicacion del principio de proporcionalidad de los requisitos habilitantes.

Con fundamento en lo expuesto, solicito respetuosamente a la Gobemacién de Vichada, Secretaria Juridica: (i) dar
respuesta motivada e individual a cada una de las observaciones formuladas, conforme al deber de publicidad y
transparencia que rige el proceso; y (ii) ajustar el proyecto de pliego de condiciones en los términos aqui planteados,
previamente a la expedicion del pliego de condiciones definitivo, de manera que se garanticen los principios de seleccion
objetiva, transparencia, economia y libre concurrencia que rigen la contratacion estatal

Respuesta Entidad:

Legalmente es valido que una entidad estatal solicite un capital de trabajo equivalente al 100% del presupuesto oficial (o
del valor demandado) como requisito habilitante de capacidad financiera, incluso si se contempla la entrega de un
anticipo. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente y el Consejo de Estado han aclarado
las reglas para aplicar esta exigencia en contratos de suministro o compraventa:

1. Autonomia de la Entidad y el Estudio del Sector
La entidad estatal goza de autonomia para fijar los indicadores financieros segiin el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082
de 2015. Si en el estudio del sector y el andlisis de riesgos se evidencia que el mercado de suministro requiere que el
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contratista posea alta liquidez propia (por ejemplo, para responder por importaciones, fluctuaciones de precios o demoras
en la cadena de distribucion), exigir el 100% es juridicamente viable.

2. La Naturaleza Juridica del Anticipo
El anticipo no forma parte del patrimonio del contratista desde su desembolso; juridicamente se considera un dinero publico
entregado en calidad de préstamo destinado exclusivamente a la ejecucion del objeto contractual.

o Dado que el anticipo se amortiza gradualmente mediante la ejecucion, la entidad busca garantizar mediante el
Capital de Trabajo (Activo Corriente - Pasivo Corriente) que el oferente tiene la solidez necesaria para responder
ante imprevistos, rechazos de mercancia o retrasos sin que el contrato colapse.

3. Férmulas de Descuento (Recomendacion, no Obligacion)
En pliegos de condiciones estandarizados (como los documentos tipo aplicables a ciertos sectores), la formula para calcular el
Capital de Trabajo demandado (CTd) suele mitigar el impacto restando el anticipo

Sin embargo, si el proceso de suministro o compraventa no esté cobijado por Documentos Tipo obligatorios que atentien el
indicador, la entidad puede mantener la exigencia del 100%, siempre y cuando la decision cumpla con los principios de
proporcionalidad y razonabilidad

Por tanto y una vez analizados los argumentos planteados, no se acepta esta observacion, y por ende no se ajustaran los
Pliegos de acuerdo a la solicitud del observante, por considerar la Entidad que no se extralimita en este requerimiento
financiero.

No siendo otro el objeto, se deja constancia que las observaciones fueron atendidas de manera oportuna, clara, completa
y congruente con lo solicitado.

Para constancia se firma a los Veintitrés (23) dias del mes de Septiembre de dos mil Veintiséis (2026).

Atentamente,

Departamento de Vichada

Proyectd: Edward Gio Ortiz Rosas.
Profesional Universitari cretaria Juridica
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