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1 INTRODUCCION

El presente esfudio del sector se elabora en cumplimiento de o dispuesto en el
arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con las directrices
establecidas por la Agencia Nacional de Contratacidn Plblica - Colombia
Compra Eficiente, en especial las contenidas en la Guia para fa elaboraciéon de
estudios del secfor y en el Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en
los procesos de contratacidn. La metodologia empleada se ajusia a dichos
lineamientos y tiene como finalidad proporcionar al Municipic las herramientas
necesarias para adelaniar procesos de coniratacion de manera eficiente, eficaz y
econdmica, contribuyendo o la adecuada planeacién contractual v a la
maximizacién del impacto de la gestion publica en beneficio de la comunidad.

2 OBJETO Y ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO

El presente apartado contiene los aspectos generales del contrato que se pretende
celebrar. Esta informacién permite identificar de manera clara y ordenada las
caracteristicas principales del contrato y constituye un insumo fundamenta! parala
planeacién, ejecucion y seguimiento del mismo.
Tipo de coniraio Compravenia
Seleccion abreviada mediante subasta
inversa presencial, Proceso No. SA-SI-05 de

Moddlidad de seleccién del

coniratista 2026

‘Nombre de la entidad territorial El Municipio de Molagavita {s)
‘Nimero de Identificacion Tributaria | 890205326-6 o
Direccién "Cra. 3N° 4 - 15

Nombre del represen’fo nte Iegol de
| la entidad ferritorial - T
h\/olor del contrato o $ 197 986.250

. Forma . de pago Un Unico pago final.

Luis Amulfo Romrrez Lopez

Plazo de ejecuc:oh . |Cuarentay cinco (45) dias calendario,
Lugar de ejecucién del contrato | El Municipio de Molagavitd (S} -
‘Domicilio confractual "El Municipio de Molagavita (8)

Adqursu:ion de estimulos para exaltar la
labor del campesino en el municipio de
Objeto contractual Molagavita -Santander, en cumplimiento
del plan de desarrollo construyamos con la
| fuerza de la gente 2024-2027.

Supervision . GUMATA
|Gorantos | Aplica

202500000013598~opoyo al programa de’|
BPIN Inclusion  productiva de  pequefios

productores rurales del municipio de |
Molagavita Sanfander ]

U

3 DESCRIPCION SIMPLIFICADA DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Consfitucién Politica de Colombia establece en su artfculo 2. como fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en Ia
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Constitucion. A su vez, el arficulo 311 dispone gue, al municipio, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, le comresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, consiruir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su tenitorio, promover la participacion
comunitaria y procurar el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

De manera particular, el articulo 64 de la Constitucidn Politica, modificado por el
Acto Legisiativo 01 de 2023, reconoce al campesinado como sujeio de derechos y
de especial proteccidn constitucional, atendiendo su particular relacién con la
fierra, su participacidén en la produccidn de dliimentos y sus dimensiones
econdmica, social, culturdl, polffica y ambiental, imponiendo al Estado el deber de
promover condiciones orientadas a la proteccion, respefo y garantia de sus
derechos.

En concordancia con este mandato constitucional, la Ley 2223 de 2022
institucionalizd en el tetritorio nacional la celebracion del Dia del Campesino como
escenario de reconocimienio de la identidad, las expresiones culturdles, la
laboriosidad v el aporte de las campesinas y los campesinos a la produccion vy
abastecimiento de alimentos y al desarrolio econdmico y social del pais. Asimismo,
el Decreto 834 de 2022 establece la elaboracidon de programas especidles por
parte de las administraciones municipales dirigidos a exattar los méritos de la
poblacién campesina.de su jurisdiccion.

B municipio de Molagavita cuenta con una marcada vocacion rural y
agropecuaria, en la gque las familias campesinas desempenan un papel
fundamental en el desarrolio econdmico, productiva, social y cultural del territorio,
mediante actividades principalmenie relacionadas con la agricuftura vy la
produccidn pecuaria. En este contexto, Ia Administracidn Municipal reconoce la
importancia de generar acciones orientadas a visibilizar y exaltar el aporte de esta
poblacidon al desarrollo local, asi como a preservar el reconocimiento institucional
de su labor.

En desarrollo de estas acciones y en concordancia con las metas previstas en el
Plan de Desarrollo Municipal "Consfruyamos con la Fuerza de la Gente 2024-2027",
el Municiplo ha identificado la necesidad de otorgar un estimulo a las familias
campesinas, mediante la enitrega de bienes de utilidad para el hogar, como
expresion de reconocimiento a su frabgjo, dedicacion y contribucion permanente
al desarrolio econdmico y social del municipio.

Para atender dicha necesidad, la Administracidon Municipal requiere adquirir mil
setecientas cincuenta (1.750) licuadoras 2 en 1 con picatodo, de conformidad con
las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad, asi como garantizar su
fransporte y distribucidn desde el casco urbano hacia las veredas, sectores y puntos
de entrega determinados por el Municipio, considerando la dispersidn geogrdafica
de la poblacion beneficiaria y las condiciones de acceso a las diferentes zonas
rurales.

En consecuencia, resulta necesario adelantar el correspondiente proceso de
contratacion para la adquisicidon de estimulos destinados a exaltar la labor de la
poblacién campesina del municipio de Molagavita, Santander, garantizando que
los bienes sean adquiridos y distribuidos en condiciones de calidad, oportunidad y
eficiencia, vy que la actuacion confractual contribuya al cumplimiento de las
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acciones previstas por la Administracién Municipal en favor de la poblacién
campesing.

4 ANALISIS DEL SECTOR
4,1 ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Para efectos de determinar adecuadamente el sector econdmico relacionado
con el presente procese de contratacion, debe partirse de la naturaleza material
de los bienes que prefende adquirr el Municipio y de la cadena econémica
necesaria para su suministro, sin confundir la finalidad social de la contratacién con
el mercado proveedor que debe ser objeto del andlisis sectorial.

El proceso tiene por objetfo la “Adquisicién de estimulos para exaltar la labor del
campesine en el Municipio de Molagavita — Santander, en cumplimiento del Plan
de Desarrofto Construyamos con la Fuerza de la Gente 2024-2027". Para su
ejecucion se requiere la adquisicidn de mil setecientas cincuenta {1.750) licuadoras
2 en 1 con picatodo, con caracteristicas técnicas uniformes previamente
determinadas por la Entidad, asi como el fransporte y distribucion de dichos bienes
desde el casco urbano hacia las veredas, sectores y puntos de entrega definidos
por el Municipio.

En consecuencia, aunque la contrataciéon tiene como destinataria final a la
poblacion campesina y se encuentra vinculada a una politica municipal de
reconocimiento de esta poblacién, el sector agropecuario no constituye el
mercado proveedor directo del contrato. Desde la perspectiva econdmica,
industrial y comercial, el proceso se ubica principalmente dentro del sector terciario
de la economia, especificamente en el comercio de electrodomésticos y aparatos
de uso doméstico, vy se relaciona de manera complementaria con el sector
secundario o manufacturero, por la fabricacién de estos bienes, y con el sector de
transporte y logistica, necesario para su distribucién territorial.

Estructura econémica del sector relacionado con el proceso

La cadena econdmica asociada al objeto contfractual puede representarse en
cuairo eslabones: fabricacion, importacién y abastecimiento, comercidlizacion y
distribucidn logistica. Esta estructura permite entender que los potenciales oferentes
no se circunscriben exclusivamente a fabricantes de licuaderas, sino que pusden
comprender distribuidores mayoristas, comercializadores especializados, grandes
superficies, importadores, comerciantes mulfimarcas y demds empresas que,
dentro del marco de su actividad econdmica y capacidad juridica, puedan
disponer del inventario requerido y asumir integralmente las obligaciones de
enfrega y distrioucién.

El eslabdn manufaciurero pertenece al sector secundario de Ia economia. En
Colombia, la fabricacién de licuadoras y demds aparatos eléctricos para
preparacion o procesamiento doméstico de alimentos se integra dentro de la
fabricacion de aparatos de uso doméstico. La CIiU idenfifica esta actividad bajo el
codigo 2750 - Fabricacion de aparatos de uso doméstico; dentro de esta actividad
se encuentran los electrodomésticos y aparatos utlizados para preparar o procesar
alimentos.

El eslabdn comercial, que para este proceso representa el nicleo principal del
mercado proveedor, hace parte de la Seccidn G de la CllU, corespondiente af
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comercio al por mayor y al por menor, La aciividad que presenta mayor
correspondencia con una adquisicion institucional de 1.750 unidades es el cddigo
4644 — Comercio al por mayor de aparaios y equipo de uso doméstico. Las notas
explicativas oficicles del DANE incluyen expresamente dentro de esta actividad el
comercio mayorista de licuadoras, cafeteras, tostadoras, freidoras, batidoras y
multiprocesadoras de alimentos, enire otros electrodomésticos.

También participan del mercado los establecimienfos especializados de venta al
detal, idenfificados bajo el cédigo 4754 - Comercio al por menor de
electrodomésticos y gasodomésticos, muebles y equipos de iluminacion en
establecimientos especializados. Asimismo, pueden infervenir establecimientos de
comercio no especidlizado que comercidlizan electrodomésticos deniro de un
portafolio més amplio, clasificados en el cddigo 4719, aciividad en la que el DANE
incluye expresamente almacenes generales vy tiendas por deparfamentos que
comercializan, entre ofros productos, muebles y electrodomésticos.

En el mercado colombiano también concurren distribuidores o comercializadores
cuyo portafolio comprende multiples categorias de productos v cuya actividad
principal puede encontrarse bajo el codigo 4690 - Comercio al por mayor no
especializado. De igual forma, cuando la aclividad se desarrolla exclusiva o
predominantemente mediante plataformas digitales, resulia perlinente la clase
4791 — Comercio al por menor redlizado o fravés de Internet.

Finaimente, la operacidon conifractual comprende un componenie logistico
relevante, pues el adjudicatario deberd transporfar y distribuir los bienes hasta
diferentes puntos rurales de Molagavita. Dicha aclividad se relaciona con la
Seccidn H de la CliU y particularmenie con el cddigo 4923 - Transporte de carga
por carretera, que comprende las operaciones destinadas a movilizar mercancics
de un lugar a otro mediante vehiculos dutomotores.

Clasificaclon de las aclividades econdmicas ~ CilU

Los denominados cominmente "cddigos de Cdmara de Comercio” corresponden
técnicamente ¢ la Clasificacidn Indusirial internacional Uniforme de iodas los
actividades econdmicas — CilU, adaptada para Colombia. Esta clasificacion
permite identificar la actividad econdmica desarrollada por las personas naturales
y juridicas inscrifas en los registros empresariales administrados por las cémaras de
comercio. La Cadmara de Comercio de Bogotd confirma que la CliU adaptada
para Colombia es utilizada para identificar las actividades econdmicas reportadas
en los registros publicos empresariaies.

Para el mercado objeto del presente andlisis, las actividades con mayor relacion
son:

Cédigo CilU__| Actividad econdmica Relacidén con el proceso |
Comprende la fabricacién de !

‘ Fabricacién de aparatos de elf-::ctrodomésﬁcos y aparatos !
+ 2750 Uso doméshico uliizados para  preparar .
| procesar dlimentos, enire eflos '
[ N .1 licuadoras, e
Comercio al por mayor de | Actividad comercial de mayor |

4644 aparatos y equipo de uso | correspondencia con el proceso, :
e doméstico por fratarse de una adquisicién |
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i : institucional de 1.750
electrodomésticos, =~

Comercio al por menor de

electrodomésticos y | Comprende comerciantes
| 4754 gasodomésticos, muebles y | especializados que  pueden

equipos de iluminacién en ! disponer de inveniarios de

establecimientos electrodomeésticos.

| especializados

Puede comprender distribuidores |

' 4690 Comerci_o al por mayor no | mayoristas con portafolios amplios

especializado de bienes, incluidos
- _ e | electrodomesticos. —
| Comercio al por menor en | Comprende almacenes
i establecimientos no | generales y tiendas por
1} 4719 especializados, con surtido | departamentos que

compuesto principamente | comercializan electrodomésticos
por productos diferentes de | junto con ofras categorias de
1 dlimentos, bebidasy tabaco , bienes,
Aplicable o  empresas cuya
actividad comercial se desarrolla

i Comercio  al por menor

4791 :rsg'ricﬁo a  fraves de| exclusiva o predominantemente
I L mediante candles electronicos.
Actividad conexa necesaria para

| 4903 ! Transporte de carga por | trasladar v distribuir las  1.750
carretera unidades hacia fos puntos

establecidos por el Municipio.

De las anteriores actividades, la clase CHU 4644 constituye el referente econdmico
mas especffico para caracterizar el mercado proveedor directo, dado que incluye
expresamente el comercio mayorista de licuadoras y ofros pequeiios
electrodomésticos y guarda correspondencia con el volumen institucional
requerido. No obstante, ello no significa que Onicamente puedan participar
empresas cuyo cerlificado de Cdmara de Comercio registre este cddigo, pues la
identificacion ClIIU cumple una findlidad de clasificacidn de la actividad
econdmica y no reemplaza los requisitos juricdicos, técnicos ni de experiencia
definidos para el proceso.

En contratacién estatal debe diferenciarse ia clasificacién ClIU, que identifica la
actividad econdmica empresarial, del Clasificador de Bienes vy Servicios de
Naciones Unidas — UNSPSC, utllizado en la contratacién pUblica v en el Registro
Unico de Proponentes para identificar los bienes, obras y servicios relacionados con
la experiencia. Colombia Compra Eficiente ha reiterade en 2026 que el UNSPSC se
estructura jerarquicamente en segmento, familia, clase y producto v que dichos
cddigos son los empleados en el RUP para la identificacién de los bienes vy servicios
asociados a la experiencia.

Porlo anterior, los cédigos CllU no deberian convertirse por si solos en una condicién
restrictiva de participacién; su utlidad dentro del andlisis del sector consisie en
identificar las actividades econdmicas v los agentes que conforman el mercado.

Clasificacion de bienes y servicios - UNSPSC
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El proyecto de pliego actualmente identifica los cddigos 52141500, 48101800,
78101800, 52141524 y 52141514, Conforme a la estructura del Clasificador de Bienes
y Servicios de Colombia Compra Eficienfe, el UNSPSC se ordena desde el segmento
hasta el producto especifico. Para este proceso, la closificacion puede analizarse

Qi

. Segmento Familia Clase Identificacién
Cédigo UNSPSC / aplicacion
- 1 o)
e s |
sU inisiros, Aparatos | 5214135 — | Licuadoras
52141524 [’:;)ndUCJFOS Y1 electrod | Electrodomésticos | para uso
P . omeéstico | para cocina doméstico
electronicos s
de consumo
52 — Ariculos Procesadores
domesficos, | ~51,  _ de alimenios
i)li;nérgg’:g: 7 | Aparatos | 521415 i gg;gésﬁcouso
52141514 clecirénicos eIec”rrc_>d Elec’rrodo.meshcos relacionado
oméstico | para cocina
| de consumo g con el
' Qccesorio
| picatodo
52 - Articulos 514 _ Cédigo o
domésticos, nivel de
suminisiros  y Aparatos | 521415 | clase; agrupa
52141500 productos gﬁ%;?éjo E[ggrgggirr?gshcos los productos
elecirdnicos S P especificos
de consumo anteriores
78 = Servicios | so19 _ Componente
de 781018 — | logistico
- Transport
| 78101800 fransporte, e de Transporte de | requerido
almacenaie y carga por | para ia
comreo v s
correo Caraa carretera distribucidn
9 de los bienes
48 - 14810 -
f:éjuci{;?orlo, y E{gunpos Clasificacion
suministros servicios | 48101B - Mendjey ?ee[gc?i]gn'l]o da
48101800 para la | de utensilios de con mendie
industria  de | alimenia | cocinag Utensiios ! d;
servicios cién para co rTn
institucio ciha
nes

Conformacién del sector proveedor en Colombia

En Colombia, el mercado relacionado con este proceso se encuentra integrado
por fabricantes nacionales de electrodomésticos; importadores de pequefios
aparatos  eléciricos;  disiribuidores  nacionales vy regionales;  mayoristas
especidlizados; codenas y establecimientos minoristas; grandes superficies y
almacenes por deparfamentos; comercializadores multimarcas, empresas de
comercio electrénico; operadores de almacenamiento y distribucién; y empresas
de transporte terrestre de mercancias. La presencia simultdnea de esios agentes

@ 07 6627069
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permite que la oferta de electrodomésticos no dependa exclusivamente de la
produccién nacional, pues el abaostecimiento se realiza tgnic con bienes
fabricados o ensamblados en Colombia como con bienes terminados y
componenties importados.

Los dafos del DANE confirman la importancia econdmica del segmento. En julio de
2026, las ventas reales del comercio minorista nacional crecieron 5,3 % anuai,
mientras que la linea de elecirodomésticos y muebles para el hogar aumentd 11,9
%, crecimienio superior al del comercio agregado. A su vez, las importaciones
colombianas de manufacturas alcanzaron US$5.044,1 millones CIF en junio de 2026,
con una variacién anual de 23,1 %, lo cual demuestra la significativa participacion
del abastecimienio exierno deniro del mercado nacional de bienes
manufacturados.

En el dmbito regional, Santander regisiré en julic de 2026 un crecimiento de 5,5 %
en las ventas reales del comercio minorista y de vehiculos, dato que evidencia
actividad comercial positiva en el departamento donde se ejecutard el contrato.
No obstante, el mercado relevante para efectos de identificar potencicles
oferentes debe andlizarse con dicance nacional, dado que ias 1.750 unidades
pueden ser suministradas por fabricantes, importadores, mayoristas y distribuidores
domiciliados en cualquier regidn del pais, sin que la localizacién geografica del
proveedor determine por si sola su capacidad para cumpiir €l contrato.

Delimitacién del sector para el presente proceso

En sintesis, para este proceso el sector econdmico principal es el sector comerclo,
especificamente el comercio mayorista y minorista de aparatos y equipos de uso
doméstico y electrodomésiicos. El sector manufacturero constituye el esiabdn
productor adue origina los bienes; el comercio exterior Interviene mediante ia
importacién de bienes terminados y componentes; y el sector transporte y logistica
constituye una actividad conexa indispensable para ejecutar la distribucidn rural.

Participacién empresarial del sector en Santander y Molagavita

Para dimensionar ia participacion empresarial relaclonada con el presente proceso
debe diferenciarse el estudio general del mercado del posterior andlisis particular
de lo oferfa. En este punto no se pretende establecer qué empresas podrian
presentar propuesta ni verificar individuaimente su capacidad para suministrar los
bienes; el propdsito es identificar el peso que tienen deniro de la economia regional
y municipal las actividades econdmicas relacionadas con la adquisicién de
electrodomésticos, principalmente el comercio, y de manera complementaria la
industria manufacturera y las actividades de fransporte v loglstica.

El objeto del proceso consiste en la adquisicion de estimulos para exaltar la labor
del campesinc en el muhicipio de Molagavita, materiglizados en 1.750 licuadoras
2 en | con picatodo, junto con su fransporte y disittbucién hacia los puntos rurcies
deferminados por la Entidad. El presupuesto oficial asciende a $197.986.250. Por
consiguiente, aunque la findlidad del gosto se relaciona con la poblacién
campesing, el mercado econdmico directamente involucrado corresponde
principalmente al comercio de elecirodomésticos y, de manera conexa, d la
industria manufacturera y al fransporte de mercancias.

Participacién empresarial en Santander
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Para el andlisis regional se fomd como fuente principal el informe "Demografia y
Dindmica Empresarial 2025" de la Cédmara de Comercio de Bucaramanga,
publicado el 30 de enero de 2026, el cual constituye una de las fuentes oficiales
mds recientes disponibles sobre la estructura empresarial de su jurlsdiccidn. La
propia Cémara mantiene este informe dentro de sus publicaciones econdmicas
correspondientes a 2026.

De acuerdo con el Registro Mercanti de la Cdmara de Comercio de
Bucaramanga, durante 2025 el stock empresarial de su jurisdiccién alcanzd 91.293
unidades productivas, con un crecimiento de 4,6 % frente a 2024. La estructura
empresarial se caracteriza por una alta concentracién de microempresas: estas
representan 96,4 % del total, mientras las pequeiias empresas parficipan con 2,8 %,
las medianas con 0,6 % Y las grandes con 0,2 %. Esta composicion evidencia gue &l
mercado empresarial  regional  fiene una base numerosa,  aungue
mayoritariamente constituida por unidades econdmicas de pequefa escala.

La distibucién por actividad econdmica muestra que el comercio constituye el
principal sector empresarial de la jurisdiccién, con una participacion de 43,8 % del
total de empresas en 2025. Le sigue la industria manufacturera con 12,5 %, mientras
transporte y aimacenamiento representa 2,7 %. En conjunto, estos sectores resultan
especialmente relevantes para el presente proceso, puesto que comesponden a
los principales eslabones econdmicos asociados con la  fabricacién,
comercializacién y distiibucion de los electrodomésticos requeridos.

En términos absolutos, la Cdmara de Comercio reporta 3%9.950 empresas
pertenecientes al sector comercio y 11.374 empresas de la industria manufaciurera
en 2025, El sector comercio generd ingresos superiores a $21,5 billones, equivalentes
al 35,9 % de las ventas empresariales reportadas por sector en la jurisdiccion de la
Céamara. Estos datos confirman que el comercio no constituye una actividad
marginal dentro de la economia regional, sino el principal componente del tejido
empresarial objeto de regisiro.

Debe efectuarse una precision metodoldgica: estas cifras comesponden a la
jurisdiccién de la Cémara de Comercio de Bucaramanga y no hecesariamente a
la totalidad de las 87 entidades municipales del departamento de Santander. Por
ello, juridicamente y estadisticamente resulta més preciso referirse en el andlisis a la
"iutisdiccién de la Camara de Comercio de Bucaramanga” cuando se utilicen
estos datos y no afimar que las 91.293 empresas equivalen a la totalidad del
universo empresarial departamentat.

Desde la perspectiva del objeto contractual, la elevada participacion del
comercio —43,8 %— resulta consistente con la existencia de una estructura
empresarial regional en la que las actividades de compra, disirbucién y venta de
bienes tienen un peso predominante. Asimismo, la presencia de una industria
manufacturera equivalente ol 125 % y de actividades de fransporte vy
aimacenamiento equivalentes ol 2,7 % evidencia la existencia de sectores
complementarios que intervienen en la cadena de abastecimiento de bienes
manufacturados. :

La tendencia comercial regional también encuentra respaldo en las estadisticas
del DANE. La Encuesta Mensual de Comercio, actualizada el 16 de septiembre de
2026 con informacién comrespondiente a julio de 2026, sefiala que las ventas reales
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del comercio minorista nacional aumentaron 5,3 % anual, mientras el personal

ocupado crecid 1,0 %. Excluyendo combustibles, las ventas reales aumentaron 7,3
%.

Para Santander especificamente, el documento del DANE "indicadores relevantes
- 18 de sepliembre de 2026" muestra que las ventas reales del comercio minorista
aumentaron 5,5 % en julio de 2026 frente a julic de 2025, mientras el personal
ocupado disminuyd 0,5 %. Este resultado evidencia una dindmica comercial
positiva en el departamento durante el pericdo analizado.

Para el segmente directamente relacionado con la adquisicién, el mismo informe
del DANE sefiala que a nivel nacional los ventas reales correspondientes o
"Electrodomésticos, muebles para el hogar" aumentaron 11,9 % anual en julio de
2026, mientras los articulos vy utensilios de uso domésticeo crecieron 12,8 %. Se traia
de una referencia especiaimente pertinente para el presente estudio, puesto que
el bien que pretende adquirir la Entidad pertenece precisamente al mercado de
pegueiios electrodomésticos para el hogar.

Participacion empresarial en Molagavlta

Para el dmbito municipal se tomd como fuente oficial el estudio “"Dindmica
Empresarial en Provincia de Garcfa Rovira 2025" de la Cdmara de Comercio de
Bucaramanga, cuya informacién considera empresas renovadas y activas entre el
I de abrit de 2025 y el 30 de abril de 2026. Esta temporalidad hace que el
documento resulte especiaimente pertinente para caracterizar la estructura
empresarial existente al momento de estructuraciéon del proceso en 2026.

Segun esta fuente, Molagavita cuenta con 56 negocios actives registrados, v la
totdlidad de ellos corresponde a microemprescs. Asimismo, el 92,4 % de las
empresas desarrolla actividades pertenecientes al sector terciario, circunstancia
gque evidencia una economia empresarial local concentrada principalmente en
comercio y servicios, :
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La composicién empresarial mumcnpcl es ia siguiente:
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.

“Sector econdmico en Molagavita  NUmero de empresas = Participacion

~ Comercio 31 55,4 %
' Hoteles y restaurantes 16 286 %
- Servicios _ _ _ 5 8.9 %
Industria o _ ) 2 3.6%
Cons’rruc:c:lon ) 25 3.6 %
Total _ 56 100%
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Fuente: Cdmara de Comercio de Bucaramanga, Dindmica Empresarial en
Provincia de Garcla Rovira 2025, informacion de empresas renovadas y activas
enfre el 1 de dbrit de 2025 y el 30 de abril de 2024.

El dato permite identificar que el comercio es la principal actividad empresarial de
Molagavita, con 31 empresas vy una parficipacién de 55,4 %, superando
ampliamente las demds ramas econdmicas. En comparacion, la industria tiene una
participacidon reducida, con apenas dos empresas v 3.6 % del total. Por tanto,
desde la perspectiva de la estructura empresarial local, Molagavitg presenta una
economia  predominantemente comercial v de servicios, antes gue
manufacturera.

Esta composicién adquiere mayor relevancia si se compara con la estructura
empresarial regional. Mlentras el comercio representa 43,8 % de las empresas
registradas en 1d jurisdiccion de la Cdmara de Comercio de Bucaramanga, en
Molagavita representa 554 %. Esto significa que la participacion relativa del
comercio en Molagavita es 11,6 puntos porcentualss superior d Id observada en el
conjunto de Ia jurisdiccién, lo cudl evidencia una mayor concentracién de la
economid empresarial municipal en actividades comerciales. :

No obstante, debe observarse que las 56 empresas de Molagavita son
microemprescs. Este elemento es relevante para comprender la escald del
mercado local: la elevada participacion porcentual del comercio no implica
necesariamente que el municipio cuente con grandes distribuidores, imporiadores
o establecimientos especializados con Inventarios suficientes para una adguisicién
institucional de 1.750 electrodomésticos, La informacién estadfstica permite
caracterizar el tejido empresarial, pero ho permite concluir individualmente sobre
capacidad de suministro, pues esa verificacion corresponde af posterior andilisis de
la oferta,

En materia de actividad econdmica, las empresas del municipio alcanzaron ventas
totales por aproximadamente $1.282 millonhes durante 2025. La CAdmara sefiala gue
construccidn y comercio fueron los sectores que mds aportaron a esta dindmica,
acumulando aproximadamente $934 miliones.

Especificamente, las 31 empresas del sector comercio registraron ventas por
aproximadamente $339,6 millones en 2025, con una variacidon positiva de 41,6 %
frente o 2024. El dato permite identificar un crecimiento importante de la actividad
comercial municipal y resulta especiadmente pertinente para caracterizar e
entorno econdmico del presente proceso.

Al comparar Unicamente érdenes de magnitud, el presupuesto oficial del proceso,
$197.986.250, representa aproximadamente 583 % de las ventas anuales
reportadas por fodo el sector comercio de Molagavita en 2025 v cerca del 15,4 %
de las ventas totales de las empresas del municipio. Esta relacién no significa que
el contrato vaya a gjecutarse necesariomente con empresas locales ni que sus
recursos permanezcan dentro de la economia municipal; se utiliza exclusivamente
para dimensionar ef tamafio econdmico de la contratacidn frente al mercado
empresaridl local. El presupuesto oficial se encuentra establecido en los
documentos del proceso en $197.986.250.

Frente al mercado regional, la magnitud relativa cambia considerablemente. El
sector comercio de la jurisdiccidn de ia Cédmara de Comercio de Bucaramangd
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registré ingresos superiores a $21,5 billones en 2025, por lo cudl el presupuesto
contractual representa menos del 0,001 % de dicho volumen de ventas. Asi, la
operacién resulta econdémicaments significativa frente al tamafio del comercio de
Molagavita, pero de escala reducida cuando se compara con el mercado
comercial regional.

Incidencia para el esiudio del mercado

La informacién analizada permite establecer que el presente proceso se encuenird
relacionado con una actlividad econdmica de importante participacion
empresarial en la regién: el comercio representa 43,8 % del tejido empresarial de la
jurisdiccién de la Cdmara de Comercio de Bucaramanga v 55,4 % del igjido
empresarial de Molagavita. Adicionalimente, las estadisticas recientes del DANE
muestran crecimiento fanto del comercio minorista en Santander —5,5 %— como
del segmento nacional de electrodomésticos y muebles para el hogar—11,9 %—.

En consecuencia, desde la perspectiva del estudio del mercado, se cbservd que
el proceso se desarrolla dentro de un sector comerclal con participacion relevante
y dindmica positiva. No obstante, existe una diferencia de escala entre el dmbito
municipal v el regional: Molagavita presenta un iejido empresarial reducido,
compuesto exclusivamente por microemprssas, mientras la jurisdiccién empresarial
de Bucaramangcd cuenta con una base comercial considerablemente mds amplia.
Esto permite entender que el mercado econdmicamente pertinente para una
compra institucional de 1.750 elecirodomésticos trasciende el dmbito municipal vy
debe observarse dentro de una dindmica regional y naciondl, sin que esta
afirmacién implique fodavia identificar o calificar posibles oferentes.

Fuentes consuitadas

Fuente Documento / informacién utilizada Vigencia o fecha
: de publicacion
Camara de | Demograffa y Dindmica Empresarial | Publicado el 30 de
Comercio de | 2025. Stock empresarial, tamafio de | enero de 2026
Bucaramangd ~ | empresas, participacién por sectores,
Registro Mercantil | nUmero de empresas comerciales e
ingresos sectoriales, (Camara Direcia)
Cdmara de | Dindmica Empresarial en Provincia de | Empresds
Comercio de | Garcia Rovira 2025. Informacidn | renovadas y
Bucaramangd especffica  de Molagavita: 56 | activas enire
empresas, tamano, sectores, ventas y | 01/04/2025 y
variaciones. {Cdmara Directa) 30/04/2026
{ DANE Encuesta Mensual de Comercio — | Actudlizacidén 16
EMC. Variacién de venias readles y | de sepliembre de
empleo en comercio, {DANE) 2026, datos de julio
de 2026
DANE indicadores refevantes - 18 de |18 de septliembre
sepliembre de 2026. Comercio de | de 2026
Santander y comporiamiento de
o o electrodomésticos. L o
Municipio de | Proyecto de Pliego SA-SI-05 de 2026. | Proceso
Molagavita Objeto, canfidades y presupuesto | contractual 2026
oficial.
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Andlisis de datos econémicos DANE

El presente andlisis tiene por finalidad examinar las condiciones econdmicas
generales y sectoriales que pueden incidir en la estructuracion, formacion de
precios, disponibilidad de bienes, condiciones de abastecimiento, logistica,
financiacion v nivel de competencia del proceso cuyo objeto corresponde d la
“Adquisicion de estimulos para exaltar la labor del campesino en el municipio de
Molagavita ~Santander, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Consiruyamos con
la Fuerza de la Gente 2024-2027",

Desde la perspectiva econdmica del mercado, debe precisarse que, aungue la
finalidad pUblica de la coniratacién se encuenira asociada con g poblacién
campesina, el mercado proveedor relevante no corresponde al sector
agropecudrio, sino principalmente a las actividades de fabricacion, importacién,
comerclalizacién mayorista y minorisia de electrodomésticos, complementadas
por los servicios de fransporie terrestre y distribuciéon. En efecto, ef proceso
contempla la adquisicién de mil setecientas cincuenta [1.750) licuadoras 2en 1 con
picatodo, ademds del fransporte y distribucién desde el casco urbano de
Molagavita hacia las veredas, sectores y puntos de enfrega determinados por ia
Enfidad.

Esta precision resulfa relevante porgue permite diferenciar entre el sector
economico que explica la necesidad publica el sector rural y agropecudario y el
sector econdmico en ef que se encuentran los potenciales proveedores yse forman
los precios del confrato, constituido fundamentalmente por comercio de
electrodomésticos, Industria  manufacturera, importadores,  distribuidores %
operadores logisticos.

El presupuesto oficial asclende a $197.984.250, comprendiendo costos directos e
indirectos, impuestos, tasas, contribuciones y demds erogaciones necesarias parg
la ejecucion coniractual. Adicionalmente, el contrato contempla un Gnico paAgo
final, una vez recibida a satisfaccién la totalidad de los bienes y cumplidas Ias
obligaciones coniractudies, circunstancia que traslada al contratista ia necesidad
de disponer de capital de frabajo suficiente durante la  adaquisicién,
dimacenamiento, transporte y distribucion de los sismentos. Ei plazo contractual
previsto es de cuarenta y cinco (45) dias calendario, io que hace particularmente
relevantes la disponibilidad inmediata de inventarios y la capacidad logistica del
proveedor.

Contexto macroeconédmico nacional

La economia colombiana presenta durante 2026 unc dindmica agregada positiva.
Segun el DANE, en el segundo frimesire de 2024 ei Producto Interno Bruto crecié 3,5
% anual. Entre las actividades que mds contribuyeron se encuentran administracidn
pUblica, educacion, salud y servicios sociales, con crecimiento de 10,0 % y dporte
de 1,7 puntos porcentuales; comercio, fransporte, alojamiento y servicios de
comida, con crecimiento de 2,2 % y aporte de 0,5 puntos porcentudles: y
actividades artisticas y ofros servicios, con crecimiento de 9,5 %.

Este comportamiento evidencia que el proceso se desarrolla en un entomo de
crecimiento de la actividad econdmica y parficularmente de expansién de
actividades comerciales y de servicios. Para la contratacién objeto de andflisis, ello
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es relevante en la medida en que el componente comercial y logistico constifuye
parte esencial de ia cadena de suministro de los elecirodomésticos requeridos.

No obstante, el crecimiento agregado convive con una infiacion superior d la mefa
de largo plazo y con condiciones financieras restrictivas, razén por la cual el andlisis
de precios no debe limitarse al comportamiento del PIB, sino considercr de manerd
simulténea precios al consumidor, precios del productor, comercio exterior,
actividad comercial y costo financiero.

Comportamiento de precios e inflacién

En agosto de 2026, el IPC nacional presentd una variacion mensuai de 0,32 %, una
variacion acumulada en el afio de 5,35 % y una variacién anuadl de 6,24 %. En
agosto de 2025 la inflacién anual habia sido 5,10 %, de modo que la variacion anual
de 2026 se situd 1,14 puntos porcentuales por encima de la observadd un afio
antes.

Desde una perspectiva teritorial, Bucaramanga registrd en agosto de 20246 una
variacion mensual del IPC de 0,67 %, supetior al 0,39 % nacionadl. Este indicador
debe utilizarse Unicamente como referencia regional, pues corresponde d
Bucaramanga y ho constituye una medicidn especifica del nivel de precios de
Molagavifa; sin embargo. permite advertir que durante el periodo andlizado las
presiones inflacionarias en el principal mercado urbano de Santander fueron
superiores ol promedio hacional,

En contraste, el indice de Precios del Productor muestra una sefal diferente, Bl
DANE informd que en agosto de 2026 el IPP de la produccion naclonal disminuyd
0,33 % mensudl. La industric manufacturera presentd una variccién de -0,292 %, la
explofacién de minas y canteras -1,13 % y agriculiura, ganaderia, silvicultura y
pesca 0,01 %.

La lectura conjunta de ambos indicadores resulta imporiante; mieniras los precios
finales ol consumidor mantienen una variacidén anual elevada, en el Uimo mes
disponible no se observa una presidn generalizada proveniente de los precios del
productor industrial. Por consiguiente, no seria fécnicamente correcio trasiadar
automdticamenie el IPC anual de 6,24 % dl precio de las licuadoras. El precio del
bien especifico depende adiciondalmente de inveniarios, origen nacional o
importado, tasa de cambio, candl de distribucidn, marca, voldmenes negociados
y condiciones comerciales de los proveedores,

Sector comercio: incldencia directa y elevada en el proceso

£l sector comercio constituye uno de los referenies econdmicos mds importantes
parg esta conirajacion, dada la naturaleza del bien requerido,

La Encuesta Mensudl de Comercio del DANE sefidla que, enjulio de 2026, las venias
redles del comercio minorista y de vehiculos aumentaron 5,3 % anual, mientras el
personal ocupado crecio 1,0 %.

Més importante adn para el objefo conifraciudl, la linea denominada
"Electrodomésticos, muebles para el hogar” presentd un crecimiento real anual de
11,9 %, gporiando 0,5 puntos porcentudles al comporiamiento del comercio
minorista. Los arficulos y utensilios de uso doméstico aumentaron, o su vez, 12,8 %.
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Este resulfado es particularmente significativo para el andiisis del mercado: las
ventas de electrodomeésticos crecen a un ritmo superior al comercic minorista
agregado 11,9 % frente a 53 %, lo que evidencia una actividad comercial
dindmica en la categoria relacionada direciamente con el objeto contractual. No
se observa, por tanto, una contraccidn general del mercado comercial de este
tipe de bienes.

La informacidn departamental también resulta favorable desde el punto de vista
de profundidad comercial. Durante julio de 20264, las ventas recles del comercio
minorista en Santander aumentaron 5,5 % anual, aungue el personal ocupado
disminuyd 0,5 %. Esta combinacién indica expansion de las ventas sin crecimiento
proporcional del empleo, fendmeno compaiible con incrementos de
productividad, ufilizacién de canales de distribucion mds eficientes o gjuste de
estructuras comerciales; no permite concluir, por si solo, escasez de oferta.

En el comercio mayorisia, el grupo que comprende, entre otras actividades,
arficulos y enseres domésticos registré una variacién nominal de 120 % en su
margen comercial durante julio de 2026, mientras que el comercio mayorista total
aumentd 3,1 %. Este comportamiento refuerza la evidencia de actividad comercial
significativa alrededor de bienes para el hogar.

De manera complementariq, las ventas reglizadas mediante comercio electrdnico
aumentaron 14,7 % anual vy 21,1 % en lo corido del afo, aungue representaron
Unicamente el 2,6 % de las ventas totales del universo medido por la EMC. Esto
evidencia una ampliacién progresiva de los canales digitales de comercializacién
y facilifa la consulta y comparacion de precios, st bien los canales fradicionales
contintan representando ia mayor parte del mercado.

Sector industrial y manufacturero

La industria manufacturera presenta un comportamiento menos dindmico que el
sector comercio. En julio de 2026, frente al mismo mes de 2025, ia produccion real
manufacturera disminuyd 2,3 %, as ventas recles 1,8 % v el personal ocupado 1,4 %.
De las 39 acftividades industricies andlizadas por el DANE, 27 registraron
disminuciones en su produccién,

En Santander, el documento adjunte reporfa para julio de 2026 una disminucién de
3.3 % en produccidn manufacturera vy 32 % en ventas, mientras el personal
ocupado permanecid practicamente estable. Esto permite concluir que [a industria
regional presentaba una dindmica menos favorable que el comercio.

Sin embargo, tal comportamiento no impiica necesaricamente una restriccion en el
abastecimiento del proceso. El mercado de electrodomésticos colombiano se
abastece mediante una combinacidon de produccidon nacional, importaciones,
distribuidores nacionales, grandes superficies y comercios especializados. Por tanto,
la capacidad de oferta no depende exclusivamente del desempeiio
manufacturero de Santander.

Esta consideracion resulta especialmente importanie para la estructuracion del
proceso: no seria econdmicamente adecuado circunscribir el andlisis de oferta a
productores locales, pues el mercado relevante de licuadoras tiene alcance
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nacional y puede comprender bienes importados legalmente comercializados en
Colombia, '

Comerclo exterior e importaclones

El comercio exterior tiene incidencia directa sobre el mercado de
electrodomésticos, en razén a que los producios terminados, motores,
componentes eléciricos, cuchilias, pldsticos, empaques o partes pueden tener
orfigen importado.

Las Importaciones colombianas alcanzaron en junio de 2026 US$6.775,8 miliones CIF,
frente o US$5.336,8 millones en junio de 2025, equivalente a un crecimiento anuai
de 27.0 %. Dentro de ese totdl, las importaciones de manufacturas ascendieron a
US$5.044,1 millones, con crecimiento anual de 23,1 %.

En términos relativos, las manufacturas representaron aproximadamente el 74,5 %
del valor fotal importado durante el mes analizado. La elevada participacidon
confirma la importancia del canal externo para la disponibilidaod de bienes
manufacturados en Colombia,

Esta expansidon de las imporlaciones puede favorecer la disponibiidad de
inventarios y ampliar la diversidad de oferentes y marcas; sin embargo, fambién
implica exposicidn a variables externas, especialmente tasa de cambio, costos
internacionales de fransporte, tiempos de nacionalizacidn y condiciones de
abastecimiento.

Debe advertirse {écnicamente que el incremento de 23,1 % en el valor importado
de manufacturas no equivale necesariamente a un aumento de precios de igual
magnitud, pues las estadisticas de comercio exterior expresadas en ddlares
incorporan simultGneamente cambios en cantidades y precios.

En materia de exportaciones, durante julio de 2026 Colombia regisird ventas
externas por US$4.690,7 millones FOB, con incremento anual de 5,9 %. No obstante,
las exportaciones manufactureras disminuyeron 7,1 % en julio y 2,5 % entre enero y
julio de 2026, Esta situacidn puede favorecer, marginalmente, una mayor
orfientacidn de digunos inventarios maonufactureros hacia el mercado interno,
aungue no existe informacion suficiente para atribuir dicho efecto especificamente
al segmento de licuadoras.

Tasa de cambilo y exposicidn del precio de los electrodomésticos

La tasa de cambio constituye una variable especialmente relevanie cuando los
bienes o sus componentes son importados. Para el 22 de septiembre de 2026, &l
Banco de o RepUbilica reportd una TRM de $3.192,53 por déiar estadounidense.

Este dato debe manejarse como una referencia puntual y no como evidencia de
una tendencia cambiaria por si mismo. Desde la perspectiva coniractual, su
incidencia dependerd de la estructura particulor de cada proveedor. Un
comercializador que cuente con inventario nacionalizado y disponible tendrd una
exposicion cambiaric menor durante el mes de ejecucidn; en contraste, un
proveedor que dependa de nuevas importaciones estard mds expuesto o
fluctuaciones de la tasa de cambio v a tiempos de abastecimiento.
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Dado que el plazo coniractual es de apenas de cuarenta y cinco (45) dias
calendario., el andlisis econdmico sugiere que la disponibiidad efsctiva de
inventario en el mercado nacional constituye una variable mas relevanie para la
gjecucion inmediata que la capacidad futura de importar sl producto.

Sector agropecuarlo

El sector agropecuario reviste una importancia sustancial para la finalidad social y

- econdmica del proceso, en la medida en que los beneficiarios conesponden a

poblacién campesina del municipio; sin embargo, su incidencia directa sobre la
formacién del precio contractuat es reducida.

Durante julio de 2026 las exportaciones de productos agropecuarios, alimentos v
bebidas disminuyeron 0,8 % anual, y entre enero v julio presentaron una reduccion
de 2,4 %. Por su parte, las importaciones de este grupo aumentaron 23,4 % en junio
y 10,0 % durante el acumulado enero-junio.

Estos indicadores permiten caracterizar el entorno productivo nacional, PEfo No
deben confundirse con el mercado proveedor det contrato. En este proceso, el
sector agropecuario explica la poblacién destinataria v la finalidad del gasto
publico, mientras que los secfores comercio, manufactura, importacion Y
fransporte explican primordialmente la oferta v los precios del objeto a contratar.

Mineria, energia y serviclos piblicos

Las actividades minero-energéticas fienen una incidencia principdimente
indirecta, a través de combustibles, energia utiizada en fabricacién,
almacenamiento y costos de transporte.

En julio de 2026 el Indice de Produccién Industrial mosiré crecimiento de 2,7 % en
explotacion de minas y canteras, 4,1 % en suministro de electricidad v gas 'y 3,6 %
en captacion, tratamiento y distribucién de agua, frente a una reduccién de 2,3 %
de la manufactura.

Las imporfaciones de combustibles v productos de industrias extractivas
aumentaron 67,2 % anudl en junio. No obstante, esta variacién corresponde al valor
importado y no debe interpretarse directamente como incremento equivalente del
costo de combustible. Para el contrato su relevancia se concentra en los costos de
transporte asociados con la distribucién rural.

Transporte y logistica

El componente iogistico tiene una incidencia material en esta contratacion porque
ho se limlia a la adguisicién de los bienes: el contratista debe trasiadar v distribuir
las 1.750 unidades hacia ias veredas, sectores y puntos determinados por el
Municiplo, asumiendo vehiculo, conductor, combustible, cargue, descargue vy
demds costos asociados.

En consecuencia, el precio contractual se encuentra determinado por dos
mercados interrelacionados: el mercado de electrodomésticos v el mercado de
fransporte terrestre de mercancias.
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La dispersion geogrdfica de los destinatarios, las condiciones de las vias rurales,
numeroc de recorridos, fiempos de desplazamiento, capacidad del vehiculo,
combustible, cargue v descargue constituyen variables econdmicas que deben
estar incorporadas deniro de los cotizaciones utilizadas para estructurar el
presupuesto oficial.

En este punio resulia aconsejable metodoldgicamente separar, en el estudio de
mercado, el valor del bien del valor de la distribucion. Ello permite identificar con
mayor precisibn  si  eventuadles variociones de precios provienen del
electrodomeéstico o de la logistica rural.

Mercado laborai

En julioc de 2026 lo tasa global de participacién nacional se ubicd
aproximadamente en 648 %, la fasa de ocupocnon en 59,5 % v la fasa de
desocupacion en 8,1 %.

En el trimestre movil mayo-julio de 2024, Bucaramanga A.M. registrd una tasa de
desocupacién de 7,2 %, frente a 8.5 % en igual periodo de 2025, disminucién de 1,2
puntos porcentuales.

Estos datos sugieren un mercado laboral relativamenie mds favorable que el
observado un afio antes. No obstante, aligual que con el IPC de Bucaramanga, fa
informacion corresponde a un mercado utbano vy no debe extrapolarse
directamente al municipio de Molagavita. Para o contratacion, su incidencia se
relaciona fundamentalmente con disponibilidad v costo de personal para
almacenamiento, cargue, tfransporie y distribucion.

Sector financiero y costo del capital de frabgjo

Este componente adquiere una imporiancia pariicular por la estructura financiera
del contfrato. El Banco de la Republica mantiene actuaimente una tasa de politica
monetaria de 12,0 %, vigente desde el 1 de julio de 20264.

Una tasa de intervencidn en ese nivel implica que el financiamiento empresarial
continba feniendo un costo significativo. Esta circunstancia debe andlizarse
conjuntamente con la forma de pago del proceso: al contemplarse un Unico pago
final, el proveedor deberd financiar con recursos propios o de terceros la compra
o disponibilidad de 1.750 unidades, aimacenamiento, fransporte, combustible,
cargue, distribucion, impuestos y demds costos hasta el recibo a satisfaccion y
posterior irdmite de pago.

Por tanto, desde una perspectiva econdmico-financiera, el costo de capital de
frabajo constituye un componente real de la esfructura de costos de los
potenciales oferentes. Ello justifica que ia Entidad evalle la capacidad financiera
de manera proporcional al objeto y a la necesidad de financiar la operacién, pero
sin establecer indicadores que generen barreras innecesarias a la pluralidad de
oferenies.

Este factor adguiere mayor relevancia porgue el procedimiento corresponde a
seleccidon abreviada mediante subasta inversa presencial, mecanismo en el cual la
competencia se concentra en la reduccidn del precio entre proponentes
previamente habilitados. En consecuencia, [a reduccidn propia de los lances debe
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coexistir con precios econdmicamente sostenibles, considerando inveniario,
financiacidn, fransporte e impuestos, evitando que la dindmica competitiva
desembogue en valores que comprometan la adecuada ejecucién confractual.

Sector construccion e inmobiliario

El sector construccion presenta una incidencia indirecta y baja respecto del objeto
confractual, pero debe considerarse dentro del panorama general de la
economia.

Para el segundo timestre de 2026, el Censo de Edificaciones reporté una reduccién
anual de 4,5 % del drea causada, al pasar de 4.050.111 m? q 3.847.528 m2 Los
destinos residenciales restaron 7,8 puntos porcentuales, mientras los destinos no
residenciales aportaron 3,3 puntos porcentuales.

El documento adjunto registra, al mismo tiempo, crecimiento de 17,8 % en el drea
nuevay de 3,1 % en el drea en proceso, mientras el drea culminada disminuyd 8,0
%. Esta combinacion refleja una actividad constructora heterogénea, con nuevas
iniciaciones pero menor produccién causada respecto del afio anterior.

Para el proceso analizado, el sector no tiene una relacién directa con la
produccion o comercializacion de las licuadoras; su incidencia seria Unicamente
indirecta a través de demanda de tansporte, empleo, materiales vy
comportamiento general de la economia.

Servicios de informacién, comunicaclones y canales digitales

E crecimiento del comercio electrénico constituye evidencia de una mayor
digitalizacién de la comercializacién. Como se indicd, las ventas electrénicas del
comercio minorista aumentaron 14,7 % anual, pero su paricipacion fue apenas 2,6
% del fotal de ventas medidas por la EMC.

Para el proceso contractual, esta evolucidbn mejora la transparencia vy
disponibiiidad de informacién sobre precios, especificaciones, marcas v
proveedores, permitiendo a la Enfidad contrastar cofizaciones obtenidas
directamente con referencias comercicles disponibles en diferentes cancaies. No
obsiante, las referencias en linea deben andlizarse cuidadosamente porgue un
precio al detal no es directamente comparable con una adquisicién institucional
de 1.750 unidades que incorpora transporte v distibucidn rural.

Administracion piblica y demds actividades de serviclos

E grupo conformado por administraciéon publica, educacion, salud vy servicios
sociales fue la actividad con mayor contribucién al crecimiento del PIB durante el
segundo frimestre de 2026, al aumentar 10,0 % y aportar 1,7 puntos porcentuales ol
crecimiento nacional.

Este comportamiento refleja una expansion relevante de la actividad asociada
con servicios publicos y sociales, pero su incidencia sobre el precio de las licuadoras
es fundamentalmente indirecta. Lo mismo ocurre con actividades financieras,
inmobiliarias, profesionales, arifsficas y otros servicios, salvo en aguellos casos en
que infervengan en la finonciacién, aseguramiento, almacenamiento,
comercializacion o logistica del contrato.
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Sintesis del impacto econémico sobre el proceseo

I Variable o sector Evidencia 2026 Incidencica en e} proceso

| . +3,5 % oanudl, II|Entorno general de expansién
. PIB nacional i ..

| rimesire econdmica

f' 6,24 % anual; 535 % | Presibn general sobre costos, sin
| IPC nacional afo corrido equivalencia  automdtica con
e precio del elecirodoméstico E
! 0,67 % mensudl en | Referencia regional; superior al |
. IPC Bucaramangd d P

| agosto promedio nacional mensual

i IPP nacional i -0,33 % mensudl en ; Moderacién reciente de precios en

| | agosto primer canal de distribucién

j ! Produccion -2,3 % | Menor  dinamismo industrial;

I anual incidencia moderada porgue |a

Manufactura : oferta  también depende de :

| | importaciones o

| Comercio minorista | +5,3 % anudll Mercado comercial en expansion
+11,2 % anual Indicador directamente

i Elecirodomesticos y
' muebles

!

relacionado; muestrg dingmismo
del segmento

Comercio { Ventas +5,5 % anudl | Evidencia de actividad comercial
| Santander _ ) - regional i
| Importaciones +27,0 % anual Mayor flujo de bienes desde el
| totales exterior

| Importaciones

+23,1 % anudai

Relevancia directa para bienes

- manufactureras manufacturados 4
E elecirodomésticos

i , +14,7 % anual Mavyor fransparencia v cancdles de |
| Comercio | ’ cor:}erciclizc?cién dugque solo 2.6 |
| glecirénico ! ! ~

‘i_ [RR—

% de participacién

! Industria Santander

Produccidén -3,3 %:

Recomienda considerar oferta

Mercado laboral

venias -3,2 % nacional ¥ no  Unicamente
produccién regional
D nacional 8,1 %; | Condiciones laborales

Bucaramangd AM.
7.2%

relativamente favorables

ETCISCI de political 120% Costo elevado del capital de
'r_'_ onefaric . o frabaio

| Construccion Area causada-4,5 % | Incidencia indirecta

i ) anuail

: Componente Incidencia directa en cosfos vy
i(;gt?fguoggn Y| contractua capdcidad de ejecucién

| L obligatorio

Conclusion del andlisis econémiceo

El andilisis conjunto de los indicadores permite concluir gue el mercado relacionado
con el objeto confractual presenta condiciones de oferic y comercializacién
suficientes para propiciar competencia, particularmente porque las ventas recles
de electrodomésticos y muebles para el hogar crecieron 11,9 % anudl, Ias ventas
del comercio minorista aumentaron 5,3 %, Santander presenté crecimiento de 5,5
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% en las ventas comerciales y las importaciones manufactureras crecieron 23,1 %.
Estos indicadores evidencian actividad significativa tanto en los canales internos
como en el abastecimiento externo.

Al mismo tiempo, existen variables que deben ser consideradas en la estructuracién
econdmica del proceso: inflacion anval de 6,24 %, elevada fasa de interés de
politica monetaria de 12,0 %, exposicidon cambiaria de los bienes importados,
menor dindmica de la indusiria manufacturera y costos asociados con la
distribucion rural. La combinacion de estos factores implica que la Entidad no debe
analizar Unicamente el precio comercial unitario de una licuadora, sino la
esfructura econdmica integral de la operacion, incluyendo adquisicién, inventario,
financiacion, impuestos, almacenamiento, fransporte, cargue, descargue y
distribucion terriforial.

Particularmente, la existencia de un Unico pago final y un plazo de ejecucién de
cuarenta y cinco (45) dias calendario hace que la liquidez, disponibilidad
inmediata de inventarios y capacidad logistica sean variables econémicamente
relevantes. La esiructura financiera del proceso exige que el adjudicatario pueda
asumir anticipadamente los costos de adquisicion y distribucion hasta obtener el
recibo a safisfaccion, circunstancia que debe ser considerada tanfo en Ia
definicion proporcional de los requisitos financieros como en la evaluacién de
eventuales ofertas arfificialmente bajas.

Finaimente, la informacién estadistica no evidencia circunstancias
macroecondmicas o sectoridies que pemitan sostener la existencia de una
restriccion generdlizada de oferta de elecirodomésticos. Por el contrario, el
crecimiento de las ventas del segmento v de las importaciones manufactureras
demuesira un mercado activo. En consecuencia, la estructuracidon contractual
debe orientarse a aprovechar dicha pluraidad mediante especificaciones
téecnicas objetivas y neutrales frente a marca v origen, requisitos habilitantes
proporcionales y una adecuada comparacién de precios de mercado,
preservando la competencia propia de la subasta inversa presencial y asegurando
simultaneamente que el precio resultante sea compatible con los costos redies de
suministro y distribucion.

Fuentes: DANE, Indicadores relevantes; DANE, GEH, IPC, EMC, EMMET, CEED, IPP y
Cuentas Nacionales; DIAN-DANE, estadisticas de comercio exterior; Banco de la
Republica, estadisticas econdmicas, TRM vy tasa de polfica monetaria; y Proyecto
de Pliego de Condiciones SA-SI-05 de 2026 del Municipio de Molagavita.

Contexto territorlal y demogrdfico del municiplo de Molagavita

De acuerdo con certificacidon expedida por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadfstica - DANE, previa comprobacion metodolégica v en
cumplimiento de las funciones legaimente atribuidas a dicha entidad, la poblacién
proyectada del municipio de Molagavita, Santander, con corte al 30 de junio de
2025, corresponde a cuatro mil setecientos dieciséis (4.714) habitantes. La
certificacion fue expedida por el DANE el 31 de julio de 2026.

La distribucién territorial de esta poblacidn evidencia el marcado cardcter rural del
municipio. Del fotal cerlificado, 850 habitantes se encuentran localizados en la
cabecera municipdl, mienfras que 3.866 habitantes corresponden a centios
poblados y rural disperso. En términos porcentuales, aproximadamente el 18,0 % de
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la poblacién reside en la cabecera municipal y el 82,0 % se encuentrd en ceniros
poblcldos v rurgl disperso.

Areq de residencia - Poblacién cerfificada | Participacion

' Cabecera municipal 850 18,0 %

Centros pobladoes v rural disperso 3.866 82,0 %
Total Molagavita 4716 100 % |

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Cerfificacion
de poblacién proyectada a 30 de junio de 2025 para el municipio de Molagavita,
Saniander, expedida el 31 de julio de 2026.

4.2 PERSPECTIVA LEGAL

£l andlisis del sector desde la perspectiva legal comprende tanto efrégimen juridico
aplicable al proceso de confratacion estatal como las disposiciones que regulan i
fabricacion, importacién, comercializacion, calidad, garantfa y fransporte de los
blenes que integran ki cadena de abastecimiento. Esta revisién resulia necesaria
en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segin el cuail,
durante la elapa de planeacién, la Entidad Estatal debe conocer el sector relativo
al objeto contractual desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizaciondl, técnica y de riesgos, dejando constancia de dicho andlisis en los
documentos del proceso.

En el presente caso, el Municipio de Molagavita pretende adelantar la adguisicion
de estimulos para exaltar la labor del campesino, materializada en la compra de
mil setecientas cincuenta {1.750) licuadords 2 en 1 con picatodo, acompanada del
servicio integral de fransporte y distribucion desde el casco urbano hacia las
veredas, sectores y puntos de entrega definidos por la Enfidad. Desde el punto de
vista juridico, se trata principalmente de una adquisicion estatal de bienes,
acompafiada de un componente logistico accesorio e indispensable para lograr
su entrega efectiva a la poblacién desiinataric.

La finalidad publica de la contratacién encuenira fundamento, en primer iérmino,
en los fines esenciales del Estado y en las competencias tenitoriales
constitucionalmente atribuidas al municipio. De manera especifica, el articulo é4
de la Constitucién Politica, modificado mediante el Acto Legislativo 01 de 2023,
reconoce al campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion
constitucional y ordena al Estado reconocer y proteger sus dimensiones
econdmica, social, cultural, politica y ambiental, con un enfoque dirigido o
aglcanzar condiciones materiales de igualdad. Este mandafo constituye un
referente constitucional para la estructuracién de programdas y dctudciones
publicas dirigidas ¢ la poblacion campesing.

A dicho marco se suma la Ley 2223 de 2022, mediante la cud! se instifucionalizd la
celebracién del Dio del Campesino como reconocimiento de la idenfidad, las
expresiones culturales campesinas, la laboriosidad de esia pobiacion y su
contribucién al abastecimiento de alimentos vy al desarrolio econémico naciondl.
La norma también prevé la participacion de los depdriamentos y municipios en la
presentacién de politicas, planes, programds y proyectos en beneficio de
campesinas y campesinos. De manera complementaria, el articulo 2 del Decreto
834 de 2022 asigna a los alcaldes municipales la eldboracién de programas
especiales destinados a excitar los méritos de la poblacién campesina de su
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jurisdiccion. Esta Ultima disposicién resulta especialmente relacionada con I
finalidad prevista en el objeto contractual.

No obstante, estas disposiciones justifican la finalidad plblica de reconocimiento
del campesinado, pero no modifican el régimen de seleccién contractual. La
adquisicion debe someterse integralmente al Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica y a ias disposiciones reglamentarias vigentes.

En tal senfido, el proceso se encuenira sujeto o la Ley 80 de 1993 y & |05 principios
de fransparencia, economia, responsabilidad, planeacion, publicidad y seleccidn
objetiva que gobieman la contratacién estatal. Dichos principios exigen gue la
necesidad, los caracteristicas de los bienes, el presupuesto, las condiciones de
particioacion y las reglas de seleccién se encuentren previamente definidas
mediantfe criterios claros, verificables y proporcionales, evitando condiciones que
limiten injustificadamente la participacién de potenciales oferentes. Los articulos 23
a 26 de la Ley 80 consfituyen el marco central de estos principios, v la jurisprudencia
ha sefalado que estos son de obligatorio cumplimiento cualquiera gue sea la
moddilidad de seleccién empleada.

La modalidad escogida en el proyecto de pliego es la seleccién abreviada
mediante subasta inversa presencial, debido a que los elementos requeridos se han
estructurado como bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién. El propio proyecto determina que las especificaciones vy
patrones minimos de desempeho se encuentran definidos mediante ficha técnica
y clasifica expresamente el proceso bajo esta modalidad.

Esta decision encuentra fundamento en el literal aj del numeral 2 del articulo 2 de
la Ley 1180 de 2007, que contempla como causal de seleccidn abreviada la
adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comUn utilizacion, entendidos como aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas y comparten patrones de desempefio v calidad
objetivamente definidos. Para su adquisicion, a ley contempla mecanismos como
la subasta inversa, los acuerdos marco de precios v la bolsa de productos.

En correspondencia con dicha naturdleza, el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082
de 2015 exige que la ficha técnica contenga, como minimo, la clasificacion del
bien o servicio conforme a! Clasificador de 8ienes y Servicios, la identificacion
adicional requetida, la unidad de medida, la calidad minima v los patrones minimos
de desempefio. En el proceso andizado estas condiciones se materializan
principalmente en la especificacion de la ficuadora 2 en 1 con picatodo vy en las
condiciones particulares de transporte vy distribucién.

La utiizacidn de la subasta inversa exige iguaimente observar el procedimiento
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decrefo 1082 de 2015, modificado por &
Decreto 1860 de 2021. Entre ofras reglas, el pliego debe establecer la fecha y hora
de inicio de la subasta, periodicidad de los lances y margen minimo para mejorar
la ofertq; la propuesta debe diferenclar la acreditacion de los requisitos habilitantes
y cumplimiento de la ficha técnica de la oferta econdmica inicial; v la Entidad
debe publicar previamente e informe de habilitacion de los oferentes, La subosta
tiene lugar cuando existen por lo menos dos oferentes habilitados cuyos bienes o
servicios cumplen las condiciones técnicas requeridas.

alcaldia@molagavita-santander.gov.co @ 607 6627069 @ AlcaldiadeMolagavita
© Carrera 3 No. 4-15 Casco Urbano




S L memmweemmrmmIc Gt T el 0 L5 UITIhae. T 7

ESTUDIO DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA
PRESENCIAL

Igualmente, en esta clase de adquisicidn debe observarse una regla fundamental
de seleccién objetiva: conforme al numeral 3 del arifculo 5 de la Ley 1150 de 2007,
cuando el objeto coresponda a bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comUn utilizacién, el Unico factor de evaluacion es el menor precio
ofrecido, una vez verficado previomente el cumplimienio de los requisitos
habilitantes y de la ficha técnica. Por tanto, caracteristicas tales como experiencia,
capacidad juridica. capacidad financiera y organizacional operan como
requisitos habilitanfes y no como factores de puntuacion, vy deberdn guardar
proporcionadlidad con la naturaleza, valor y riesgos del contrato.

Verificacidn previa de Acuerdos Marco de Precios

Existe un aspecto juridico que debe quedar expresamente revisado vy
documentado antes de continuar con la subasta inversa. El arlfculo 2.2.1.2.1.2.7 del
Decreto 1082 de 2015, modificado inicialmente por el Decreto 310 de 2021 vy
posteriormente por el Decreto 142 de 2023, establece la obligatoriedad de acudir
a los Acuerdos Marco de Precios estructurados por Colombia Compra Eficiente
cuando exista un instrumento aplicable al bien o servicio requerido ¥ concurran las
condiciones previstas para su uso.

Esta regla resulta aplicable también a las entidades territoriales. E proceso gradual
dispuesto reglamentariamente determiné que ias entidades del sector central y
descentralizado de municipios de categorias 4, 5 y 6 debian incorporarse a la
Tienda Virual del Estado Colombicno durante 2022. Por consiguiente, antes de
jusiificar definitivamente la subasta inversa presencial, el Municipio debe dejar
constancia de la consulia realizada en la Tienda Virlual del Estado Colombiano y
verificar que no exista un Acuerdo Marco de Precios o Insirumento de Agregacién
de Demanda vigenfe que cubra exactamente las licuadoras vy las condiciones
logisticas requeridas. Si existe un insfrumento obligatorio que permita satisfacer
infegralmente la necesidad, deberd aplicarse conforme a sus condiciones: si no
existe o no resulta materialmente aplicable al objeto estructurado, podrd
continuarse con el mecanismo juridicamente procedente, dejando soportada esta
clrcunstancia en los estudios previos y en el andiisis del sector.

La exigencia anterior es parlicularmente relevante porque la escogencia de Ia
modalidad no puede fundamentarse Unicamente en que el bien sea de
caracteristicas técnicas uniformes; también debe verificarse previamente la
existencia de instrumentos de agregacién de demanda aplicables.

Régimen comercial y empresarial de los potenciales proveedores

Desde el punfo de vista del mercado proveedor, las personas naturales o juridicas
que fabriquen, importen, distibuyan o comercidlicen electrodomésficos se
encuentran sometidas a las disposiciones comerciales, fributarias y empresariales
aplicables en Colombia. De acuerdo con lo determinado en la perspectiva general
del sector, la cadena puede estar integrada por fabricantes, importadores,
distribuidores mayoristas, comerciantes minoristas  especializados, grandes
superficies, comercializadores no especializados y operadores logisticos.

Para efectos de la contratacion esfatal debe distinguirse la clasificacién ClIU
consignada en los registros empresariales de las cdmaras de comercio de Ia
clasificacion UNSPSC, utilizada en el Sistema de Compra Publica. El cerfificado de
existencia y representacion legal permite verificar la existencia, representacién y

@ atcaldia@molagavita-santander.gov.co G 607 6627069 @ AlcaldiadeMolagavita
©Q Carrera 3 No. 4-15 Casco Urbano

V't

e

~

15




TOLAGAVITA

DIos  TRuINIA

v TR B DA LT e

ESTUDIO DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA
PRESENCIAL
capacidad juridica del proponente, mieniras que la experiencia y demds
condiciones habilitantes deben analizarse conforme a las reglas de la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Registro Unico de Proponentes cuando resutte
exigible.

En este proceso, el proyecto de pliego identifica los coddigos UNSPSC 52141524 —
Licuadoras para uso doméstico; 52141514 - Procesadores de alimentos para uso
domestico; 52141500 — Electrodomeésticos para cocina; 78101800 ~ Transporte de
carga por carretera; y 48101800 - Menaje y utensilios de cocina. Desde la
perspectiva legal, estos cddigos deben guardar correspondencia material con los
bienes y setvicios efectivamente requeridos y no deben utilizarse de manera que
generen barreras injustificadas a la participacion.

Normativa aplicable a calidad, seguridad vy garantfa del electrodoméstico

La naturaleza del bien adguirido hace iguaimente aplicable el régimen general de
proteccion de calidad, idoneidad vy seguridad de productos comercializados en
Colombia. La Ley 1480 de 2011 —Estatuto del Consumidor— establece que
productores, importadores y proveedores deben responder por las condiciones de
calidad, idoneidad, seguridady buen funcionamiento de los bienes que ponen en
el mercado. La Superintendencia de Indusiria y Comercio precisa, ademds, que los
importfadores se reputan productores respecto de los bienes introducidos adl
mercado nacional y se encuenfran sometidos al mismo régimen de
responsabilidad.

Este régimen resuita pertinente para la estructuracion de la ficha técnica, pues ia
Enfidaod no solo debe recibir elementos que cumpian formalmente las
caracteristicas de potencia, capacidad, material, velocidades, motor y cuchillas
exigidas, sino bienes nuevos, seguros, iddnecs para el uso doméstico v
acompafiados de la correspondiente garantia. Si no existe un término especial
aplicable y el praductor o proveedor no informa otro, la Superintendencia sefiala
que para productos nuevos el término supletivo de garantia legal es de un afio.

En consecuencia, ias condiciones coniractuales deben garantizar la trazabilidad
del producto, identificacién de la marca ofrecida, cumplimiento de lcs
especificaciones técnicas, entrega en empague adecuado, instrucciones de uso
cuando correspondan y mecanismos efectivos para atender la garanifa de los
bienes suministrados. Esta exigencia no comporta direccionamiento hacia una
marca determinada; por el contrario, debe estructurarse mediante condiciones
objetivas de caiidad y desempefio que permitan la concurrencia de diferentes
marcas que satisfagan las especificaciones minimas.

Cuando los bienes ofrecidos tengan origen exiranjero, su importacion vy
comercializacion deben encontrarse gjustadas al régimen aduanero colombiano.
El Decreto 1165 de 2019 reguia el ingreso, permanencia, trasiado y salida de
mercancias en el teritorio aduanero nacional v las obligaciones de quienes
intervienen en dichas operaciones. La Entidad no debe restringir injustificadamente
la procedencia nacional o importada de los bienes, saivo disposiciones legales o
instrumentos de apovo a la industria nacional que resulten aplicables, pero sf debe
exigir que los bienes se encuentren legalmente introducidos y comercializados en
Colombia.

Régimen del componente de transporte y distribucién
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El servicio de transporte y disfribucidon constituye una obligacién material del
contrato, dado gue el adjudicatario debe trastadar las 1.750 licuadoras desde el
casco urbano hacia las diferentes zonas rurales, asumiendo vehiculo, conducior,
combustible, cargue, desplazamiento, descargue y demds costos necesarios.

Cuando para el cumplimiento de esta obligacidn se contrate externamente un
servicio publico de transporte temesire automotor de carga, deberd acudirse @
empresas legalmente consilfuidas y habilitadas para la prestacidn de dicho
servicio, conforme al régimen contenido en el Decreto 1079 de 2015 y las
disposicicnes que regulan el transporte terrestre automotor. Lo anterior no significa
gue la actividad principal del proponenie deba ser necesariomente el fransporte,
pues este es un componente accesorio del suminisiro; el adjudicatario puede
organizar la fogfstica de ejecucion dentro de los limites permitidos por la legisiaciéon
de transporte, manienlendo frente al Municipio la responsabilidad integral por la
enirega oporiuna y adecuada de los bienes.

MiPymes y condiciones de porﬁcipocién

En materia de acceso al mercado de compras publicas, la Ley 2069 de 2020 y su
reglamentacidn incorporaron medlidas dirigidas a promover la parficipacién de las
micro, pequefias y medianas empresas, Su arficulo 31 permite establecer criterios
diferenciales para MiPymes de acuerdo con el andlisis del secfor y bdjo reglas
objetivas, mienfras el Decretfo 1860 de 2021 desarrollé diferenies instrumentos de
participacién y convocatoria.

La aplicaciéon de estas medidas debe redlizarse atendiendo estrictamente la
modalidad especifica del proceso y las condiciones reglamentarias vigentes, sin
trasladar auiomdlicaomenie reglas disefiadas para ofras moddiidades de
seleccion. En fodos fos casos, los requisifos habilitanies deberdn guardar
proporciondlidad con el objelo, el valor oficial de $197.986.250, el plazo
contfractual, la ausencia de anticipo v la obligacién de financiar previamente la
adguisicion y disiribucion de los bienes. Bl Decreto 1082 de 2015 ordena
expresamente que su determinacidon considere el riesgo, valor del conirato, andlisis
del sector y conocimiento de los posibles oferentes, v prohibe limitarse a una
aplicacién mecdanica de férmulas financieras.

Conclusidn de la perspectiva legal

De acuerdo con lo expuesto, no se identifican resfricciones juridicas inherentes al
sector que limiten la adguisicién de las licuadoras a una clase exclusiva de
fabricante, marca, origen geogrdfico o canal de comercializacion. El mercado
puede esiar infegrado por fabricantes, importadores, distribuidores vy
comercidlizadores legaimenie habilitados para desarrollar su actividad, siempre
gue acrediten las condiciones juridicas v habilifantes establecidas de manera
objetiva por la Entidad y que los bienes ofrecidos cumpltan integralmente la ficha
técnica, las condiciones de calidad, seguridad y garantia y las obligaciones
logisticas previstas.

4.3 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Desde la perspectiva organizacional, el sector relacionado con el presente proceso
se encuentra conformado por una cadena empresarial integrada por fabricantes
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de elecirodomésticos, importadores, distribuidores mayoristas, comercializadores
especializados, esiablecimientos minorisias, grandes superficies, plataformas de
comercio electréonico y operadores logisticos encargados del fransporte y
distribucién de los bienes. Esta estructura permite que la necesidad contraciual
pueda ser atendida por diferentes fipos de agentes econdmicos, sin que sea
indispensable que el proveedor sea fabricante direcio del producto. Colombia
Compra Eficiente ha sefialado que el andlisis organizacional permite conocer la
esfructura de los posibles coniratistas y la forma en que intervienen deniro de las
cadenas de produccidén, comercializacién vy distibucién del bien o servicio
requerido,

En el presente proceso, la estructura organizacional del mercado se relaciona
principalmente con el secior comercio, complementado por la industria
manufacturera y los servicios de fransporte v logistica. El suministro de mil
setecientas cincuenia {1.750) licuadoras 2 en 1 con picatodo exige una
arficUlacion entre abastecimiento, disponibilidad de inventarios, aimacenamiento,
fransporte, cargue, desplazamiento, descargue vy distribucién hacia los diferentes
puntos rurcles definidos por el Municipio. Por esta razén, la capacidad organizativa
del fuluro coniratisia no se limita a disponer del producto, sino que comprende la
posibilidad real de coordinar una operacién comercial y logistica de alcance
institucional dentro del plazo contractual establecido.

La cadena de abastecimiento puede operar mediante diferentes esquemas. Un
fabricante puede comercializar direciamente sus productos; un importador puede
adquirir bienes terminados en el extetior y distribuirlos en el mercado nacional: un
distribuidor mayorista puede abastecerse de fabricantes o importadores y atender
comprds instifucionales de volumen; y un comerciclizador puede adquirrlos bienes
a fravés de estos canales y asumir directamente la ejecucién confractual. Esta
diversidad organizacional ampiia el mercado y evita gue la contratacién se
concentre exclusivamente en una determinada categoria empresatrial,

la estructura empresarial regional fambién evidencia una alta presencia de
unidades econdmicas de pequefio tamafic. En Molagavita se registran 56
empresas activas, todas clasificadas como microempresas, de las cuales 31
pertenecen dl sector comercio, equivalenies al 55,4 % del iejido empresarial
municipal. Asimismo, el 92,4 % de las empresas del municipio desarrolla actividades
del sector ferciario, lo que confima una economia empresaricl
predominantemente orientada al comercio vy los servicios.

Esta estructura local permite identificar una importante pariicipacion del comercio
dentro de la economia municipal, pero al mismo fiempo muestra una escaia
empresarial reducida frente a las caracterfsticas de la contratacién. El hecho de
gue todas las empresas registradas en Molagavita sean microempresas no significa
que carezcan de capacidad contractual, pero si permite advertir que una
operacion gue exige la disponibilidad simulténea de 1.750 unidades, su fransporte
y distribucion rural puede requerir canales de abastecimiento gque frasciendan el
mercado estriciamente municipal.

A nivel regional, el mercado presenta una esfructura empresarial mds amplia vy
diversificada, especiaimente en Bucaramanga v su érea de influencia, donde se
concentran distribuidores, comercializadores y operadores logisticos con mayores
copacidades de amacenamienfo, aprovisionamiento vy distribucién. Esta
configuracion permite que el mercado relevante del proceso tenga alcance

E! alcaldia@molagavita-santander.gov.co @ 607 6627069 @ AlcaldiadeMolagavita
@ Carrera 3 No. 4-15 Casco Urbano




e ot .
TR T e

fIDLAGAVITA Tt o e -
4 EE e L i RO it
-

sy stdrat

NIT. 890.205.326-6

ESTUDIO DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA
PRESENCIAL
departamenial y nacional, aun cuando la ejecucion material se desarrolle en
Molagavita.

La organizacién empresarial requerida para este contrato presenia ademds una
caracteristica particular; el proveedor deberd coordinar no solo la adquisicion de
los bienes, sino también su distribuciéon hasta moltiples puntos rurales. En
consecuencia, la operacién exige capacidad para adminisirar inventarios,
programar rutas, disponer de vehiculos propios o contratadoes, coordinar personal
de transporte y cargue, levar control de entregas y responder por la calidad y
garantia de los bienes enfregados.

La existencia de un plazo contraciual corto vy de un Unico page final fambiénincide
en la organizacion interna de las empresas inferesadas. La ejecucion exige que el
contratista pueda asumir previamenie los costos asociados con la comprd o
disponibilidad del inventario, transporte, combustible, cargue., descargue vy
distribucién antes de recibir el pago de la Entidad. Esta condicion implica que el
mercado con capacidad real de gjecucidn estard compuesio por empresas que,
independientemente de su tamafo, cuenten con una organizacién adminisirativa,
comercial, financiera v logistica suficiente para soportar la operacion.

La estructura del sector permite iguaimenie que determinadas actividades
auxiliares sean desarmoliadas mediante terceros especializados. El tfransporie,
almacenamiento o disfribucién pueden ser contratados con operadores logisticos,
sin que ello libere al adjudicatario de su responsabilidad integral frente al Municipio.
De esta manera, la capacidad organizacionat del confratista puede estructurarse
mediante recursos propios, relaciones comerciales, coniratos de distribucion,
alianzas logisticas o esquemas de tercerizacion compatibles con el cumplimiento
oportuno del objeto contractual.

Esta caracteristica resulta especialmente importante porgue eviia asociar la
capacidad organizacional exclusivamente con el tamafo empresarial. Una
empresa de menor tamafo puede gjecutar adecuadamente el contraio si cuenta
con canales sdlidos de dabastecimiento, acceso a inveniarios, respaldo de
proveedores, capacidad administrativa y una estructura logistica suficiente. En
senfido contrario, una empresa de mayor tamafio ho garantiza por si sola el
cumplimienio si no dispone oporiunamente del producio o de la organizacidn
logistica requerida.

Desde la perspectiva de la contrafacion estatal, este andlisis guarda relaciéon con
lo previsto en el artlculo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que exige conocer
el sector desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica v de riesgos. La estructura idenfificada muestra gue el mercado presenta
diferentes modelos empresariales aptos para satisfacer la necesidad, porlo que los
requisitos de participacion deben conservar proporciondiidad con el objeto y ho
limitar innecesariaomente la concurencia a un solo tipo de organizaciéon
empresarial.

En cuanto a la capacidad organizacional como requisito habilifante, esta se
verifica de manera independiente mediante los indicadores de rentabilidad del
patrimonio y renfabilidad del activo. Esfos indicadores permiten observar la
eficiencia con la que las empresas generan resultados operacionales a partir de los
recursos pafrimoniales y activos disponibles, pero no susfifuyen el andlisis
organizacional del sector aqul efectuado. La perspectiva organizacional describe
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cdédmo funciona vy se estructura el mercado; los indicadores organizacionales, en
cambio, constiftuyen mecanismos especificos de verificacion de la capacidad del
proponente.

Para el presente proceso, la estructura del mercado permite concluir que existe
una cadena empresarial suficientemente diversificada para atender la adquisicion,
integrada por fabricantes, importadores, distribuidores, comercializadores y
operadores logisticos. La ejecucion no exige un modelo empresarial Unico, sino
capacidad efectiva para articular suministro, inveniario, transporte y distribucidn
dentro del plazo contractual. Esta configuracion favorece la participacién de
empresas de diferentes tamaofios y justifica que las exigencias habilifantes se
orienten a verificar capacidad real de cumplimiento, evitando restricciones que no
guarden relacién directa con la naturaleza y magnitud de la operacion.

En conclusidn, la perspectiva organizacional evidencia que el mercado aplicable
al proceso es amplio, escalonado y funcionalmente diversificado, con una
estructura que permite atender la necesidad mediante distfintos agentes de ia
cadena de suministro. A nivel municipal predomina la microempresa y el comercio;
a nivel regional y nacional existen estructuras empresaricles de mayor escala y
especializacion, Esta combinacion permite sustentar la existencia de un mercado
con capacidad organizativa para atender la adquisicion de las 1.750 licuadoras y
su distribucion rural, siempre que los participantes acrediten las condiciones
minimas requeridas para ejecutar integralmente el contrato.

4,4 PERSPECTIVA TECNICA

Los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes requeridos por el
Municipio para la ejecucion integral del objeto contractual deberdn cumplir Ias
condiciones, caracteristicas, especificaciones y patrones minimos de desempefio
establecidos en el presente pliego de condiciones, la ficha técnica v los demds
documentos del proceso, El componente de transporie corresponde o una
actividad necesaria para la distribucion v enfrega efectiva de los bienes en los
zonas rurales determinadas por el Municipio vy, por tanto, deberd ser incluido
obligatoriamente en la oferta econdmica del proponente, en las condiciones
técnicas y logisticas definidas por la Enfidad:

(ITEM | DESCRPCION | UNIDAD | CANTIDAD |

Licuadora 2 en 1 con picatodo, de 400 W, con vaso 1
fabricado en pldstico ABS, potencia de 400 W,
capacidad de 1,5 litros, cuatro (4) velocidades,
1 motor de cobre, cuatro [4) cuchillas en acero | Unidad 1.750 -
inoxidable e incluye accesorio picatodo. Cada
licuadora deberd entregarse debidamente
|empacadaencaje,
Servicio integral de tfransporte y distribucidon de las
mil setecientas cincuenta (1.750) licuadoras desde
! el casco urbano del Municipio de Molagavita hacia
las veredas, sectores y puntos de enirega
2 determinados por la Enfidad, incluyendo la | Unidad 1
cdlisponibllidad del vehiculo o vehiculos requeridos, |
conductor, combustible, cargue, desplazamiento, |
descargue y demds cosfos necesarios para

_Qarantizar |l enirega_efectiva de los bienes, de
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' conformidad con las rutas, condiciones de acceso I 1
: Y programacion establecidas por la supervisién. i

4.5 PERSPECTIVA COMERCIAL

El mercado de pequefios electrodomésticos en Colombia se desarrolla a través de
diferentes cancales de comercializacion, entre los que se encueniran fabricantes,
importadores, distribuidores mayoristas, comercidlizadores especializados, grandes
superficies, establecimientos minoristas v plataformas de comercio elecironico.
Para una adquisicién institucional de mil setecientas cincuenta {1.750) unidades, el
canal comercial relevante no se limita al comercio dl detal, pues los distribuidores
y mayoristas pueden ofrecer condiciones asociadas al volumen adquirido,
disponibilidad de inventarios y negociacion institucional.

La formacidn del precio comercial de las licuadoras estd determinada, entre otros
factores, por el origen nacional o imporfado del producto, costos de fabricacion o
importacion, disponibiidad y rotacion de inventarios, marca y caracteristicas
técnicas, mdrgenes de distibucién, descuentos por volumen, obligaciones
trioutarias, garantia y condiciones de entrega. Cuando el producto o sus
componentes tienen origen imporfado, la tasa de cambio puede incidir en los
costos de reposicidon; sin embargo, dicha incidencia no se traslada de manera
automdtica al precio contractual, especialmente cuando el proveedor dispone de
inventario previamente nacionalizado.

El volumen reguerido v el plazo de ejecucion de cuarenta y cinco {45) dias
calendario hacen particularmente relevante la disponibilidad efectiva del
producto o la existencla de canales ciertos de aprovisionamiento. La capacidad
comercial no depende de que el oferente sea fabricante directo, sinc de que
pueda garantizar oporiunamente la caontidad requerida, las especificaciones
técnicas ofrecidas, la calidad y garantia de los bienes y el cumplimiento integral
de las condiciones de entrega.

Las condiciones comerciales del proceso comprenden, ademds, una operacion
logistica diferenciada. Por una parte, se encuenira el abastecimiento de los bienes
hasta el municipio de Molagavita v, por ofra, la distribucion desde el casco urbano
hacia las veredas, sectores y puntos de enitrega definidos por la Entidad. En
consecuencia, la oferfa econdmica debe incorporar integraimente ambos
componenies, sin que lo Entidad reconozca posteriormente costos que
correspondan a actividades previsibles necesarias para el cumplimiento del objeto.

El andilisis evidencia, por tanto, que se trata de un mercado de comercializacidn
ordinaria y con diferentes canales de abastecimiento, en el cual pueden concurrir
fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores sin exigencia de una
marca  especifica. La  adguisicién institucional por volumen permite una
competencia efectiva sobre el precio, siempre que previamente se verlfique el
cumplimiento de la ficha técnica v de los requisitos habllitantes establecidos para
el proceso.

4.6 PERSPECTIVA FINANCIERA

La perspectiva financiera del presente proceso comprende el andlisis de la
estructura econdmica de la contratacion, los componentes que inciden en la
formacidn del precio, las fuentes utilizadas para determinar el valor estimado, Ias
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condiciones de financiacidén de la operacidon y la correspondencia enire el
presupuesto oficial, el plazo, la forma de pago y las obligaciones que asumird el
contratista.

El proceso comprende la adquisicién de mil sefecientas cincuenta {1.750)
licuadoras 2 en 1 con picatodo, asi como su fransporte y disfribucién desde el casco
urbano de Molagavita hacia las veredos, sectores y puntos de entrega
establecidos por el Municipio. El componente logistico comprende vehiculo,
conductor, combustible, cargue, desplazamiento, descargue y demds costos
necesarios para efectuar la entrega efectiva de los bienes.

En consecuencia, el valor del contrato no corresponde exclusivamente al precio
comercial de una licuadora, sino al costo integral de adqguisicion y entrega efectiva
de los bienes, incluyendo el suministro, transporte, distribucién territorial, costos
operacionales, cargas fributarias y demds erogaciones asocladas con el
cumplimiento del objeto contractual.

DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

El Municipio de Molagavita establecié para el presente proceso un presupuesto
oficial de CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE. ($197.986.250). El valor comprende los
costos directos e indirectos asociados con la ejecucion integral de! contrato, asf
como los conceptos tributarios, administrativos, logisticos y operacionales que
resulien aplicables.

La determinacion del presupuesto oficial se efectud a partir de una metodologia
de andlisis comparativo de mercado, ulilizando como principales insumaos Ias fres
(3) cotizaciones obtenidas por la Entidad, los precios observados para bienes de
caracteristicas semejantes, la informacidn histérica de contrataciones similares, la
canfidad de bienes requeridos, el costo estimado de la operacion logistica y las
condiciones particulares de ejecucidn en el municipio de Molagavita.

La cantidad de 1.750 unidades responde a la poblacién objetivo determinada por
la Administracion Municipal a partir de la informacién de familias registrada y
reporiada por la Secretaria de Planeacion Municipal y los soportes administrativos
utilizados para estructurar la infervencién. Esta cantidad consfituye una variabile
fundamental en la determinacion del costo total, foda vez que define el volumen
de bienes que debe adquirir, almacenar, transportar y distribuir el contratista.

En la conformacidn del presupuesto se anadlizaron separadamente los dos
componentes econdmicos esenciales del contrato: el valor de adqguisicién de las
licuadoras y el costo de transporte y distiibucion. De esta manera, el estudio no se
imitd a identificar un precio unitario del electrodoméstico, sino que incorpord los
costos necesarios para gue cada elemento sea efectivamente entregado en los
lugares establecidos por el Municipio.

METODOLOGIA DE FORMACION DEL PRESUPUESTO

Para efectos del andlisis de mercado, el precio unitario de referencia se determiné
mediante la comparacion de las cotizaciones recibidas y demds referencias
disponibles, verificando que los bienes cotizados cumplieran condiciones técnicas
equivalentes alas exigidas por la Entidad.
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El componente de transporte se determiné teniendo en cuenta, enire ofros
factores, las distancias entre el casco urbano v los diferentes sectores y veredas, las
condiciones de acceso, el nimero estimado de recorridos, capacidad de carga
del vehiculo, combustible, conductor, cargue, descargue y demds costos
inherentes a la distribucidn.

Por tanto, las principales variables utilizadas para la estructuracién econdmica
fueron:

Cantidad de bienes requerida;

Especificaciones técnicas de la licuadorg;

Precios unitarios obtenidos mediante las tres cotizaciones;

Precios histéricos de contrataciones similares;

Referencias de mercado disponibles;

Numero de familias o beneficiarios determinados por el Municipio;
Distancias entre el casco urbano vy los punfos de distribucion;

NUmero y extensidn de recorridos requeridos;

. Capacidad vy tipo de vehiculo necesario;

10. Combustible;

11. Costo de conductor y personal asociado d la logfstica;

12. Cargue y descargue;

13. Aimacenamiento temporal;

14, Garantics y demdés costos confractuales;

15. impuesios, tasas, estampillas, coniribuciones y retenciones aplicables;
16. Plazo contractual;

17. Forma de pago; vy

18. Condiciones generales del mercado de electrodomésticos vy transporte.

V0N G A LN

Estos factores permiten establecer una estimacién mas representativa del costo
real de ejecucion y reducen el riesgo de fijar un presupuesto basado
exclusivamente en el precio minorista del electrodomeéstico.

ANALISIS DE LAS COTIZACIONES

Las fres cofizaciones obtenidas por la Entidad constfituyen uno de los principales
referentes para la determinacién del presupuesto oficial. Su andlisis pemnitid
conirastar los precios existenfes en el mercado para bienes con caracteristicas
técnicas comparables y determinar un valor econémicamente razonable para el
volumen requerido.

La comparacién de las cotizaciones se realizé considerando no solamente el precio
ofrecido, sino la comespondencia del producto con las especificaciones mnimas
establecidas, la cantidad requerida, condiciones de enfrega, costos de transporte,
disponibilidad del producio y demds componentes que inciden en el costo integral.

Para el componenie de bienes se establecié un valor unitario antes de VA de
$92.500 por licuadora y un IVA unitario de $17.575, para un valor unitario incluido
IVA de $110.075. Aplicado o las mil setecientas cincuenta {1.750) unidades
requeridas, este componente asclende a $192.631.250 incluldo IVA. Por su parte, el
serviclo integral de fransporte y distribucidon fue estimado en $4.500.000 antes de
IVA, conun VA de $855.000, pard un valor fotal de $5.355.000 inciuido IVA. La suma
de ambos cormponentes determina el presupuesto oficial del proceso en
$197.986.250 incluido IVA.
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COMPONENTE LOGISTICO Y DE DISTRIBUCION

El componente de transporte tiene incidencia directa en el presupuesto oficial
debido a la dispersién teritorial de los puntos de entrega. Los bienes serdn
trasladados inicialmente al municipio de Molagavita y posteriormente distribuidos
hacia las veredas y sectores determinados por la Entidad, siendo responsabilidad
del confratista asumir el vehiculo, conductor, combustible, cargue,

desplazamiento, descargue y demds erogaciones necesarias para completar la
entrega.

Por esta razon, el costo logistico se estimd teniendo en cuenta la ubicacién de los
puntos de entrega, fas distancias desde ef casco urbano, caracteristicas de ias vias,
duracion aproximada de los desplazamientos, nimero estimado de recorridos y
capacidad de carga requerida.

Esta variable tiene especial importancia porque el objeto confractual no se
considera cumplide con la simple entrega masiva de los bienes en ia cabecera
municipal; la obligacién contractual comprende su distribucion hasta los sectores y

- puntos definidos por la Administracion.

VARIABLES ECONOMICAS UTILIZADAS COMO REFERENCIA

Ademas de los precios directamente obtenidos del mercado, se revisaron variables
econdmicas que permiten verificar la razonabilidad temporal de las cotizaciones y
de los antecedentes histéricos utilizados.

Entre estas variables se encuentran el comportamiento del Indice de Precios al
Consumidor ~IPC—, la evolucidn de precios del mercado de electrodomésticos,
comportamiento del comercio, importaciones de manufacturas, tasa de cambio,
costos de fransporte, combustibles y salario minimo vigente para 2026.

En agosto de 2026, el IPC nacional registré una variacién mensual de 0,39 %, una
variacion afio corride de 5,35 % y una variacién anual de 6,24 %. Por su parte, la
linea de electrodomésticos y muebles para el hogar presentd en julio de 2026 una
variacion anual positiva de 11,9 % en las ventas redles, indicador que evidencla
actividad comercidl relevante en el segmento directamente relacionado con el
proceso.

Estas variables no fueron utilizadas como porcentajes automdticos de incremento
del presupuesto, sino como elementos de contraste para establecer si las
cotizaciones actuales y los precios histéricos utilizados como referencia resultaban
consistentes con las condiciones econdmicas vigentes en 2026.

lgual tratamiento corresponde al PIB, fasa de desemplec y ofros indicadores
generadles: constituyen elementos de caracterizacién econémica del sector, pero
no forman parte directa de la férmula matemdtica mediante ia cual se obtiene el
presupuesto oficial, salvo que exisia una relacion cuantificable con alguno de sus
componentes.

INCIDENCIA DE LOS COSTOS LABORALES

Los costos de personal tienen incidencia principaimente en el componente
fogistico. Para la egjecucion se requiere conductor vy, segin la organizacion
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operafiva propuesta, personal para cargue, descargue, administracion de
inventarios y entrega.

Por esta razdn, el salario minimo vigente para 2026, junto con las obligaciones
laboraies, seguridad social y parafiscales que resulten aplicables, constituye una
referencia para establecer o razonabilidad de los costos incorporados en ias
cotizacionss de transporte y disfribucion.

No obstante, estos valores no deben adicionarse nuevamente al presupuesto
cuando ya se encuentren incluidos dentro de las cotizaciones integrales obtenidas,
pues ello generaria una doble contabilizacidon del costo.

IMPUESTOS, TASAS, ESTAMPILLAS, CONTRIBUCIONES Y RETENCIONES
La estructuracidén econdmica también considerd las obligaciones fributarias

asociadas con la ejecucion contractual. El proyecto de pliego actualmente
identifica los siguientes conceptos:

Ambito Concepio Tasa / Porcentaje
Retencidon de Industria y Comercio {ICA) 1%
10 % del valor del
Sobretasa Bomberil ICA retenido
i . Estampilla Pro-Cultura 2%
| Municipal Estampilia Pro-Anciano 4% |
| Derechos de Sistematizacion 1%
Tasa Pro Deporte y Recreacion 2%
Estampilla para la justicia familiar ' 2%
Depariamental | Estampilla Departamentai 4%
| . Retencidon en ia Fuente 3.5%
|
| Nacional va o 19%

CONDICIONES DE FINANCIACION DE LA EJECUCION

El proceso no contempla anticipo y el valor contractual serd cancelado mediante
un Unico pago final, una vez se encuentren enfregados y recibidos a safisfaccion
los bienes y cumplidas las demds condiciones contractuales.

Adiicionalmente, el plazo contractual previsio es de cuarenta y cinco (45) dias
caiendario.

Estas condiciones tienen incidencia directa en la estructura financiera de la
operacion, debido a que el contratista deberd asumir previamente los recursos
necesarios pard la adqguisiclon o disponibilidad de ias 1.750 unidades, transporte,
combustible, persondl, cargue, descargue, distribucion y demds costos, sin recibir
financiacion anticipada por parte de ia Entidad.

En consecuencia, el presupuesto oficial debe resultar suficiente no soio para cubrir
el valor comercial del bien, sino para remunerar infegralmente una operoc:ton que
requiere financiacion empresarial de corto plazo.

PRESUPUESTO ELABORADO POR LA UMATA
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 PATSUPUESIO OFIGIAL H
1TEM DESCRIFCION UNIDAD [CANTIDAD| VALOR UNITARIO | VALOR IVA] VALOR TOTAL INCLUYEND® IVA ‘
Licvadora 2 an 1 con picatado. da <00 W, con vasa

fabricado en pléstico ABS. potencia de 400 W, copacidad
de 1.5 lilros, cuairo {3} velocidades, molor de cobre. cuairo
{4} cuchillas en acero inoxigioble e incluye acceserie
picatods. Cada licuodora deberd entreqgarse debidaments

E empacatia en coia,

Servicia integral de tronsparte y distibueidn de las mil
setecientias cincuenta (1,750} keuadaras desde et casca
wibara del Municipia de Malagavita haeia tas veredes,
sectares y punios de entioga determinadas par la Enlidad.
inttuyenda o disponibilidad del vehicula o vehiculas
requeridas. conductar. combustible, cargue,
desplozamiento, descargue y demds castas necasarios para
garanlizar la entrega efectiva de los bienes. de
canlarmidod can las rutes. caondicionas de accesay
progromacian establecidas por lo suoarvisidn.

Vu!nrlnlal fncluh;la VA

unidad 1.750 $ 92,500 $17.575 $192.631.250

(5]

Unidad \ $ 4.500.000 $ 655.000 $ 5.355.000

BTEAd b bt e Ty ke et g e S P et O e Y o kg es N e S e L R AL A M LA RS TR B Vs T 3 i b

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y FUENTES DE FINANCIACION

Los gastos derivados del presente conifrato se encuentran amparados en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 301 del 26 de agosto de 2026,
con cargo d las fuentes de financiacion de ingresos comientes de libre destinacion
($103.498.593,20), R.B. SGP-propdsito generallibre destinacién  municipios
categorias 4, 5y 6 ($30.000.000), SGP-propdsito general-ibre destinacién municipios
categorias 4, 5y 6 ($64.487.656,80), recursos apropiados en el Rubro Presupuestal
2.3.2.02.01.004.17.01 Servicio de fortalecimiento de caopacidades locales y
2.3.202.01.004.17.02 Servicio de forfalecimiento de capacidades locales,
correspondiente al presupuesto de ia vigencia fiscal 2024, v una vez efectuado el
Registro Presupuestal que ampare la totalidad del valor del presente contrato, la
Enfidad procederd, de ser necesario, a liberar la suma restante.

INDICADORES FINANCIEROS

De conformidad con el decreto 1082 de 2015 pard los procesos contractuales se
deben establecer pardmetros financieros minimos que reflejen la salud financiera
de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento, razén de cobertura,
rentabilidad de patrimonio vy rentabilidad activo y/o indicadores adicionales
cuando se estime conveniente.

Para determinar los indicadores financieros se realiza un andiisis objetivo del
concepto de lo que mide cada indicador en la ejecucién del proceso contractual,
St el indicador representa una mayor probabilidad de riesgo se fija un rango mayor
y si el indicador representa una menor probabilidad de riesgo se fija un minimo
rango. Es decir que la determinacion de cada requisito no se establece mediante
una formuia mecdnica si no que estd enmarcada en el andlisis v concepto de lo
gue mide el indicador sujetas a las caracteristicas propias de cada proceso.

Para la fijacion de los indicadores se realiza una comparacion a fravés de intervalos
de frecuencia de los indicadores financieros de un grupo de empresas a nivel
nacional pertenecientes a la actividad mercantil objeto a conitratar; informacién
exiraida del sistema de informacién empresarial SIE con corte al 31 de diciembre
del afio 2025.

-INDICE DE LIQUIDEZ: El Indice de liquidez es la capacidad que tiene la empresa
para generar fondos suficientes para el cubrimiento de sus compromisos de corto
plazo, fanto operatives como financiercs. A mayor indice, menor es la probabilidad
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de gue la empresa tenga la incapacidad de generar fondos para el pago de sus
obligaciones.

Se realizd un andlisis exploratorio de los datos de las empresas. identificando valores
atipicos. Estos valores extremos fueron eliminados en un 40% pdra obtener una
distribucion menos sesgada de la poblacion. A pesar de la impieza de datos, se
observd una alta variabilidad en el indice, evidenciada por una desviacion
estandar elevada respecto a la media podada. Para establecer un criterio de
seleccion mas flexible, se calculd un umbral inferior restando una desviacién
estandar a la media podada, rango que no presupone un riesgo financiero en la
ejecucién del coniraio.

Tabla: Andlisis de datos indice de liguidez

MEDIA PODADA 2,4
ERROR TIPICO 0,2
MEDIANA 2,3
DESVIACION ESTANDAR 1,0
VARIANZA DE LA MUESTRA 1,0
CURTOSIS -0,8
COEFICIENTE DE ASIMETRIA 0.0
CUENTA 20
CLASE FRECUENCIA % ACUMULADO

0,73 1 5,00%

1,61 3 20,00% -

2,45 7 55,00%

3,37 5 80,00%

Yy mayor... 4 100,00%
Fuente: Sistema de Informacidén Empresarial -SIE con corte al 31 de diciembre del
2025

-INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Es el resultado de dividir el paosivo total por el active
folal, mide la capacidad de pagoe que fiene una empresa para hacer frente a sus
obligaciones a largo plazo, este indice se uliliza para diagnosticar sobre la
estructura, cantidad y cdlidad de la deuda que fiene la empresa, asi como
comprobar hasta gué punto se obtiene el beneficio suficiente para soportar el
costo financlero de la deuda.

Se redlizd un andlisis exploratorio de los datos de las empresas, identificando valores
atfpices. Estos valores extremos fueron eliminados en un 40% para obtener una
distribucién menos sesgada de la poblacidn. A pesar de la limpieza de datos, se
observd una alta variabilidad en el indice, evidencioda por una desvidcion
estandar elevada respecto a ia media podada. Para establecer un criterio de
seleccién mas flexible, se calculd un umbral sumando unas desviaciones estandar
a la media podada, rango que no presupone un riesgoe financiero en la ejecucién
del contrato,

Tabla: Andiisis de datos indice de endeudamiento

MEDIA PODADA 0,60
ERROR TIPICO 0,03
MEDIANA 0,57
DESVIACION ESTANDAR 0,16
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VARIANZA DE LA MUESTRA 0,02
CURTOSIS -1,38
COEFICIENTE DE ASIMETRIA -0,19
RANGO 0,47
CUENTA 20,00
Clase Frecuencia % acumulado
0,33 ] 4,76%
0,45 4 23,81%
0,57 5 47,62%
0,68 3 61,20%
Y Mayoer... 8 100,00%

Fuente: Sistema de Informacion Empresarial -SIE con corte al 31 de diciembre de!
2025

-RAZON DE COBERTURA: Este indicador es el resulfado de la utiidad operacional
dividida por los gastos de intereses, estéd disefiado para relacionar los Cargos
financieros de una empresa con su capacidad para pagarios o cubririos. Sirve
como pardmetro con respecto d la capacidad de la empresa para pagar sus
intereses, cuanto mds elevada sea la razén mayor serdn las probabilidadess de que
la empresa pueda cubrir el pago de los infereses sin ningn problema.

Se reatizé un andlisis exploratorio de los datos de las empresas, identificande valores
atipicos y valor indeterminados. Estos valores extremos fueron eliminados en un 40%
para obtener una distribucton menos sesgada de la poblacion v se eliminaren los
datos indeterminados que cofresponden a 16. A pesar de la limpleza de datos, se
observé una alta variablidad en el indice, evidenciada por una desviacién
estdndar elevada respecto a la media podada. Para establecer un criterio de
seleccion mds flexible, se calculd un umbral inferior restando una desviacion
estdndar a la media podada, rango gue no presupone un riesgo financiero en I
ejecucién del confrato.

Tabla: Andlisis de datos razdn de cobertura

MEDIA 2,26
ERROR TIPICO A 0,48
MEDIANA 1,62
DESVIACION ESTANDAR 1,81
VARIANZA DE LA MUESTRA ' 2,58
CURTOSIS 5,39
COEFICIENTE DE ASIMETRIA 2,20
CUENTA 11
Clase Frecuencia % acumulado
0,79 1 2,09%
2,71 7 72,73%
4,63 2 90.21%
mayor... ] 100,00%
Fuente: Sistema de Informacion Empresarial -SIE con corte al 31 de diciembre del
2025
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-RENTABILIDAD DE PATRIMONIO: Determina la rentabilidad del patrimonio del
propenente es decir la capacidad de generacién de uliidad operacionai por
cada peso invertide en el palrimonio. A mayor renfabilidad sobre el pafrimonio,
mayor es la renfabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

Se realizd un andlisis exploratorio de los datos de las empresas, identificando valores
atfpicos. Estos vaolores exiremos fueron eliminados en un 40% para obtener una
distribucién menos sesgada de la poblacidn. A pesar de la impieza de daios, se
observd una alta variabiidad en el indice, evidencioda por una desviacion
esté@ndar elevada respecto a lo media podada. Para establecer un criterio de
seleccion mds flexible, se cdalculd un umbral inferior restando una desviacion
esté@ndoar a la media podada, range que no presupone un riesgo financierc en lo
ejecucion del conirato.

Tabla: Andlisis de datos razdn de cobertura

MEDIA 0,10
ERROR TIPICO 0,02
MEDIANA 0,09
DESVIACION ESTANDAR 0,07
VARIANZA DE LA MUESTRA 0,00
CURTOSIS -(,58
COEFICIENTE DE ASIMETRIA 0,50
RANGO 0,22
CUENTA ' ' 21
Clase Frecuencig % ccumulado
0,01 ] 4,76%
0,07 6 33,33%
0,12 6 61,90%
0,18 5 85,71%
Yy MQyor.., 2 100,00%
Fuente: Sistema de Informacién Empresarial =SIE con corte al 31 de diciembre del
2025

-RENTABILIDAD DE ACTIVO: Resulfado de dividir la utilidad operacional sobre el totdl
Activo. Este Indicador mide ia eficlencia en el uso de los Activos de uno empresa
para establecer la efectividad foidl de la administracion y productr ufilidades sobre
jos Activos Totales disponibles.

Se realizé un andlisis exploratorio de los datos de ias empresas, identificando vaiores
atfipicos. Estos valores extremos fueron eliminados en un 40% para obtener uno
distribucldn menos sesgada de la poblacion. A pesar de la limpieza de datos, se
observé una alfa variabllidad en el indice, evidenciada por una desviacion
estGndar elevada respecio o la media podada. Para establecer un criferio de
seleccion mdés fiexible, se calculd un umbrdl inferior restande una desviacion
esténdar a la media podada, range que no presupone un riesgo financiero en lo
ejecucion del contrato.

Tabla: Andlisis de dafos indice de rentabilidad activo

| MEDIA PODADA | 0,07
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ERROR TIPICO 0,01
MEDIANA 0,06
DESVIACION ESTANDAR 0,04
VARIANZA DE LA MUESTRA 0.00
CURTOSIS -1,46
COEFICIENTE DE ASIMETRIA 0,08
RANGO : 0,11
CUENTA 20
Ciase Frecuencia % acumulado
0,01 ] 4,76%
0,04 4 23,81%
0,06 é 52,38%
0,09 4 71,43%
Y Mayor... 5 100,00%
Fuente: Sistema de Informacién Empresarial ~SIE con corte al 31 de diciembre del
2025

fNDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONALES SUGERIDOS

Los indicadores financieros y organizacionales se establecieron con el propésito de
asegurar la capacidad financiera de la empresa para ejecutar el contrato. Estos

pardmetros representan rangos minimos que no presuponen un riesgo financiero
durante la ejecucion del contrato.

Tabla: Requisitos habilitantes financieros

INDICADORES FINANCIEROS L
INDICE DE LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL 1,4
INDICE DE ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL 0,76

0,6 MAYOR O IGUALO O
RAZON DE COBERTURA INTERDERMINADO

e INDICADORES ORGANIZACIONALES . . =
RENTABILIDAD DE PATRIMONIO MAYCR O IGUAL 0,03
RENTABILIDAD DE ACTIVO MAYOR O IGUAL 0,03

La determinacién del presupuesto oficial por $197.986.250 responde a und
estimacion integral del costo de egjecucidn y no Unicamente al precio de
adquisicién del electrodoméstico. Su estructuracién parte de fres cotizaciones de
mercado, antecedentes de precios, cantidad de 1.750 unidades, caracterizacion
de la poblacién beneficiaria, especificaciones téchicas, condiciones de
distibucion rural, distancics, transporte, combustible, conductor, cargue y
descargue, costos indirectos vy obligaciones tributarias asociadas con el contrato.

Los indicadores macroecondmicos fueron utiizados como elementos de coniraste
y vdiidacién de los condiciones econdmicas vigentes, mientras que las
cofizaciones, cantidades y costos logisticos constituyen los insumos directos de ia
esiimacion presupuestal. Esta diferenciacion permite identificar claramente de
donde surge el valor oficial v cudles variables incidieron efectivamente en su
cdlculo.

El presupuesto cuenta, ademds, con respaldo presupuestal por el mismo valor v la
estructura contractual prevé un Unico pago final, circunstancia que exige dl
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confratista financiar previamente la totalidad de la operacidn. En conjunto, estos
elementos muestran correspondencia entre la necesidad, el volumen de bienes,
las condiciones logisticas, el costo estimado y las fuentes presupuestales destinadas
para su atencién.

5 ANALISIS DEL MERCADO
51 ANALISIS DEL ENTORNO Y CONDICIONES DEL MERCADO

Para la determinacién de las condiciones econdmicas v de los precios asociados
al presente proceso de contratacién resulia relevante analizar las parficularidades
territoricles, geogrdficas y logisticas del municipio de Molagavita, debido a que el
objeto coniractual no se limita o la adquisicidn de las mil setecientas cincuenta
{1.750) licuadoras 2 en 1 con picatodo, sino que comprende igucaimente su
transporte, cargue, desplazamiento, descargue y distribucion hasta los diferentes
puntos establecidos por la Entidad. El componente logistico forma parte integral de
la obligacién confractual vy, por tanto, incide directamente en la estructura
econdmica del proceso.

Molagavita se encuentra ubicado en |a provincia de Garclia Rovira, departamento
de Santander, en un enforno predominantemente rural y de topografia
montafiosa. Como referencia  teritorial, el municipio se encuenira
aproximadamente a veinfinueve (29) kildmetros de Mdlago v a cerca de
doscientos veintidds (222) kidmetros de Bucaramanga. Estas distancias permiten
contextuadlizar los condiciones generales de acceso al municipio; sin embargo, no
representan por sf solas el costo fotal de la logistica contractual, debido a que &l
lugar de origen del proveedor puede variar y, adicionalmente, la ejecucion
comprende una segundd etapd de distribucion dentro del propio terriforio de
Molagavita.

En consecuencia, para efectos del estudio del mercado y de la formacién del
precio debe distinguirse entre la logistica externa de abastecimiento y 1a logistica
interna de distribucion rural. La primera corresponde al fraslado de los bienes desde
el lugar de dimacenamiento, establecimiento comercial, centro de distribucion o
ubicacién del confratista hasta el casco urbano del municipio de Molagavita. Su
costo depende, enfre otros aspectos, del lugar de origen de la mercancia,
distancia recorrida, copacidad vy tipo de vehiculo, combustible, pedjes cuando
correspondan, conductor, cargue y demds gastos asociados ol desplazamiento
hasta el municipio.

La segunda etapa comesponde a la distribucion inframunicipal, la cual comienza
una vez los bienes son recibidos inicialmente en las instalaciones de la Alcaldia
Municipal o en el espacio de dlmacenamiento temporal dispuesto por la Entfidad.
A partir de este punto, el contratista deberd efectuar, bajo su responsabilidad, el
cargue, transporte, desplazamiento, descargue y enfrega hacia las veredaos,
sectores y puntos previamente definidos por el Municipio, de acuerdo con la
programacion establecida por la supervision. Esta obligacidn se encuentra
expresamente incorporada dentro del alcance contractual y deberd gjecutarse
en sy totalidad dentro del plazo establecido.

La distribucién rural comprende dieciocho {18) veredas o sectores y veintiocho (28)
puntos georreferenciados de entrega, tenlendo en cuenta que dlgunas zonds
cuentan con mds de un punto de distribucion. Enfre los lugares definidos se
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encuentran Pantanho Grande, Pofrero de Rodriguez, Sector Sabana, Potrero
Grande, Bl Naranjo, Higuerones, El Caney, Llano de Molagavita, Jaimes, El Rincén,
Lagunitas, Chicacuta, Mesetas, Atilto, Hobo, Alto de la Cabrera, Toma de Agua v
Purnio.

La existencia de varios puntos de enirega dentro de una misma vereda o sector
demuestra que el costo de distribucion no puede estimarse Unicamente con base
en la distancia existente enire una ciudad principal v el casco urbano de
Molagavita. La operacidn requiere desplazamientos adicionales dentro del
territorio municipal, algunos hacia puntos diferentes de una misma zona, lo cual
Incide en el nimero de recoridos, kilometraje acumulado, tiempo de operacién,
consumo de combustible, disponibiidad de conductor v vehiculo, cargue vy
descargue y demds cosfos asociados con la entrega efectiva de los bienes.

Desde el punto de vista del mercado, esta condicidn territorial fiene incidencia
directa en la comparacidn de las cotizaciones y en la determinacién del
presupuesto  oficial. Un precio comercial de una licuadora consulfado en
almacenes, distribuidores o plataformas electrénicas no refleja necesariamenie &l
costo econdémico integral del contrato, puesto que a dicho valor deben
adicionarse o encontrarse incorporados los costos necesarios para trasiadar ias
unidades hasta Molagavita y posteriormente realizar su distribucién a los puntos
rurales determinados por la Entidad.

Por esta razén, el andlisis econdmico distingue el precio de adqguisicidn del bien del
costo de la operacidn logistica, aun cuando comercialmente un proveedor pueda
presentar ambos componentes integrados dentro de un Unico vaior ofertado. Esta
separacion anaiftica permite vetificar con mayor precision la razonabilidad del
presupuesto y evita que ia estimacion econdmica desconozca las particularidades
teritoriales propias de la ejecucion.

La dispersidn geogrdfica de los puntos de entrega implica iguaimente que los
potencidies confratistas deben contar con capacidad operativa suficiente para
organizar el inventario, programar rutas, disponer de vehiculo o vehiculos
adecuados y efectuar las entregas en coordinacion con la supervision. No se trata,
por tanto, de una adquisicion con entrega Unica en un establecimiento urbano,
sino de uha operacidn de suministro acompafiada de un compohente de
distribucion rural efectiva, circunstancia que diferencia este proceso de una
compraventa ordinaria de electrodomésticos.

Las condiciones geogrdficas y de acceso inciden principalmente en los costos
variables de fransporte y distribucidn. Entre estos se encuentran el combustible,
utilizacion y desgaste del vehiculo, conductor, tiempos de despiazamiento, nimero
de recorridos, cargue, descargue y eventudies necesidades operativas derivadas
de las condiciones de acceso a cada punto. Por elio, estas variables fueron
cohslderadas dentro de la estructuracion financiera v del andlisis de las
cotizaciones ufllizadas para determinar el valor estimado del contrato.

Adicionalmente, la formacidén de los precios se encuentra influenciada por
variables propias del mercado de electrodomeésticos, tales como disponibilidad de
inventarios, volumen de compra, marca, caracteristicas téchicas, origen nacional
o importado del producto, condiciones de distribucidn mavyorista, tasa de cambio
cuando exista componente importado vy dindmica comercial del sector. Estas
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variables interactian con los costos logisticos antes sefialados y determinan el
costo total que debe asumir el proveedor para cumplir integralmente el contrato.

En materia irbutaria, la ejecucidn contractual se encuentra sometida a los
impuestos, tasas, contribuciones, estampilias y retenciones de orden nacional,
departamental y municipal que resulten legalmente aplicables. Estos concepios
también inciden en la estructuracién financiera de las propuestas; no obstante,
debe diferenciarse entre los tributos que constituyen efectivamente un costo para
el confratista y las refenciones que corresponden a mecanismos de recaudo
anticipado. En todo caso, el proponente deberd estructurar su oferta considerando
las obligaciones fiscales aplicables a su condicién fributaria y a la ejecucién del
contrato.

El precio ofertado deberd comprender integralmente los costos relacionados con
la adquisicion de las 1.750 licuadoras, su transporte hasta Molagavitq,
almacenamiento temporal cuando resulte necesario, posterior distribucidn hacia
las zonas rurales, vehiculo, conductor, combustible, cargue, descargue, impuestos
y demds costos directos e indirectos necesarios para cumplir el objeto contractual.
En consecuencia, no habrd lugar al reconocimiento posterior de costos que
razonablemente debieron ser considerados por el contratista al estructurar su
propuesta econdmica.

En sintesis, las condiciones del mercado aplicables al presente proceso estdn
determinadas por la concurrencia de dos componentes econOmicos
diferenciables pero inseparables para efectos confractuales: el suminisiro del
electrodoméstico vy la logfstica infegral de distribucién. Deniro de esia Gltima,
resulta esencial distinguir el traslado hasta el casco urbano de Molagavita de los
desplazamientos posteriores hacia los puntos rurales georreferenciados. Esia
diferenciacidn permite reflejar adecuadamente las condiciones recles de
ejecucion y constituye un elemento fundamental para valorar las cotizaciones,
estructurar el presupuesto oficial y analizar la razonabilidad de los precios ofrecidos.
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5.2 ANALISIS DE LA DEMANDA

El andlisis de la demanda permite identificar la forma en que las entidades estatales
han requerido histdricamente bienes y servicios relacionados con la exaltacion,
reconocimiento y atencidn de la poblacion campesing, asi como establecer la
recurrencia, magnitud econdmica, moddlidades de seleccidn y condiciones
generales bajo las cuales se han adelantado procesos de naturaleza similar. Para
el presente estudio se consideraron, de una parte, los antecedentes confractuales
del Municipio de Molagavita vy, de ofrg, procesos adelaniados por diferentes
municipios del departfamento de Santander relacionados con la celebracién,
exaltacidn o reconocimiento de la poblacidn campesina.

DEMANDA HISTORICA DEL MUNICIPIO DE MOLAGAVITA

La informacidn histdrica del Municipio de Molagavita evidencia una demanda
publica recurrente y sostenida de bienes destinados al reconocimiento de las
familias campesinas. Desde 2013 se observan procesos sucesivos de compraventa
o adquisicion de estimulos, elementos para el hogar y bienes destinados a la
celebracion o exaltacidon del Dia del Campesino, lo cual demuestra que no se traia
de una necesidad dislada o excepcional, sino de una linea de gasto que ha tenido
confinuidad durante diferentes administraciones y planes de desarrollo.

Los antecedenies muesiran, ademds, una aita estabifidad en la naturaleza
contractual de las adquisiciones. La mayoria de los procesos se ha estructurado
mediante subasta o subasta inversa, modalidad coherente con la adquisicion de
bienes de caracteristicas iécnicas uniformes y de comin utiizacidén. Esia
recurrencia constituye un indicador relevante de |a forma en que histéricamente el
Municipio ha atendido este tipo de necesidad y permite advertir que el mercado
ha respondido a procesos competitivos en los cuales el componente econdmico
constituye un elemento central de seleccion.

En cuanto al plazo de elecucidn, los contfratos histdricos presentan perfodos
relativamente corios, generalmente comprendidos enire cinco (5) dias y un (1)
mes, Este comporiamiento es consistente con la naturaleza de las adquisiciones,
pues se trata principadlmente de suministro o compraventa de bienes previamente
disponibles en el mercado, cuya egjecucidn se concenfra en la adquisicidn,
fransporte y enfrega deniro de un término determinado. Ef plazo de cuarenta y
cinco (45) dias calendario previsto para el proceso de 20246 se mantiene, por tanto,
dentro del rango histéricamente utilizado por el Municipio.

Desde el punto de vista econdmico, los antecedentes evidencian una tendencia
nominal creciente en el valor de las confrataciones. Los procesos correspondientes
d lds primerds vigencias analizadas regisiraban montos inferiores a $80 millones,
mientras que en los afios mds reclentes los valores superan ampliamente los $150
millones y alcanzan montos superiores a $200 millones. Esta evolucidn responde no
solamente al incremento general de precios acumulado a través del tiempo, sino
también a variaciones en la cantidad de beneficiarios, especificaciones técnicas
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de los bienes, costos logisticos, condiciones de distribucién, tributos y demds
componentes particulares de cada proceso.

Enfre 2024 y 2025, por ejemplo, el valor registrado pasd de aproximadamente
$158,99 millones a $205,33 millones, equivalente a un incremento nominal cercano
al 29,2 %. Frente a este Uitimo antecedente, el presupuesto oficial proyectado para
2026, por $197.986.250, resulta aproximadamente 3,6 % inferior ol valor de 2025,
aunque se mantiene cerca de 24,5 % por encima del vaolor de 2024. Esta
comparacién permite advertir que el presupuesto actual se encuentra dentro de!
rango reciente de contratacion del Municipic v no representa un crecimiento
atipico frente al comportamiento histérico inmediato.

No obstante, estos variaciones no deben interpretfarse como incremenfos o
disminuciones puras del precio unitario de los estimulos, pues los contratos histéricos
pueden diferir en nUmero de beneficiarios, tipo de bienes, condiciones de
fransporte, especificaciones técnicas y dlcance logistico. En consecuencia, 103
antecedentes son Utiles como referencla de comportamiento de la demanda y
orden de magnifud, pero no sustituyen el andlisis de precios del mercado vigente
utilizado para estructurar el presupuesto oficial de 2026.

También se observa una evolucién en la forma de pago. En las vigencios mds
anfiguas predomind el pago contra enfrega o a la entrega de los bienes, mientras
gue en pericdos postericres aparecen pagos mediante actos parciales. Para el
proceso actual se contempla un Unico pago final una vez se haya cumplido
infegralmente el objeto contfractual. Esta diferencia responde a la forma en que ta
Entidad ha esfructurado cada confratacion y no modifica la conclusidn principal:
histéricamente el Municipio ha financiado estas adquisiciones una vez acreditada
la entrega o et cumplimiento de los obligaciones correspondientes.

Debe efectuarse una precision respecto de uno de los registros incorporados en la
tabla: existe un contrato identificado con afio 2025, pero cuyo objeto hoce
referencia ol Plan de Desarrollo 2020-2023. Esta inconsistencia cronolégica debe
verificarse contra el expediente confractual o SECOP antes de utilizar dicho registro
para cdlculos por vigencia, pues podria corresponder a un error de transcripcion
del afio. Mienfras no se confirme, puede mantenerse como antecedente
contractuadl, pero no deberia utilizarse para establecer una secuencia temporal
exacta.

Asimismo, el procese de 2014 relativo o la compra de mendje con destino a
restaurantes escolares tiene una relacién menor con la demanda especifica de
estimulos para o poblacién campesina. Su inclusién puede servir como
antecedente general de adquisicion de bienes domésticos por parte dei Municipio,
pero no debe recibir el mismo peso analftico que los procesos cuyo objeto se
relaciona directamente con la celebracién o exaltocion del campesino.

En conjunto, los antecedentes propios permiten establecer que el Municipio de
Molagavita  presenta una demanda institucional reiterada, periddica y
econémicamente creciente en términos nominales respecto de la adquisicidn de
estimulos para la poblacidon campesina, circunstancia que aporta informacion Gtil
para la estructuracion del proceso actual y demuestra la existencia de experiencia
administrativa previa en 1a adquisicidén y distribucion de este tipo de bienes.
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ESTUDIO DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA
PRESENCIAL
La revision de procesos adelantados por otros municipios de Santander evidencia
que la exaltacion, reconocimiento y celebracidn de la poblacién campesina
constituye igualmente una necesidad atendida de manera frecuehie por
diferentes entidades teritoriales del departamento.

Los procesos identificados en Barichara, Onzaga, Cerrito, Capitanejo, Encino y
Guapotd presentan valores comprendidos aproximadamente entre $48,646 millones
y $279,03 milones, lo que evidenciac una demanda publica regional
econdmicamente significativa. El promedio simple de los valores observados se
ubica alrededor de $168,35 millones, mientras que la mediana corresponde
aproximadamente a $145 millones, Estas cifras permiten dimensionar el orden de
maghnitud de los recursos destinados por otfros municipios a actividades
relacionadas con la poblacion campesing, aungue ho constituyen precios
directamente comparables con la contratacién de Molagavita,

La revisidh regional también muestra diversidad en las modalidades de
contratacion utilizadas. Se identifican procesos adelantados mediante subasta,
seleccion abreviada de menor cuantia v régimen especidl, lo que obedece a
diferencias sustanciales en la naturaleza juridica y material de los objetos
contratados. Algunos procesos estdn orientados principalmente al suministro de
bienes, mieniras ofros incluyen componentes de apoyo logistico, organizacién de
eventos, actividades culturales, coordinacidn operativa o esquemas asociativos.

Esta diferencia es metodoldgicamente relevante. Los contratos de Cermito,
Capitanejo y Encino, por ejemplo, se estructuran como procesos de cunar
esfuerzos, bajo régimen especial, y comprenden dactividades adminisirativas,
técnicas, logfsticas, culturales o financieras mds amplias que una simple adquisicién
de bienes. Por consiguiente, dichos procesos no constituyen comparadores
directos de precio para determinar cudnto deberia costar una licuadora o cudl
deberia ser el presupuesto del proceso de Molagavita,

En cambio, su utilidad dentro del andlisis de la demanda consiste en demostrar que
existe una demanda pulblica teritorial recurrente en Santander dirigida a
programas, celebraciones y mecanismos de reconocimiento de la poblacion
campesing, y que las entidades destinan recursos presupuestales de diferentes
magnitudes para atender este tipo de finalidades.

El proceso de Onzaga presenta mayor proximidad conceptual ab incluir
expresamente apoyo logistico y suministro de bienes, mientras que los demds
confratos incorporan componentes culturales, administrativos o de prestacion de
servicios gque dificultan una comparacién econdmica homogénea. Por esta razén,
la lectura de estos antecedentes debe efectuarse desde el comportamiento de la
demanda instifucional y no desde wuna comparacién lineal de valores
contractuales,

En este contexto, el presupuesto oficial previsto por Molagavita para 2026, de
$197.986.250, se encuentra dentro det intervalo econdmico observado en los
procesos revisados de otros municipios de Santander. Sin embargo, esta ubicacion
dentro del rango regional solo permite concluir que el valor se encuentra dentro de
un orden de maghitud cbservable en contrataciones teritoriales asociadas con Ia
poblacion campesina; no constituye por st misma una validaciéon del presupuesto
oficial, el cual debe sustentarse principalmente en cotizaciones, cantidades,
especificaciones técnicas, logistica y demds variables propias del proceso.

() alcaldia@molagavita-santander.gov.co @ 607 6627069 @ AlcaldiadeMolagavita
Q Carrera 3 No. 4-15 Casco Urbano




MOLAGAVITA
Antos Searnss}

ESTUDIO DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA
PRESENCIAL

VALOR DEL| _
OBJETO CONTRATO /| ARO
PROCESO

MODALIDAD ~ DE
SELECCION

CELERRACION  DIA  DEL
CAMPESINO EN EL. MUNICIPIO
DE BARICHARA, EN
HOMENAJE A SU LABOR, LA | $120.000.000 2026
RIQUEZA CULTURAL Y LA
IDENTIDAD DE  NUESTRO
PUEBLO.

APOYO LOGISTICO Y
SUMINISTRO DE BIENES PARA ‘
LA CELEBRACION DEL DIiA DEL | $269.500.000 2026 SUBASTA
CAMPESINO EN EL MUNICIPIO
DE ONZAGA SANTANDER
AUNAR ESFUERZOS
FINANCIEROS,
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS
Y OPERATIVOS PARA
CONTRIBUIR A LA
ORGANIZACION Y
REALIZACION DEL DIA DEL
CAMPESINO DEL MUNICIPIO
DE CERRITO, SANTANDER,
VIGENCIA 2026 -

AUNAR ESFUERZOS TECNICCS,
ADMINISTRATIVOS,  FiSICOS,
LOGISTICOS Y ECONOMICOS
PARA LA ORGANIZACION Y ;
CELEBRACION DE
ACTIVIDADES ARTISTICAS Y
CULTURALES EN EL MARCO DE
LA REALIZACION DE
HOMENAJE AL CAMPESINO
DEL MUNICIPIO DE
CAPITANEJO - SANTANDER
2025, ENMARCADAS EN EL
PLAN DE DESARROLLO 2024 -
2027 '

AUNAR ESFUFRZOS Y
RECURSOS HUMANOS, 5
FISICOS Y FINANCIEROS PARA
LA ORGANIZACION,
COORDINACION,  APOYO
LOGISTICO Y DESARROLLO DE
LA EXALTACION DEL DiA DEL
CAMPESINO A REALIZARSE EN
EL MUNICIPIO DE ENCINO
SANTANDER

PRESTAR LOS SERVICIOS DE
APOYO LOGISTICO PARA LA | $102.900.000 2025
ORGANIZACION,

SELECCION
ABREVIADA DE
MENOR  CUANTIA
(LEY 1150 DE 2007)

$279.033.333 2026 REGIMEN ESPECIAL

$170,000.000 2025 REGIMEN ESPECIAL

$68.660.017 2025 REGIMEN ESPECIAL

SELECCION
ABREVIADA DE

-l —_—— e s i b e — e —e
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ESTUDIO DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA
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| COORDINACION Y! MENOR  CUANTIA
EJECUCION DE LAS (LEY 1150 DE 2007)

ACTIVIDADES CULTURALES Y

" AGROPECUARIAS

PROGRAMADAS EN  EL|
MARCO DE LA CELEBRACION
DEL D{A DEL TRABAJADOR DEL
| CAMPO EN EL MUNICIPIO DE

| GUAPOTA, SANTANDER

VPR |

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LA DEMANDA

El comportamiento histdrico pemite establecer que existe una demanda pUblica
sostenida y verificable por bienes y actividades orientadas al reconocimiento de la
poblacion campesina, tanto en Molagavifa como en otfros municipios del
departamento de Sanfander.

En el caso de Molagavita, la recurrencia de procesos desde 2013 evidencia gue la
adguisicidon de estimulos ha formado parte de manera continuada de las
actuaciones municipales dirigidas a esta poblacion. Los antecedentes muestran
predominio de procesos competitivos de subasta inversa, plazos cortos de
ejecucion y mecanismos de pago vinculados a la enfrega efectiva de los blenes,
caracteristicas que guardan cormrespondencia con la naturdleza del proceso
actualmente estructurado.

Desde el punio de vista econdmico, el valor provectado para 2026 se ubica dentro
de la tendencia reciente de contratacion del propioc Municipio y dentro del rango
observado en otras entidades teritoriales del departamento. No se identifica, o
partir de la informacion analizada, un valor que resulte manifiestamente cjeno dl
comportamiento histérico de la demanda pUblica asociada con esta finalldad.

Sin embargo, los antecedentes regionales presentan obietos contractuales
heterogéneos. Mienfras Molagavita ha ufilizado principalmente contratos de
adquisicion de estimulos, ofros municipios han coniratado organizacion de eventos,
apoyo logistico, actividades culturales o convenios de asociacidon. En
consecuencia, estos anfecedentes siiven para caracterizar o demanda
institucional de! sector pUblico, pero no deben utllizarse indiscriminadamente como
referentes directos de precio.

La fuente mdés relevante para andglizar comparabilidad econdmica confinda siendo
ia contratacion histérica del propio Municipio gue inciuya bienes y condiciones de
entrega semejantes, complementada con las cotizaciones actuales del mercado.
Los procesos de otras entidades cumplen una funcidn contextual, al demostrar que
existe una demanda pUblica regional consistente por bienes vy servicios destinados
al reconocimiento de la pobilacién campesina.

En sintesis, el andlisis permite concluir que el proceso de 2026 responde a una
demanda institucional recurrente, previsibie y coherenfe con el comportamiento
histdrico del Municipio, inserta ademas en una tendencia regional de contratacion
publica dirigida a la poblacién campesina. Esta evidencia respalda la existencia
de un mercado publico activo para este tipo de adquisiciones y constifuye un
insumo para la estructuracidn econdmica, sin sustituir el andilisis especifico de oferta
ni el estudio de precios del mercado vigente.

EZ; alcaldia@molagavita-santander.gov.co @ 607 6627069 @ AlcaldiadeMolagavita
Q Carrera 3 No. 4-15 Casco Urbano

T

E‘p

; 1
gk

?




MOLAGAVITA'
“Foas Trapunl-

B L RN O A I e RN S

ESTUDIO DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA
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5.3 ANALISIS DE LA OFERTA

El andlisis de la oferta tiene por objeto identificar la estructura del mercado que se
encuentra en capacidad de proveer los bienes y servicios requeridos por la Enfidad,
la amplitud geogrdfica del mercado, los tipos de agentes econdmicos que
participan en la cadena de abastecimiento y el comporfamiento histdrico de los
proveedores que han contratado con el Municipio en adquisiciones relacionadas
con el objeto del presente proceso.

Para esfa contratacién, la oferta relevante no se circunscribe exclusivamente a
fabricantes de electrodomésticos ni a comerciantes domiciliados en Molagavita. El
suminisiro de mil sefecientas cincuenta (1.750) licuadoras 2 en' 1 con picatodo,
acompanado de su transporte y distribucién rural, puede ser afendido por
diferentes agenfes de la cadena econdmica: fabricantes nacionales,
importadores,  distibuidores  mayoristas, comercializadores  especializados,
comerciantes minoristas con capacidad institucional, grandes distribuidores y
operadores logisticos. El mercado, por tanfo, tiene alcance nacional, aungque Id
experiencia histérica del Municipio evidencia parficipacidon de proveedores
Ubicados en Santander.

Colombia Compra Eficiente sefiala que, dentro del Sistema de Compra Pdblica
colombiano, pueden actuar como proveedores personas natfurdles o juridicas,
nacionales o exiranjeras, y que el SECOP facilita el acceso de estos agentes a las
oportunidades de confratacién estatal. En consecuencia, desde el punio de visia
juridico y econémico, el domicilio municipal no constituye una condicién natural
del mercado proveedor,

Oferta a nivel nacional

A nivel nacional existe un mercado estruciurado para la fabricacidn, imporfacion,
distribucién y comercializacion de electrodomésticos de uso doméstico. El bien
requerido pertenece a una categoria de consumo masivo que se comercializa a
fravés de fabricantes, importadores, distribuidores nacionales, mayoristas, cadenas
comerciales, comercios especializados ¥y canales electrénicos, lo cual amplia
sustancialmente el universo potencial de abastecimiento.

Las cifras mds recientes del DANE muestran una dindmica comercial favorable. En
julio de 2026 las ventas redles del comercio minorista nacional crecieron 5,3 % frente
al mismo mes de 2025, mientras que, excluyendo combustibles, el incremento fue
de 7,3 %. Para el segmento direciamente relacionado con el objeto contractual,
la informacién del DANE aportada ol presenie estudio regisira un crecimiento anual
de 11,9 % en las ventas reales de electrodomésiicos y muebles para el hogar
durante julio de 2026, indicador que evidencia actividad comercial positiva y
disponibilidad de canales de comercializacién para esta clase de bienes.

La oferta nacional fambién se encuentra complemeniada por e mercado
importador. B DANE registra y publica las importaciones de manufacturas,
categorfa que incluye maquinaria v equipos, v manilene para 2026 Informaclon
mensual de iImportaciones por clasificacién CllU, capitulos arancelarios, paises de
origen y grupos de productos. Esto confirma que la disponibilidad interna de bienes
manufacturados no depende exclusivamente de la produccién nacional, sino
también de cadenas de importacion y distribucion.

Ej aicaldia@molagavita-santander.gov.co @ 607 6627069 @ AlcaldiadeMolagavita
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ESTUDIO DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA
PRESENCIAL

Desde esfa perspectiva, el mercado nacional ofrece distintas alternativas de
abastecimiento. Un proponente puede ser fabricante directo, importador,
distribuidor autorizado o comerciante que disponga de inventario propio © de
candles de suministro suficientes. Para el proceso objeto de estudio, lo
econdmicamente relevante no es la posicién especifica que el proveedor ocupe
dentro de la cadena, sino su capacidad efectiva para garantizar el suministre de
las 1.750 unidades, cumplir las especificaciones técnicas y ejecutar dentro del plazo
confractual la distribucion prevista por la Entidad.

La existencia de una estructura nacional de distribucién resulta especialmente
importante debido al volumen de compra. Una adquisicién institucionat de 1.750
unidades puede superar la capacidad de inventario inmediato de pequefios
establecimientos locales, pero puede ser atendida mediante distribuidores
mayoristas o redes nacionales de abastecimiento. Por ello, el mercado de
referencia parala contratacién no debe delimitarse geogrdficamente al municipio
ni al deparfamento.

Oferta a nivel departamental -~ Santander

En Santander exisle una base empresarial amplia asociada al comercio, actividad
econdémica directamente relacionada con el suministro de electrodomésticos. De
acuerdo con el informe Demografia y Dindmica Empresarial 2025, elaborado por la
Cdmara de Comercio de Bucaramanga con informacién del Registro Mercantl, su
jurisdiccion regisird 91.293 empresas activas y renovadas en 2025, La jurisdiccidn
comprende 79 de los 87 municipios de Santander, circunstancia que debe tenerse
presente al interpretar las cifras.

Denfro de esta estruciura, el comercio constituye la principal actividad empresarial,
con 39.950 empresas, equivalentes al 43,8 % del stock empresarial de la jurisdiccion
en 2025. La industria manufacturera registrd 11.374 empresas v una participacién
de 12,5 %, mientras transporte y almacenamiento representd 2,7 %. El comercio
generé ademas ingresos superiores a $21,5 billones, correspondientes al 35,9 % de
las ventas empresariales por sector.

Estos datos permiten establecer que Sanfander cuenta con una estructura
comercial suficientemente desarrollada para actuar como mercado regional de
abastecimiente. Denfro de este universo se encuentran empresas dedicadaos
especificamente al comercio mayoiista y minorista de aparatos vy equipos de uso
doméstico, correspondientes principalmente a los actividades CllU 4644 —
Comercio dl por mayor de aparafos y equipo de uso doméstico y 4754 ~ Comercio
al por menor de electrodomésticos y gasodoméstices, muebles v equipos de
fluminacion en establecimientos especializados.

A manera de constatacion de la existencia efectiva de empresas especializadas
en el departamento, se encuentran registros empresariales vigentes en 2026 de
agentes domiciliados en Bucaramanga que desarrollan actividades ClU 4644 o
4754, Estas referencias demuesiran presencia especializada del sector en
Santander, aunque no constituyen una precdlificacion ni significa que dichas
empresas necesdriamente participardn en el proceso. Entre los registros
consultados aparecen, por gjemplo, empresas con actividad mayorista ClHU 44644 v
establecimientos con actividad minorista especializada CllU 4754,

(&) alcaldia@molagavita-santander.gov.co @ 607 6627069 @ AlcaldiadeMolagavita
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Por consiguiente, la oferta deparfamenical no se limita a establecimientos de
Molagavita. Bucaramanga y su drea de influencia funcionan como centros
regionales de comercializacién y disirbucion, desde los cuales pueden
abastecerse municipios de Garcia Rovira, Para el presente contrato, la distancia
hasta Molagavita constituye un componente logistico que debe ser incorporado
por el proveedor deniro de suU estructura de precios, pero no constituye una barrera
material que implda la participacion de empresas departamentales,

Oferta histérica vinculada al Municipio de Molagavita

H documenio "Andlsis de la Oferta” aportado para el presente estudio
coresponde al tablero de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficienté, construido a partir de informacién publicada en
SECOP | vy filirado para la Alcaldia Municipal de Molagavita, deparfamento de
Santander. La consulia identifica contratacion asoclada af segmento 52 —articulos
domeésticos— y muestra informacién correspondiente o los afios 2020, 2023, 2024 y
2025,

Para os filtros aplicados, el tablero identifica un total de cualro {4} confratos, por
un valor acumulado de $331.644.450, celebrados con dos (2) proveedores. La
informacion refieja un contrato por cada uno de los afios 2020, 2023, 2024 v 2025,

Los proveedores histdricos identificados en-el tabiero son;

i Proveedor identificado | NUmero de Participacidn histérica observada
| en SECOP contraios

i registrado

! Jairo Osorio Caballero 2 Mayor parficipacion en valor

?Dis’rribuciones Atlantis
. Educacion S.A.S,
E Total

Menor participacion en valor
dentro de los registros analizados |
$331.644.450 coniratados

i
i denfro de los registros anaiizados

2
4

Fuente: Agencia Nacional de Confratacion PUblica —~ Colombia Coempra Eficiente,
tablero Andlisis de la Oferta, SECOP |, consulta para la Alcaldia Municipal de
Molagavita.

La distribucion del nimero de contratos es equilibrada —dos contratos para cada
proveedor—; sin embargo, la distribucién econémica no lo es. Bl gréfico del tablero
muestra que Jairo Osorio Caballero concenira aproximadamente $0,29 mil miliones
de! valor histérico, mientras Distribuciones Aflantis Educacidon S.A.S. registra
alrededor de $0,05 mil millones. Lo anterior evidencia una concentracidn histérica
del valor contratado en el primero de los proveedores, aungue debe advertirse que
esta concenfracion corresponde Unicamente a los confratos incluidos dentro de
los filtros utilizados y no representa ia estructura completa del mercado nacional o
departamental.

En cuanio a los bienes coniratados, el tablero evidencia dos familias UNSPSC
directamente relacionadas con el objeto estudiado. La familia 5215 — Uiensllios de
cocina domeésticos regdistra confratos por $79.968.000 en 2020 y $205.334.500 en
2025; mientras la familia 5214 - Aparatos electrodomésticos presenta $10.297.951
en 2023y $36.043.999 en 2024,

alcaldia@molagavita-santander.gov.co @ 607 6627069 @ AlcaldiadeMolagavita
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Sobre el fotal de $331.644.450 observado, la familia 5215 representa
aproximadamente 86,02 % del valor histdrico y la familia 5214 cerca del 13,98 %.
Esta composicién demuestra que la Alcaldia de Molagavita ha acudido de
manera previa al mercado para confratar bienes domésticos y electrodomésticos,
circunstancia que confirma la existencia de antecedentes de abastecimiento
relacionados materialmente con el proceso actual.

Asimismo, el tablero clasifica los confratos andlizados denfro de moddlidades
competitivas y seftala que el 100 % de los registros corresponde a proveedores no
plurales, es decir, las contrataciones histéricas observadas fueron celebradas con
proveedores individuales y no con consorcios o uniones temporales.

Este antecedente resulta Ulil para conocer el comportamiento histdrico de la
oferta, pero no permite concluir que Unicamente exisian dos proveedores capaces
de atender el proceso actual. Los dos nombres identificados corresponden a
quienes resultaron contraiistas dentro de los registros histéricos seleccionados; no
equivalen al universo de empresas capaces de comercializar licuadoras o aparatos
de uso domésiico.

Oferta empresarial en el municipio de Molagavita

La estructura empresarial local es significativamente mas reducida que la oferta
regional y nacional. De acuerdo con el informe Dindmica Empresarial en Provincia
de Garcfa Rovira 2025, publicado por la Cdmara de Comercio de Bucaramangda
en junio de 2026, Molagavita regisira 56 empresas actlvas, todas clasificadas como
microempresas. De ellas, 31 pertenecen al comercio, equivalentes al 55,4 % del
tejido empresarial municipal.

La alta participacién porcentual del comercio evidencia que esta actividad es
predominante en la economia local; sin embargo, el tamafio absoluto del tejido
empresarial es reducido. Ademds, la fuente de la Camara de Comercio presenta
la informacién a nivel de sector general y no identifica cuéntas de las 31 empresas
comerciales desarrolian especificamente las actlividades CIlU 4644 o 4754
relacionadas con electrodomésticos. Por tanto, no existe sustento estadistico
suficiente para afirmar que Molagavita dispone locaimente de dishibuidores
especializados capaces de atender una compra institucional de 1,750 unidades.

Esta precision es particularmente importante para la estructuracién del proceso. La
existencia de 31 empresas comerciales en el municipio no equivale a 31 posibles
proveedores de licuadoras. Algunas de ellas pueden dedicarse a dimentos,
comercio misceldneo u otras actividades no relacionadas con &l objefo. En
consecuenciq, la oferta municipal debe entenderse comeo limitada en escalay no
especidlizada con base en la informacién actualmente disponible.

Ademds, e propio andlisis hisidrico de SECOP muestra que la Alcaldia de
Molagavita ha celebrado los contratos analizados con dos proveedores
identificados en el tablero bajo un fitro de departamento del provesdor
Santander, pero la informacién aportada no acredita que estos tengan domicilio
especificamente en Molagavita. De alli que no resulte correcto equiparar la
contfratacion histérica municipal con una oferta exclusivamente locall.

Lectura conjunta de la oferta
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La comparaciéon de los fres niveles evidencia una estructura escalonada. A nivel
municipdl, existe un tejido comercial pequefio, conformado exclusivamente por
microempresas y sin evidencia estadistica suficiente de especidlizacion en
electrodomésticos. A nivel departamental, Santander dispone de una base
empresarial considerable, con cerca de 40.000 empresas comerciales en la
jurisdiccion de la Cdmara de Comercio de Bucardamangd y presencia
comprobable de comerciantes especializados en aparatos y equipos de uso
domeéstico. A nivel nacional, la oferta se amplia considerablemente mediante
fabricantes, importadores, mayoristas, cadenas comerciales y distribuidores,
respaldados ademds por un mercadc de electrodomésticos que registra
crecimiento positivo durante 2026,

Esta configuracién indica que el mercado relevante para e proceso es de dlcance
nacional, con una oferta departamental complementaria importante y una oferta
municipal de escala reducida. La locdlizacion de la ejecucion en Molagavita no
altera esta conclusion, pues el producto puede adquirirse y despacharse desde
cualguier region del pais, correspondiendo al contratista asumir ia logfstica
necesaria hasta el casco urbano y posteriormente la distribucion rural prevista en el
confrato.

Conclusiones del andlisis de la oferta

La informacidn examinada permite establecer que el mercado presenta plurdlidad
potencial de agentes econOmicos en los niveles nacional y deparfamental. La
categoria de bienes objeto de contratacion es comercidlizada de manera
ordinaria por diferentes fipos de empresas y no comresponde a un mercado
caracterizado por un proveedor exclusivo o por restricciones técnicas que obliguen
a acudir a un fabricante determinado.

En contraste, la confratacion histérica del Municipio bdjo los filtros consultados
evidencia und participacion efectivareducida y concentrada en dos proveedores,
Jairo Osoric Cabdllero y Distribuciones Atlantis Educacion S.AS., guienes acumulan
cuatro contratos por $331.644.450. Esta concentracion histérica debe inferpretarse
como un antecedente del comportamiento de la compra publica municipal y no
como evidencia de gue el mercado esté limitado a esas dos empresas.

De hecho, la esfructura empresarial departamental y nacional demuestra que
existen agentes adicionales pertenecientes a las actividades econdmicas
asociadas con el suminisiro de electrodomésticos. Por consiguiente, la
estructuracion de los requisifos habilifantes y téchicos debe favorecer Ia
participacion de fabricantes, importadores, distribuidores y comercidlizadores
capaces de dacreditar las condiciones requeridas, sin establecer restricciones
territoricles © empresariales que reduzean artificialmente el universo competitivo,

El andlisis también permite concluir que no resulta técnicamente conveniente
circunscribir ia oferta al municipio de Molagavita. El volumen de 1.750 unidades, el
corto plazo contractual, la exigencia de distribucion rural v la necesidad de
financiar la operacién hasta el pago final hacen que el mercado regional y
nacional constituya lareferencia adecuada para determinar la capacidad real de
dbastecimiento.

En sintesis, la evidencia disponible muesira una oferta potencial amplia o nivel
naciondl, una estructura comercial relevante en Santander y una oferta local
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limitada en escala, mientras gue los anfecedentes de SECOP demuestran gue &
Municipic ya ha recibido suministro de bienes semejantes por parte de proveedores
depariamentales. Esta estructura favorece la uiillizacidén de mecanismos
competitivos de seleccion y permite prever concurrencia, siempre qgue los requisitos
del proceso sean proporcionales al objeto, valor, plazo y condiciones logisticas de
la contratacion.

6 ANALISIS DE RIESGO

Con el propdsito de fortalecer la planeacion preconiractual del proceso cuyo
objeto corresponde a o adguisicion de estimulos para exaltar la labor del
campesing en el municipico de Molagavita — Santander, materializados en el
suministro de mil setecientas cincuenta (1.750} licuadoras 2 en 1 con picatodo, junto
con su transporte y distribucion hacia las veredas, sectores y puntos de enfrega
deflnidos por Ia Entidad, se efectia la estimaclén, tipificacion y asignacién de los
riesgos previsibles que puedan presentarse durante las etapas precentractudl,
contractual y de ejecucion. Este andlisis busca anticipar aquellos eventos que
puedan afectar la adguisicidn, disponibilidad, transporte, distribucién, entrega
oporfuna y recibo a satisfaccion de los bienes, asi como establecer desde la etapa
de planeacién las medidas necesarios para su prevencion, fratamiento vy
mitigacion.

A través de [a identificacion y asignacion de [os riesgos previsibles se determinan los
responsabiiidades que corresponden o ia Entidad y al contratista frente a las
contingencias gue puedan afectar la ejecucion del objete contfractud),
particularmente aguellas relacionadas con la disponibilidad de ias mil setecientas
cincuenta (1.750) unidades requeridas, variaciones enlas condiciones ordinarias de
abastecimiento, transporte de los bienes hasta el municipio de Molagavita,
despiazamiento hacia los diferentes puntos rurales de enfrega, condiciones de
acceso, cargue ¥ descargue, dafios o pérdidas de los elementos, Incumplimiento
de laos especificaciones técnicas, calidad de ios productos, garantlas, refrasos en
la distribucion y demas circunstancias previsibles vinculadas con la operacion. La
asignacion confractual de estos riesgos permite incorporar su fratamiento deniro
de las obligaciones asumidas por las partes y reducir la posibiidad de gue
circunstancias previamente identificadas y razonablemente administrables
generen controversias o reclamaciones durante la ejecucion.

En este sentido, el andlisis de riesgos adauiere especial relevancia atendiendo s
condiciones pariiculares del proceso, enfre ellas el plazo de ejecucidn de cuarenta
y cinco (45) dias calendario, I obligacidn de efectuar la entrega v distribucion de
la totalidad de los bienes dentro de dicho término vy Ia existencia de un Unico pago
final, posterior ol cumplimiento y recibo a satisfaccion de las obligaciones
contractuales. Estas condiciones hacen necesario valorar, entre otros aspectos, los
riesgos asociados con la capacidad de abastecimiento del confrafista,
disponibilidad de inventarios, financiacion previa de ka operacién, fransporte,
combustible, programacion de rutas, condiciones de acceso a las zonas rurales,
coordinacion de las entregas, integridad y calidad de los bienes y cumplimiento de
los tiempos establecidos, de manerd gue las contingencias previsibles queden
asignadas o la parte gue se encuentre en mejores condiciones de administrarlas,
prevenirtas o mitigarlas.

En cumplimiento de la obligacidn de evaluar los riesgos gue el proceso de
confratacién representa para el cumplimiento de las meifas y objetivos
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institucionales, y de conformidad con los lineamientos aplicables a la gestién de
riesgos en la contratacion estatal, el drea gestora efectud la correspondiente
identificacién, estimocién, valoracion y asignacion de los riesgos asociados al
presente proceso. El resultado de dicho ejercicio se encuentra documentado en la
Matriz de Riesgos — Anexo No. 1, que forma parte integral del estudio previo y
constituye el insirumento de referencia para el seguimiento y control de los
contingencias identificadas durante la ejecucidn contractual, asf como para la
aplicacion de las medidas de fratamiento y mitigacidon definidas para cada riesgo.

7 MOPALI DAD DE SELECCIéN DEL CONTRATISTA SU JUSTIFICACION FUNDAMENTOS
JURIDICCS

El presente proceso de seleccion tiene por objeto la contratacion de bienes de
caracterfsticas técnicas uniformes, en razdn a gue cuenta con especificaciones
técnicas homogéneas vy patrones de cdlidad y desempefo objetivamente
definidos. En consecuencia, la moddlidad de seleccién aplicable es [a Seleccién
Abreviada mediante Subasta Inversa Presencial.

El proceso se adelantard de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1860 de 2021, vy ias demds
normas gue las modifiquen, adicionen o complementen. Para tal efecto, la Enfidad
elabord los estudios y documenios previos, en cumplimiento de los requisifos
previstos en el arifculo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

En los aspecios no regulados expresamente por las normas anies citadas, serdn
aplicables las disposiciones del derecho comercial v civil, en cuanto resulten
compatibles, asl como las reglas previstas en el presente pliego de condiciones, sus
adendas y los disposiciones intermnas del Municipio de Molagavita que resulten
periinentes.

Asi mismo, serdn aplicables las normas que se expidan con posterioridad y enfren
en vigencia durante el desarrollo del proceso de seleccion o durante la gjecucion
del contrato, conforme a las reglas generales sobre vigencia normativa.

Los proponentes deberdn elaborar sus ofertas conforme a la metodologia
establecida en el pliego de condiciones, con el fin de garantizar la claridad vy
comparabilidad de las propuestas, permitiendo una seleccidn objehvo Yy en
condiciones de igualdad.

Finalmente, se recuerda d los proponentes que, de conformidad con la Ley 80 de
1993, el contratista actia como colaborador del Estado en el cumplimiento de sus
fines v, para efectos de responsabilidad penal, se considera particular que cumpile
funciones pUblicas en todo lo relacionado con la celebracidn, ejecucion vy
liquiddcic’m del contrato.

8 ANALISIS PARA LA APLICACION DE CRITERIOS DIFERENCIALES EN EL PROCESO DE
SELECCION

El andlisis del sector evidencia que el mercado relacionado con el objeto
contractual se encuentra conformado por fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciglizadores y empresas dedicadas al suministro de electrodomésficos v
blenes de uso doméstico, deniro de una estructura empresarial en la que
predominan las micro, pequefics y medianas empresas. En este confexto, y
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atendiendo la naturaleza del presente proceso, la Enfidad considera procedente
incorporar un criterio diferencial especificamente en materia de experiencia, con
el propédsito de facilitar la participacion de MIPYMES domiciliadas en Colombia vy
de emprendimienios y empresas de personas con discapacidad, sin disminuir las
condiciones minimas necesarias para garantizar ia correcia ejecucidén del
contrato.

La experiencia general exigida en el presente proceso comresponde a fres (3)
contratos ejecuiados, relacionados con la adquisicion, compraventa, suministro
y/o entrega de estimulos destinados a exaltar la iabor de la poblacién campesina
y/o con la adquisicidn, compraventa o suministro de electrodomésticos, menaje y
utensilios de cocina. De estos contratos, por lo menos uno (1) deberd acreditar
expresamente la adguisicion, compraventa, suministro y/o enfrega de licuadoras,
y la sumatoria de sus valores deberd ser igual o superior al cien por ciento (100 %)
del presupuesto oficial, esto es, $197.986.250.

A parlir de las caracteristicas observadas en el sector y con fundamento en el
arficulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de
2021, la Enfidad establece una condicién habilitante diferencial en materia de
experiencia para las MIPYMES domiciliodas en Colombia, B beneficio consiste en
reducir de ires (3) a dos (2) contratos el numero de contratos exigidos y disminuir
del cien por cienio {100 %) al cincuenta por ciento (50 %) del presupuesto oficiai el
valor minimo acumulado de experiencia requerido. De esta manera, Ias MIPYMES
gue acrediten dicha condicion podrédn demostrar experiencia con dos (2)
coniratos cuya sumatoria sea igual o superior a $98.993.125, sin gue se modifigue la
naturaleza material de la experiencia exigida,

La diferenciacion adoptada no elimina los elementos esenciales de la experiencia
requeridos para garantizar la adecuada ejecucion confractual. En efecto, aun
bajo el criterio diferencial, por io menos uno (1) de.los dos contratos aportados
deberd evidenciar expresamente la adquisicidon, compraventa, suministro v/o
entrega de licuadoras, por corresponder al bien principal del proceso, vy los
confratos deberdn conservar la clasificacion UNSPSC exigida por la Entidad. En
consecuencia, el beneficio recae sobre el nimero de contratos y el vaior
acumulado de experiencia, pero no sobre la correspondencia técnica y material
gue debe existir enire la experiencia acreditada vy el objeto a contratar.

La aplicacién de este criterio resulta proporcional a las condiciones del mercado
analizadas. La adqguisicion corresponde a un bien de comercializacién ordincria,
susceptible de ser suministrado por diferentes tipos de agentes econdmicos,
incluidos distribuidores y comercializadores que pueden contar con capacidad
real de abastecimiento aun cuando no hayan ejecutado multipies contratos de
cuantio equivalente al presupuesio oficial. Exigir a todos los participantes fres
confratos cuya sumatoria alcance el cien por ciento del presupuesto podria
denerar una carga comparativamente mayor para empresas de menor famafio;
por ello, la reduccidn a dos contratos y al cincuenta por ciento del presupuesto
oficial faciliia su parficipacion sin sacrificar la acreditaciéon de experiencia
directamente relacionada con el suministro objeto del proceso.

El beneficio diferencial en experiencia también se extiende a los emprendimientos
Yy empresas de personas con discapacidad, conforme a los arffculos 2.2.1.2.4.2.6 y
2.2.1.2.4.27.3 del Decreto 1082 de 2015, en la redaccidn incorporada por el
Decreto 287 de 2024. Esta norma dispone due, en los procesos de seleccion
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abreviada, deben establecerse requisitos habilifantes diferenciales o gjustados en
materia de experiencia, capacidad financiera u organizacional o garantia de
seriedad de la oferta para promover la parlicipacion de dichos actores
econdmicos, siempre que la medida respete el principio de proporcionalidad y no
comprometa la correcta gjecucion contraciual.

En el presente proceso, la Enfidad concreld esta medida fambién en materia de
experiencia, aplicando para los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad la misma regla diferencial prevista en el pliego: dos (2) contratos, con
una sumatoria miima equivalente al cincuenta por cienfo (50 %) del presupuesto
oficial, manteniendo igualmente la obligacidn de que uno de ellos evidencie
suministro o entrega de licuadoras y conserve [as demds condiciones materiales de
experiencia establecidas. El Decreto 287 de 2024 sefala, ademds, que estas
medidas son compatibles con otros criterios diferenciales previstos en el
ordenamiento juridico, entre ellos los aplicables a MIPYMES.

Para los proponentes plurales que pretendan acogerse ai criferio diferencial por
condicion de MIPYME, por lo menos uno de sus integrantes deberd acreditar dicha
cdlidad y una participaciéon no inferior al diez por ciento (10 %). Cuando el beneficio
se invoque por la condicidn de emprendimiento o empresa de personas con
discapacidad, por o menos uno de los infegrantes deberd acreditar dicha
condicién, tener una participacion no inferior al diez por ciento {10 %) y aportar
experiencia, como minimo, en proporcion equivalente a su participacion en la
estructura plural.

La aplicacién del criterio diferencial tiene exclusivamente naturaleza habilitante y
no constituye un factor de punigje ni altera las reglas econdmicas propias de la
subasta inversa. Los proponentes beneficiarios deberdn cumplir las demds
condiciones juridicas, técnicas, financieras, organizacionales y de ficha técnica
establecidas por la Entidad. De esta forma, la medida busca ampliar ics
posibilidades redles de concurrencia y participacion sin modificar los estdndares
minimos necesarios para ejecutar un conirato que comprende la adquisicion de
1.750 licuadoras, su transporte y distribucion dentro del municipio.

En consecuencia, como resulfado del andlisis de! sector, la Enfidad establece un
criterio diferencial en materia de experiencia dirigido a MIPYMES domiciliadas en
Colombia y a emprendimienios y empresas de personas con discapacidad que
acrediten las condiciones legalmente previsias. Frente al requisito general de fres
{3) contratos y experiencia acumulada equivalente al cien por ciento (100 %) del
presupuesto oficial, estos proponentes podrdn acreditar dos (2) confratos y un valor
acumulado equivalente al cincuenta por cienfo (50 %) del presupuesto oficial,
conservando fa exigencia material de experiencia relacionada con el objeto
coniractual y, en particular, la acreditacion de al menos un confrato relacionado
con ficuadoras. Esta diferenciacion guarda correspondencia con la composicion
empresarial del sector, promueve una mayor participacién y mantiene condiciones
suficientes para proteger la correcta gjecucion contractual.

? VERIFICACION APLICABILIDAD ACUERDOS MARCO DE PRECIOS (TVEC)

De conformidad con lo dispuesto en los arficulos 2.2.1.2.1.2.7 vy 2.2.1.2.1.2.9 del
Decreto 1082 de 2015, modificados en lo pertinente por el Decreto 142 de 2023, las
enfidades estatales sometidas al Estafuto General de Confratacién de la
Adminisiracidn Publca deben verificar, durante la etapa de planeacion, la
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existencia de Acuerdos Marco de Precios vigentes que permitan satisfacer la
hecesidad identificada y, cuando el catdlogo corespondiente contengael bien o
servicio requerido, acudir al instrumento dispuesto por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. En cumplimiento de esta
obligacion, el Municipio de Molagavita consultd la Tienda Virtual del Estado
Colombiano — TVEC vy la relacién vigente de Acuerdos Marco de Precios e
Instrumentos de Agregacién de Demanda administrados por Colombia Comprg
Eficiente, verificando que, a la fecha de estructuracién del presente proceso, no
existe un Acuerdo Marco de Precios niun Instrumento de Agregacion de Demanda
vigente cuyo catdlogo comprenda la adquisicidn de licuadoras domésticas con
las caracterfsticas téchicas, cantidades y condiciones de suministro, fransporte y

-distribucion requeridas por el Municipio. La oferta vigente publicada en la TVEC

comprende instrumentos correspondientes a otros sectores y categorias, sin Que s&
identifique uno aplicable a la necesidad objeto de esta contratacién. Si bien la
TVEC confempla adicionatmente la adguisicién de bienes a través del mecanismo
de CGrandes Supetficies, este comesponde a compras adelantadas bagjo la
modalidad de minima cuantia y constituye un mecanismo distinto de los Acuerdos
Marco de Precios, por lo que no satisface la necesidad contractual ni resutia
aplicable al presente proceso por su naturaleza y cuantia. En consecuencia, no
existe actualmente un Acuerdo Marco de Precios vigente en la TVEC que permita
atender integraimente la necesidad identificada por el Municipio, razén porla cual
la adquisicion deberd estructurarse mediante el procedimiento de contratacion
que juridicamente corresponda, cuya determinacidn y justificacion se desarrolla de
manera independiente en el numeral relafivo a la modalidad de seleccion.

10 INDICACION DE S! LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO.

Decreto 1082 de 2015, la Entidad efectud el andlisis de procedencia de los tratados,
convenios, acuerdos internacionales y acuerdos comerciales vigentes que pueden
resultar aplicables al presente Proceso de Contratacién, con fundamento en la
informacion oficial elaborada por el Ministerio de Comercio, Industriat y Turismo —
MINCIT v la Agencia Nacional de Contratacidn Pdblica - Colombia Compra
Eficiente, confenida en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion y en el documento de umbrales vigentes expedido para
tal efecto.

De conformidad con dicho marco téchico y normative, debe precisarse que, por
regla general, las entidades territoriales, entre ellas los municipios, corresponden al
nivel subcentral, razén por ta cual la verificacidon de cobertura de los acuerdos
comerciales debe redlizarse atendiendo la naturaleza de la enfidad contratante,
el objeto confractual, la cuantia del proceso vy las excepciones expresamente
previstas en cada insrumento intemacionat.

Para el presente proceso, la Enfidad tuvo en cuenta que, segin la informacion
oficial del MINCIT, los umbrales tendrdn vigencia del 1 de enero de 2026 al 31 de
diciembre de 2027 respecto de los acuerdos comerciales suscritos con Canadd,
Reiho Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Estados Unidos, Chile, Costa Rica,
Alianza del Pacffico y Corea; y del 1 de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2026
respecto de los acuerdos celebrados con México, los pafses de la Unién Europea y
los paises EFTA —Suiza, Noruega, Lischtenstein e Islandia—.
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Ilgudimente, se fuvo presente que el Acuerdo Comercial enire Colombia y los paises
del Tridngulo Norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) no fue
incorporado en el documento de umbrales aportado, por cuanio, conforme a la
nota técnica oficial, no se establecieron umbrales para su aplicabilidad. En tal
sentido, su andlisis debe realizarse conforme a las reglas particulares de cobertura
previstas en el Manuadl para el Manejo de los Acuerdos Comercicles en Procesos
de Coniratacion.

De otra parte, respecto del Acuerdo Comercial con Israel, se deja constancia de
que los umbrales fijados en Derechos Especidles de Giro (DEG) deben convertirse
a pesos colombianos utllizando o Tasa Representativa del Mercado ({TRM)
ceriificada por el Banco de la Republica del dia anteriora la publicacion del aviso
de convocatoria del respectivo proceso, segun la metodologla definida en el
correspondiente instrumento técnico.

Ahora bien, para el caso concreto, la Enfidad verificd ademds la regla especial
prevista en el arficulo 5 del Decreto 1860 de 2021, modificatorio del artfeulo
2.2.1.2.4.2.2. dei Decreto 1082 de 2015, asl como lo sefialado en el Anexo 4 del
Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales, conforme a los cudles las
convocatorias limitadas a MiPymaes se encuentran excluidas de la aplicacidon de los
acverdos comercicles, siempre’ que concuiran las condiciones legales v
convencionales exigidas para elto. Para la vigencia 2024, la Entidad tuvo en cuenta
como umbral de referencic para esta verificacidon la suma de US$125.000,
equivalenfe a quinientos once millones setecientos ocho mil cuatrocientos noventa
y siete pesos m/cte ($511.708.497).

No obstante, debe precisarse que esta exclusién no opera de manera automdtica
ni puede utilizarse para omitir, desde el inicio, el andlisis de cobertura del acuerdo
comercial respectivo en el aviso de convocatoria; en los estudios y documentos
previos o en el proyecto de pllego de condiciones, Por el confrario, corresponde a
la Entidad determinar, de manera previa y fundada, si el Proceso de Contratacion
se encuenira o no cobjjado por un acuerdo comercial, y sélo posteriormente
establecer si concurre alguna de las excepciones legalmente previstas, incluida la
relativa a la limitacién a MiPymes.

En ese orden, una vez revisada o naturaleza juridica del Municipio de Molagavita
como enfidad estatal del nivel subcentral, el objeto del contrato, o cuantia
estimada del proceso, los umbrales oficiales vigentes vy las excepciones
contempladas en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comercidies en
Procesos de Contratacion, la Entidad dejard consignado en el estudio. previo si el
presente proceso se encuentra o no amparado por acuerdos comerciales
infernacionales, con ko debida motivacion juridica, técnica y econdmica,
informacidn contenida en las siguientes tablas:

5 J Valor del | Excepcién | Proceso
| Entida Proceso Aplicable de
| q de al Proceso | Contrataci
Acuerdo ; eVigent | o, Contratac de én
Comercial | o2 statal | < superior | Contratacl | cublert
! cubler | perior rataci | cublerfo !
i x iq | alumbral on porel !
j ! del Acuerdo |
i ,' ; ! Comercial
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o o ... ... PRESENCIAL -
5 | Acuerdo
Comercial
e L SU/No | Si/No | Si/No | Si/No |  Si/No
Alianza Chile e s Si _No . No No
Pacific MeX!CO - N No | No | No | No |
_Cdnodo e o4 S0 No i No f _No | No
Chile 0 st s T No ] TNe [TTNe ]
. Coreqa b §_i‘__m_____?__ No No ~__No No
CostaRica | S | St |  No | No ot No
EstadosUnidos | Si | No .No ..No_ 1 ~No
| Estados ABLC | S| Si | No o No I~ No
México .| St | No | No | No | No
El . .

Tiéngu | Salvador | > % ] Ne ) No | No
![I\?orfe JG;GTem Si Si | No No No

I Honduras E oS T No ' TNo T No I Ne
Unton Europea | S Si _No |  No | No
israel b SE 3 Ne | Noo | No No _ _
Relno yUnido e , .
HandadelNorle | S| S 1 No 4 No | No
Er?g?;’g‘dc'd N/JA | N/A N/A N/A N/A

Valores a partir de los cuales son aplicables los Acuerdos Comerciales -Umbrales.

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CHILE Y COLOMBIA

 NIVELES e - 2026-2027 COL$
' Central bienes y servicios b 272,764,794
_Cen’rrol servicios consfruccuon I 27 276.479.385

Sub-Central bienesyservicios ~~~~ 1,091.059,175
Sub-Ceniral servicios COﬂS'h’UCCIOI’] 27.276.479.385
Oiras entidades bienes y servicios 1.200.165.093
__Oiros em‘tdddes Senvicios cons’rrucaon e 27.276.479.385

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COSTA RICA Y COLOMBIA

~ NIVELES - 2026-2027 COL$
Cen’rrcﬂ de bienesyservicios | 432.974.981 |
Cem‘rcﬂ de servicios consfruccnon b 27.357.983.079
Sub Cen’rrc:ﬂ debienesyservicios 1 1940.398.620
Sub-Central de servicios consiruccuﬁn e 27.357,983.079
Ofras en’ndcndes blenes Y servicios {LlsTCI A) T .023.416. ?94
Ofras entidades bienes y servicios (Lista B) A 2190112367
Oftras enfidades servicios construccidn 1 ] | 27.357.983. 079

ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO 2026-2027

@ alcaldia@molagavita-santander.gov.co @ 607 6627069 @ AlcaldiadeMolagavita
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PRESENCIAL )
Seccidn A Nivel Seccidn B Nivel Seccién C Otras
Central Subcentral Enfidades Cubiertas
Chile | Bienes y servicios | Bienes y  servicios | Bienes y  servicios
$272.951.066 COP | $1.091.804.264 COP | $1.200.984.691 COP
Servicios de | Servicios de | Servicios de
construccion Construccion construccion
$27.295.106.607 COP | $27.295.106.607 COP $27.295.106.607 COP
Per0 | Bienes y servicios | Bienes y serviclos §|Bienes y = servicios
$518.607.026 COP | 1.091.804.264 COP | $1.200.984.,691 COP
Servicios de | Servicios de | Servicios de
construccion Construccidon construccidon
$27.295.106.607 COP | $27.295.106.607 COP $27.295.106.607 COP ¢

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE COLOMBIA Y LOS ESTADOS AELC {EFTA:
SUIZA, NORUEGA, LIECHTENSTEIN E ISLANDIA)

NIVELES 2025-2026 COL$
Central bienes v servicios B 735.297.922
Ceniral servicios construccldén 28.280.689.315
Sub-central bienes vy servicios 1.131.227.573
Sub-ceniral servicios de construccion 28.280.68%2.315
Otras entidades bienes y servicios 1.244.350.330
Oftras entldades servicios de 28.280.4689.315
consfruccion

ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UNION EUROPEA Y COLOMBIA

construccion

NIVELES 2025-2026 COL$
Cenftral bienes y servicios 735.297.922
Central servicios de construccidn 28,280.689.315
Sub-Central bienes y servicios 1.131.227.573
Sub-Central servicios de consiruccion 28.280.689.315 |
Otras entidades blenes vy servicios 1.131.227.673
Otras entidades servicios de 28.280.689.315

En consecuencia, la Enfidad concederd frato nacional a Proponentes y servicios
de los Estados que cuenten con Un acuerdo comercial que cubra el Proceso de

Confratacién.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional
haya ceriificado la existencia de frato nacional por reciprocidad recibirdn este

frato.

11 CONCLUSION DEL ESTUDIO DEL SECTOR

Del andlisis integral del sector se concluye que el mercado relaciongdo con la
adquisicién y distribucion de electrodomesticos presenta condiciones suficientes de
oferta, competenciay capacidad empresarial para atender el objeto confractual,
tanto @ nivel regional como nacional. La estructura del mercado permite la
participacion de fabricantes, importadores, distribuidores, comercializadores y

El alcaldia@molagavita-santander.gov.co

@ 607 6627069
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operadores logfsticos, sin que se adviertan condiciones que justifiquen restringir lo
concurrencia a un proveedor, marca o ubicaciéon geogrdfica determinada.

Asf mismo, los antecedentes contractuales del Municipio de Molagavita y de otros
enfidades territoricles evidencion una demanda publica recurrente por bienes v
aclividades destinadas a la exaltacion de la poblacidn campesing, mientras que
el andlisis comercial, financiero y organizacional muesira que existen agentes
econdmicos con capacidad para suministrar las mil setecientas cincuenta {1.750)
licuadoras requeridas y asumir su fransporte y distribucion hacia los puntos rurales
definidos por la Entidad. '

Desde el punto de vista financiero y presupuestal, el valor estimado de $197.986.250
se encuentra soportado en el andlisis de mercado, los cotizaciones obtenidas, los
antecedentes historicos, las canfidades requeridas y los costos asociados a la
operacion loglstica, y cuenta con respaldo presupuestal suficiente. Las condiciones
de plazo, forma de pago y distribucidn fueron consideradas dentro de lo
estructuracion econdmica del proceso.

En consecuencia, el estudio del sector permite establecer que la confratacion
provectada es juridica, téchnica, econdmica, financierq, organizacional vy
administrativamente viable, y que los requisitos habilifantes, condiciones de
experiencia, criterios diferenciales y reglas de participacién pueden esfructurarse
de manera propoercional al objeto, valor, plazo vy riesgos del contrato, garantizando
pluralidad de oferentes, seleccion objetiva, eficiencia en el uso de los recursos
pUblicos y adecuada ejecucion contraciual.

Findlmente, no se identifican condiciones de mercado que impidan adelantar el
proceso mediante seleccidn abreviada por subasta inversq, siempre gque se
mantengan  especificaciones  técnicas  objetivas, requisitos  habilitantes
proporcionales y reglas que favorezcan la libre concurrencia v o competencia
efectiva entre los potenciales oferentes.

En el municipio de Molagavita, Santander, o los veintiséls {24} dias del mes de
agosto de dos mil veintiséis (2026).

FIRMA DE RESPONSABLE

%TL Cerrm Gyt

DR. MIGUEL GERARDG GALVIS CAMACHO

DIRECTOR UMATA

Proyectd. Diona Prada, contratista.

Revisd, Dr, Miguel Gerardo Galvis Camacho - Director UMATA
Aprobo. Luis Arnulfo Ramirez Lopez, Alcalde Municipal.
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PRESUPUESTO OFICIAL

ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD

VALOR UNITARIO

VALOR IVA

VALOR TOTAL INCLUYENDO IVA

Licuadora 2 en 1 con picatodo, de 400 W, con vaso fabricado en
plasfico ABS, potencia de 400 W, capacidad de 1,5 litros, cuairo
(4) velocidades, motor de cobre, cuairo {4) cuchillas en acero
inoxidable e incluye accesorio picatodo. Cada licuadora deberd
entregarse debidamente empacada en caja.

Unidad

1.750

$ 92.500

$17.575

$ 192.631.250

Servicio integral de transporte y distribucion de las mil setecientas
cincuenta {1.750) licuadoras desde el casco urbano del Municipio
de Molagavita hacia las veredas, sectores y punios de entrega
determinados por la Entidad, incluyendo la disponibilidad del
vehiculo o vehiculos requeridos, conductor, combustible, cargue,
desplazamiento, descargue y demdas costos necesarios para
garantizar la entrega efectiva de los bienes, de conformidad con
las rutas, condiciones de acceso y programacion establecidas por
I supervision.

Unidad

$ 4.500.000

$855.000

$ 5.355.000

Valor total incluido IVA

$ 197.986.250

RESPONSABLE

e
y-5 @f?&ﬂ.‘la

=

iul

Dr. Migud Gérardo Galvis Camacho
Director de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria -UMATA-
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