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TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE Y DE LA INFRAESTRUCTURA ASOCIADA AL SISTEMA DE
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POTABILIZACION, LA OPTIMIZACION DE LA RED DE DISTRIBUCION Y DEMAS COMPONENTES
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INTRODUCCION

El presente estudio se realiza en atencién y de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 el cual establece que la Entidad Estatal debera hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso.

En ese sentido, el Municipio de Solano Caqueta realiza el presente estudio para evidenciar el analisis del mercado
realizado para adelantar el proceso contractual bajo la modalidad de Concurso de Méritos para la
INTERVENTORIA TI'ECI:IICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA CUYO OBJETO ES OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE Y DE LA INFRAESTRUCTURA ASOCIADA AL SISTEMA DE ACUEDUCTO,
MEDIANTE LA ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE POTABILIZACION, LA
OPTIMIZACION DE LA RED DE DISTR’IBUCI(')N Y DEMAS COMPONENTES REQUERIDOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE
SOLANO, CAQUETA.

Segun la guia para elaborar estudios del sector de Colombia compra eficiente las entidades deben entender el
mercado del bien o servicio que pretende adquirir para disefiar un proceso de contratacion con la informacion
necesaria para alcanzar los objetivos, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo.

Estructura del Analisis Econémico de Sector, segiin Colombia compra eficiente la entidad estatal luego de conocer
su necesidad y de identificar los bienes, obras o servicios y hacer el andlisis correspondiente.

El alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del
objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

El marco normativo previsto en la Constitucion Politica de Colombia consagra la planeacién de los organismos
del Estado, en armonia con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de
2015, preceptos que constituyen el cuerpo juridico que obliga a los servidores pulblicos a someter la accion
contractual a requisitos de planificacién que permita el adecuado manejo del gasto publico y la satisfaccién de
las necesidades colectivas, y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios publicos inmersos dentro de
la administracion estatal. Asi, la planeacion entendida como la organizacion logica y coherente de las metas y
los recursos para desarrollar un proyecto es pilar fundamental de la contratacién estatal.

De hecho, el Estado, al contratar bienes y servicios para garantizar el cumplimiento de los fines constitucionales,
debe procurar invertir correctamente los recursos publicos, de alli la importancia que la actividad contractual sea
el fruto de la planeacién, el control y el seguimiento por parte de los servidores publicos, toda vez que la etapa
precontractual determina, en buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos
que se suscriban. Por lo tanto, se ha estructurado la ineludible obligacion para las entidades publicas de elaborar,
con ocasién de un proceso contractual, unos Estudios Previos que permitan evidenciar y justificar
suficientemente una necesidad determinada. En consideracion a lo anterior, debe indicarse que todo proceso de
contratacién estatal imperiosamente tiene que ser el resultado de la aplicacion de los parametros del Estado
Social de Derecho, organizacion juridica — politica que tiene como meta exclusiva la satisfaccion del interés
general.

El objetivo principal del Estado es el logro del bienestar social, donde su eficiencia se medira en relaciéon con
todas aquellas acciones enfocadas a garantizar este fin. Pues bien, teniendo en cuenta la responsabilidad de la
Administracion Municipal de garantizar los derechos y deberes de los ciudadanos dentro de su territorio, requiere
de todo un equipo tanto humano como material para satisfacer las necesidades que surjan en dicha poblacién,
de ahi que de conformidad con el Articulo 2 de la Carta Fundamental son fines esenciales del Estado, entre
otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
[
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derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Para el desarrollo de estos mandatos vinculantes, la Carta
Politica ha disefiado en su parte organica toda una superestructura conformada por 6rganos y entidades que al
tiempo que tratan de cubrir los diferentes frentes del accionar estatal poseen un marco de competencias fijado
desde el mismo texto constitucional, aunque desarrollado especialmente en la Ley.

Para el desarrollo de estos mandatos vinculantes, nuestra Carta Politica ha disefiado en su parte organica, toda
una superestructura conformada por 6rganos y entidades que al tiempo que tratan de cubrir los diferentes
frentes del accionar estatal, poseen un marco de competencias fijado desde el mismo texto constitucional,
aunque desarrollado especialmente en la Ley.

Dentro de ese andamiaje y especificamente al ocuparse de la organizacion territorial, el articulo 286 superior
incluyé como entidad territorial a los municipios, a los cuales dotd de autonomia para la gestion de sus intereses,
con sujecién a los limites sefalados en la Constitucion y la Ley, facultdndoseles en tal orden para gobernarse
por autoridades propias (1), ejercer las competencias que les corresponden (2), administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones (3), y, participar en las rentas nacionales

().

Conforme a lo anterior, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general. Asi mismo se prevé que dentro de los fines del
estado esta el de servir a la comunidad, promover, la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, los derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica y administrativa y cultura de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad nacional y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia del
orden publico. Para tal fin las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su honra, vida, creencias, bienes y demas derechos y libertades, con el objetivo de
asegurar el cumplimiento de los fines esenciales del estado y de los particulares.

El articulo 2° de la Constitucién Nacional, establece que son fines esenciales del estado: Servir a /a comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion. (...).

La Constitucion Politica, en su articulo 20, establece que: "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion. Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado”. De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Constitucion Politica,
es obligacion de la entidad cumplir con los fines esenciales del Estado, sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales.

Los municipios corresponden al segundo nivel de division administrativa en Colombia, de acuerdo con el Articulo
311 de Constitucion de 1991 y la Ley 136 de 2 de junio de 1994 y 1551 de 2012, es la entidad territorial
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa
dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y las leyes de la Republica.

El articulo 311 de la Constitucion Politica establece que: “Al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen
la Constitucion y las leyes”.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 315 numeral 3 de la Constitucion Politica y articulo 91,
literal D, numeral 1 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, es deber del
alcalde dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.
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Que el articulo 365 de la Constitucion Politica sefala que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado, siendo deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Que el articulo constitucional citado, dispone que los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o
por particulares.

Que el articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que son finalidades sociales del Estado: (i)
el bienestar general, (ii) el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, y (iii) la blsqueda de soluciones
de las necesidades basicas insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Que la Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones” consagré el régimen de los servicios publicos domiciliarios, y en su articulo 4, sefialé que
los servicios publicos domiciliarios se consideran servicios publicos esenciales.

Que el deber de aseguramiento de la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo es
responsabilidad de los municipios conforme lo dispone el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994,
mientras que el deber de prestacion se encuentra en cabeza de las personas prestadoras de servicios publicos
a los que hace alusion el articulo 15 de la citada Ley.

Aspectos especificos:

El Municipio de Solano se encuentra ubicado en el Departamento de Caqueta, en la region Amazonica
colombiana, y constituye uno de los municipios de mayor extension territorial del pais, caracterizado por una
geografia compleja, con amplias zonas rurales dispersas, comunidades de dificil acceso y condiciones
topograficas e hidrograficas que historicamente han representado barreras estructurales para la dotacion de
infraestructura de servicios publicos. Con una poblacion proyectada de 12.111 habitantes para el afio 2026,
segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el municipio enfrenta una de las
problematicas mas criticas en materia de saneamiento basico del departamento: la baja cobertura, continuidad
y calidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, situacion
que afecta de manera diferenciada y con mayor intensidad a las zonas rurales y a las comunidades dispersas
del territorio municipal, donde el acceso al agua potable y a sistemas adecuados de disposicién de aguas
residuales es limitado o completamente inexistente.

Esta realidad no es reciente ni coyuntural. Se trata de un déficit estructural acumulado durante décadas,
originado en la conjuncién de multiples factores que la administracién municipal ha identificado con precision en
el proceso de formulacion del proyecto de inversion registrado en el Banco de Proyectos del Departamento
Nacional de Planeacién bajo el Cédigo BPIN 202600000003527: la deficiencia técnica de la infraestructura
existente de acueducto y alcantarillado, la limitada inversion publica histdrica en proyectos de saneamiento
basico en sectores rurales y dispersos, y la falta de articulacion entre la planificacion territorial y los instrumentos
de ordenamiento y desarrollo municipal. Cada uno de estos factores, de manera individual, genera condiciones
de vulnerabilidad en la poblacién; su concurrencia simultanea ha producido un estado de deterioro sanitario que
ya no admite postergacion en su atencion.

El problema central identificado en el proceso de formulacion del proyecto es la baja cobertura en los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado en el Municipio de Solano, Caquetd. Esta situacién se origina
principalmente en la deficiencia de la infraestructura existente, agravada por la limitada inversién publica en
saneamiento basico y por la falta de articulacidn entre la planificacion territorial y los planes de desarrollo
municipal. Como consecuencia directa e inmediata, se evidencia el deterioro en la calidad de vida de la poblacion
por las condiciones sanitarias precarias en que se desarrolla la cotidianidad de miles de familias del municipio,
quienes se ven expuestas diariamente a riesgos sanitarios de consideracion.

Las causas que generan este problema son identificables con claridad en dos niveles. En el nivel de causas
directas, la deficiencia en la infraestructura existente de acueducto y alcantarillado constituye el factor inmediato
y operativo del déficit de cobertura: las redes de distribucidn de agua potable presentan obsolescencia técnica,
pérdidas significativas y capacidad insuficiente para atender la demanda actual y proyectada; los sistemas de
alcantarillado son inexistentes en amplios sectores del territorio 0 se encuentran en condiciones que impiden

Direccion; Carrera 4 # 5-78 barrio Bellavista Frente al Parque Principal
Teléfono: 317 515 8640 - Email: contactenos@solano-caqueta.gov.co
Pagina web: www.solano-caqueta.gov.co



F MUNICIPIO DE SOLANO - CAQUETA
NIT: 800.095.786-1

PROGRAMAS
DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL

ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DEL MERCADO

una disposicion adecuada de las aguas residuales y de escorrentia bajo los parametros técnicos y normativos
vigentes; y los sistemas de tratamiento de aguas residuales y de disposicion final de residuos sélidos carecen de
la capacidad y las condiciones técnicas necesarias para operar de manera eficiente y ambientalmente
responsable. En el nivel de causas indirectas o estructurales, la limitada inversion publica en proyectos de
saneamiento basico en zonas rurales y dispersas ha profundizado las brechas de cobertura entre la cabecera
municipal y las comunidades rurales, que historicamente han recibido menor atencion presupuestal.
Simultadneamente, la falta de planificacion territorial articulada con los planes de ordenamiento y desarrollo
municipal ha impedido que las intervenciones de infraestructura se enmarquen en una vision sistémica, integral
y sostenible, resultando en inversiones aisladas de bajo impacto o en obras que no responden a las necesidades
reales del territorio.

Los efectos del déficit de cobertura en agua potable y saneamiento basico son mdltiples, interrelacionados y de
distinta naturaleza, pero todos convergen en un resultado comin: el menoscabo progresivo del bienestar general
y del desarrollo social de la comunidad. En el plano sanitario directo, la ausencia o insuficiencia de agua potable
y de sistemas adecuados de saneamiento se traduce en un incremento sostenido en la prevalencia de
enfermedades de origen hidrico y gastrointestinal. La contaminacion de fuentes de agua de consumo humano,
la disposicion inadecuada de aguas residuales y la acumulacion de residuos sdlidos sin tratamiento técnico
apropiado generan condiciones optimas para la proliferacion de agentes patdgenos que afectan especialmente
a los grupos mas vulnerables de la poblacion: nifios, adultos mayores y personas con condiciones de salud
preexistentes. El acceso limitado a agua de calidad para consumo humano obliga a las familias a recurrir a
fuentes de agua no tratadas, lo que agrava el riesgo sanitario y aumenta la carga de enfermedad sobre el
sistema de salud municipal.

En el plano socioecondmico, las enfermedades recurrentes generadas por estas condiciones insalubres producen
ausentismo escolar y laboral que, a mediano y largo plazo, reduce los indices de logro educativo y la
productividad econdmica de las familias. Los nifios que se ausentan de la escuela por enfermedades
gastrointestinales ven comprometida su formacion; los adultos que no pueden trabajar durante periodos de
enfermedad ven reducidos sus ingresos, agravando las condiciones de pobreza en hogares que ya presentan
niveles significativos de necesidades basicas insatisfechas. Esta dinamica retroalimentada entre enfermedad,
ausentismo y pobreza constituye un circulo vicioso que perpetua la vulnerabilidad de la poblacion y compromete
las posibilidades de desarrollo social del municipio en su conjunto.

En el plano ambiental, la disposicion inadecuada de aguas residuales y de residuos sélidos genera impactos
negativos sobre el ecosistema amazonico que rodea al municipio, con efectos sobre fuentes hidricas, suelos y
biodiversidad que trascienden el ambito municipal y adquieren relevancia departamental y regional. Solano, en
su condicién de municipio amazonico, tiene una responsabilidad ambiental particular que hace aln mas urgente
la adopcion de soluciones técnicamente adecuadas para el manejo de aguas residuales y residuos sdlidos.

La necesidad de contratar que aqui se documenta no surge de una decisién discrecional de conveniencia
administrativa, sino de obligaciones constitucionales y legales expresas e inobjetables que recaen sobre el
Municipio de Solano como ente territorial responsable de garantizar la prestacion eficiente de los servicios
publicos domiciliarios a su poblacion. El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, y que es deber de este asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional. El articulo 49 superior reconoce el saneamiento ambiental como servicio
publico a cargo del Estado, y la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado en mdltiple oportunidad
que el acceso al agua potable constituye un derecho fundamental auténomo, inescindiblemente ligado a la
dignidad humana, a la vida y a la salud, cuya garantia efectiva compromete la responsabilidad institucional de
todos los niveles del Estado.

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, la Ley 142 de 1994 establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y atribuye a los municipios la obligacién de asegurar su prestacion, ya sea directamente o
a través de operadores especializados. La Ley 715 de 2001 asigna a los municipios la competencia especifica de
garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico, con cargo a los recursos del Sistema
General de Participaciones. La Ley 1551 de 2012, que regula el régimen municipal, refuerza esta obligacion al
consagrar entre las funciones de los municipios la de promover el mejoramiento social y cultural de sus
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habitantes, con atencion prioritaria a los servicios esenciales. El incumplimiento de estas obligaciones no solo
compromete los derechos fundamentales de la poblacion, sino que puede generar responsabilidad fiscal,
disciplinaria y patrimonial para los funcionarios responsables de la planificacion y ejecucion del gasto publico, en
los términos de la Ley 610 de 2000, la Ley 1952 de 2019 y la Ley 678 de 2001.

En el marco de estas obligaciones, la Secretaria de Planeacion, Desarrollo e Infraestructura del Municipio de
Solano ha adelantado el proceso de formulacion del proyecto de inversidn, previo levantamiento de informacion
base en campo, identificando con precision la brecha existente entre la oferta actual de los servicios y la demanda
insatisfecha de la poblacion. Este proceso ha permitido establecer que la oferta actual de infraestructura y
servicios solo cubre 33 unidades de las 75 requeridas en el afio 2026, lo que representa un déficit de 42 unidades,
equivalente a una brecha de cobertura del 56% que la presente contratacion busca cerrar de manera integral y
sostenible hacia el afio 2027.

La solucion al problema identificado requiere la ejecucion de un conjunto articulado e integral de intervenciones
de infraestructura, apoyo técnico y gestion de servicios, cuya implementacion simultanea y coordinada es
indispensable para producir el impacto esperado en las condiciones de vida de la poblacion. Estas intervenciones
comprenden: la elaboracion de documentos de planeacion para el diagndstico y programacion de las actuaciones
técnicas; la optimizacion de tres (3) acueductos existentes, mediante estudios, disefios y obras complementarias
orientadas a mejorar la capacidad, eficiencia y calidad del suministro de agua potable; la ampliacion de una (1)
red de alcantarillado y la adecuacion o construccion de tres (3) colectores, para garantizar la disposicion
adecuada de aguas residuales; la implementacion de cincuenta (50) soluciones alternativas de potabilizacion de
agua para consumo humano en el sector rural, que respondan a las condiciones especificas de las comunidades
dispersas donde la conexion a redes convencionales no es técnica ni econdmicamente viable; la optimizacion del
sistema de disposicion final de residuos sdlidos, a través de estudios, disefios y obras complementarias en la
cabecera municipal; la implementacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) en el
componente de aprovechamiento, con adquisicion de los materiales, equipos y herramientas necesarios; el
apoyo financiero mediante interventoria integral para el control y seguimiento de los proyectos de agua potable
y saneamiento basico que se ejecuten en el municipio; la entrega de subsidios al consumo para usuarios de
estratos 1, 2 y 3 en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; y el apoyo financiero a proyectos de
tratamiento de aguas residuales.

Estas intervenciones responden directamente a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal "Solano
Reserva Nacional de la Vida 2024-2027", dentro de la estrategia de bienestar y desarrollo integral de la sociedad,
en el programa de acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico. Se articulan
igualmente con el Plan de Desarrollo Departamental "Obras y No Promesas 2024-2027", en la estrategia de
infraestructura habilitante para la conectividad y competitividad, y con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida", en el marco del Programa 4003 de acceso de la poblacion a los servicios
de agua potable y saneamiento basico, inscrito en la transformacion de ordenamiento del territorio alrededor
del agua y la justicia ambiental. La articulacién con estos tres niveles de planeacién no solo legitima la
intervencion desde una perspectiva de politica publica, sino que constituye un requisito para la elegibilidad del
gasto y la correcta focalizacion de los recursos publicos comprometidos.

La ejecucién de las intervenciones descritas producira un impacto directo, mensurable y sostenible sobre las
condiciones de vida de los 12.111 habitantes del municipio, con especial beneficio para los sectores rurales
histéricamente excluidos del acceso a estos servicios esenciales. Los indicadores de resultado definidos en el
proyecto de inversion dan cuenta de los logros esperados: una (1) planta de tratamiento de agua potable
adecuada; tres (3) redes de alcantarillado ampliadas; tres (3) colectores adecuados o construidos; una (1) red
de distribucion de acueducto ampliada y/o optimizada; y cincuenta (50) soluciones alternativas de potabilizacion
implementadas en el sector rural.

La viabilidad econdmica de la intervencién ha sido verificada mediante la evaluacién de rentabilidad social
incorporada al MGA, la cual arroja un Valor Presente Neto positivo de $321.927.000, una Relacién Costo-
Beneficio de $1,18 por cada peso invertido, y un costo por beneficiario de $151.018,63, magnitud razonable y
proporcional frente a la envergadura del déficit a superar y al impacto social proyectado. El Costo Anual
Equivalente (CAE) se estima en $350.900.430, cifra que refleja la distribucién temporal del beneficio social
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generado por la inversion. El costo total de la alternativa seleccionada como la mas adecuada técnica y
econodmicamente asciende a $2.094.166.600, distribuidos en productos y actividades claramente definidos en la
cadena de valor del proyecto.

La urgencia de la intervencion radica en que cada afio de postergacion de estas obras implica la continuidad de
las condiciones sanitarias precarias que afectan a miles de familias, el incremento de la carga de enfermedad
sobre el sistema de salud, el ausentismo escolar y laboral con sus consecuencias sobre el desarrollo humano, y
el deterioro ambiental del ecosistema amazonico. La Secretaria de Planeacion, Desarrollo e Infraestructura ha
adelantado el levantamiento de informacion base en campo que sustenta técnicamente la presente formulacion,
y el Municipio de Solano cuenta con la disponibilidad presupuestal y la estructura administrativa para ejecutar
la intervencion proyectada dentro de los plazos establecidos.

Por todo lo expuesto, la contratacion que aqui se describe resulta no solo conveniente sino constitucionalmente
obligatoria, técnicamente justificada, econdmicamente viable y socialmente urgente, en cumplimiento del deber
del Estado de garantizar a todos los habitantes del territorio municipal el acceso efectivo a los servicios de agua
potable y saneamiento basico como condicion indispensable para el ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales y para el desarrollo integral de la comunidad.

Bajo tal circunstancia se efectué publicacion del proceso de Licitacion PUblica cuyo objeto es OPTIMIZACION
DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE Y DE LA INFRAESTRUCTURA ASOCIADA AL
SISTEMA DE A(’:UEDUCTO, MEDIAN'I"E LA ADECUACION Y MEJORAM’IENTO DE !.OS SISTEMAS DE
POTABILIZACION, LA OPTIMIZACION DE LA RED DE DISTRIBUCION Y DEMAS COMPONENTES
REQUERIDOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
DEL MUNICIPIO DE SOLANO, CAQUETI'\

En tal sentido, conforme el ordenamiento juridico se hace indispensable contar con la INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA CUYO OBJETO ES OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE Y
DE LA INFRAESTRUCTURA ASOCIADA AL SISTEMA DE ACUEDUCTO, MEDIANTE LA ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE POTABILIZACION, LA OPTIMIZACION DE LA RED DE
DISTRIBUCION Y DEMAS COMPONENTES REQUERIDOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE SOLANO, CAQUETA.

Para solventar esta necesidad, se requiere adelantar un proceso para seleccionar un contratista mediante la
modalidad de Licitacion Publica en los términos y condiciones legales, especialmente en los establecidos en la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007, Ley 1474 del 2011, Ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 del 2015, en el
cual se contrate la ejecucion del proyecto "INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA CUYO OBJETO ES OPTIMIZACION DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE Y DE LA INFRAESTRUCTURA ASOCIADA AL
SISTEMA DE ACUEDUCTO, MEDIANTE LA ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
POTABILIZACION, LA OPTIMIZACION DE LA RED DE DISTBIBUCI()N Y DEMAS COMPONENTES
REQUERIDOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
DEL MUNICIPIO DE SOLANO, CAQUETA”, con una persona juridica o natural, con experiencia e idoneidad
para este tipo de labores constructivas en procura de cumplir el objetivo planteado. Todo ello bajo en proyecto
cuyo numero BPIM 202600000003527.

En consecuencia, el Municipio de Solano, considera conveniente adelantar un proceso seleccién contractual, y
de esta forma suplir la necesidad que afronta la administracion municipal de SOLANO, permitiendo el
cumplimiento de las funciones y actividades que le competen.

Se concluye de lo anterior, que la contratacion debera contener los requisitos necesarios para que el proponente
que aspire a ser adjudicatario de la contratacién tenga la idoneidad, experiencia y calidades necesarias para la
satisfaccion de la necesidad planteada por la Entidad.

Plan de adquisiciones de la entidad.
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Se verificd previamente que la presente contratacidon se encuentra incluida en el Plan de Adquisiciones de la
entidad (PAA) para la vigencia 2026, de acuerdo a los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente (SECOP), segun el Certificado de Plan Anual de Adquisiciones expedido por
la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Tic's, el cual hace parte del expediente contractual.

DETERMINACION DEL SERVICIO:

La Alcaldia de Solano, Departamento del Caquetd, determind que el objeto a contratar es la: INTERVENTORIA
TI;CNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIE’RA, JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA CUYO OBJETO ES OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTAB].E Y
DE LA INFRAESTRUCTURA ASOCIADA AL SISTEMA DE ACUEDUCTO, MEDIANTE LA ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE POTABILIZACI(')N, LA OPTIMIZACION DE LA RED DE
DISTRIBUgIéN Y DEMAS COMPONENTES REQUERIDOS PARA EL FORTALECIMIENITO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE SOLANO, CAQUETA.

METODOLOGIA DEL ANALISIS:

Para adelantar el andlisis del sector se acogid la metodologia establecida en el Guia para la elaboracion de
Estudios del Sector (Version G-EES-02) de Colombia Compra Eficiente, que involucra el analisis econdmico, el
estudio de la oferta, la demanda y los acuerdos comerciales aplicables al proceso.

I. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR.
1. ECONOMICO
1.1 Productos incluidos en el sector de la Construccion.

Seria dispendioso mencionar cada uno de los productos que inciden o intervienen en la construccién, pues se
trata de una cantidad considerable. Por lo tanto, se mostrara el grueso de los productos mas importantes, como
es el caso de la tierra, el cemento, la piedra, el hormigoén, la madera, el ladrillo, el acero, etc.; asi mismo, se
mostrara brevemente la forma en que estos inciden negativamente en el medio ambiente.

Los productos mas destacados en la construccion son los que se detallan a continuacion:

“TIERRA Es el material de construccién mas natural y abundante, y se obtiene directamente del lugar de la
obra, de la excavacion de los cimientos, y del desbroce y la limpieza del solar. Existen construcciones en tierra
con una antigliedad demostrada que avalan a este material como adecuado en estructuras de edificacion en
todo el mundo (Muralla China construida hace 4000 aios, valle de Draa en Marruecos s XVIII)

La tierra es una mezcla de 4 tipos de suelo:

Grava, o suelo de tamaiio superior a 2 mm
Arena, de tamario entre 2 y 0,06 mm
Limo, entre 0,06 y 0,002 mm

Arcilla, de tamafio inferior a 0,002 mm

La proporcion de estos tipos de suelo es variada en la corteza terrestre, en funcion de la geologia del lugar,
encontrando suelos arenosos, limos arcillosos, gravas areno arcillosas, etc.

La arcilla es el conglomerante que aglutina y adhiere las particulas entre si, como el cemento en el hormigén, y
la encontramos de composiciones muy diversas dependiendo del mineral de donde provenga, con proporciones
variadas de alimina y silice, y con la presencia de Oxidos de hierro, manganeso, etc., llamandose
montmorillonita, caolinita, illita, etc.
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Las variaciones de humedad en la arcilla producen erosiones y cambios de volumen importantes que provocan
la aparicion de grietas, por lo que es frecuente mezclar la tierra con estabilizantes como cal hidraulica o cemento
en proporciones variables.

Las técnicas de construccion en tierra son variadas, destacando las siguientes:

- Tapial: Construccion de muros de tierra compactada (tapia) entre dos encofrados, frecuentemente estabilizada
con cal.

- Fabricas de Adobe: pieza prismatica fabricada con arcilla, arena y elementos vegetales, dispuesta en obra tras
su secado, tomadas con arcilla en estado plastico.

- Fabricas de BTC: bloque de tierra comprimida, mezclada con elementos vegetales, y estabilizada con cal
hidraulica o cemento, tomadas con cal.

Analizando el ciclo de vida de las construcciones realizadas con tierra, es un material de leve impacto
medioambiental, detectando como fases mas problematicas las de extraccion de la tierra, si no se aprovechan
las propias de la excavacion de los cimientos, y la construccion, en la que se emplea agua y conglomerantes
como el cemento y la cal hidraulica coste medioambiental mayor.

Es preciso conocer la técnica de construccién para garantizar la durabilidad de estos muros y minimizar las
labores de mantenimiento. Es un material totalmente valorizable como residuo procedente de la demolicion.

PIEDRA Las piedras utilizadas en la construccion de muros portantes de fabrica (...) son de una gran variedad:
granitos, calizas, pizarras, y areniscas, y se usan comunmente en forma de sillares o mampuestos.

En cualquier caso, las fases mas impactantes en su vida Util son la extraccion en canteras y el transporte hasta
la obra, ya que en ellas se consume mucha energia, se emite sustancias nocivas al medio, y se provocan
importantes transformaciones en el paisaje y los ecosistemas.

Durante el resto de las fases es un material con muchas virtudes, ya que precisa de poco mantenimiento, es
bastante durable, y es facilmente valorizable como arido para hormigones.

En el caso de mampuestos o sillares de piedra en fabricas portantes, la reutilizacién de las piezas es directa,
siendo necesario un leve limpiado de la superficie para eliminar restos de mortero o tierra.

LADRILLO Los ladrillos empleados en construccion proceden de arcilla extraida de la corteza terrestre, que tras
la coccién en hornos, donde se alcanzan temperaturas media-altas, se convierte en una piedra artificial, de
calidad y durabilidad que dependen mucho del grado de coccion, precisando los ladrillos caravista de
temperaturas de coccion entorno a los 900-12000°C, v los ladrillos para revestir de unos 700-900°C.

Las fases de extraccién de la materia prima, coccién y transporte son muy criticas en cuanto a los impactos en
el medioambiente, pero tanto la fase de puesta en obra como la fase de uso y mantenimiento son etapas en las
gue no son precisas acciones impactantes y la durabilidad es muy alta, encontrando edificios construidos con
ladrillo de hace cientos de afos y que precisan leves labores de rehabilitacién a lo largo de su historia.

La calidad y durabilidad de la pieza cerdmica mejoran con la coccion o con el uso de sustancias y tratamientos
como los aditivos hidrofugantes tipo xilanos, que mejora la impermeabilidad de la fabrica y nos permitira reducir
el espesor del cerramiento, eliminar capas de impermeabilizacion, y por tanto reducir pesos, con lo que estaria
justificado su uso.

Los impactos negativos en el medioambiente se producen en mayor grado en las fases de extracciéon de la
materia prima, fabricacion y transporte, ya que se precisa de operaciones en las que se consume mucha energia
procedente de procesos de combustion.

Es un material facilmente valorizable si no estd enlucido con yeso, y en obras de rehabilitacién es frecuente
reutilizar un alto porcentaje de piezas en la construccion de refuerzos y muros nuevos.
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CEMENTO EIl cemento es un conglomerante hidraulico empleado en la fabricacién de hormigones y morteros,
que se fabrica a partir de cal, arcilla, y una fraccion muy baja de yeso como regulador de fraguado, que finamente
molidos, y cocidos en horno a 1500 °C, dan lugar al clinker, componente basico de los cementos puros o tipo
CEM 1.

Existen en el mercado los llamados cementos con adiciones, CEM II, III, y IV, en los que se sustituye parte del
Clinker (6 a 65%, o incluso hasta el 95% en el caso del CEM III C) por otras sustancias que tienen compuestos
similares y propiedades hidraulicas, como la escoria de alto horno (residuo de la fabricacion de aceros) o las
cenizas volantes (procedente de la combustidn de carbdn en centrales térmicas), evitando el consumo de materia
prima no renovable, combustible, emision de gases de efecto invernadero y el tratamiento de residuos.

Del andlisis de su ciclo de vida se extrae que la fase extractiva de la materia prima es muy impactante, pues
provoca la alteracion de ecosistemas, y precisa del empleo de mucha energia en el proceso y el transporte, pero
la coccidn sin duda es la parte del proceso de mayor coste medioambiental, ya que para alcanzar los 1500°C en
el horno, se requieren altas proporciones de combustible.

Los fabricantes de cemento estan utilizando todo tipo de energias renovables y combustibles que provienen de
desechos de otras industrias, aunque si bien en los paises europeos mas concienciados en proteccion
medioambiental, como Alemania, Noruega, Suecia, Austria, Bélgica o Suiza, los porcentajes de sustitucion de
combustibles fdsiles por residuos oscilan entre el 50 y el 80%.

Los combustibles alternativos mas empleados son los que se relacionan a continuacion.
Combustibles solidos:

» Neumaticos usados.

e Lodos de depuradora.

« Serrin y madera.

» Residuos de la produccion papelera.

* Plasticos.

e Combustibles preparados a partir del rechazo de las plantas de reciclaje.
« Residuos de industrias carnicas.

Combustibles liquidos:

¢ Aceites minerales usados.
« Disolventes, pinturas, barnices y otros residuos liquidos.
¢ Residuos de hidrocarburos.

La utilizacién de estos residuos como combustible en las cementeras, ahorra las emisiones de gases que se
producirian si estos residuos se quemasen en una incineradora, y evita la extraccion de combustibles fosiles.

A principios del siglo XX, el cemento sustituyd a la cal en la fabricacién de hormigones para la ejecucion de
cimientos y rellenos y los morteros, por su velocidad de fraguado, su alta resistencia mecanica y su mejora en
la compacidad e impermeabilidad, y en la actualidad no existe ninglin material que pueda reemplazarlo, con lo
gue para que se minore su coste medioambiental es preciso reducir su uso disefiando sistemas que requieran
menos volumen de hormigdn, usando cementos con adiciones, y protegiendo las superficies frente a los
ambientes agresivos.

HORMIGON EI Hormigon es un material elaborado con un 85% de aridos (arena y grava) aglomerados con
cemento, que mezclado con agua reacciona quimicamente convirtiéndose en una piedra artificial, capaz de
soportar altas tensiones de compresion, alta compacidad y garantizar la proteccidn de las armaduras frente a la
corrosién. En ocasiones se emplean aditivos, o sustancias quimicas que mejoran o modifican algunas
propiedades como la impermeabilidad, la resistencia al desgaste, etc.
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Las armaduras en el hormigdon armado, son barras de acero (aleacion hierro-carbono), que se introducen en los
elementos estructurales como refuerzos ante tensiones de traccion que el hormigon no es capaz de soportar.

El empleo del hormigdn armado para estructuras de los edificios es mayoritario frente a otros materiales como
el Acero o la Madera, con lo que el consumo de aridos representa mas del 50% del peso total de los materiales
empleados, siendo una de las primeras medidas basicas, para garantizar una edificacion mas sostenible,
promocionar el uso de aridos reciclados de los residuos de construccion y demolicién. (...)

En la fabricacion de Hormigones, la fase mas impactante se produce en el transporte de central hormigonera a
la obra y en la limpieza de camiones y Utiles en fabrica y obra, por el empleo de grandes cantidades de agua,
que en paises y regiones con indices pluviométricos bajos (...) tiene una alta repercusion medioambiental.

El caso de los aditivos al ser materiales quimicos de variada naturaleza y muchos de ellos provenir de polimeros,
son muy contaminantes, aunque su uso €s en muy bajas proporciones, y la incidencia en principio es media,
sobretodo porque con su uso, se mejora cuestiones como la puesta en obra, la necesidad de agua de amasado,
la impermeabilidad o la durabilidad.

Las obras construidas con hormigdn tienen una durabilidad minima de 50 afios, pudiendo ampliarse hasta 100
anos con leves medidas de disefio y de ejecucion, dirigidas a la proteccién de las armaduras frente a la corrosion.
No existen alternativas al hormigdn en la construccion de cimientos, pero si en la construccion de estructuras, y
es en esta unidad constructiva en la que deben ajustarse los calculos y barajar otras propuestas.

ACERO El acero es una aleacion de hierro y carbono en diversas proporciones, que se fabrica a partir del mineral
de hierro en altos hornos o a partir de la chatarra en hornos eléctricos, y que se emplea en construccion en la
fabricacion de barras corrugadas para el hormigdn armado y de perfiles laminados y piezas auxiliares.

Es un material reciclable al 100% y se puede reciclar indefinidamente sin perder calidad.

El impacto negativo de la fabricacién del acero se produce en las fases de transformacion, acabado y proteccién,
con un alto consumo de energia y emisiones a la atmosfera de gases y sustancias tdxicas. La proteccion mediante
galvanizado, o pinturas de minio de hierro, son muy impactantes.

En la fabricacion del acero a partir del mineral de hierro en los Altos Hornos las escorias que se producen se
emplean en la fabricacion de cementos.

Un aspecto positivo a tener en cuenta es su relacion peso/capacidad portante, aligerando el peso de la estructura
y liberando superficie util.

MADERA Comparativamente con el hormigdn o el acero los casos son mas escasos, debido a razones de
durabilidad y estabilidad ante situaciones de incendios, razones por las cuales en muchas obras de Rehabilitacion
se han sustituido estas estructuras por otras prefabricadas de hormigén o metalicas.

La problematica ambiental de la madera va asociada al riesgo de deforestacion ya que la tasa de tala supera a
la tasa de regeneracién. Ademas, la mayoria de la extraccién de madera se realiza en paises tropicales en vias
de desarrollo, originandose problemas sociales, de destruccién de ecosistemas y zonas rurales, y problemas
ambientales graves como la erosidn, la contaminacién de las aguas y la destruccién del bosque como sistema
productivo.

Los productos de tratamiento de la madera contra insectos y hongos, y los barnices, tradicionalmente han
incluido en su composicién productos tdxicos y contaminantes. Es importante, que las maderas que se usen
estén libre de Formaldehido (catalogadas como E1< 8 mg/100 gr) y tengan tratamientos para evitar hongos e
insectos con resinas naturales y aceites, evitando la creosota.”*

1 CONSTRUCCION SOSTENIBLE. Manuel Soriano, Florencio Manteca, José Farifia, Angela, Servando Alvarez, Rafael
Salmeron, Julio Rodriguez, Rosalia Pacheco, Ricardo Lopez, Margarita de Luxan, Mar Barbero, Gloria Gomez, Emilia Roman.
Obra colectiva bajo licencia copyleft coordinada por EOI
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2.1. Gremios y agentes que componen el sector de la Construccion.

Facilmente se puede llegar a la conclusién de que los gremios y agentes que componen el sector de la
construccion o de cualquier otra area de la economia o del ejercicio de cualquier profesidn, propenden continua
y constantemente por el mejoramiento econémico de dicho sector o profesion.

En ese orden de ideas, la entidad convocante considera conveniente presentar el siguiente documento, que
muestra la importancia y la incidencia de la Federacion de Gremios de la Construccion en el presente sector, asi:

“La Federacion de Gremios de la Construccion tiene como fin general promover y ayudar al desarrollo de los
gremios del sector de la construccién integrados en el colectivo.

Los objetivos y fines generales de la entidad son los siguientes:

e Representacion, defensa y promocion de los intereses econdmicos, sociales y profesionales del sector,
en general, y de sus miembros, como colectivo con intereses comunes.
e Resolucion de problemas comunes, y que sean de interés para todo el colectivo.
e Organizacion y promocion de actividades y servicios comunes, de interés para los miembros, de
naturaleza profesional, econdmica, asistencial, de prevision y analogos.
e Coordinar y potenciar la comunicacion y difusion de las actividades de las entidades miembro a través
de la federacion.
e Velar para que la libre competencia en el sector no se vea alterada por practicas que la vulneren.
e Entablar y mantener relaciones y eventualmente, integrarse en, o colaborar con aquellas organizaciones
empresariales y profesionales, que representen intereses relacionados con los propios de la federacion
o de sus miembros.
Representacion institucional del colectivo ante Administraciones y Organismos publicos.
Cuantos otros de analoga naturaleza se consideren necesarios o convenientes o le sean encomendados
por la Ley™.
L]
Visto lo anterior de forma genérica, es preciso que se muestre de forma especifica a una asociacién gremial de
gran importancia del sector constructivo en nuestro pais, con el fin de que a partir de su constitucién, misién y
vision se pueda determinar la importancia de contar con estas asociaciones dentro de un determinado sector de
la economia:

“La Camara Colombiana de la Construcciéon CAMACOL, es una asociacién gremial de caracter nacional sin animo
de lucro, que redne a nivel nacional empresas y personas naturales relacionadas con la Cadena de Valor de la
Construccion.

CAMACOL se cred en Medellin el 14 de septiembre de 1957 como iniciativa de un grupo de industriales y
empresarios colombianos reunidos en la primera convencion nacional de constructores.

El fundamento para crear a CAMACOL fue la necesidad de constituir una entidad que velara por los intereses de
la industria de la construccién y que estuviera constituida por constructores, representantes de la industria y del
comercio.

Mision: Representar y articular la cadena de valor de la Construccién e impulsar su desarrollo competitivo vy el
progreso de Colombia.

Vision: Liderar el desarrollo urbano responsable y sostenible, la disminucion del déficit de vivienda y la proyeccién
del sector hacia nuevas oportunidades de negocio y nuevos mercados.

2 Federacion de Gremios de la Construccion.
[
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Regionales: La organizacién gremial de CAMACOL estd basada en un sistema confederado integrado por 13
regionales y una seccional. Este esquema le ha permitido a CAMACOL tener un mayor conocimiento de las
realidades y necesidades regionales y una mayor capacidad de respuesta local. Las regionales son Antioquia,
Bogota y Cundinamarca, Bolivar, Boyaca y Casanare, Caldas, Caribe, Clcuta y Nororiente, Huila, Narino,
Risaralda, Santander, Tolima, Valle y las seccional Villavicencio”>.

2.2, Variables econémicas que afectan el sector de la Construccion.

Las variables econdmicas que afectan el sector de la construccion son demasiado diversas, por tanto, se
presentaran algunas situaciones que inciden negativamente en la ejecucion de obras o labores constructivas;
debe tenerse en cuenta ademas que las variables que presentaremos a continuacion solo se encuentran
enfocadas desde el ambito publico, que es lo que mas interesa a esta entidad.

Por lo anterior, se sugiere revisar las siguientes situaciones:

“Falta de planeacion de la infraestructura
Algunas obras publicas afrontan problemas durante la planeacion y ejecucion por falta de claridad que puede
existir al momento de la planeacion del uso del suelo y a la planeacion de la infraestructura en general.

En el caso de los sistemas de transporte masivo que se han implementado en algunas ciudades del pais, no se
defini6 previa elaboracion de estudios y disefios, el alcance fisico de las obras. Lo mismo ha ocurrido en algunas
contrataciones de importantes obras de valorizacion.

Deficiencia en la elaboracion de los presupuestos para las obras publicas

A mayor detalle de los estudios y disefios previos, menores seran las situaciones imprevistas en las obras, y por
lo tanto los presupuestos que se elaboran y que dan origen a las disponibilidades presupuestales con las cuales
contratan las entidades del Estado seran menos proclives a presentar insuficiencia de los recursos en los
contratos.

El grado de exactitud en la determinacién del costo de un proyecto puede variar desde un 75-80% en la etapa
de factibilidad (fase II de ingenieria), hasta un 90-95% si existe ingenieria de detalle (fase III). Es decir, a mayor
informacién menor incertidumbre en el costo final.

Demoras en el cumplimiento de las obligaciones de la gestion social y ambiental en los proyectos

La gestidn social (frente a las comunidades afectadas) y ambiental (relativa al impacto de las obras) en los
proyectos de construccion, en muchas ocasiones excede la capacidad de gestion de los contratistas del Estado,
teniendo en cuenta que las decisiones sobre estos aspectos estan en manos de las entidades publicas que tienen
competencia sobre los distintos aspectos de los proyectos.

En muchas ocasiones, decisiones administrativas simples como la autorizacion para el traslado de arboles o las
decisiones para el manejo de los escombros, son adoptadas de forma tardia e inoportuna lo que genera retrasos
en la ejecucion vy dificultades para el contratista por inconvenientes menores.

Demoras en la adquisicion de predios para los proyectos

La gestion de compra y adquisicion de los predios en los proyectos de construccién de vias urbanas y carreteras
interurbanas se ha convertido en uno de los principales problemas que repercuten en el atraso de las obras
viales, por cuanto el tramite dura mas de lo previsto y afecta el cronograma de ejecucion.

Ausencia de coordinacion interinstitucional
La capacidad de las entidades contratantes de gestionar decisiones que atafien o son competencia de otras
entidades del orden distrital es practicamente nula, mas aln si se tiene en cuenta que en el caso de las empresas

3 Camara Colombiana de la Construccién —CAMACOL-.
[
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de servicios publicos, estas decisiones generan la necesidad de postergar las actividades del proyecto, su posible
encarecimiento y replantear el cronograma de ejecucion.

De otra parte, se requiere una mayor sincronia de las entidades contratantes con las autoridades ambientales
ya que en muchos casos el tramite para las licencias y permisos se toma mucho mas tiempo de lo que requerido
por el ritmo de las obras.

Deficiencias en la gestion social con las comunidades

En muchas ocasiones, la gestion social previa a la construccion de los proyectos es deficiente o nula. Estas
deficiencias generan dificultades durante la ejecucion de los proyectos en la medida en que pueden generar
inconformidades sociales de grupos de poblacion (comerciantes, vecinos, usuarios, entre otras comunidades)
que incluso se pueden transformar en protestas sociales que terminan afectando la ejecucion del proyecto.

Distorsion de las labores de la interventoria

En muchas ocasiones las entidades contratantes han convertido a las interventorias en un simple apoyo
administrativo que genera mas papeleo y tramites innecesarios en el desarrollo de los proyectos. Las entidades
publicas deben apoyarse en la interventoria para aspectos fundamentalmente técnicos, que le generen valor al
proyecto y que sean facilitadoras en su ejecucion fortaleciendo la coordinacion entre contratante y contratista”“.

2.3. Perspectivas de crecimiento del sector de la Construccion.

Existe multiplicidad de formas de medir el crecimiento de un sector de la economia, como es el caso de la
construccion; formas de medir que para el presente caso se pueden traducir en comparativas frente a la
incidencia que ha tenido el sector de la construccién en la consolidacién del Producto Interno Bruto, en la
expedicion anual de Licencias de Construccion, en la venta de materiales de construccion o en el mayor o menor
empleo de personal no calificado, etc.

Por lo anterior, se presenta el siguiente documento:

“Como se menciond anteriormente, durante los Gltimos afios la construccion se ha consolidado como uno de los
sectores con mayor dinamismo en la economia colombiana. Pero este sector al mismo tiempo ha presentado
fuertes fluctuaciones en el ciclo de la produccién. Esta mayor volatilidad coincide con la intensificacién de la
relacién del sector con el PIB total, que se debe, en parte, a la mayor dependencia de la economia colombiana
a los flujos de capital (Cardenas y Hernandez, 2006). Esto se cumple a pesar de que la participacion del PIB de
la construccion en la produccion total ha sido relativamente baja. Asi, para 1994 esta participacion en la economia
tuvo un valor de 7,5%, pero su peso se redujo a 3,5% en 1999. Actualmente, la construccién representa 6,3%
del PIB, cerca de un punto porcentual por encima del promedio para el periodo de estudio.

Finalmente, la actividad constructora tiene un impacto importante en el comportamiento del mercado laboral.
De hecho, la construccion lo afecta directamente a través de la demanda de trabajadores no calificados. En
efecto, las Ultimas cifras oficiales indican que en el sector para el primer trimestre de 2008 habia 909.000
trabajadores, que representaron el 4,9% del empleo total.

La remuneracion a estos empleados se refleja en el comportamiento de la demanda interna. Dado que el
subsector de edificaciones es relativamente intensivo en mano de obra, el vigor de la actividad edificadora ha
generado incremento en la remuneracion de los trabajadores. Esto produce un efecto multiplicador en la
demanda interna (observado en la mayor demanda de bienes por un incremento en los salarios medios de los
hogares) que se transmite a otros sectores de la actividad econdmica.

2.4, Producto Interno Bruto (PIB).

Al comparar mayo de 2026 con abril de 2026 y segun tipologia de obra, las mayores variaciones positivas se
presentaron en: construccion de lineas de media y baja tension (0,62%), sistemas de riego (0,55%) Yy

4 LOS FACTORES QUE AFECTAN EL BUEN DESARROLLO DE LAS OBRAS EN EL PAfS. Cdmara Colombiana de la Infraestructura.
| - ]
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construccion de oleoductos. gasoductos y poliductos (0,42%). Por su parte, las mayores variaciones mensuales
negativas, segun tipologia de obra, se observaron en: infraestructura de comunicaciones (-0,63%), sistemas de
micro medicion (-0,60%) e infraestructura de telecomunicaciones (-0,52%). (Anexo 4).

Grafico 2. ICOCIV. Mayores variaciones mensuales positivas, segun tipologia de obra
Total nacional
Mayo 2026
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Fuente: DANE, ICOCIV.

Grafico 3. ICOCIV. Mayores variaciones mensuales negativas, segtin tipologia de obra
Total nacional
Mayo 2026
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Fuente: DANE, ICOCIV.

Los mayores aportes a la variacion mensual del ICOCIV (0,03%), se ubicaron en las tipologias: vias urbanas,
vias interurbanas y construccion de lineas de media y baja tension y los cuales sumaron 0,11 puntos porcentuales
a la variacion total.

24.1. Variacion y contribucién anual segiin grupos de costos.
Por grupos de costos, en mayo de 2026, las mayores variaciones de precio con respecto a abril de 2026 se
presentaron en: maquinaria (0,34%), transporte (0,28%) y herramienta menor (0,15%). (Anexo 6).
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Tabla 3. ICOCIV Variacion y contribucion mensual segiin grupos de costos
Total nacional

Mayo 2026
Contribucion
G Peso % Variacion (%) (puntos
porcentuales)
2026 2026
Materiales 51,31 0,01 0,00
Herramienta Menor 2,14 0,15 0,00
Maquinaria 12,71 0,34 0,04
Equipos 6,18 -0,72 -0,04
Mano de obra 16,89 0,06 0,01
Transporte 8,89 0,28 0,02
Equipos especiales para obra 1,89 -0,53 -0,01
Total 100,00 0,03 0,03

Fuente: DANE, ICOCIV.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Nota 2: Contribuciones al total nacional

2.4.2, Variacion y contribuciéon mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V20.
A.C.

En mayo de 2026, la variacion ano corrido del ICOCIV fue 5,64%, en comparacién con diciembre de 2025. Tres
de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccién de obras civiles, presentaron una variacion del
ano corrido por encima del promedio nacional (5,64%): Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia,
lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (7,75%), Puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (7,70%), y Construcciones deportivas al aire
libre y otras obras de ingenieria civil (6,28%).

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional: Carreteras, calles, vias
férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (4,90%) y Construcciones en minas y
plantas industriales (3,89%). (Anexo 2).
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Tabla 4. ICOCIV. Variacién y contribucién afo corrido de las cinco agrupaciones de subclases CPC
V2.0A.C. al total.
Total nacional

Mayo 2026
Codigo L Contribucion
.. . Variacion (%) (puntos
agrupacion Nombre agrupacién CPC Peso %
cPC porcentuales)
2026 2026
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
530201 . 55,65 4,90 2,76
puentes, carreteras elevadas y tineles
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
530202 578 7.70 0,44

obras hidraulicas (acueductos)

Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 7,75 1,47
tuberias y cables locales, y obras conexas

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 3,89 037

Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
de ingenieria civil
Total 100 5,64 5,64

530205 9,63 6,28 0.60

Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

2.4.3. Variacion y contribucion mensual segin 17 subclases CPC V2.0A.C.

Por subclases CPC y al comparar mayo de 2026 con el mismo mes del afio anterior, las mayores variaciones se
evidenciaron en: Cables locales y obras conexas (15,77%), Acueductos y otros conductos de suministro de agua,
excepto gasoductos (7,79%) y Tuberias de larga distancia (7,60%). Por su parte, las menores variaciones de
precios se encontraron en: Obras para la comunicacion de larga distancia y las lineas eléctricas (cables) (1,12%),
Tuneles (3,99%) y Centrales eléctricas (4,12%). (Anexo 3).

2.4.4. Variacion y contribucion mensual por tipo de obra (46 obras).

Al comparar mayo de 2026 con el mismo mes del afio anterior y segun tipologia de obra, construccién de lineas
de media y baja tensién presentd la mayor variacién anual (18,62%), seguido por fibra dptica (13,11%) y
semaforizacion electrénica (9,48%). Por su parte, las menores variaciones anuales segun tipologia de obra se
observaron en: infraestructura de comunicaciones (0,10%), infraestructura de telecomunicaciones (0,63%) y
plantas de tratamiento agua potable (1,13%). (Anexo 4)
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Grafico 6. ICOCIV. Mayores variaciones anuales, segiin tipologia de obra

Total nacional
Mayo 2026
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Fuente: DANE, ICOCIV.

Grafico 7. ICOCIV. Menores variaciones anuales, segun tipologia de obra
Total nacional
Mayo 2026
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Fuente: DANE, ICOCIV.
2.4.5. Variacion y contribucion mensual seguin grupos de costos.

Por grupos de costos, en mayo de 2026, las mayores variaciones de precios con respecto al mismo mes del ano
anterior se presentaron en: mano de obra (14,17%), transporte (9,07%) y maquinaria (5,70%). (Anexo 6).
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Tabla 9. ICOCIV Variacién y contribucién anual segiin grupos de costos
Total nacional

Mayo 2026
Contribucién
e Peso % Variacion (%) (puntos
porcentuales)
2026 2026
Materiales 51,31 4,38 2,31
Herramienta menor 2,14 2,55 0,05
Maquinaria 12,71 5,70 0,69
Equipos 6,18 1,57 0,09
Mano de obra 16,89 1417 2,46
Transporte 8,89 9,07 0,76
Equipos especiales para 189 496 010
obra
Total 100,00 6,24 6,24

Fuente: DANE - ICOCIV.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Nota 2: Contribuciones al total nacional

3. TECNICO.

3.1. Objeto del Contrato:
CONSTRUCCION DE COLECTOR DE AGUAS RESIDUALES Y AGUAS LLUV,IAS EN EL SECTOR SUR
OCCIDENTAL DEL MUNICIPIO DE SOLANO - DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

3.2. Especificaciones técnicas del contrato a ejecutar: Para los efectos propios del presente Proceso
de Seleccion, las condiciones y las cantidades minimas exigidas seran las siguientes:

Ver Presupuesto
3.3. Plazo de ejecucion del contrato:
Se estima que el plazo previsto para la ejecucion del contrato sera de DOS (02) MESES contados a partir del

cumplimiento de los requisitos de ejecucién, de conformidad a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007 y la suscripcién del acta de inicio. En todo caso, no podré superar el 31 de diciembre de 2026.

Plazo De Liquidaciodn: Liquidacion de mutuo acuerdo se realizara dentro de los SEIS (06) MESES siguientes
a la expiracion del término previsto para la ejecucion. En caso de no ser posible la liquidaciéon de mutuo acuerdo
se procedera conforme lo exige la ley.

3.4. Sitio de la obra:

El proyecto se localiza en el casco urbano y la zona de captacién del municipio de Solano, Departamento del
Caqueta.
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IIustfaciép 1 Localizaci?n del proyeclio Barrio Estrellla del norte .

Ilustracion 2 Plano de localizacion e implantacion.

3.5. Matriz de Riesgos:
Ver: 4. Matriz 3 - Riesgos, adjunta al presente documento

3.6. Clasificador de Bienes y servicios UNSPSC:

Luego de analizado el documento que consagra los Codigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas —UNSPSC- y el Manual para la Codificacion de Bienes y Servicios, expedido por Colombia Compra
Eficiente, se ha establecido que el objeto del contrato del presente proceso de seleccion se identifica y/o relaciona
con lo siguiente:
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Clasificacion UNSPSC Descripcion
80101600 GERENCIA DE PROYECTOS
80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL
81101500 INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA

4. REGULATORIO.
4.1. Proceso de seleccion de contratistas:

Modalidad de Seleccion: El presente proceso de seleccion se adelantara mediante la modalidad de Concurso
de Méritos.

Justificacion de la Modalidad De Seleccion: El objeto del contrato a celebrar mediante el proceso de seleccion
que se convoca es INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA CUYO OBJETO ES OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE Y DE LA INFRAESTRUCTURA ASOCIADA AL SISTEMA DE ACUEDUCTO, MEDIANTE LA ADECUACIQN Y
MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE POTABILIZACION, LA OPTIMIZACION DE LA RED DE DISTRIBUCION Y
DEMAS COMPONENTES REQUERIDOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE SOLANO, CAQUETA. De acuerdo con esa descripcion y a las especificaciones
técnicas, se trata de un contrato de interventoria en las voces del articulo 32, numeral 1 de la Ley 80 de 1993,
que establece:

Los fundamentos juridicos para optar por la modalidad de seleccién de concurso de mérito lo constituyen las
siguientes disposiciones normativas: 1.- Ley 1150 de 2007 en el articulo 2 que establece: “"ARTICULO 20. DE
LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas:

3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para Ia seleccion de consultores o proyectos, en
la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificaciéon. En este Gltimo caso, la conformacién
de la lista de precalificados se hara mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de
oferentes mediante resolucion motivada, que se entendera notificada en estrados a los interesados, en la
audiencia publica de conformacion de la lista, utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia,
capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

2. El Decreto 1082 de 2015, que en su articulo 2.2.1.2.1.3.1., dispone:

“Articulo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de méritos. Las Entidades Estatales deben seleccionar sus
contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura. El procedimiento para la
seleccion de proyectos de arquitectura es el establecido en los articulos 2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.1.3.25 del
presente decreto.”

4.2, Tipologia del contrato a celebrar:
El articulo 32 de la ley 80 de 1993, numeral 2, sefiala que son contratos de consultoria los que celebren las
entidades estatales, para los estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos

especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Igualmente, los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.
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Con fundamento en lo anterior, y atendiendo el objeto contractual, el contrato que se pretende celebrara es de
Consultoria.

4.3, ESTUDIO DE LA OFERTA

4.3.1. QUIEN VENDE U OFERTA EL BIEN O SERVICIOS

Dentro de los posibles oferentes podemos encontrar a los que se encuentren registrados con el cddigo de
actividad econdmica CIIU 4290 (Construccidn de otras obras de ingenieria civil), 4112 (Construccion de edificios
no residenciales); 4330 (Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria civil); 4220 (Construccion de
proyectos de servicio publico); el cual corresponde a la clasificacion del sector econdmico que oferta lo requerido
por la entidad.

Se han identificado los siguientes posibles oferentes a nivel regional y nacional:

NIT RAZON SOCIAL

900333780 INVER MIL GROUPS A S
830147136 GRUPO CORAL INGENIEROS SAS
901045579 CEDIMAR PROYECTOSS A S
900561563 ERINCO S.A.S.
900979467 H2 STUDIO S.A.S
900457954 GRUPO EMPRESARIAL LIBANO S.A.S
900308302 I.G.S. INGENIERIA E.U.

52452955 MARIA JOSE HERRERA GUZMAN

91210294 HILMON MERCHAN SUAREZ
813003916 RAELJA INGENIERIA S.A.S

7692245 RAMOS MOSQUERA ELKIN DAVID
828001589 GLOBAL S.A.S

17640217 QUINTERO RAMIREZ MILTON JAVIER
828001695 SURCOLOMBIANA DE OBRAS CIVILES S.A.S
900820125 INCONCICOL SAS
900365997 CONSTRUCTORA CODINCO S.A.S.

72208886 ESPINEL GARNICA JOSE MAURICIO
900877231 FERESCOM S.A.S
900010712 INGENIERIA CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS S.A.S
830085683 CONSTRUCTORA SINATEL LTDA

80238042 MADRIGAL MONROY ANDREY

7712254 ORTEGA CORTES CARLOS ANDRES
1053775993 POLANIA LUGO JUAN EDUARDO
900979467 H2 STUDIO S.A.S

6805417 SALAZAR ROJAS CARLOS ANDRES
901223975 BIGO CONSTRUCCIONES SAS
830038225 VISUARS A S
900520848 SAFRID INGENIERIA SAS

10182682 PERILLA ESCOBAR LUIS EDUARDO
900234282 DEJO CONSTRUCCIONES SAS
800059675 EDIFICACIONES Y VIASS A
900097491 INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES DE ORIENTE SOCIEDAD LTDA
900873083 SERPEC INGENIEROS SAS
832007417 FUNDACION ESPELETIA
900915689 INGENIERIA MASTER S.A.S.
900264302 CONSTRUVAL INGENIERIA S.A.S.
900453956 CONSTRUCCIONES C&GSAS
900321674 CUMBRE INGENIERIA SAS
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900757016 GYG INGENIERIA S.A.S
901075246 CIMA HOLDING ZOMAC S.A.S
16188811 CHAUX SUAREZ EINER
4.3.2. DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES, OBRAS O
SERVICIOS

Ofrecer un buen servicio al cliente siempre ha sido uno de los principales objetivos de las cadenas de suministro.
En una situacion como la actual, mantener los clientes existentes y conseguir nuevos clientes se ha convertido
en algo fundamental para la supervivencia. La empresa que la entidad requiere para este tipo de servicios, una
empresa o0 persona natural que, con recursos humanos especializados, en su efecto debe contar con una
experiencia especifica en la actividad a contratar.

La cadena de produccion y distribucion del sector de construccion comienza desde los servicios asociados a los
proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y extraccion de minerales destinados
a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencion de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacion, las
actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales,
estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacion y elaboracién de materiales para el sector como
sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. 5

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la mineria,
centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas;
y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.6
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4.4. PRESUPUESTO OFICIAL

5 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

6 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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De acuerdo con el objeto del proyecto, se llevo a cabo el Estudio de Precios de Mercado teniendo en cuenta las
siguientes variables:

1. Anadlisis de Precios Unitarios: Todos los valores incluidos en el presupuesto contienen los costos de los
equipos, materiales, transporte (cuando se requiera) y mano de obra de la region.

2. Disefios.

3. Ubicacion del proyecto

EL PRESUPUESTO TOTAL CORRESPONDE A: El valor del presente proceso asciende hasta la suma de:
OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL PESOS MCTE ($81.285.468).

JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO:

Ver: Ver Presupuesto, el cual hace parte del presente documento.

Ver: Analisis del Precios Unitarios (APU).

Nota: Para efectos del sefialamiento del precio ofrecido, el proponente debe tener en cuenta todos los costos,
gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos que considere
necesarios para la fijacion de la propuesta econdmica, los cuales ya se encuentran incorporados en este
presupuesto. El precio incluye todas las obligaciones tributarias (Municipales, Departamentales o Nacionales) a
las cuales quien presente la propuesta, es decir el futuro contratista debera asumir toda la carga tributaria del
valor indicado en el presente numeral.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

I NSTR ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLANO CAQUETA
&)?0 NIT.: 800095786-1

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No: 406
Vigencia Fiscal 2026

Fecha : 21/09/2026

Documento

Vigente Hasta = 31/12/2026

Dependencia : 1 - ADMON CENTRAL

Ordenador : 17648839 LUIS HERNANDO GONZALEZ BARRETO

Doc.Soporte : 4 - OFICIO DE SOLICITUD Nro. 375 Fecha Doc.Soporte: 16570992026
Concecpto : INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO

QUE TIENE POR OBJETO ES: OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTAEBLE Y
DE LA INFRAESTRUCTURA ASOCIADA AL SISTEMA DE ACUEDUCTO MEDIANTE LA ADECUACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE POTABILIZACION, LA OPTIMIZACION DE LA RED DE
DISTRISUCION ¥ DEMAS COMPONENTE REQUERIDOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE SOLANO, CAQUETA_

| SECTOR | AREA | ARTICULO |  FUENTE | PROGRAMA | INDPRODUCTO | ®BPiN |  wvAlOR |
400 - 2320202008~ 1331000 -R8 4003-Acceso de la 20030CSO0-Proyoctos 2026000000 81 28S 46300
NVIVIENOA Administracion SERVICIOS SGP-AGUA pobtiacitin a los <o mcueSucilo. a3s27

PRESTADOS A POTASLE Y servicios de agus alcantanillado y ased

LAS EMPRESAS SANEAMENTO Potable y Sanearmicmo  apoyncos

¥ SERWVICIOS DE BASKKO Dasico Snanciecramente

PRODUCCON

£81.285 468,00
Solicitado por : Secretaria de Planeacion e Infraestructura
Fabian 1. Pelacs E5TN0E

JEFE PRESUPUESTO

/»ao\g oy Velag g 5 ACADIAGE SOLANGD CAQUETH

FAB ANDRES PELAEZ ESTERLING

Jefe de Presupuesto
ElaboroF ABIAN ANDRES PELAEZ ESTERLING

4.5. ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Para la determinacion de los indicadores financieros y de capacidad organizacional la entidad tomo como
referencia la base de datos de los posibles oferentes relacionados en el punto anterior, con informacion financiera
consultada en la pagina del RUES con corte a 31 de diciembre de 2021, de las empresas que tienen por actividad
Ieconémica similares y/o relacionada con servicios de Construccion.
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INDICADORES
II)'\:EDICE NIVEL DE RAZON DE RENTABILIDA | poyrson 1o
RAZON SOCIAL | yo | ENDEUDAMIENT | COBERTURA | D e
z o DE INTERESES | PATRIMONIO
INVER MIL
GROUP S A S 19.06 0.39 3.80 0.14 0.08
GRUPO CORAL
INGENIEROS sas | 1297 0.29 2.63 0.12 0.08
CEDIMAR
PROYECTOS S A S|  18:24 0.11 8.35 0.09 0.08
ERINCOS.AS. | 675.78 0.00 1273.31 0.10 0.09
H2 STUDIO S.A.S | 16.49 0.05 1372.69 0.45 0.42
GRUPO
EMPRESARIAL 50.33 0.14 110.15 0.14 0.12
LIBANO S.A.S
1.GS. INDETERMINAD
INGENIERIA EU. | 4902 0.01 o 0.04 0.04
MARIA JOSE
HERRERA 51.63 0.01 68.89 0.02 0.02
GUZMAN
HILMON
MERCHAN 21.69 0.07 170.32 0.12 0.11
SUAREZ
RAELIA
INGENIERIA SAS| 1697 0.1 2.2 0.35 0.32
RAMOS
MOSQUERA 28.86 0.16 8.23 0.14 0.12
ELKIN DAVID
GLOBAL S.A.S 20.26 0.59 18.81 0.43 0.17
QUINTERO
RAMIREZ MILTON | 64.99 0.14 8.03 0.07 0.06
JAVIER
SURCOLOMBIANA
DE OBRAS 36.86 0.18 INDETEgMINAD 0.02 0.02
CIVILES S.A.S
INCONCICOL SAS |  18.41 0.18 24.62 0.26 0.21
CONSTRUCTORA
CODINCO SAS. | 9646 0.58 15.98 0.24 0.09
ESPINEL
GARNICA JOSE | 38.48 0.03 49.27 0.16 0.15
MAURICIO
FERESCOM S.A.S | 68.69 0.01 111.68 0.50 0.51
INGENIERIA
CONSTRUCCIONE
Sy SERVICIOS | 1612 0.22 8.55 0.07 0.05
S.AS
CONSTRUCTORA INDETERMINAD
SINATEL LTDp | 10891 0.01 o 0.08 0.08
MADRIGAL
MONROY ANDREY | 4073 0.07 539.49 0.03 0.03
ORTEGA CORTES
CARLOS ANDRES | 5659 0.02 77.05 0.25 0.25
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POLANIA LUGO
FOUINUL 000 | 108,81 0,29 5,5 0.40 0.29
H2 STUDIO SAS | 16.49 0.05 1372.69 0.45 0.42
SALAZAR ROJAS
ATALER NOMS. | 2030.77 0.20 23.49 0.16 0.12
BIGO
CONSTRUCCIONE | 55.37 0.17 61225345.00 0.06 0.05
S SAS
VISUARS A S 22.21 0.50 1.41 0.10 0.05
SAFRID
INCErIRD o | 65.97 0.35 47.31 0.36 0.23
PERILLA
ESCOBAR LUIS | 168.71 0.03 INDETEgMINAD 0.27 0.26
EDUARDO
DEJO
CONSTRUCCIONE | 9.19 0.17 INDETEgMINAD 0.08 0.07
S SAS
EDIFICACIONES Y
Ao 17.49 0.62 3.22 0.26 0.10
INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONE
TR N | 20,01 0.27 14.79 0.30 0.21
SOCIEDAD LTDA
SERPEC
NG | 976 0.11 38.65 0.31 0.27
FUNDACION
b 9.83 0.33 633.55 0.15 0.10
INGENIERIA
A IERIA | 59.58 0.09 78.81 0.27 0.24
CONSTRUVAL
INGENIERIA 10.78 0.59 6.18 0.52 0.21
SAS.
CONSTRUCCIONE
s A NE | 1065.75 0.00 508.16 0.38 0.38
CUMBRE INDETERMINAD
NG e | 20.24 0.33 A 0.16 0.17
GYG I';E\EQIERIA 13.98 0.39 8.45 0.48 0.29
CIMA HOLDING
AP 22.65 0.02 29.8 0.07 0.06
CHAUX SUAREZ
vy 2224.61 0.05 50.84 0.35 0.33

Para entender el comportamiento de los datos que componen la muestra se procede a determina las medidas
de tendencia central y dispersién que permiten hacer inferencia sobre su comportamiento.

Promedio o media aritmética: Es la medida de tendencia central mas frecuentemente usada. Para calcular
la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los valores y dividir el
resultado por el nimero total de observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos atipicos pues tan solo
uno de los datos puede afectar significativamente el calculo de la misma. Por ejemplo, si la Entidad Estatal
cuenta con informacion del indice de liquidez de 4 proveedores, 1,4; 2,2; 1,9; y 6 respectivamente, el promedio
de liquidez de estos 4 proveedores es 2,9. Esto es debido a que existe un proveedor con un alto nivel de liquidez
quien en este caso representa un desempefio atipico con respecto a su sector y quien afectara el indicador del
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promedio. En este caso no basta con estudiar el promedio pues como se puede observar el promedio no
representa el comportamiento de la mayoria de los proveedores.

Mediana: Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicion central en una muestra.
Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa la posicién central.
Si el tamafio de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores centrales. Si el tamafio de la
muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la muestra. A diferencia de la media,
la mediana no es afectada por la presencia de datos atipicos. Sin embargo, al ser una medida de ubicacién o
posicion, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual puede brindar informacion Util si es
comparada con la media.

Desviacion Estandar: muestra respecto a su media. A mayor desviacion, mayor la dispersion de los datos de
la muestra con respecto a su media o promedio.

Analizada la anterior informacion de conformidad con el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion del Colombia Compra Eficiente, se hace necesario aplicar la
metodologia de la Desviacion Estandar.

RESULTADO INDICADORES

En ese orden de ideas, la entidad estatal propende por la participacion plural, por lo tanto los datos atipicos se
eliminaron para no afectar negativamente las formulas estadisticas y garantizar la pluralidad, determinando los
indicadores que miden la capacidad financiera y la capacidad organizacional para participar del presente proceso
de seleccion mediante la media aritmética:

INDICADORES
INDICE RAZON DE
FORMULAS ot NIVELDE | COBERTURA | RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
ESTADISTICAS |, ;005 | ENDEUDAMIENTO DE PATRIMONIO ACTIVO
INTERESES
PROMEDIO 22.76 0.24 12.62 0.22 0.17
MEDIANA 18.74 0.18 8.40 0.16 0.12
DESVIACION
NS 12.97 0.18 10.34 0.15 0.12

Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, para el presente proceso, se tendra en cuenta los indicadores
de capacidad financieros y capacidad organizacional obtenidos conforme a la metodologia de la agencia nacional
de contratacion publica Colombia Compra Eficiente, los cuales se sefialan en la Matriz 2 - Indicadores
Financieros y Organizacionales, indicadores financieros y organizacionales de licitacion de obra publica de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico, los cuales son:

1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes
indicadores:

Indicador Valor concertado
Indice de liquidez >1,10
Indice de endeudamiento <73%
Razdn de cobertura de >0
Intereses ~
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Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo
Rentabilidad del patrimonio >0
Rentabilidad del activo >0

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacion
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregard copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demds Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto
1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes
indicadores:

Indicador Valor concertado
Indice de liquidez >1,25
Indice de endeudamiento <70%
Razon de cobertura de >1
intereses —

Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo
Rentabilidad del patrimonio > 0,05
Rentabilidad del activo >0,03

[En el evento que el Proceso de Contratacién se adelante por lotes o segmentos, los proponentes deberan
acreditar los indicadores de capacidad financiera y organizacional para el rango de presupuesto en SMMLV que
corresponda, segun el presupuesto del lote 0 segmento al que se presente, o su sumatoria, si se presenta a
varios lotes o segmentos.]

Nota: Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracion
de los Documentos del Proceso de Contratacion de obra publica para infraestructura social.

4.6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracién
de Estudios del Sector para la contratacién de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico y teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece un sin fin de empresas aptas para el objeto de
este proceso de contratacion.

4.6.1. ADQUISICIONES PREVIAS OTRAS ENTIDADES
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[PRTEYISIRI (L CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EMCASERVICIOS SA. | Concurso de Celebrado | CAUCA - EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS Cauca: Piendama 52,971,744 Fecha de Celebracién del 2019-09-30|  2019-08-16
— E£5.P. A REALIZAR LA INTERVENTOR/A TECNICA, Méritos Abierto PUBLICOS EMCASERVICIOS SA. ESP. Primer Contrato
Secop 1 ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, SOCIAL V AMBIENTAL DEL

CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES “IMPLEMENTACION DEL
PROCESO DE MACROMEDICION Y OPTIMIZACION DE LA
MICROMEDICION PARA EL ACUEDUCTO DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE PIENDAMO - CAUCA".

PRSPPI (L CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EMCASERVICIOS SA. | Concurso de Celebrado | CAUCA - EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS Cauca: Patia | $639,165,660 | Fecha de Celebracion del 2019-05-24|  2019-03-15
ES.P. A REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, Méritos Abierto PUBLICOS EMCASERVICIOS SA. ESP. Primer Contrato
Snll ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, SOCIAL Y AMBIENTAL DEL

SIGUIENTE CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES:
"OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL BORDO
CABECERA MUNICIPAL DEL PATIA DEPARTAMENTO DEL CAUCA™

[PUTEYWIRPRI (L CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EMCASERVICIOS A Concurso de Celebrada | CAUCA - EMPRESA CAUCANA DE SERVICIOS Cauca: Inzé | $241,498,600 | Fecha de Celebracion del 2019-04-11|  2019-02-21
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, Méritos Abierto PUBLICOS EMCASERVICIOS SA. ESP. Primer Contrato
Secop 1 FINANCIERA, SOCIAL Y AMBIENTAL DEL SIGUIENTE CONTRATO

DE OBRA CUYO OBJETO ES: "OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO.
INTERVEREDAL DE PEDREGAL, DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
MUNICIPIO DE INZA"

USRI | INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Concurso de Celabrado | CASANARE - ALCALDIA MUNICIPIO DE MONTERREY Casanare: [ §169,402,560 | Fecha de Celebracién del 2017-07-25|  2017-07-05
AMBIENTAL ¥ JURIDICA AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. | Méritos Abierto Monterrey Primer Contrato
Secop 1 000504 CUYO OBJETO ES "CONSTRUCCION DE OBRAS PARA

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA VEREDA
GUADUALITO EN EL MUNICIPIO DE MONTERREY,
DEPARTAMENTO DE CASANARE

PRPPpPR——— | (NTERVENTORIA EXTERNA TECNICA, ADMINISTRATIVA Concurso de Celebrado | CUNDINAMARCA - ALCALDIA MUNICIPIO DE TABIO Cundinamarca: [ $282,323.902 | Fecha de Celebracian del 2013-09-17|  2016-10-05
FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA DE LA EJECUCIGN DEL Méritos Abierto Tabio primer Contrato
Szl CONTRATO DE OBRA QUE RESULTE DE LA LICITACION PUBLICA

No. 006 DE 2012 CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION DE LAS
OBRAS PREVISTAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
SANAMIENTO AMBIENTAL DE LA CUENCA DEL RIO BOGOTA,
PARA LA OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE TABIO,
CUNDINAMARCA, ACORDE AL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION No. 855 de 2012,
ENTRE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR Y EL MUNICIPIO DE
TABIO,CUNDINAMARCA,

4.7. DETERMINACION SUSCEPTIBILIDAD LIMITACION PROCESO DE CONTRATACION A
MIPYME EN FUNCION DE SU VALOR.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.4.2.2, del Decreto 1082 de 2015, que modificado por el ARTICULO 5.del
Decreto 1860 de 2021, establecid que:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de
oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) aflo de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Fl valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liquidados con /a tasa de cambio que para el efecto determina cada dos anos el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrén realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita
gjecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en e/
presente articulo.

Por su lado, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente se permitieron establecer el umbral para MIPYMES de la siguiente manera:
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uUMBRAL MIPYMES
2026

uss 125.000

COPs$ 511.708.497

Por lo anterior se concluye que el presente proyecto SI es susceptible de limitacion a Mipyme nacionales y por
consiguiente a territoriales, pues el presupuesto oficial no es superior al umbral fijado.

4.8. ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con las reglas para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable, publicado por Colombia
Compra Eficiente denominado Manual para el Manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion
M-MACPC-02, publicada en la pagina web de www.colombiacompra.gov.co, las Entidades Estatales deben tener
en cuenta la Decisidén 439 de 1998 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones —CAN-. El presente
proceso se encuentra cobijado por los siguientes Acuerdos Internaciones o Tratados de Libre Comercio, en los
términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015:

Acuerdo Comercial Entidad Umbral Excepcion Proceso de
Estatal aplicable Contratacion
incluida cubierto

Alianza Pacifico | Chile Si No No No

México No NA No No

Pert Si No No No
Canada No No No No
Chile Si No No No
Corea Si No No No
Costa Rica Si No No No
Estados Unidos Si No No No
Estados AELC Si No No No
México No No No No
Triangulo Norte | El Salvador Si Si 38 No

Guatemala Si Si No Si

Honduras No NA No No
Union Europea Si No No No
Israel Si No No No
Decision 439 de 1998 Si Si No Si

En consecuencia, la entidad concedera trato nacional a proponentes y servicios de los estados que cuenten con
un Acuerdo Comercial que cubra el proceso de contratacién.

Adicionalmente, los proponentes de estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia
de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

5. EXPERIENCIA

1.2 INTERVENTORIA A PROYECTOS QUE CORRESPONDAN
INTERVENTORIA A O HAYAN CONTENID(? ACTIVIDADES DE:’AMPLIACION
PROYECTOS DE GENERAL Y/U OPTIMIZACION Y/O CQNSTRUCCION Y/O )
OPTIMIZACION MEJORAMIENTO Y/O REPOSICION Y/O REHABII,_ITACION
Y/0 Y/O REFORZAMIENTO Y/O RECONSTRUCCION DE
MEJORAMIENTO ACUEDUCTOS.
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Y/O
REHABILITACION
Y/O
REFORZAMIENTO
Y/O
RECONSTRUCCION
Y/O REPOSICION
DE ACUEDUCTOS
Y/O REDES DE
ACUEDUCTO
(URBANOS Y/O
RURALES)

NOTA GENERAL
EXPERIENCIA
ESPECIFICA

En el caso que, debido a la magnitud fisica empleada como
variable para establecimiento del % de dimensionamiento
como experiencia especifica, se aceptara que el mismo sea
acreditado con la sumatoria de maximo dos (2) de los contratos
validos aportados, garantizando condiciones pluralistas y
participativas, siendo requisitos adecuados y proporcionales.
Cuando la Entidad considere procedente esta posibilidad lo
sefialara en el pliego de condiciones al momento de indicar la
experiencia a requerir.

La Entidad NO podra escoger mas de 3 requisitos de
experiencia especifica, por lo que identificara los de
mayor relevancia para el proyecto segun la actividad a
contratar.

ESPECIFICA
OBLIGATORIA

-Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general debe acreditar la interventoria a un
proyecto con una longitud de tuberia equivalente al 60%
de la longitud total establecida en el presente proceso
de seleccion, y que contemple como minimo las mismas
condiciones técnicas (entiéndase como mismas condiciones
técnicas la instalacion segun tipo de tuberia: PVC, HD, PEAD,
GRP, ACCP, otras) el cual corresponde a PVC, y cuyo didametro
principal, o0 mas representativo, se encuentre entre el siguiente
rango (2" y 4")

ESPECIFICA
ADICIONAL

-Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados debe
acreditar experiencia general en la interventoria al

componente de conduccidn.

% DE
DIMENSIONAMIENTO

F = 60%

NOTA GENERAL

La Entidad solo tendra en cuenta los contratos cuyo objeto
esté relacionado con la experiencia general y especifica. Se
debera valorar aquellos contratos en el marco de los cuales
se hayan ejecutado multiples actividades, siempre que alguna
de estas se relacione con la experiencia requerida. En este
Gltimo caso, se acreditara la experiencia de acuerdo con el
valor proporcional a las actividades requeridas.
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La Entidad no podra requerir otras condiciones de
experiencia, especificaciones técnicas, cantidades de obra o
aspectos que no hayan sido establecidos en la Matriz 1 -

Experiencia para la actividad a contratar.

6. PERSONAL

2 en Experiencia
Perfil | Cantidad de Titulo Titulo de General Especifica
No. | profesionales Cargo Profesional Posgrado (afios - P ..
2 (ahos minimos)
minimos)
Director de Titulo profesional | Posgrado en un |10 afios 4 afios
Interventoria | en Ingenieria Civil, | area de
o Ingenieria conocimiento
Sanitaria y relacionada con
Ambiental, o gerencia de
Ingenieria proyectos,
Ambiental. gestion de
infraestructura o
recursos
1 1 hidricos.
Nota 1: No se
aceptaran
estudios de tipo
diplomado, curso
0 seminario
como estudio de
posgrado.
Residente de | Titulo profesional | N.A. 5 afos 3 afos
Interventoria | en Ingenieria Civil,
o Ingenieria
2 1 Sanitaria y
Ambiental.
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Perfil
No.

Cantidad de
profesionales

Cargo

Titulo
Profesional

Titulo de
Posgrado

Experiencia
General
(aios
minimos)

Experiencia
Especifica
(afios minimos)

Profesional en
Seguridad
Industrial o
SST

Titulo profesional
en Ingenieria
Industrial, Salud
Ocupacional, o
carreras afines
con licencia
vigente en
Seguridad y Salud
en el Trabajo.

N.A.

4 afios

3 afos

Inspector de
obra

Titulo profesional
o tecnoldgico en
Ingenieria Civil,
Construcciones
Civiles, o carreras
afines.

N.A.

4 afios

3 ano

Dado en el Municipio de Solano -Caqueta a los a los 21 dias del mes de septiembre de 2026.

PRESENTO:

SEBASTIAN BARRERO ESPINOSA

Secretario de Planeacion, Desarrollo e Infraestructura —

Municipio de Solano
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