
 

 

 

 

 
ANEXO 3 — GLOSARIO 

 
Para efectos de interpretación del pliego de condiciones:   
 
1. GLOSARIO GENERAL- 

1.1 Aclaraciones y Explicaciones de Ofertas: Se remite a las nociones desarrolladas en la 
sentencia del Consejo de Estado, Sección Tercera, Subsección C, del 12 de noviembre de 
2014, Radicado 27.986, consejero ponente: Enrique Gil Botero. 

1.2 Acta de Inicio: Documento en el que las partes, de común acuerdo, dejan constancia del 
inicio del plazo contractual.  

1.3 Activo Corriente: Activo susceptible de convertirse en dinero en efectivo en un período 
inferior a un año.  

1.4 Activo Total: Activos, bienes, derechos y otros recursos controlados económicamente por 
la persona jurídica o natural, resultantes de sucesos pasados de los que se espera obtener 
beneficios o rendimientos económicos en el futuro. 

1.5 Administración Delegada: Modalidad de pago en la cual la Entidad delega la ejecución de 
la obra en el Contratista en calidad de director técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo 
de la misma Entidad. El Contratista obtiene como remuneración los honorarios que se pactan 
por su gestión. El administrador delegado se encarga de ejecutar la obra y responde por su 
buen resultado, pero es la Entidad quien asume los Riesgos derivados del contrato y la 
financiación de la obra. Los honorarios del Contratista pueden pactarse en forma de 
porcentaje sobre el valor de la obra o como precio fijo. 

1.6 Análisis del Sector: Estudio que permite conocer el bien o servicio a adquirir en términos 
de oferta y demanda e identificar el precio más justo a pagar por la satisfacción de la 
necesidad de la Entidad. Asimismo, por medio de este estudio las Entidades identifican quién 
puede proveer su bien o servicio, cómo se desarrolla ese negocio, su cadena de producción 
y distribución, para saber si el sector tiene la capacidad de proveer el bien o servicio en las 
condiciones y cantidades requeridas por la Entidad.  

Este estudio debe realizarse desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. 

1.7 Anexo: Documento o conjunto de documentos que la Entidad adjunta al Pliego de 
Condiciones y que hacen parte integral de este.  

1.8 Aportes Legales: Contribuciones parafiscales y gravámenes establecidos con carácter 
obligatorio por la ley que afectan a un determinado y único grupo social y económico y se 
utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administración y ejecución de estos 
recursos se hará exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinarán 
sólo al objeto previsto en ella.   

1.9 Apostilla: Certificación de la autenticidad de la firma de un servidor público en ejercicio de 
sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual deberá estar registrada 
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, para que el documento surta plenos efectos 
legales en un país parte del Convenio sobre la Abolición del Requisito de Legalización de 
los Documentos Públicos Extranjeros, de la Conferencia de La Haya de 1961. 

1.10 Beneficiario Real: Cualquier persona o grupo de personas que, directa o indirectamente, 
por sí misma o a través de interpuesta persona, por virtud de contrato, convenio o de 



 

 

 

 

cualquier otra manera, tenga respecto de una acción de una sociedad, o pueda llegar a 
tener, por ser propietario de bonos obligatoriamente convertibles en acciones, capacidad 
decisoria; esto es, la facultad o el poder de votar en la elección de directivas o representantes 
o de dirigir, orientar y controlar dicho voto, así como la facultad o el poder de enajenar y 
ordenar la enajenación o gravamen de la acción.  

Conforman un mismo beneficiario real los cónyuges o compañeros permanentes y los 
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y único civil, 
salvo que se demuestre que actúan con intereses económicos independientes, circunstancia 
que podrá ser declarada bajo gravedad de juramento ante la Superintendencia Financiera 
de Colombia con fines exclusivamente probatorios. 

Igualmente, constituyen un mismo beneficiario real las sociedades matrices y sus 
subordinadas.  

1.11 Capacidad Financiera: Condiciones financieras mínimas que debe tener un Proponente en 
razón de su liquidez, endeudamiento y los demás indicadores que apliquen para soportar 
adecuadamente la ejecución del contrato. 

1.12 Capacidad Organizacional: Aptitud de un Proponente para cumplir oportuna y cabalmente 
el objeto del contrato en función de su organización interna. Son aquellos contenidos en el 
artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo adicione, modifique, 
remplace, complemente o sustituya. 

1.13 Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento que acredita la disponibilidad de 
recursos en el presupuesto para adelantar el Proceso de Contratación. 

1.14 Conflicto de Interés: Circunstancias que el interesado o Proponente dará a conocer a la 
Entidad y que considera puede tener incidencia en la imparcialidad con que debe adoptar las 
decisiones en el curso del Proceso de Contratación. 

1.15 Consorcio: Figura asociativa en la cual dos o más personas en forma conjunta presentan 
una misma propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, 
respondiendo solidariamente de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. 

1.16 Consultoría: Trabajo intelectual que realizan personas naturales directamente o a través de 
personas jurídicas, referido a las actividades necesarias para la ejecución de proyectos de 
inversión en infraestructura en sus diferentes fases de maduración, preparación, ejecución y 
operación. El trabajo intelectual hace referencia a las actividades de identificación de 
necesidades, estudios conceptuales o prefactibilidad, estudios básicos o factibilidad, diseños 
de detalle o diseños definitivos, interventorías, gerencia de proyectos y las demás indicadas 
en el numeral 2° del artículo 32 de la ley 80 de 1993.  

1.17 Contratista: Persona natural, jurídica o el grupo de personas jurídicas o naturales, nacionales 
o extranjeras, asociadas entre sí que suscriben un contrato con el fin de ejecutar el objeto 
bajo las condiciones de modo, tiempo y lugar que en él se establecen. 

1.18 Contrato de Interventoría: Acuerdo de voluntades celebrado por las Entidades con personas 
naturales o jurídicas, con el fin de llevar el control, seguimiento, y apoyo técnico especializado 
de la ejecución de contratos o convenios, tendientes a asegurar su correcta ejecución y 
cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes y lo estipulado en el 
respectivo contrato. La interventoría puede incluir, según el caso, el seguimiento 
administrativo, contable, financiero y/o jurídico. 

1.19 Contrato de servicio de alumbrado: Acuerdo de voluntades celebrado por las Entidades 
para la modernización, expansión,  mantenimiento, instalación y, en general, para la 



 

 

 

 

realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, con independencia de 
la modalidad de ejecución y pago. 

1.20 Estados Financieros: Informes utilizados en las instituciones/empresas que reflejan la 
situación económica y financiera y los cambios que se dan en cierta fecha o período 
determinado. Un juego completo de estados financieros comprende: (a) un estado de 
situación financiera al final del período; (b) un estado del resultado integral del período; (c) un 
estado de cambios en el patrimonio del período; (d) un estado de flujos de efectivo del 
período; (e) notas que incluyan un resumen de las políticas contables más significativas y 
otra información explicativa; y (f) un estado de situación financiera al principio del primer 
período comparativo, cuando una Entidad aplique una política contable retroactivamente o 
realice una reexpresión retroactiva de partidas en sus estados financieros o cuando 
reclasifique partidas en sus estados financieros. 

1.21 Estudios Previos: Justificación jurídica, técnica, económica y financiera del proyecto que 
realiza la Entidad de acuerdo con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 
2015 o las normas que lo adicionen, modifiquen o complementen. 

1.22 Formato: Documentos que aporta el Proponente y que hacen parte integral de su oferta.  

1.23 Formulario: Documento por medio del cual la Entidad solicita información específica 
relacionada con la oferta económica y que debe ser diligenciada por el Proponente.  

1.24 Garantía: Respaldo que tiene como fin el pago a favor de la Entidad de las indemnizaciones 
o sanciones derivadas del incumplimiento del contrato por parte del Contratista. Las clases 
de garantías son: (i) contratos de seguro, (ii) fiducia mercantil de garantía o (iii) garantías 
bancarias. 

1.25 Garantía de Responsabilidad Civil Extracontractual: Garantía que cubre los perjuicios que 
puede sufrir la Entidad derivados de la responsabilidad extracontractual que surja de las 
actuaciones, hechos u omisiones de su Contratista o de los subcontratistas. Este Riesgo sólo 
puede cubrirse mediante pólizas de seguro. 

1.26 Información Pública Reservada: Información que estando en poder o custodia de un sujeto 
obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a terceros por daño a intereses 
públicos teniendo que dar estricto cumplimiento de la totalidad de los requisitos consagrados 
en el artículo 19 de la Ley 1712 de 2014. 

1.27 Interventor(a): Persona natural, jurídica, Consorcio o Unión Temporal, que tiene a su cargo 
el seguimiento y control del contrato en los términos del artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. 

1.28 Legalización: Certificación de la autenticidad de la firma de un servidor público en ejercicio 
de sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual deberá estar 
registrada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, para que el documento surta plenos 
efectos legales en un país que hace parte de la Convención de Viena de 1963, sobre 
relaciones consulares, literal f del artículo 5 que reglamenta las actuaciones consulares en 
calidad de notario. 

1.29 Matriz: Documento que incorpora condiciones técnicas, de riesgos o económicas que debe 
tener en cuenta el Proponente al momento de estructurar su oferta y ejecutar el Contrato.   

1.30 Medio Magnético: Dispositivo que utiliza materiales magnéticos para archivar información 
digital, tales como USB, discos duros o CD que almacenan grandes volúmenes de datos en 
un espacio físico reducido.  



 

 

 

 

1.31 Pliego de Condiciones: Conjunto de reglas que rigen el Proceso de Contratación y el futuro 
Contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de 
los cuales los Proponentes deben formular su oferta para participar en el Proceso de 
Contratación.  

1.32 Precio Global: Modalidad de pago cierto, cerrado e inalterable como única remuneración por 
el cumplimiento del objeto contratado. 

1.33 Precios Unitarios: Modalidad de pago por unidades o cantidades de obra siendo el valor 
total del contrato el correspondiente al resultado de multiplicar las cantidades de obras 
efectivamente ejecutadas por el precio de cada una de ellas.  

1.34 Presupuesto Oficial: Valor total de la inversion que la Entidad determina en el estudio 
técnico de alumbrado, como necesario para ejecutar el objeto del contrato con base en el 
estudio previo y el análisis del sector. 

1.35 Proponente: Persona o grupo de personas que presentan una oferta para participar en el 
Proceso de Contratación.   

1.36 Proponente Plural: Figura asociativa en la cual dos o más personas en forma conjunta se 
unen para la presentación de una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato. No constituyen 
una persona jurídica independiente de sus integrantes. Puede tener la figura de Consorcios 
o Uniones Temporales. 

1.37 Reembolso de Gastos: Forma de pago en la cual el Contratista asume los gastos de 
ejecución del contrato y la Entidad en forma periódica rembolsa dichos gastos y además 
reconoce a éste los honorarios que se pactan por su gestión. 

1.38 Selección Objetiva: Principio que busca que la escogencia de los colaboradores de la 
administración responda a criterios objetivos, en concordancia con los principios que rigen la 
función administrativa.  

1.39 Sobre 1: Instrumento que permite incluir los documentos relacionados con el cumplimiento 
de los requisitos habilitantes, así como los requisitos y documentos a los que se les asigna 
puntaje que son diferentes a la oferta económica.  

1.40 Sobre 2: Instrumento que permite incluir la oferta económica. 

1.41 Subcontratista: Persona natural, jurídica o figura asociativa que contrata el Contratista 
principal para ejecutar una actividad previamente contratada por una Entidad u otra persona 
natural o jurídica. 

1.42 Sucursal: Establecimiento de comercio abierto por una sociedad, dentro o fuera de su 
domicilio, para desarrollar los negocios sociales o de parte de ellos, administrados por 
mandatarios con facultades para representar a la sociedad. 

1.43 Trato Nacional: Principio según el cual un Estado concede a los nacionales de otro Estado 
el mismo trato que otorga a sus nacionales.  

1.44 Unión Temporal: Forma asociativa en la cual dos o más personas presentan conjuntamente 
una misma propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, 
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto 
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la 
propuesta y del contrato se imponen de acuerdo con la participación en la ejecución de cada 
uno de sus integrantes.  



 

 

 

 

1.45 Utilidad Operacional: Ingresos, costos y gastos operacionales relacionados directamente 
con el objeto social de la persona jurídica o natural, con su actividad principal, dejando de 
lado los gastos e ingresos no operacionales, es decir, aquellos ingresos diferentes a los 
obtenidos en el desarrollo de la actividad principal de la empresa, ingresos que por lo general 
son ocasionales o que son accesorios a la actividad principal. 

1.46 Vigencia Fiscal: Período que comprende desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 
cada año. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2. GLOSARIO ESPECÍFICO TÉCNICO 

 
 
Activos del Sistema de Alumbrado Público: Es el conjunto de Unidades Constructivas 
deAlumbrado Público conectados a un sistema de distribución de energía eléctrica, cuya finalidad es 
la iluminación de un determinado espacio público, con una extensión geográfica definida, que se 



 

 

 

 

encuentra en operación y están debidamente registrados como tales en el Sistema de Información 
de Alumbrado Público, SIAP, de un municipio y/o distrito.  
 
Estos activos podrán estar aislados eléctricamente de las redes de distribución de 
energía. 
 
Activos Vinculados al Servicio de Alumbrado Público: Son los bienes que se requieren para que 
un prestador del Servicio de Alumbrado Público opere el sistema de alumbrado público. 
 
Administración, Operación y Mantenimiento, AOM: Valor de los gastos de administración, 
operación y mantenimiento correspondientes a los activos del sistema de alumbrado público. 
 
Autogeneración. Conforme lo dispuesto en la Resolución CREG 174 de 2021 o aquellasque la 
modifiquen, adicionen o sustituyan, la autogeneración es la actividad realizada porusuarios, sean 
estos personas naturales o jurídicas, que producen energía eléctrica, principalmente para atender 
sus propias necesidades. Cuando se atienda la propia demanda o necesidad se realizará sin utilizar 
activos de uso de distribución y/o transmisión. Se podrán utilizar activos de uso de distribución y/o 
transmisión para entregar los excedentes de energía y para el uso de respaldo de red. 
 
Autogenerador. Conforme lo dispuesto en la Resolución CREG 174 de 2021 o aquellas que la 
modifiquen, adicionen o sustituyan, el autogenerador es el usuario que realiza la actividad de 
autogeneración. El usuario puede ser o no ser propietario de los activos de autogeneración. 
 
Ciberseguridad: Conforme lo dispuesto en la Resolución MME 4 0072 de 2018 o aquellas que la 
modifiquen, adicionen o sustituyan, ciberseguridad es el conjunto de estrategias y acciones para 
proteger la privacidad de los datos con el sistema de distribución de energía eléctrica, el sistema de 
medida, y la seguridad de las redes informáticas y de comunicaciones. 
 
Contrato de Suministro de Energía para el Alumbrado Público: Corresponde al contrato bilateral 
suscrito entre el municipio o distrito con las empresas comercializadoras de energía eléctrica, el cual 
se rige por lo dispuesto en las leyes 142 y 143 de 1994. 
 
Desarrollos tecnológicos asociados al servicio de alumbrado público: Se entienden como 
aquellas nuevas tecnologías, desarrollos y avances tecnológicos para el sistema de alumbrado 
público, como luminarias, nuevas fuentes de alimentación eléctrica, tecnologías de la información, 
las comunicaciones, entre otras. 
 
Disposición final. Conforme lo dispuesto en la Ley 1672 de 2013 o aquellas que la modifiquen, 
adicionen o sustituyan, la disposición final es el proceso de aislar y confinar los residuos de aparatos 
eléctricos y electrónicos, RAEE, en especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares 
especialmente seleccionados y diseñados para evitar la contaminación y los daños o riesgos a la 
salud humana y al ambiente. En todo caso, quedará prohibida la disposición de residuos de aparatos 
eléctricos y electrónicos (RAEE) en rellenos sanitarios. 
 
Eficiencia Energética: Es la relación entre la energía aprovechada y la total utilizada en cualquier 
proceso de la cadena energética, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la 
normatividad vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales renovables. 
Excedentes de energía. Se entenderá por excedentes de energía, conforme a lo dispuesto en la 
Resolución CREG 174 de 2021, o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, “Toda 
exportación de energía eléctrica realizada por un autogenerador”. 
 
Expansión: Es la instalación de nuevos activos de alumbrado público por el desarrollo vial o 
urbanístico del municipio o distrito, o por el redimensionamiento del sistema existente. 
 
Fecha de referencia. Corresponde al 31 de diciembre del año inmediatamente anterior al año de 
realización del Estudio Técnico de referencia, ETR. 



 

 

 

 

Índice de disponibilidad: Indicador calculado en un periodo de tiempo dado, durante el cual un 
activo del Sistema de Alumbrado Público está disponible para su uso y operatividad para el servicio. 
 
Índice de Indisponibilidad: Indicador calculado en un periodo de tiempo dado, durante el cual un 
activo del Sistema de Alumbrado Público está indisponible para su uso y operatividad para el servicio, 
o funciona deficientemente. 
 
Infraestructura Compartida del Servicio de Alumbrado Público: Es el conjunto de bienes 
compuesto por los activos necesarios para la prestación del Servicio de Alumbrado. 
 
Público, que forman parte de un sistema de distribución de energía eléctrica de un Operador de red, 
y que son utilizadas por el prestador del Servicio de Alumbrado Público. 
 
Infraestructura Propia del Servicio de Alumbrado Público: Es el conjunto de bienes compuesto 
por luminarias y elementos de alumbrado, al igual que los activos de redes eléctricas exclusivas 
necesarios para la prestación del Servicio de Alumbrado Público, que no forman parte de un sistema 
de distribución de energía eléctrica de un Operador de red. 
 
Interoperabilidad: La capacidad de dos o más redes, sistemas, aplicaciones, dispositivos o 
componentes de los mismos o diferentes fabricantes, de intercambiar información, y posteriormente 
utilizarla con el fin de realizar las funciones requeridas. 
 
Luminaria: De conformidad con lo dispuesto en el RETILAP o aquellas normas que la modifiquen, 
adicionen o sustituyan, luminaria es el aparato de iluminación que distribuye, filtra o transforma la luz 
emitida por una o más lámparas o bombillas (fuentes luminosas) y que incluye todas las partes 
necesarias para soporte, fijación y protección de las bombillas, pero no las fuentes luminosas mismas 
y, donde sea necesario, los circuitos auxiliares con los medios para conectarlos a la fuente de 
alimentación eléctrica. La luminaria dispone entonces de un conjunto óptico y un conjunto eléctrico. 
 
Modelo Financiero: Flujo de caja del proyecto con las inversiones de la infraestructura para su 
modernización, expansión, reposición, incorporación de desarrollos tecnológicos, los costos de 
administración, Operación y mantenimiento, AOM, costos de interventoría, inspectorías técnicas 
reglamentarias, medioambientales e impuestos y pólizas, entre otros. 
 
Modernización o repotenciación del SALP: La modernización o repotenciación es el reemplazo 
de uno o más de los activos del Sistema de Alumbrado Público en razón a los desarrollos 
tecnológicos. 
 
Operación del Sistema de Alumbrado Público: Comprende la expansión de la infraestructura 
propia del sistema, la modernización por efectos de la Ley 697 de 2001 o aquellas que la modifiquen, 
adicionen o sustituyan, la reposición de activos y la instalación de los equipos de medición de energía 
eléctrica con sus respectivos accesorios. 
 
Operador de Red - OR: Conforme lo dispuesto en la Resolución CREG 015 de 2018 o aquellas que 
la modifiquen, adicionen o sustituyan, Operador de Red es la persona encargada de la planeación 
de la expansión, las inversiones, la operación y el mantenimiento de todo o parte de un Sistema de 
Transmisión Regional, STR o Sistema de Distribución Local, SDL, incluidas sus conexiones al 
Sistema de Transmisión Nacional, STN. Los activos pueden ser de su propiedad o de terceros. Para 
todos los propósitos son las empresas que tienen Cargos por Uso de los STR o SDL aprobados por 
la CREG. El OR siempre debe ser una Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios. La unidad 
mínima de un SDL para que un OR solicite Cargos de Uso corresponde a un municipio. 
 
Redes exclusivas del Sistema de Alumbrado Público: Son las Unidades Constructivas de redes 
eléctricas, dedicadas únicamente a la prestación del Servicio de Alumbrado Público, que cuente con 
más de dos (2) luminarias. 
 



 

 

 

 

Reposición de activos: consiste en la actividad de remplazar los activos del SALP por activos 
iguales o de similares características. 
 
RETIE: Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas expedido por el Ministerio de Minas y 
Energía, en la Resolución No. 181294 de 2008 y modificada mediante las resoluciones Nos. 180195 
de 2009, 90708 y 90907 de 2013 y 90795 de 2014 o aquellas que la modifiquen, adicionen o 
complementen. 
 
RETILAP: Reglamento Técnico de Iluminación y Alumbrado Público expedido por el Ministerio de 
Minas y Energía, mediante Resolución No. 181331 de 2009 y modificada por las resoluciones Nos. 
180265, 180540 y 181568 de 2010, o aquellas que la modifiquen, adicionen o complementen. 
 
Servicio de alumbrado público: Conforme lo dispuesto en el Decreto 943 de 2018 contenido en el 
Decreto 1073 de 2015 o aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, es el servicio 
público no domiciliario de iluminación, inherente al servicio de energía eléctrica, que se presta con 
el fin de dar visibilidad al espacio público, bienes de uso público y demás espacios de libre 
circulación, con tránsito vehicular o peatonal, dentro del perímetro urbano y rural de un municipio o 
distrito, para el normal desarrollo de las actividades. 
 
Sistema de Alumbrado Público, SALP: Conforme lo dispuesto en el Decreto 943 de 2018 
contenido en el Decreto 1073 de 2015 o aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, 
el sistema de alumbrado público comprende el conjunto de luminarias, redes eléctricas, 
transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnológicos asociados al servicio de 
alumbrado público y todos los equipos necesarios para la prestación del servicio de alumbrado 
público que no forman parte del sistema de distribución de energía eléctrica. 
 
Sistema de Información de Alumbrado Público, SIAP: Es el sistema de información a que hace 
referencia la Sección No. 580.1 del RETILAP, y aquellas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, 
que incluye el registro de atención de quejas, reclamos y solicitudes de alumbrado público, el 
inventario georreferenciado de los componentes de la infraestructura; los consumos, la facturación 
y los pagos de energía eléctrica; los recaudos del Servicio de Alumbrado Público y los recursos 
recibidos para la financiación de la expansión del sistema, indicando la fuente.  
 
Suministro de Energía Eléctrica para el Sistema de Alumbrado Público: Es el suministro de 
energía eléctrica destinado a la prestación del Servicio de Alumbrado Público que el municipio y/o 
distrito contrata con una empresa comercializadora de energía mediante un contrato bilateral. 
 
Unidad Constructiva de Alumbrado Público, UCAP: Conjunto de elementos que conforman una 
unidad típica de un Sistema de Alumbrado Público. 
 
Uso Racional de Energía, URE: Conforme lo dispuesto en la Ley 697 de 2001 o aquellas que la 
modifiquen, adicionen o sustituyan, es el aprovechamiento óptimo de la energía en todas y cada una 
de las cadenas energéticas, desde la selección de la fuente energética, su producción, 
transformación, transporte, distribución, y consumo incluyendo su reutilización cuando sea posible, 
buscando en todas y cada una de las actividades de la cadena el desarrollo sostenible. 
 
Vida útil de un activo de alumbrado público: La vida útil de un activo de alumbrado público es el 
periodo de tiempo que se espera tener en servicio el activo en condiciones garantizadas por el 
fabricante o proveedor. Para estos efectos, se deberá tener en cuenta lo establecido en el RETILAP 
y será elemento fundamental para la remuneración de dicho activo. 
 

⮚ Definición del Alumbrado Público 

La Resolución CREG 043 de 1995, definió en su Artículo Primero de forma general el Servicio de 
alumbrado público así: Es el servicio público consistente en la iluminación de las vías públicas, 
parques públicos, y demás espacios de libre circulación que no se encuentren a cargo de ninguna 
persona natural o jurídica de derecho privado o público, diferente del municipio, con el objeto de 



 

 

 

 

proporcionar la visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades tanto vehiculares 
como peatonales. También se incluirán los sistemas de semaforización y relojes electrónicos 
instalados por el municipio. 
 
Por vías públicas se entienden los senderos peatonales y públicos, calles y avenidas de tránsito 
vehicular. 
Posteriormente, el Decreto 2424 de 2006 en su Artículo 2º, y la Resolución CREG 123 del 2011, en 
su artículo tercero, Definición Servicio de Alumbrado Público. Es el servicio público no domiciliario 
que se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminación de los bienes de uso 
público y demás espacios de libre circulación con tránsito vehicular o peatonal, dentro del perímetro 
urbano y rural de un municipio o Distrito. 
 
El servicio de alumbrado público comprende las actividades de suministro de energía al sistema de 
alumbrado público, la administración, la operación, el mantenimiento, la modernización, la reposición 
y la expansión del sistema de alumbrado público. Parágrafo. La iluminación de las zonas comunes 
en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos residenciales, comerciales o 
mixtos, sometidos al régimen de propiedad respectivo, no hace parte del servicio de alumbrado 
público y estará a cargo de la copropiedad o propiedad horizontal. También se excluyen del servicio 
de alumbrado público la iluminación de carreteras que no estén a cargo del municipio o Distrito. 
 
Posteriormente, el Decreto 943 del 2018, en su Artículo Primero, amplía su definió de la siguiente 
manera: Servicio de Alumbrado Público, es un Servicio público no domiciliario de iluminación, 
inherente al servicio de energía eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad· al espacio 
público, bienes de uso público y demás espacios de libre circulación, con tránsito vehicular o 
peatonal, dentro del perímetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el normal desarrollo de 
las actividades. El servicio de alumbrado público comprende las actividades de suministro de energía 
eléctrica al sistema de alumbrado público, la administración, operación, mantenimiento, 
modernización, reposición y expansión de dicho sistema, el desarrollo tecnológico asociado a él, y 
la interventoría en los casos que aplique. 
 
PARÁGRAFO. No se considera servicio de alumbrado público la semaforización, los relojes digitales 
y la iluminación de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o 
conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto,sometidos al régimen de propiedad 
horizontal, la cual estará a cargo de la copropiedad. Se excluyen del servicio de alumbrado público 
la iluminación de carreteras que no se encuentren a cargo del municipio o distrito, con excepción de 
aquellos municipios y distritos que presten el servicio de alumbrado público en corredores viales 
nacionales o departamentales que se encuentren dentro su perímetro urbano y rural, para garantizar 
la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la población en el uso de la infraestructura de transporte, 
previa autorización de la entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por el 
artículo 68 de la Ley 1682 de 2013. Tampoco se considera servicio de alumbrado público la 
iluminación ornamental y navideña en los espacios públicos, pese a que las Entidades Territoriales 
en virtud de su autonomía, podrán complementar la destinación del impuesto a dichas actividades, 
de conformidad con el parágrafo del artículo 350 de la Ley 1819 de 2016. El Sistema de Alumbrado 
Público: Comprende el conjunto de luminarias, redes eléctricas, transformadores y postes de uso 
exclusivo, los desarrollos tecnológicos asociados al servicio de alumbrado público, y en general todos 
los equipos necesarios para la prestación del servicio de alumbrado público que no forman parte del 
sistema de distribución de energía eléctrica." 
 

⮚ Responsabilidad de la prestación del Servicio de Alumbrado Público 

Artículo 4 de la Resolución CREG 101-013-2022, Responsabilidad de la Prestación del Servicio de 
Alumbrado Público. Conforme lo dispuesto en el Decreto 943 de 2018 contenido en el Decreto 1073 
de 2015 o aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, los municipios o distritos son 
los responsables de la prestación del servicio de alumbrado público, el cual podrán prestar de 
manera directa o a través de empresas de servicios públicos domiciliarios u otros prestadores del 
servicio de alumbrado público que demuestren idoneidad en la prestación del mismo. 
 



 

 

 

 

Y el Decreto 943 del 2018, establece en su “Artículo 2, lo siguiente: 
 
Prestación del Servicio. Los municipios o distritos son los responsables de la prestación del servicio 
de alumbrado público, el cual podrán prestar de manera directa, o a través de empresas de servicios 
públicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado público que demuestren 
idoneidad en la prestación del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y energético 
responsable. De conformidad con lo anterior, los municipios o distritos deberán garantizar la 
continuidad y calidad en la prestación del servicio de alumbrado público, así como los niveles 
adecuados de cobertura. 
 
PARÁGRAFO 1. La modernización, expansión y reposición del sistema de alumbrado público debe 
buscar la optimización de los costos anuales de inversión, suministro de energía y los gastos de 
administración, operación, mantenimiento e interventoría, así como la incorporación de desarrollos 
tecnológicos. Las mayores eficiencias logradas en la prestación del servicio que se generen por la 
reposición, mejora, o modernización del sistema, deberán reflejarse en el estudio técnico de 
referencia. 
 
PARÁGRAFO 2. Los municipios o distritos tendrán la obligación de incluir en rubros presupuestales 
y cuentas contables, independientes, los costos de la prestación del servicio de alumbrado público y 
los ingresos obtenidos por el impuesto de alumbrado público, por la sobretasa al impuesto predial 
en caso de que se establezca como mecanismo de financiación de la prestación del servicio de 
alumbrado público, y/o por otras fuentes de financiación. Cuando el servicio sea prestado por 
agentes diferentes a municipios o distritos, estos agentes tendrán la obligación de reponer al ente 
territorial la información para dar cumplimiento a este parágrafo." 
 
Es decir que el Municipio es el único responsable para la prestar el Servicio de Alumbrado Público 
dentro de su perímetro urbano y rural, comprendido dentro de su jurisdicción y además de 
conformidad con lo dispuesto en la Resolución Creg 101-013 del 2022 y el Decreto 2424 del 2006 
ya mencionado. 
 
Por otra lado, también está bajo su tutela el mantenimiento de la infraestructura y redes existentes, 
la sustitución de las actuales tecnologías, por otras más avanzadas y económicas desde el punto de 
vista del uso eficiente de la energía eléctrica, y la expansión del sistema de Alumbrado Público 
mediante la instalación de luminarias donde nunca ha existido, siempre y cuando la infraestructura 
eléctrica existente lo permita con los voltajes mínimos requeridos para el funcionamiento de las 
luminarias. 


