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ACTA AUDIENCIA ASIGNACION DE RIESGOS
LICITACION PUBLICA - MAYOR CUANTIA
SECTOR AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL

CONSEcCUTIVO # PSC-LP-PP-009 DE 2026

Fecha Elaboracion: SEPTIEMBRE 26 DE 2026 Lugar: APARTADO, ANTIOQUIA, COLOMBIA

Modalidad de Seleccion: LICITACION PUBLICA | Codigos Clasificacién UNSPSC: 10101500 - 10101600
Clase de Contrato: PROYECTO PRODUCTIVO (PP) -50111500-70121800 - 70141700 - 72101500 -
Sector: PRIMARIO AGROPECUARIO 72102900 - 80101500 - 80101600 - 80101700

Objeto Contractual: Ejecucién del Proyecto de Inversién Publica (PIP) a través de la ASISTENCIA TECNICA al
proyecto Productivo cuya finalidad es el «<FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DEL
SECTOR AVICOLA PARA LA GENERACION DE INGRESOS DESTINADOS DA LA SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA DE LA MUJERES DEL RESGUARDO INDIGENA ZENU DEL VOLAO DEL MUNICIPIO DE
NECOCLI ANTIOQUIA», PIP con cdédigo BPIN 20251301010801, priorizado, viabilizado y aprobado por la
administracidn de la citada entidad territorial, a efectos de ser financiado con recursos del SGR.

PO: $18.653.623.149,00 CDP - EAT ASOMUDACAR: CDP - Nacién-MINHACIENDA:
[10.653,70 SMMLV/ 2026] CDP # 299Y 241 DE 2026 CDP SPGR # 2326 DE 2026
Plazo de Ejecucion Fisica: Interventor: TERCERO DESIGNADO POR EAT ASOMUDACAR

DIEZ [10] MESES Supervision: MUNICIPIO y/o EAT ASOMUDACAR

Lugar de Ejecucion: ZONA RURAL DEL MUNICIPIO NECOCLI - DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Dentro de la oportunidad establecida en el CRONOGRAMA del proceso de seleccidon contractual de la
referencia, teniendo presente las reglas juridicas que deben ser aplicadas, con especial consideracién al
principio del debido procedimiento administrativo contractual, que encuentra amparo constitucional en los
articulos 29, 209y 267 y desarrollo legislativo en la Ley 489 de 1998 y Ley 80 de 1993 (articulo 30-4) Ley 1150
de 207 (articulo 4°) y DUR 1082 de 2015 (articulo 2.2.1.2.1.1.2.), siendo obligatorio para la Entidad Estatal
convocante el desarrollar la AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS, méas no asi para los eventuales
interesados en participar dentro del proceso de seleccién, se procedié a dar inicio e instalaciéon a la
audiencia, con el fin de revisar la MATRIZ DE RIESGOS (tipificacidn, estimacién y asignacién) publicada con
el pliego de condiciones para lo cual se lleva a cabo la sesién en la DIRECCION EJECUTIVA del EAT
ASOMUDACAR; audiencia la cual tuviera desarrollo en la forma como en lo sucesivo se precisa.

1. ORDEN DEL DIA

Para efectos del desarrollo de la audiencia a realizarse se determind el orden del dia asi:

1.1. Instalacién de la Audiencia por la Direccién de la Entidad convocante.
1.2. Intervencion de los asistentes interesados en el proceso.

1.8. Resolucion de Observaciones al Pliego de Condiciones.

1.4. Determinacion o Asignacion de los Riesgos.
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& Sede alterna, Carrera 100 # 88 — 21, Centro Empresarial Santa Maria, Apartad6, Antioquia-Colombia
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2. DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIiA

2.1.1. ASISTENTES POR PARTE DE LA ENTIDAD ESTATAL CONVOCANTE
Atendiéndose la obligacién prevista en el Manual de Contratacion de la ENTIDAD y residualmente en el
DUR 1082 DE 2015, en materia de contrataciéon publica, el EAT ASOMUDACAR, como entidad
descentralizada administrativa de vocacidn territorial por servicios, con patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnicay financiera, conforme con lo reglado en la articulo 95 de la Ley 489 de 1998, la
Ley 1454 de 2011 y su Decreto Reglamentario 1033 de 2011, en aplicacién al principio del debido
proceso administrativo contractual (articulos 29, 209, 210 y 267 constitucionales) y de conformidad
con lo previsto en el Manual Institucional de Contratacidén, adoptado por la Junta Directiva mediante
el Acuerdo, en aplicacién sistemética con el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto Unico 1082 de 2015
reglamentario y, en lo pertinente, por lo axiolégicamente reglado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Ley 1682 de 2013, Ley 1882 de 2018, dentro del proceso de seleccion contractual que
nos ocupa, liderada por el Contratista Abogado Asesory Consultor Juridico, en asocio con el Contratista
de Apoyo Técnico Juridico del AREA DE GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL de la ENTIDAD, quien en
la hora sefalada en el cronograma, procedié con la instalacion de la AUDIENCIA, dandose inicio al
desarrollo del orden del dia previsto. Con asistencia de tercero interesado.
n consecuencia, paratodos los efectos legales se deja constancia de que, en el desarrollo de la audiencia,

8:42 | AUDIENCIA ASIGNACION DE RIESGOS: PSC-LP-PP-. O

ASESOR JURIDICO ¥ COMTRACT...

2.1.2. ASISTENCIA DE TERCEROS EVENTUALES INTERESADOS Y/U OBSERVACIONES

Al respecto se deja constancia que, dentro de la oportunidad establecida en el cronograma del presente
proceso de seleccién contractual, se allegaron observaciones al proceso de seleccion contractual y
aclaraciéon del proyecto documento base, de manera digital al correo electrénico
juridica@asomudacar.org, habilitado por la entidad para el fin pertinente, por lo cual, se precisa que la
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entidad con anterioridad dispuso realizar las correcciones y/o ajustes pertinentes en fase de prepliegos,
debiéndose publicar en el portal SECOP el Documento Base — Pliego de Condiciones (Prepliego
corregido).

Asi mismo, se precisa que, de las observaciones allegadas, quedaria una pendiente por ser resuelta en la
audiencia de asignacién de riesgos, por lo que, la entidad dispuso de la programacion de la presente
diligencia para el dia de hoy, veintiséis (26) de septiembre de la anualidad 2026, a las 8:30 AM, cuya
conexion y/o participacion se realizara mediante el siguiente enlace: https://meet.google.com/tas-cbgx-

jrb.

n consecuencia, para todos los efectos legales se deja constancia de que, en el desarrollo de la audiencia,
el Contratista Abogado Asesor y Consultor Juridico, realizé la lectura de dichas observaciones -
previamente radicadas- al proyecto documento base pliego de condiciones, respecto de las cuales la
ENTIDAD convocante procediera a resolver, conforme en lo sucesivo se precisa.

2.1.3. RESOLUCION DE OBSERVACIONES

Al respecto, es de indicarse que, en el desarrollo de la diligencia programada para tal fin, no se
presentaron observaciones adicionales a las previamente allegadas al correo electrénico habilitado para
tal fin, las cuales habrian sido leidas por el EAT, en ese sentido, la participacion del interesado se surte
en los siguientes términos:

a) Ingeniera JHOANA CARDENAS, quien participa activamente en la presente diligencia, asi:

“Buen dia a los presentes, quiero indicar a la entidad que asisto en la presente diligencia, en
representacion del CONSORCIO AVICOLA NECOCLI, eventuales oferentes ya que estamos
interesados en participar en el presente proceso de contratacion que adelantan.

Hasta el momento no tengo ninguna otra observacion, diferente a las que la entidad pone en
conocimiento, creo que son las mismas que estan en SECOP, en ese sentido, asisto como
interesados en el proceso y mi presencia obedece a informarme de las etapas del proceso.”

b) En este orden de ideas, pese a no presentarse observaciones y aclaraciones al proyecto Documento
Base - Pliego de Condiciones por parte del tercero interesado que asiste a la diligencia, la entidad
puso en conocimiento las observaciones allegadas de manera digital, asi:

“La observacion es presentada por la Sociedad Comercial ESTANDAR INGENIEROS S.A.S,
cuya observacion es en torno al la exigencia especifica relacionada con el amparo de calidad
de los insumos y material vegetal (semillas/plantulas), solicitando la exclusidon de dicho
aspecto por tratarse de un tipo de garantia relacionada con la implementacidon del proyecto
productivo, lo que hace que esta sea limitada exclusivamente a las obligaciones, actividades
y riesgos que se encuentren expresamente, es decir, se determine la no exigencia de garantia
asociada especificamente a semillas o plantulas como laincorporada al pliego sino existe una
correspondencia clara y directa con las obligaciones que se pretende contratar.
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Igualmente, la ASOCIACION AGROPECUARIA UCEBUL, con NIT 830.105.220-7,
representada legalmente por el sefior OSCAR WILLIAN FAJARDO GARCIA ha solicitado a la
entidad aclarar si la experiencia en el sector agricola se considerara equivalente a la
experiencia en el sector avicola para efectos de acreditar la experiencia general, y que la
provision de maquinaria, equipos y materiales agricolas a productores tiene el mismo efecto
que la entrega de insumos al sector avicola, ya que ambos buscan la eficiencia productiva. Ha
manifestado el observador, ademas, que no existe claridad sobre si un integrante puede
acreditar experiencia, codigos UNSPSC, capacidad técnica o equipo de otro integrante del
proponente plural, ni sobre los porcentajes minimos de participacién y ejecucion aplicables a
cada requisito, lo cual genera incertidumbre sobre la correcta estructuracidon de la oferta
plural, por lo que solicita a la entidad aclarar si en proponente plural, un integrante podra
acreditar experiencia, codigos UNSPSC, capacidad técnica o equipo de otro integrante,
indicando los porcentajes minimos de participacion y ejecucion requeridos para cada caso,
con el fin de garantizar la pluralidad y la correcta estructuracion de la oferta.

Por dltimo y siendo la unica observacién pendiente de resolucion y/o ajuste de los pliegos de
condiciones, ha observado la Sociedad Comercial VIAS & VIVIENDAS S.A.S., o siguiente:

Revisado el Capitulo VIl - Garantias, particularmente el numeral 7.2.1. Garantia de
Cumplimiento, se establece para elamparo denominado “CALIDAD Y ESTABILIDAD DE LOS
TRABAJOS de obra” una vigencia no inferior a cinco (5) afos, contados a partir de lafecha en
la cual la Entidad recibe a satisfaccion el servicio, y por una cuantia equivalente al quince por
ciento (15 %) del valor total de la obra.

Sobre este requisito, VIAS & VIVIENDAS S.A.S. realizé consulta directa al sector asegurador
con el propdosito de verificar la posibilidad real de expedicion de una garantia bajo las
condiciones previstas por la Entidad.

Como resultado de dicha consulta, la aseguradora manifesté expresamente que, una vez
evaluado el alcance de las obras, “no se recomienda otorgar cobertura de estabilidad por
mads de TRES (3) ANOS para este contrato”, particularmente teniendo en consideracion las
caracteristicas de las estructuras de madera involucradas en su ejecucion.

La companiia aseguradora igualmente indicé que, para los componentes correspondientes a
suministros, cualquier cobertura poscontractual asociada a calidad y/o estabilidad debera
estar respaldada mediante un certificado de garantia de fabrica cuya vigencia sea suficiente
para soportar el periodo solicitado en la respectiva cobertura.

En razén de lo anterior, de manera general ha solicitado que se realice la revision y
modificacion de la vigencia prevista para el amparo de CALIDAD Y ESTABILIDAD DE LOS
TRABAJOS, estableciendo un plazo maximo de TRES (3) ANOS, contados a partir del recibo
definitivo o a satisfaccion de las respectivas obras, atendiendo las condiciones de
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asegurabilidad manifestadas por el sector aseguradory, particularmente, la naturaleza de las
estructuras de madera contempladas dentro del proyecto.”

c) Del pronunciamiento del EAT y la decision de fondo.

Asi las cosas, como acto seguido a la intervencion de las partes, la entidad procedié con la valoraciéon
de las solicitudes y observaciones deprecadas, a efectos de emitir pronunciamiento y decision de
fondo frente a las peticiones y observaciones, en los siguientes términos:

Que, frente a la observacién que realiza la Sociedad Comercial ESTANDAR INGENIEROS S.A.S, quien
solicita se realice la exclusidn de la exigencia de insumos y material vegetal (semillas/plantulas), que
hacen parte exclusiva de proyectos productivos, argumentando que dicha exigencia constituye una
correspondencia poco clara con el fin del objeto contractual, limitando exclusivamente a los eventuales
oferentes al cumplimiento de exigencias de no guardan relacién clara, en ese sentido, la entidad precisa
que le asiste razén al observador, en tanto la finalidad del objeto contractual es contraria a la ejecucion
de actividades agricolas, por lo que, se procede con la correccidn y/o ajustes dada la pertinencia legal de
la observacion.

En cuanto la ASOCIACION AGROPECUARIA UCEBUL, con NIT 830.105.220-7, quienes solicitan se aclare
las exigencias de experiencia y de participacion en el presente proceso de seleccion contractual, se
precisa que dichos ajustes ya fueron realizados en fase de prepliegos (corregidos) el cual se encuentra
debidamente publicitado en el portal SECOP del EAT, por lo que, extendemos la invitacion al observador
arevisar los ajustes realizados.

Por dltimo, como de paso se ha dicho, esta pendiente por resolver la observacion deprecada por la
Sociedad Comercial VIAS & VIVIENDAS S.A.S., quien ha solicitado se realice la revisién y modificacién
de lavigencia prevista para elamparo de CALIDAD Y ESTABILIDAD DE LOS TRABAJOS, estableciendo un
plazo maximo de TRES (3) ANOS, contados a partir del recibo definitivo o a satisfaccién de las respectivas
obras, atendiendo las condiciones de asegurabilidad manifestadas por el sector asegurador vy,
particularmente, la naturaleza de las estructuras de madera contempladas dentro del proyecto, la cual
se fundamenta con las razones expuestas por el observador. asi las cosas, dado que la finalidad que
persigue el estado con el proceso contractual es desde esta fase planear las condiciones juridicas en
fase de ejecucidn, esta agencia administrativa acata la observacién que tiene como origen el reparo de
la agencia expedidora de seguros y, a efectos de no dejar sin amparo este riesgo de “CALIDAD Y
ESTABILIDAD DE LOS TRABAJOS” (galpones, cerramientos, sistemas de ventilacion, etc.) se reduce el
tiempo de vigencia a TRES (3) ANOS, asi mismo, se sube el monto de la cuantia del amparo a un VEINTE
POR CIENTO (20%); igualmente, se precisa que el amparo denominado “PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES” se ajusta en cuanto a la
cuantia de constitucién, la cual sera por un DIEZ POR CIENTO (10%).

En consecuencia, las observaciones resueltas en el Pliego de Condiciones y la exigencia de los riesgos a
amparar y/o constituirse en cuanto al cumplimiento contractual, proceden a resolverse asi:
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7.2.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
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AUDIENCIA ASIGNACION DE RIESGOS

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones del contratista
inmanentes del contrato adjudicado, debera presentar la garantia de cumplimiento que tendra las

siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICA CONDICION
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber:
Clase (i) contrato de seguro contenido en una poéliza para Entidades Estatales, (ii) patrimonio auténomo,
(iii) garantia bancaria.
Asegurado/ EAT ASOMUDACAR, con NIT 901.415.647-5y
beneficiario el MUNICIPIO DE NECOCLi, ANTIOQUIA con NIT 890.983.873 — 1

AMPARO VIGENCIA VALOR ASEGURADO

BUEN MANEJO Y CORRECTA Este amparo debera
INVERSION DEL ANTICO y/o Hasta la liquidacién del constituirse por el CIEN POR
DEVOLUCION DEL PAGO contrato CIENTO [100%)] del VALOR

ANTICIPADO establecido como anticipo

Hasta la liquidacién Est deber4

CUMPLIMIENTO GENERAL |  gel contrato+ 6 meses | consgituirse por una cuanti
DEL CONTRATO y el pago de P

las multas y la cldusula penal
pecuniaria que se le impongan

De acuerdo con los equivalente al VEINTE POR

articulos 2.2.1.2.3.1.10y | CIENTO [20%] del valor total
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto

1082 de 2015

del contrato.

societario que figura en el Certificado de Existencia y Representaciéon Legal expedido por la

PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES Plazo del contrato y tres
) ) LEGALES E (3) afios més. Este amparo debera
Amp;l/r;);l,ovrlegsenaa INDEMNIZACIONES constituirse por una cuantia
asegurados LABORALES De acuerdo con el articulo equivalente al DIEZ POR
Respecto del personal que el | 55123113 del Decreto | CIENTO [10%] del valor total
Contratista haya de utilizar en 1082 de 2015. del contrato.
el territorio nacional para la
ejecucion del contrato
Vigencia de este amparo
debe ser por un término no
inferi t 3] aii
CALIDAD Y ESTABILIDAD inferiora tres [3] afios Este amparo debera
DE LOS TRABAJOS de obra contados a partir de- la constituirse por una cuantia
Amparo de los perjuicios fecha en la cual la Entidad equivalente al
i ici ibe satisfaccion el
derliv.ados dela d.ef1c1ente recibe sa 1? ?CCIOH e VEINTE POR CIENTO [20%]
estabilidad y/o calidad de los servicio. del val I de 1a ob
trabajos ejecutados en la obra. En cumplimiento del el valor total de la obra.
paragrafo del articulo 85
delaLey 1474 de 2011.
v Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razoén social y tipo
Tomador
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CARACTERISTICA CONDICION

Camara de Comercio respectiva, y no sé6lo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

v" No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
consorcio. Cuando el contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir razén
social, NIT y porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes.

v/ Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de participacién, quienes
para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Numero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del Contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el
valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Informacion
necesaria dentro
de la péliza

AN N NEAN

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén de
las reclamaciones que efectle la entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o
préorroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicién o
prorroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

En cuanto a la MATRIZ DE RIESGOS, se confirmd que no se recibieron observaciones sobre esta
que fuera publicitada en el portal SECOP, reiterandose que los riesgos previstos en la ficha técnica
se mantienen, advirtiendo que el riesgo de mayor permanencia en obra debe ser gestionado
estrictamente por los oferentes, dado que la entidad no dispone de recursos propios para cubrir
sobrecostos de financiacidn. En este orden de ideas, se conserva entonces incélume, como se ha
publicadoy, atendiendo a lo dispuesto en garantia de la posibilidad de valoracién, ajustes y demas.

En este estadio de la audiencia, se corre traslado a las partes por si tienen alguna observacion,
de cara a lo cual, de viva voz han manifestado estar conformes. Continuandose con el desarrollo
del orden del dia o programacién de la diligencia.

7.2.2. DE DETERMINACION O ASIGNACION DE LOS RIESGOS

Ante todo es de precisarse que, dando aplicacién a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007,
que establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en el Documento Base-Pliego de condiciones o
su equivalente y demas documentos técnicos soportes de proceso; asi mismo al tenor del Decreto Ley
4170 de 2011 (compilado en el Decreto 1082 de 2015) que define el Riesgo como “un evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un contrato” y que, por lo tanto, establece que la Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metasy
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objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente,
Agencia estatal para la Contratacion Publica que instituyé un Manual de Administracion de Riesgos
para el Proceso de Contratacion dirigido a los participes!" del Sistema de Compra Publica, buscando
ofrecer lineamientos y principios metodoldgicos de manejo y en la gestidon de Riesgos en el Proceso de
Contratacién y el cual tiene en cuenta el Documento CONPES 3714 de 2011 . El Manual puede
consultarse a través del enlace:

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesgos.pdf.

Enigual sentido del punto en consideracién, la jurisprudencia contenciosa administrativa ha pautado
que el término riesgo tiene significados juridicos diversos. Entre otros, puede referirse al “suceso
incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del
beneficiario, y cuya realizacion da origen a la obligacion del asegurador” [Cédigo de Comercio, art.
1054]. Asimismo, puede designar los eventos en que el objeto del contrato o los materiales que se
emplean para cumplirlo se pierden por caso fortuito o fuerza mayor [Codigo Civil, arts. 1607, 1625.7 y
2057; Codigo de Comercio, art. 929]. Sin embargo, como ha sefalado la Subsecciéon A de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el campo semantico de la expresion
riesgo previsible es mas restringido (vista la sentencia del 10 de septiembre de 2021, Expediente 51.219,
consideraciones 64 — 66) refiere las circunstancias externas a las partes del contrato, que son
identificables y cuantificables'®, y que pueden alterar los resultados econémicos esperados, tanto en
los ingresos como en los costos!l.

Asi mismo, ha pautado el érgano jurisdiccional en resefa, que el riesgo previsible tiene una doble
dimensidén y su materializacién puede generar tanto efectos desfavorables (v. gr. un incremento de

! Articulo 2.2.1.1.1.2.1 del decreto 1082 de 2015.
2 Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacién publica, Departamento Nacional de Planeacién, 1

de diciembre de 2011.

3 Estas caracteristicas del riesgo previsible fueron destacadas en la reglamentacién inicial de la Ley 1150 de 2007. El
articulo 88 del Decreto 2474 de 2008 establecia que “El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea
identificable y cuantificable por un profesional de la actividad en condiciones normales”. En este mismo sentido,
el CONPES 4117 de 2023, que regula la politica de riesgo contractual del Estado para proyectos de infraestructura
con participacion privada, sefiala: “riesgo no equivale a incertidumbre. Knight (1921) detalla cémo a un riesgo se
le puede asignar una probabilidad a través de un cdlculo matemdtico o estadistico asociado con eventos
ocurridos en el pasado. Algo distinto es la nocion de incertidumbre que, en cambio, se asocia con eventos que no
son susceptibles de ser medidos dada su rareza y por ende no pueden ser eliminados por completo. Alli, senala el
autor, el seguimiento contractual periddico se torna fundamental”.

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccidn A. Sentencia del 10 de septiembre de 2021. Exp. 51.219.
Consideraciones 64 — 66
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costos) como efectos favorables (la disminucion de éstos [®l. Por ejemplo, en un contrato de obra a
precio global, el constructor asume el riesgo de mayores o menores cantidades de obra. Silas cantidades
realmente ejecutadas resultan ser menores a las que se previeron al momento de proponer, el
constructor obtendra, ceteris paribus!®, un retorno mayor porque sus costos directos seran menores
a los inicialmente previstos, sin que por ello la entidad comitente pueda dejar de pagar la totalidad del
precio, salvo pacto en contrario. Con todo, la concrecién del riesgo también puede generar efectos
desfavorables cuando resulta necesario ejecutar una mayor cantidad de obra. En este caso, el contratista
adjudicatario debe retener el efecto y no es procedente reclamar a la entidad el pago de sumas
adicionales. La distribucion de los riesgos contractuales previsibles va aparejada de medidas de
mitigacién, que van desde la simple asuncidn de sus efectos hasta la adopcién de medidas positivas o
negativas encaminadas a atenuar las consecuencias de su ocurrencia.

También, ha precisado, que el oferente que asume un riesgo calcula (diligentemente debe hacerlo) la
probabilidad de su ocurrenciay suimpacto sobre los flujos esperados para determinar el costo de asumir
la contingencia y definir el valor de su oferta. Por esta razon, el precio propuesto se entiende que debe
reflejar la asuncidn de riesgos, ya que su distribucién busca que la parte que los asuma soporte los
efectos de su materializacién; se recuerda, no se trata de distribuir mayores costos, sino las
contingencias de un evento futuro que previsiblemente pueda ocurrir con efectos sobre la economia del
contrato. De esta manera, los riesgos asignados forman parte de la equivalencia entre derechos y
obligaciones surgida al momento de proponer o contratar [Ley 80 de 1993, articulo 27]. Al considerar el
riesgo asignado como un componente integral de las condiciones econédmicas pactadas inicialmente, su
materializacién no altera el equilibrio financiero del contrato pues se entiende que tal riesgo, su
ocurrencia y efectos, ya hacen parte de la ecuacién que determind tal equilibrio a partir de la
estructuracion de los precios y demas componentes de la misma. En consecuencia, sus efectos deben
ser asumidos, dentro de los limites acordados, por la parte a la que se le asignd y asi aceptd al contratar,
premisa que se resalta en modalidades convencionales que gravitan en precios globales.

Dadas las especificas circunstancias o condiciones modales previstas en el Manual de Contratacion del
EAT ASOMUDACAR, a partir de la Cuantia determinada a partir del Presupuesto Oficial (PO), es de
precisarse que la seleccidn del contratista se realiza bajo la modalidad de contratacién por LICITACION

5> El caracter dual del riesgo contractual previsible se menciona en el CONPES 4117 de 2023 (glosario): “Asignacion
de riesgos: proceso de distribucidn de los efectos favorables y/o desfavorables de los riesgos o partes de los
riesgos entre la entidad contratante y la parte privada en un proyecto de tipo APP, bajo el principio de asignarlo a
la parte que esté en mejor capacidad de controlar y mitigar el riesgo”.

6 Ceteris paribus es una expresion latina que significa "siendo el resto de las cosas iguales" o "manteniendo todo lo

demdas constante", usada comunmente en economia y ciencias para analizar el efecto de una variable sobre otra,
aislando su impacto al suponer que todos los demas factores que podrian influir permanecen fijos o sin
cambios. Permite simplificar modelos y teorias, enfocandose en una relacidn especifica, como la ley de oferta y
demanda, donde un aumento de precio (manteniendo todo lo demas constante) disminuye la demanda
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PUBLICA, y de conformidad con la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién (Version 1) elaborado por

]

Colombia Compra Eficiente, a pesar de que se habra de realizar AUDIENCIA de Asignacién de Riesgos,
en principio y con el caracter enunciativo y/o ilustrativo se precisa como eventual ANALISIS DE LOS
RIEGOS que representa para el cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos estudios
previos.

Por lo que, de acuerdo con lo establecido en el Manual para la identificacidon y cobertura de los riesgos
de contratacion emitido por ANCP-CCE, SE propone la siguiente estructura para la administracion de los
riesgos que permiten reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el Proceso de
Contratacion:

Fuente: Manual identificacién y cobertura riesgos en los procesos de contratacién - Colombia Compra Eficiente

1. Establecer el contexto. El punto inicial es identificar el contexto en el cual interactua la Entidad
Estatal para conocer el ambiente social, econdmico y politico, e identificar (i) sus propios Riesgos; (ii)
los Riesgos comunes a sus Procesos de Contratacion; y (iii) los Riesgos del Proceso de Contratacion
en particular.

2. ldentificary clasificar los riesgos. Esta identificacion de los Riesgos, puede partirademas de fuentes
como por ejemplo los planes estratégicos, planes de accién, reportes de desempefio, presupuestos,
Riesgos identificados por otras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles de expertos cuando la
complejidad del Proceso de Contrataciéon lo exige, analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas), encuestas y cuestionarios.

3. Evaluary calificar los riesgos. Una vez cumplidos los pasos 1 Establecer el contexto y 2 Identificary
clasificar el riesgo, la Entidad Estatal debe evaluar cada uno de los Riesgos identificados,
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de Contrataciony
su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacién tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacion
en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracién de los Riesgos
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4.

(a)

(b)

(c)

(d)

identificados y las acciones que se deban efectuar.
Tabla 4 - Valoracion del Riesgo

Impacto
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Fuente: Manual identificacién y cobertura riesgos en los procesos de contratacién - Colombia Compra Eficiente

.Asignacion y tratamiento de los riesgos: Una vez realizada la evaluacién y calificacion de cada uno
de los Riesgos asociados al Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe establecer un orden de
prioridades para decidir:

Evitar el Riesgo, para lo cual debe decidir no proceder con la actividad que causa el Riesgo o buscar
alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de la
materializacién del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias previstas en
el Proceso de Contratacion o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es
el responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo
en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacién
contractual, entre otras.

Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo
es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar su impacto, asi
como el monitoreo.

Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para el
efecto se sugieren medidas como: (i) aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y
productos del contrato; (ii) revisar procesos; (iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad
en los contratos; (iv) especificar estdndares de los bienes y servicios; (v) hacer pruebas e
inspecciones de los bienes; (vi) establecer sistemas de acreditacion profesional; (vii) incluir
declaraciones y garantias del contratista; (viii) administrar la relacién entre proveedores y
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compradores. (e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de
contingencia, en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el
cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato

5. Monitorear los riesgos: La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los riesgos del
proceso de contratacion pues las circunstancias cambian rapidamente y los riesgos no son estaticos.
La matrizy el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente y revisar si es necesario hacer
ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias. Este monitoreo debe:

(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacidn.

(b) Obtenerinformacion adicional para mejorar la valoracién del Riesgo.

(c) Analizary aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los
fracasos.

(d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos del
Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo.

(e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

En fase de ejecucion la Entidad Estatal, a través de la INTERVENTORIA para la obra publica, debe
monitorear los Riesgos y revisar la efectividad y el desempefio de las herramientas implementadas para
su gestion. Para lo cual, debe: (i) asignar responsables; (ii) fijar fechas de inicio y terminacion de las
actividades requeridas; (iii) sefalar la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad,
u otros); (iv) definir la periodicidad de revision; y (v) documentar las actividades de monitoreo.

Monitoreo en manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor
nivel de certezay conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacion;
(ii) mejorar la planeacion de contingencias del Proceso de Contratacidn; (iii) incrementar el grado de
confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros.

la valoracién completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su correcta
gestion. Las siguientes son las escalas de probabilidad y consecuencia que se utilizaran para efectos del
presente analisis:

Nivel

Descriptor

Descriptor

1 Raro Minimo
2 Poco Probable Menor
3 Posible Moderado
4 Probable Mayor
5

Se enfatiza que la valoracién de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilistica, y que cada
interesado en participar en el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de toleranciay
apetito de riesgos para hacer su propia valoracién, la cual puede no corresponder en un todo con la que
se plantea aqui. En todo caso esta propuesta de distribucion y valoracidon de riesgos queda sujeta a las
discusiones que se surtiran en el desarrollo del proceso de seleccién, de acuerdo con el espacio que el
cronograma del proceso sefiale para este propdsito.
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Con base en la calificacidon asignada a la probabilidad de ocurrencia y alimpacto, se determina el nivel de
riesgo para cada uno de los riesgos identificados con base en la siguiente matriz de calor:

' Casi Cierta Considerable | Considerable | Considerable [ Considerable

Probable Moderado | Moderado |Considerable | Considerable

Probabilidad
de Ocurrencia Posible Moderado | Moderado | Moderado |Considerable
Poco Probable Bajo Moderado | Moderado |Considerable
Raro Bajo Bajo Moderado |Considerable
Minimo Menor Moderado Mayor Catastrofico
Impacto

Para los riesgos de niveles considerable y significativo los tratamientos de riesgo que se determinen
deberan modificar la condiciéon de probabilidad o consecuencia o ambas condiciones de acuerdo con la
naturaleza del riesgo, en tal medida que el nivel de riesgo luego de aplicado el tratamiento tenga un nivel
de riesgo moderado o menor. Es responsabilidad de la parte a la que se asigna el riesgo validar los
controles que debe establecer, la frecuencia con que debe monitorear el riesgo y la efectividad del
tratamiento de riesgo adoptado.

6. Tipificacion de Riesgos

Los riesgos para analizar pueden generar cambios en los presupuestos y modelos que permiten estimar
el posible valor del contrato y el precio con el cual se suscriba el mismo. En especial se tienen en cuenta
los eventos que pueden dar lugar a variaciones en la ecuacion econdmica, sin que tales variaciones
lleguen a afectar de manera grave las condiciones de ejecucidon del contrato. Asi mismo se tienen en
cuenta los riesgos derivados de la operacidn y ejecucion de las tareas propias del objeto contractual, los
cuales permiten contar con una guia de la azarosidad del proyecto y que tales riesgos sean contemplados
en el desarrollo del futuro contrato. Si durante la ejecucién del contrato se produjeran cambios en la
normatividad vigente relacionada con los trabajos derivados del objeto contractual, sin que su efecto
llegase a afectar de manera grave las condiciones de ejecucién del contrato, se deberan adaptary ajustar
los protocolos de las actividades relacionadas con el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Con el fin de facilitar la identificacion de los riesgos se tendran en cuenta los factores de riesgos que se
describen a continuacién. Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar origen a cambios
en los ingresos, variacion de los gastos, costos e inversiones, necesarias para la ejecucion del contrato o
sobrevinientes en desarrollo del mismo, teniendo la potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios
en la ecuacion contractual. Unos con cargo a la Entidad y otros con cargo al Contratista de acuerdo con la
asignacion propuestay aceptada en el desarrollo del proceso de seleccion.

6.1. Factor de Riesgos Acciones Legales

En este factor se tienen en cuenta los efectos sobre costos del presupuesto derivados de impuestos,
cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos de origen impositivo que
pueden ser considerados en virtud de la normatividad vigente o en desarrollo, al momento de presentar la
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oferta. lgualmente, actos de autoridad, comiso, embargo, demandas que afecten a las partes
involucradas en el proyecto. También se incluyen todas las licencias y permisos, derechos de autor y de
propiedad intelectual, materiales, equipos y técnicas que se deban emplear en la ejecucién del contrato.
Asi mismo las normas vigentes que hoy son conocidas o que entraran en vigencia durante el plazo de
ejecucion, incluidas las disposiciones legales y normas relacionadas con estados de excepcion y/o
emergencias derivadas de situaciones como: condiciones sanitarias, de orden publico, econémica,
ambiental y en general estados de excepcidon contemplados en la Constitucidon Politica Colombiana.
Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente anélisis.
Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las
condiciones contractuales a las que haya lugar.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Licencias y permisos,
Reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos y Efectos en Costos por Complejidad de la
actividad.

1, Factor de Riesgos: Acciones Legales Etapal

Items de Presupuesto |  Probabilidad | Consecuencia  Riesgo Asignacion

Costo Directo de Probable Menor  Moderado  Contratista
Personal

Costo Indirecto Probable Menor  Moderado Contratista
1. Factor de Riesgos: Acciones Legales Etapa 2
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Obra Probable Moderado | Considerable Contratista
Administracion Probable Moderado | Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido:
El contratista debera: Verificar costos y tiempos de tramite de licencias y permisos, contemplar en el
modelo financiero para la estructuracién de la oferta y asignar holguras en el cronograma de actividades.
Validar supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de
contingencia respectiva. Establecer métodos y procedimientos, verificar capacidades y habilidades del
personal, establecer cadena de supervisidon y niveles de decision.

6.2. Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

En este factor se tienen en cuenta las afectaciones por errores, insuficiencia o eventos con origen en,
o derivados de subcontratos adelantados por el contratista; alteracién, falsificacién de insumos,
elementos, componentes, documentacion, planos o estudios ejecutados incorporados o revisados por el
contratista o por quien actie en su nombre. Falla humana o actos culposos o dolosos de personas gque
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actlen por cuenta, contratada o a cargo del contratista, Actos o eventos en proveedores, filiales,
subordinadas, y otros contratistas o subcontratistas relacionados o vinculados con el oferente
seleccionado.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Proveedores,
Reflejandose en: Efectos en costos por la complejidad de Direccionamiento y Gestidén y Efectos en costos
por Complejidad Actividades obra civil.

3. Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos Etapal
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Probable Menor Moderado Contratista
Personal
Costo Indirecto Probable Menor | Moderado Contratista
3. Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos Etapa 2
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacién
Costo Directo de Obra Probable Moderado |Considerable | Contratista
Administracion Probable Moderado |Considerable | Contratista

Tratamiento Sugerido:
El contratista debera: Establecer términos y condiciones de idoneidad de proveedores. Establecer
acuerdos de precios y cantidades de suministro. Establecer clausulas penales y requerir garantias a
proveedores. Validar supuestos en la estimaciéon del presupuesto, determinar supuestos criticos,
establecer reserva de contingencia respectiva.

6.3. Factor de Riesgos Socio-Politicos

Actos de terrorismo, actos de Delincuencia comun, Actividad proselitista o huelgas, protestas,
manifestaciones o acciones de comunidades con interés legitimo o no en el contrato, frente a las cuales
se debe mantener una actitud de diligencia y cuidado adecuados, se consideran también las costumbres
y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a todas las personas que se afectan, benefician, o
influyen en la operacion del contrato o proyecto. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad
determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de
previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que haya lugar.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Protestas, actos de
terrorismo, Reflejandose en: Efectos en costos por el Contexto Sociopolitico.
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4. Factor de Riesgos Socio-Politicos Etapa 1
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Probable Menor Moderado Contratista
Personal
Costo Indirecto Probable ‘ Menor ‘ Moderado ‘ Contratista
4, Factor de Riesgos Socio-Politicos Etapa 2
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Obra Probable Moderado |Considerable | Contratista
Administracion Probable Moderado |Considerable | Contratista

Tratamiento Sugerido.

El contratista debera: Establecer los monitoreos necesarios de las condiciones de orden publico
presentes en la zona, programar holguras para las actividades de campo requeridas en el contrato,
solicitar el acompafiamiento de la fuerza publica en los casos que resulte necesario.

6.4. Factor de Riesgos Macroeconémicos

Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacidn, variaciones en el
comercio, medidas y tramites de Importaciones y exportaciones, Oferta o demanda de materias o
servicios necesarios para el proyecto o requeridos para la ejecucion del contrato, disponibilidad y costo
de mano de obra, Cambios en los precios en generaly derivados de variaciones en la oferta o demanda de
bienes y servicios, Escasez de mano de obra. Sera responsabilidad de cada una de las partes, hacer sus
estimacionesy elaborar sus modelos de proyeccion. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad
determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de
previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que haya lugar.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Oferta o demanda de
bienesy servicios, Reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos.

5. Factor de Riesgos Macroeconémicos Etapa 1

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Sg?;gnzill'edo de Probable Menor Moderado Contratista
Costo Indirecto Probable Menor Moderado Contratista
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5. Factor de Riesgos Macroeconémicos Etapa 2

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion

Costo Directo de Obra Probable Moderado | Considerable Contratista
Moderado | Considerable

Administracién Probable

Contratista ‘

Tratamiento Sugerido

El contratista debera: Verificar condiciones macroecondmicas presentes al momento de preparar la
oferta, realizar proyecciones, considerar holguras en los supuestos fundamentales. Validar supuestos en
la estimacién del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia
respectiva.

6.5. Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

En esta categoria se consideran fendmenos Geoldgicos, freaticos, Hidroldégicos, Climaticos, incendios
forestales, Bioldgicos / patoldgicos, accidn de roedores, insectos y demas animales, todos los anteriores
dentro de los parametros previsibles que determinen su acontecer con base en las condiciones que se
dan en la zona identificada en el contexto del presente andlisis, que afecte o tenga influencia en este
proyecto. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente
analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de
las condiciones contractuales a las que haya lugar.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: eventos Climaticos,
Reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos.

Sobre estos probables riesgos, se ha resefiado sobre la influencia de los riesgos asociados a fendmenos
de origen natural a los que se encuentra expuesto el departamento de Antioquia, en especial en la
Subregion de Uraba, en donde se ubica la entidad territorial beneficiaria con la ejecucién del Proyecto
de Inversion Publica (PIP) dejan su clara influencia y exposicién a situaciones climaticas adversas.

También, respecto de los ANTECEDENTES DE AMENAZAS, es de tenerse en cuenta la informacién
consignada en las Fichas oficiales de TerriData, (aplicativo del DNP), en el apartado de Gestidn de riesgo
de desastres, cerca del 72,94% del area de la entidad territorial se encuentra en amenaza por fendmenos
hidrometeorolégicos (IDEAM, 2016) (Servicio Geoldgico Colombiano, 2016). Y, entre los aflos 2010 -2017
se presentaron 26 eventos de desastres en forma de 25 inundaciones y 1 incendio forestal (Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2017).

Tratamiento Sugerido

El contratista debera: Incluir en el plan de trabajo como item critico de control el seguimiento del estado
de las condiciones climaticas. Verificar actividades de la ruta critica con mayor exposicioén, incrementar
holguras en las de mayor incidencia. Validar supuestos en la estimacién del presupuesto, determinar

Pagina 17 de 30



Fi

PROCESO DE SELECCION CONTRACTUAL
LICITACION PUBLICA - MAYOR CUANTIA
AUDIENCIA ASIGNACION DE RIESGOS

ASOMUDACAR
Trabajamos por nuasira gonto uniondo rogionos
NIT N2 901.415.647-5

supuestos criticos, establecer reserva de contingencia respectiva.

6.6. Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Todos los eventos y consecuencias derivados de los accidentes laborales, enfermedad profesional,
muerte, ausentismos, del personal requerido en el contrato o que sea vinculado a él, asi como la falta de

personas clave, actos de empleados ya sean voluntarios o culposos, derivados de impericia o falta de
habilidades y conocimiento.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: actos de empleados ya
sean voluntarios o culposos y Accidentes laborales, Reflejandose en: Efectos en Costos por Complejidad
de la actividad y Efectos en costos por Complejidad Actividades obra civil.

Riesgo por:

a) Inloxcacion con boor adullerado
b} Aglomeracsdn Masiva de personas

Riiesgo asociado con fesbividades municpalas &
g c] Uso de arficulos pirotéonicos

7. Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Etapa 1

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Probable Menor Moderado Contratista
Personal

Costo Indirecto Probable Menor Moderado Contratista

7. Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Etapa 2

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Obra Probable Moderado | Considerable Contratista
Administracion Probable Moderado | Considerable | Contratista

Tratamiento Sugerido

El contratista debera: Establecer en plan de trabajo capacitacion del personal, validacién de
competencias, e indicadores de desempefio. Incluir en contratos obligaciones de responsabilidad sobre
los bienes entregados en custodia. Contar con péliza TRDM. Establecer plan de gestién de salud y
seguridad en el trabajo. Validar afiliaciones al SGSS. Contar con pédliza de responsabilidad civil
extracontractual con amparo patronal. Establecer métodos y procedimientos, verificar capacidades y
habilidades del personal, establecer cadena de supervision y niveles de decision.

6.7. Factores Riesgos Hechos de las Cosas
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Incendios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecanica, eléctrica, quimica todos de
caracter subito y accidental, pero cuyo desarrollo debe ser considerado en ejecucion de este proyecto, en
la medida que afecten sus bienes e intereses relacionados directamente con el proyecto. Las que se
presenten por falta de diligencia y extremo cuidado en las condiciones de regimenes operacién y
mantenimiento de equipo y maquinaria, fallas de los sistemas de vigilancia y control que se deban
implementar y mantener adecuadamente.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Roturas, fallas
mecanicas, Reflejandose en: Efectos en costos de Servicios Conexos, Efectos en costos de Materiales e
Insumos, Efectos en costos por Complejidad Actividades obra civil.

8. Factores Riesgos Hechos de las Cosas

Etapa 1

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacién
Costo Directo de Probable Menor Moderado Contratista
Personal

Costo Indirecto Probable Menor Moderado Contratista

8. Factores Riesgos Hechos de las Cosas

Etapa 2

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacién
Costo Directo de Obra Probable Moderado | Considerable Contratista
Administracion Probable Moderado | Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido

El contratista debera: Establecer planes de mantenimiento y regimenes de operaciéon de conformidad con
lo establecido en los manuales de operacién del fabricante. Contratar péliza TRDM. Validar supuestos en
la estimacién del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia
respectiva.

6.8. Factor de Riesgos Vicios

Cambios en los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, vicios ocultos o vicios redhibitorios
presentes en desarrollo del contrato o los trabajos necesarios para su ejecutoria.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Vicios ocultos,
Reflejandose en: Efectos en Costos por Complejidad de la actividad.

9. Factor de Riesgos Vicios Etapa 1

Probabilidad Consecuencia Asignacion

ltems de Presupuesto

Riesgo

Costo Directo de
Personal

Probable Menor Moderado Contratista

Pagina 19 de 30



PROCESO DE SELECCION CONTRACTUAL
LICITACION PUBLICA - MAYOR CUANTIA
ASOMUDACAR AUDIENCIA ASIGNACION DE RIESGOS
Trabajamos por nueetra gente uniendo regionee

NIT N2901.415.647-5

]

‘ Costo Indirecto ‘ Probable ‘ Menor Moderado ‘ Contratista ‘
9. Factor de Riesgos Vicios Etapa 2
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Obra Probable Moderado | Considerable Contratista
Administracion Probable Moderado |Considerable | Contratista

Tratamiento Sugerido

El contratista debera: Verificar procesos y procedimiento, establecer monitoreo y control de actividades
criticas, considerar en el rubro de contingencias costos de no calidad. Establecer métodos vy
procedimientos, verificar capacidades y habilidades del personal, establecer cadena de supervision y
niveles de decision.

6.9. Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las pérdidas materiales en los bienes utilizados en la ejecucidn del contrato que sean ocasionadas por
actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato sean de caracter culposo o doloso.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: pérdidas materiales en
los bienes actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato sean de caracter culposo o
doloso. Reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos.

B.4. Identificacién de Escenarios de Riesgo segiin Otros Criterios

Riesgo por:
Presencia de grupos armados ilegales a)Desplazamiento por actores armados
(Humano Intencional) b) Terrorismo
c)incursiones armadas

10. Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros Etapa 1

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion

Costo Directo de Probable Menor | Moderado Contratista

Personal

Costo Indirecto Probable Menor Moderado Contratista
10. Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros Etapa 2
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
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Costo Directo de Obra Probable Moderado | Considerable | Contratista
Administracion Probable Moderado | Considerable | Contratista

Tratamiento Sugerido

El contratista debera: Establecer sistema de vigilancia en las locaciones del contrato. Establecer barreras
de acceso y controles de ingreso. Establecer zonas de acceso restringido. Establecer identificacion de
personal y visitantes. Establecer cadena de custodia y responsabilidad de los bienes. Contar con pdliza
TRDM. Validar supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer

reserva de contingencia respectiva.
6.10. Otros Factores de Riesgos

En este grupo se tienen en cuenta todos aquellos eventos que se puedan identificar y que no encuadren
en los 10 factores de riesgos anteriormente descritos. A continuacién, se enuncian otros eventos que

pueden presentarse en la ejecucion del contrato y que pueden afectar la ejecucidon del mismo.

Etapa1
RIESGO PROBABILIDAD CONSECUENCIA RIESGO ASIGNACION TRATAMIENTO
Afiliacion SGSS y
. . . Amparo
Accidentes laborales menor Posible Moderado Moderado Contratista e
Responsabilidad
civil Patronal
Afiliaciéon SGSS y
. . . Amparo
Accidentes laborales mayor Poco Probable Mayor Considerable Contratista .
Responsabilidad
civil Patronal
Necesidad de reforzar
dedicacién de recursos para
evitar retrasos en el Posible Moderado Moderado Contratista Contar con pl§n de
cronograma de actividades contingencia
por causas imputables al
contratista
Terminacién anticipada del
contrato por inviabilidad de Poco Probable Mayor Considerable Contratista Contar con pl§n de
las fases o etapas contingencia
subsiguientes.
Estimar posibles
Accidentes - dafios y lesiones Poco Probable Catastréfico Contratista perjuicios y dafios a
o muerte de terceros - terceros - contratar
seguros suficientes
Dafio o pérdida de Equipos y Cocnots;rclore)rf)cl;n de
vehiculos utilizados durante Poco Probable Mayor Considerable Contratista 8 y
. . comprar seguros
la ejecucién del contrato .
suficientes
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Contar con plan de
contingenciay
continuidad del
proyecto
Contar con plan de
contingenciay
continuidad del
proyecto

Demoras en la recopilacion de
insumos e informacién para la Posible Moderado Moderado Contratista
elaboracion de entregables

Reprogramaciones de
actividades por necesidades Posible Moderado Moderado Contratista
del proyecto.

Necesidad de repetir pruebas,

. Contar con plan de
ensayos, levantamientos por

contingenciay

insuficiencia frente a los Posible Moderado Moderado Contratista .S
- continuidad del
requisitos y/o
e proyecto
especificaciones

Cambios en costos de
personal por ausentismos,
incapacidades médicas,
enfermedad, muerte de
empleados y/o colaboradores Poco Probable Moderado Moderado Contratista
del contratista derivados de
factores bioldgicos o
patolégicos, epidemias,
pandemias o sindemias.

Contar con plan de
contingencia y
continuidad del
proyecto

Menores ingresos por menor
_nimero de proyectos ' Moderado .
ejecutados en el marco del Posible Moderado Contratista
contrato por inviabilidad de

Contar con plan de
contingenciay
continuidad del

uno o mas proyectos. proyecto
Etapa 2
RIESGO PROBABILIDAD CONSECUENCIA RIESGO ASIGNACION TRATAMIENTO
Afiliacion SGSS y
. . P . . Amparo
Accidentes laborales menor Casi cierta Minimo Considerable Contratista .
Responsabilidad
civil Patronal
Afiliaciéon SGSS y
. . . Amparo
Accidentes laborales mayor Poco Probable Mayor Considerable Contratista s
Responsabilidad
civil Patronal
Demoras y reprocesos Contar con plan de
ge:'nerados' on las actividades Posible Moderado Moderado Contratista cont'lng'encna y
de integracioén de los frentes de continuidad del
obra proyecto

Estimar posibles
perjuicios y dafios
Contratista a terceros
contratar seguros

suficientes

Accidentes - dafios y lesiones o

Posible Catastroéfico
muerte de terceros -

Contar con plan de
contingencia y
comprar seguros
suficientes

Dafio o pérdida de Equipos y
vehiculos utilizados durante la Posible Moderado Moderado Contratista
ejecucion del contrato
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Necesidad de recuperaciones o
reparaciones ambientales con
ocasion del debido tratamiento

de residuos, basuras y Posible Mayor Considerable Contratista
escombros y en general en la

Contar con plan de
contingenciay
continuidad del

aplicacion del plan de gestion proyecto
ambiental.
Necesidad de reforzar
dedicacién de recursos para Contar con plan de
evitar retrasqs en el Posible Moderado Moderado Contratista cont'mg'encna y
cronograma de actividades por continuidad del
cualquier causa salvo fuerza proyecto

mayor

Contar con plan de
contingenciay
continuidad del
Dafios a la obra no entregada Posible Mayor Considerable Contratista proyecto.
Contratar péliza
TRDM obras civiles
en construccién
Contar con plan de
contingenciay
continuidad del
Posible Mayor Considerable Contratista proyecto.
Contratar péliza
TRDM obras civiles
en construccién
Contar con plan de
contingenciay
continuidad del
proyecto

Dafios a la obra entregada pero
que se encuentra bajo la
custodia y control del
contratista

Necesidades de reprocesos por
fallas o errores en la ejecucion Posible Moderado Moderado Contratista
de las obras

Cambios en costos de personal
por ausentismos,
incapacidades médicas,
enfermedad, muerte de
empleados y/o colaboradores Posible Moderado Moderado Contratista
del contratista derivados de
factores biolégicos o
patolégicos, epidemias,
pandemias o sindemias.
Mayores cantidades de obra e Contar con plan de

items no previstos por contingenciay

Contar con plan de
contingenciay
continuidad del
proyecto

. Posible Moderado Moderado Contratista .2
cualquier causa salvo fuerza continuidad del
mayor proyecto
Contar con plan de
Dafio a estructuras existentes o . . contingencia
: Posible Moderado Moderado Contratista 5 y
propiedades adyacentes comprar seguros
suficientes

Cambios en costos,
redefinicion de Contar con plan de
espec'lflcacll(?nes.tecmcas, por Posible Moderado Moderado Contratista cont'mg'enaa y
insuficiencias en la continuidad del
identificacién de necesidades proyecto
técnicas de la obra contratada.

Teniendo en cuenta el anterior marco de referencia, a continuacidon, se continia con el analisis en
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aplicacion de las matrices de riesgos. Para tales efectos, también, se entenderan las siguientes categorias

de riesgo:
- < (=] =) ]
o | 3 © ° DESCRIPCION . q = S po =
slals | 2| z d = d Consecuencia de la ocurrencia | 5 | & 58 S
Z| S sl 8|z (Qué puede pasar y cémo puede del evento 2% 2| 5= 5
| = ocurrir) E|E|=2| &
Se presenta cuando el personal
S | = | seleccionado no firma el contrato . . ., 2 o
—_ o | = b= . Retraso en el inicio de la ejecucion | L | «~ =
sl 2] 8 9 en el plazo establecido y/o se p s o A
sl & 8| S oy del contrato y afectacién en el N 5 °
=l 2] 8| | = retrasa en la constitucién y e . = = - S0
o | R 5| 5 . . logro de los objetivos y satisfacciéon | 2 ) A
O | & | | & | presentacionde las garantias que de la necesidad propuesta al = )
] s . =
o | © amparan el cumplimiento del prop E F
contrato.
. . . Q
Sl s Retraso o incumplimiento de los = o
=lclT| B Ocurre cuando se presentan fallas plazos legales para la publicacién S = =
. o e7e . )
~ | S g % S | enla disponibilidad del Sistema de de los gctos /o documentos K= < COQ
] sz AR = —
El & 5] & Contratacién Publica - SECOP ) y 3 = 80
G SO = (www.colombiacompra.gov.co ) derivados de los procesos o K
) . .gov.
O | = prag contractuales £ Fa
_ Ocurre cuando se presentan Afectacion de la ejecucion del
] . . . s Qo
= | o §] | retrasoso incumplimientos en la contrato, satisfacciéon de la o |« i
— o . . . )
I g S| S entrega de los informes y/o necesidad y posible = 5 ~ °
< . . .. . . = >
S| & 9 = roductos a cargo del contratista, | incumplimiento de las obligaciones | @ &) .
S|la| &) 8 o | = 5
I = con ocasién de la ejecucion del y actividades pactadas en el A~ =
contrato. contrato.
Afecta el cumplimiento de las
o Ocurre cuando se presentan obligaciones del contratante a 2 ™ ;g
—_ = . : = )
©| 2|2 | o |demoras por parte dela Entidad en | cargo del Supervisor del contrato, - §
o is) . . . .z
< I o = o las aprobaciones previas de los relacionadas con la aprobaciéonde | < = n o
= 3} o o 1} 50
5] . .
S| = -L% g productos y/o informes productos y/o informes, y genera o = 2
o desarrollados por el contratista. retraso en el tramite de pago a E| = &
favor del contratista.
g . Genera mora de la entidad en el o
~ | ol 2| 2| Sepresentacuando laentidad no ~ =
sl 2] 8| 2 pago que puede afectar al — o m
5|1 €| 8| © | cuentacon los recursos para pagar X o ) °
n o 3] © = contratista, hasta el punto de = o ™ S
s | g & « || el valor del contrato en los plazos . . .. = 3 &
S| E| e £ : romper la ecuacion econémica del S )
Sl & establecidos. contrato =
o Se presenta por la expedicion de .. o o
=l = S| % p b P Genera una carga adicional a las L~ =
51 E]35| £ flormas que impongan nuevos revistas, que puede afectar a E 5 =
ol S| 8| 5| = ib i p »que p Sl S| « o
sl 8] 2= tributos, impuestos o cargas . 2 = &%
o | X1 81 & ' cualquiera o a las dos partes del o 5) A
SIS R T parafiscales, que pueden afectar el contrato a | = 2
& | equilibrio econémico del contrato. ) E Fa

FORMA DE MITIGARSE EL RIESGO PREVISTO
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Impacto después del a . G2
Qo . = o &S Monitoreo y revision
n . tratamiento —~o%e] a3 S5
s Tratamiento/Co SESS £ . £ .g
9 - N —
S | 5 | ntroles a ser "g-g E $38| 5 QEEE 2E8Es g g & g 2
. = S [ — = =
S Slimplementados | S 5| = STE | P <T5g & =E S 9T TES AR
= ctE|E|(S82 | R 2 2 EZ| 2 2 ¢ : 3
ATl =5 o =3 > = E R
< Se establecen - Verificando el
= plazos 8 o G cumplimiento de Cad
= erentorios para | — g 8 rupo los plazos adavez que se
- E ’ el g S gl F No Interno establef:)idos ara elabora un
] .
= . . S | g ® Trabajo de . P contrato.
£ | perfeccionamient 5o k) el perfeccionamiento
. - 7 b Contratos . .
S | oyejecucion del 2 y ejecucion del
contrato. contrato.
Reporte al
< . . Cada vez que
E Administrador > o Grupo Revisando la ha ug
= del SECOP, y — | £ s o Interno Pégina de ¥ q
. . . ) ) ° =N . publicar actos
N § dejar evidencia = © N & T Trabajo SECOP para el . .
= dela = | = ] - de cargue de la administrativ
Z | . - 5 = ) P os de
Q | interrupcién del = Contratos informacién .
© servicio a contratacion
Seguimiento Através de la
< suimiento y — verificacion de
= verificacion del 8 o o Permanente y
%) o ] = cumplimiento de .
£ | cumplimientode | ) m . L previo ala
oo o 3] ° Supervisor las obligaciones s
el 5 las obligaciones =E = S No : expedicién del
a pactadas en el = = 2 del contrato | del contratista, en recibo a
g contrato g = los plazos satisfaccién
O : = establecidos en el ’
contrato.
Revision
o - Se establecen
aprobacion o
8 o comités de
oportuna de la ] = o
&) . — ) m . seguimiento y Conforme a los
=z documentacién o | © ° Supervisor s
< = . A = S A No supervision, para plazos
= inherente a los ) = & del contrato S .
roductos e ~ &b K la revisién previa contractuales.
b Z Fa de los productos e
informes del = .
informes.
contrato.
e g En el momento de
Verificacion del . .
expedir el registro
valor total del
presupuestal al Cada vez que se
contrato y/o sus o Grupo . .
. =T contratoy/osus | expide registro
&) adiciones en — 5 m Interno  de .
Z, o) = ° . adiciones en valor, | presupuestal a
n Z | valor, de manera = S| & No | Trabajo de .
= previa a la = = 2 Gestion verificar que los | un contratoy/o
- r = . . valores adicidn.
expedicion del Financiera
resistro correspondan a los
5 del registro
presupuestal.
presupuestal.
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Asi mismo, por parte de la ADMINISTRACION MUNICIPAL de NECOCLI-ANTIOQUIA, como entidad
territorial beneficiaria del Proyecto de Inversidon Publica (PIP) y titular de los recursos, en la ficha técnica
MGA de la formulacion en fase de viabilizacidn del proyecto, del cual hace parte los trabajos a ejecutarse
y génesis se realiz6 alternativa de “Analisis de Riesgos”, que son aplicables al proceso de la referencia
y que se detallara asi:

©

Preparacion / Riesgos

Neional de .':'L‘.’..‘Em
mpreso el 11/08/202 0:30 p. m.
epidemias Impacto: 4. acuerdo con las actividades
Mayor Incluidas dentro del proyecto.
Igualmente es clave el seguimiento
a través de |a interventoria de las
Granjas que proveen las aves, de tal
modeo que cumplan con los
requerimientos ICA
Ds mercado Variabilidad en los precios del ~ Probabilidad: Retrasos y/o sobrecostos del proyecto  Acuerdos con proveedores directos
mercado por las fluctuaciones de 4. Probable en precios y calidad de bienes y
la economia Servicios
Impacto: 3.
Moderado
z
©  Operacionales Inadecuado desarrollo de la Probabilidad: Reduccion de |a tasa de postura con  Desarrollar de manera adecuada
3 actividad productiva avicola de 3. Moderado  afectacin sobre los ingresos del todos los planes de formacisn,
i los pequefios productores. productor. Se reduce la calidad del capacitacion y asistencia que se
= Impacto: 3. producto, &n tienen definidos en &l proyecto.
2 Moderado relacién con el contenido nutricional Seguimiento de |a interventoria.
2 Riesgos sanitarios. Ineficiencia general Monitoreo y control de la produccion.
2 en &l proceso productivo de las UPAs.
&
2 Operacionales Ineficiencia logistica de los Probabilidad: Retrasos en la enirega de pedidos de  Control de los procesos de y
canales usados para la 2. Improbable  huevos. comercializacion del producto.
distribucion y comercializacion Incremento de los costos del producto.  Cumplimientos de las regulaciones
de los huevos Impacto: 3. Contaminacion del producto y riesgos  comerciales.
Moderado sanitarios. Contratacion de empresas formales

Cambios en la demanda del producto.

¥y con experiencia
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Adminisirativas Acinidad/Enfregable Probabilidad: Rstrasos en al cumplmianto del Implemeniar un sestema de
Proporcaner scompafismeentn 4. Probable cronograma y pérdida de eficiendaen  saguimisnto mensual para venficar
pcilesionsl para o Romento la implesnentacion, Baja apropacion del o cumpmento de actividades do
oganizilivo y comercial Impacte: 4 proyecio por parte de la comunidad,  acompafiamiento y tomear

Maryor afectando la pemarencia de los comectives oporiunos, Realizar un
Riesgo: Dificultades de resuliadas Plan de confratacion anticipada

ooniratactn, cambios da
personal, falta da disponibiidad

Menica o detelidades en la
coordinacion rrsEucional
Operacanales Actradad/Entregable Construr Probabilidad:  Reduccion de la Capacidad Producinig  Promocion de & produccin
unidides de produccion avicola 3. Modersdo mmwawmmm colaboraivg an el sechor avicola
2 demanda dal Compromeos de larpo plazn con &
o Riesgo Vera da actives Impacte: 4 |rmacma1|acmuarﬁnnum resquardo ndigena
§ praductives por parle de los L la manor capacidad para controlar la
B produchones calidad dal producio final.
l: Afpctanadn de 1o astabibdad Econdmica
]
E Asodados a Actnidad/Entregable: Probabilidad:  Incrementa &l rie=oo da confaminacdn  Aplicacian da las prolocolas de
T fendmencs deongen  Implementar plan sanflanoen 4. Probable  en ks producios avicolas. bisegundad del ICA, sanidad
i rafural; gmosiicos, ks unidades de produccin ambsental ¥ benestar animsl
hidmitgicas, Impacts: 4 Monioreo pamanents de los
peologicos, olnos Riesgo: En dimers cilidos las Maryor galpones, utiizendo de manera
alias temperaturas pueden eficients las corinas de vienio
favorecer el cracimianto natural
baciesiano
Asniados & Actraitad Enfregable: Probabilidad: Inesactiud &n las Medciones Seg.lnem:u a aves de la
fendmenas de ongen  Summisirar nsumos necesancs. 3. Moderado  Reduccion de los ingresas por malas
becnolgoo quinicos, par s producciin avicola raidicanias. @ 105 producios. (Huevos y MMIHMENWWIR?
elecincos, mecanicos, Impacte: 2 galina de descarte vendida).
témicos Riesgo: Adquiscion de equipos  Moderado Mulas por inadecuados. procesas de \.lmicaummlas
di acivos lacnolagicas dafiados pesas y medidas en o proceso hguasdﬂmmmhhsm
[bascula, balarza). productive.
Aanciados & Actividad Enlregable: Probabilided: Afsclacitn scbie la dalid de a8 ayes Adquisician de lat aves &n granjas
fencmencs de angen  Suminisirar inventanc de aves 4, Frobable reduckenda la produccion y carificadas por el ICA.
bedlagico: plagas, para la produccon avicala aumentanda la mortaidad. Propagacian Ejecucion del plan sanitaria.
epidernias Impacto: 5 de erfermedades aviares
Riesgo: Indroduccion da aves Catasirofico a nival local.

con erfermadades an cualquiar
mamanio dal cido da
produccion.

CONCLUSIONES

Conforme con lo precedentemente resefiado y en aplicacién de lo reglado en el articulo 4° de la Ley 1150
de 2007, que establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion”en el Documento Base-
Instructivo de condiciones o su equivalente y demas documentos técnicos soportes de proceso, en
consonancia con el Decreto Ley 4170 de 2011 (compilado en el Decreto 1082 de 2015) que define el
Riesgo como “un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato”y que,
por lo tanto, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los Manuales y Guias que
para el efecto expida la Agencia Nacional para la Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente
(ANCP-CCE), que instituyé un Manual de Administraciéon de Riesgos para el Proceso de Contratacion
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dirigido a los participes’ del Sistema de Compra Publica, buscando ofrecer lineamientos y principios
metodolégicos de manejo y en la gestidon de Riesgos en el Proceso de Contratacion y el cual tiene en
cuenta el Documento CONPES 3714 de 20118, respecto del cual, si bien es cierto que el EAT
ASOMUDACAR en atencion al valor axioldégico y deontolégico que entrana el debido procedimiento
administrativo contractual, esta Entidad convocante recurre a tales pautas, a efectos de tener un manejo
objetivo y transparente del proceso de seleccidén contractual, respecto del impacto que llegare a causar
la ejecucidn del proyecto de Inversion Publica (PIP) que nos ocupa.

Por lo tanto, el EAT ASOMUDACAR, a efectos de reducir la exposicion del Proceso de Contratacidon que
nos ocupa frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, en su oportunidad estructurd en el
documento de ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO un “ANALISIS DE RIESGOS” un
Sistema de Administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de
Contratacion;
b) Los eventos que alteren la ejecucion del contrato; de entre ellos, las condiciones climaticas que
exigen incluir en la contratacion publica factores como: lluvias constantes, altas temperaturas
y riesgos de crecientes fluviales. Estos factores afectan los plazos de ejecucidn, la logistica de
transporte y los costos de los materiales para la ejecucion contractual.
c) Elequilibrio econémico del contrato por mayor permanencia en obra.
De cara a lo cual, a efectos de dar claridad al asunto, se recurre a la precisién conceptual que por
via de autoridad jurisdiccional hiciera el Consejo de Estado!®, quien se ha aproximado al concepto
de mayor permanencia en la obra, explicandolo desde la perspectiva de la afectacion que genera al
contratista, asi:

“La mayor permanencia de obra se refiere a la prolongaciéon en el tiempo de la ejecucion del
contrato, por hechos no imputables al contratista, y debido al incumplimiento de
obligaciones o deberes por la entidad piiblica contratante, que aun cuando no implican
mayores cantidades de obra u obras adicionales, traumatizan la economia del contrato en
tanto afectan su precio, por la ampliacién o extension del plazo, que termina aumentando
los valores de la estructura de costos (administrativos, de personal, equipos, etc.) prevista
inicialmente por el contratista para su cumplimiento.

De aht que, ante conductas transgresoras del contrato por parte de la entidad
contratante, que desplazan temporalmente el contrato por un periodo mas
alla del inicialmente pactado, surge el deber juridico de reparar por parte de
la Administracion al contratista cumplido, siempre y cuando se acrediten esos
mayores costos y se demuestre la afectacion al equilibrio econéomico del

7 Articulo 2.2.1.1.1.2.1 del decreto 1082 de 2015.

8 Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion publica, Departamento Nacional de Planeacidn, 1 de diciembre
de 2011.

9 Sentencia, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn tercera. Radicacién nimero: 05001-23-26-000-1995-01628-02(26224)
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contrato, esto es, que se encuentra el contratista en punto de pérdida.” (negrilla
fuera del texto).

Por lo que, no obstante de que en principio esa mayor permanencia en obra daria lugar a que se
considerara como circunstancia constitutiva de reparacion de ese mayor tiempo de ejecucion del
Proyecto de Inversién Publica (PIP) adjudicarse, se debe tener en cuenta que cualquier otro mayor valor
del costo contractual, debe contar con el respaldo presupuestal que ampare el resarcimiento y tal
circunstancia como algo imprevisible e insuperable, cualidades estas que desde ya se afirma no
son predicables en el caso en concreto, dado que se esta previendo como circunstancia que
eventualmente habrian de romper el equilibrio contractualy que, en consecuencia debe el OFERENTE y
candidato a CONTRATISTA EJECUTOR DEL PROYECTO AVIiCOLA prever en la planeacion financiera de
su oferta. Ya que, habra de tenerse en cuenta, que el EAT ASOMUDACAR, sustancia el proceso en virtud
del de la designacion como ENTIDAD EJECUTORA, por lo que no dispone de recursos mas alla de los
asignados en la aprobacion del Proyecto de Inversién Publica (PIP) mediante el decreto municipal
inicialmente referido con fines de financiacién con recursos del SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR)
y recursos propios, por parte del Municipio titular de los recursos. En consecuencia, no sera posible que
el EAT ASOMUDACAR, sin consentimiento y/o aprobacién del MUNICIPIO DE NECOCLI, ANTIOQUIA
pueda resarcir un costo adicional dado bajo la condicion de “mayor permanencia en la ejecucién de
los trabajos”, motivo por el cual desde ya se prevé tal circunstanciay se determina como una situacion
financiera del desarrollo de la interventoria que deberad asumir el contratista adjudicatario de la
consultoriay no seran admisible como “causas imputables a la administracion”, para de esta forma
pretenderse su reconocimiento por durante la ejecucion del contrato adjudicarse con cargo al presente
proceso de seleccién contractual, siendo un riesgo previsto, se asumira por parte del CONTRATISTA,
adjudicatario del contrato, al menos que conforme con el tramite legal respectivo se adicionen recursos
en masa técnica génesis de la financiacion.

d) La eficacia del Proceso de Contratacidn, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivé el Proceso de Contratacion;

e) La reputacién vy legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicioy,

f)  Losriesgos derivados de eventuales actos de corrupcion

Asi mismo, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato productivo, que habra de adjudicarse, se
precisa que se reafirma la asignacion de riesgos sefialadas en los documentos previos reiterandose en
el analisis previsto en la ficha metodolégica “MGA” Del Departamento Nacional de Planeacién DNP que
fueran publicadas dentro del proceso de seleccion posteados en la plataforma SECOP.

Por lo tanto, el EAT ASOMUDACAR, a efectos de reducir la exposicién del Proceso de Contratacion que
nos ocupa frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, estructura este “ANALISIS DE
RIESGOS” un sistema de administracién de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato como resultado del Proceso
de Contratacién; (b) los eventos que alteren la ejecucidon del contrato; (c) el equilibrio econémico del
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contrato (para lo cual, se estima le hecho de que no se puede considerar la posibilidad de
reconocimiento de sobrecostos por mayor permanencia en la obra, ya que el EAT ASOMUDACAR no
dispone de recursos propios para la ejecucion del PIP, sino, que la fuente de financiacion es el SGR);
(d) la eficacia del Proceso de Contratacidn, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad
que motivé el Proceso de Contratacion; (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada
de prestar el bien o servicio; y (f) los riesgos derivados de eventuales actos de corrupcion.

7.2.3. FINALIZACION DE LA AUDIENCIA

Finalmente, se procede a dar por terminada la audiencia, disponiéndose que la presente ACTA sera
publicada paratodos los efectos legales en la plataforma del SECOP-I, siendo las 9:02 HORAS (9:02 A.M)
se da por terminada la audienciay en senal de aprobacion la presente acta se suscribe por quien presidié
la actuacidny le asistié en control de legalidad.
Y
i N/

“JOSEDANIEL COGOLLO GALINDO

Director Ejecutivo y Representante Legal
EAT ASOMUDACAR

FABIO CARTAGENAF ALONA
Contragjsta Asesor y Consultor AGJC
EAT ASOMUDACAR

LUIS FERNANDO FLOREZ ARCILA
Contratista de Apoyo - AGJC
EAT ASOMUDACAR
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