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I. INTRODUCCIÓN 

 
El Municipio de SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA pone a disposición de los 
interesados el Pliego de Condiciones para la selección del contratista que se encargará de 
proveer el material de intendencia requerido por el ejército, actividad que constituye el 
cometido del contrato. 
 
En la Oficina Asesora Jurídica de la Alcaldía de SAN JUAN DEL CESAR, reposan en 
medio físico los documentos relacionados con el presente proceso de selección de 
contratista, cualquier interesado en participar en él, puede consultarlos en las instalaciones 
de dicha Oficina e incluso solicitar la expedición de las copias que a bien tenga, a costas 
suyas. 
 
Los estudios y documentos previos, el análisis del sector, el proyecto de Pliego de 
Condiciones y el Pliego de Condiciones definitivo, así como cualquiera de sus anexos y 
demás documentos precontractuales, están y estarán en la medida de su expedición, a 
disposición del público en el Sistema Electrónico de Contratación Pública–SECOP – 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#  

 
 

II. ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE SELECCIÓN 

 
A. Invitación a las veedurías ciudadanas 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el 
Municipio de SAN JUAN DEL CESAR, invita a todas las personas y organizaciones 
interesadas en hacer control social al presente Proceso de Contratación, en cualquiera de 
sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes, 
intervengan en las audiencias y a que consulten los Documentos del Proceso en el SECOP. 

 
B. Compromiso anticorrupción 

 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción en el cual manifiestan su 
apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. Si se 
comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o 
de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causal 
suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el 
incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin perjuicio de que 
tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 

 
C. Costos derivados de participar en el Proceso de Contratación 

 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los 
Documentos del Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación 
de las Ofertas, la presentación de observaciones a las mismas, la asistencia audiencias 
públicas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la participación en el Proceso de 
Contratación estará a cargo exclusivo de los interesados y Proponentes. 

 
D. Comunicaciones 

 
Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratación deben hacerse por escrito, 
por medio físico o electrónico, a cualquiera de las siguientes direcciones: 

 

 Calle 7 No. 9A-36 Palacio Municipal. Alcaldía de SAN JUAN DEL CESAR, 2do Piso, 
Oficina Asesora Jurídica, de lunes a viernes no festivos, entre las 8:00 am a 12:00 
pm y las 2:00 p.m. a 6:00 p.m.  

 contratos@sanjuandelcesar-laguajira.gov.co 

https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp
mailto:contratos@sanjuandelcesar-laguajira.gov.co


 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

La comunicación debe contener:(a) el número del presente Proceso de Contratación; (b) 
los datos del remitente que incluyen nombre, dirección física, dirección electrónica 
teléfono;(c) identificación de los anexos presentados con la comunicación. 

 

Las comunicaciones y solicitudes enviadas al Municipio de SAN JUAN DEL CESAR solo 

serán tenidas en cuenta para los propósitos del Proceso de Contratación cuando sean 
radicadas a través del canal mencionado.  
 
El Municipio de SAN JUAN DEL CESAR responderá las comunicaciones recibidas 
publicando en el SECOP I las respuestas pertinentes. 

 
E. Idioma 

 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los 
Proponentes o por terceros para efectos del Proceso de Contratación, o para ser tenidos 
en cuenta en el mismo, deben ser otorgados en castellano. La Oferta y sus anexos deben 
ser presentados en castellano. Los documentos con los cuales los Proponentes acrediten 
los requisitos habilitantes de que trata la sección V que estén en una lengua extranjera, 
deben ser traducidos al castellano y presentarse junto con su original otorgado en lengua 
extranjera. Para firmar el contrato, el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar 
la traducción oficial al castellano de los documentos presentados por escrito en idioma 
extranjero, la cual deberá ser oficial en los términos del artículo 251 del Código General del 
Proceso, cumpliendo el trámite de Apostilla o consularización. 

 
F. Legalización de documentos otorgados en el Exterior 

 
Los documentos presentados por los proponentes no requieren legalización alguna salvo 
los documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o especiales que deben 
ser otorgados ante Notario Público. Para firmar el Contrato, el Proponente que resulte 
adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 251 del Código General del Proceso. 

 
G. Conversión de monedas 

 
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en 
el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 

 
Si está expresado originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados Unidos 
de Norte América, debe convertirse a esta moneda utilizando para ello el valor 
correspondiente con el siguiente procedimiento de conversión: 

 
i. Si la moneda de origen de la información es el Dólar de los Estados Unidos de 

América (USD), se debe hacer la conversión a pesos colombianos (COP) 
teniendo en cuenta la TRM (Tasa de Cambio Representativa del Mercado) 
vigente en la fecha de terminación del contrato y/o acta final de obra y/o acta de 
liquidación, para lo cual se utilizará la base de datos histórica que ofrece el sitio 
web http://www.superfinanciera.gov.co la cual cuenta con información diaria de 
la TRM desde el año de 1991.  
 

ii. Si está expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a 
Dólares de los Estados Unidos de Norte América, deberá convertirse a esta 
moneda, teniendo en cuenta la fecha de referencia de la información original, 
utilizando para tal efecto la página web http://www.oanda.com en la pestaña 
Conversor de Divisas, Tipo de cambio: interbancario y Tasa: promedio compra. 
Hecho esto se procederá en la forma que señala el numeral anterior. 

 

http://www.superfinanciera.gov.co/


 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

iii. Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América 
o si la información se presenta originalmente en dicha moneda, para la 
conversión a pesos colombianos se debe tener en cuenta la tasa representativa 
del mercado certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para la 
fecha de corte de los estados financieros. 

 
H. Modalidad de selección de contratista y su justificación 

 
Actualmente se encuentra vigente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano el Acuerdo 
Marco de Precios Material de Intendencia III, donde se encuentran ofertados los bienes que 
componen el material de intendencia que requieren las Fuerzas Militares, la Policía 
Nacional y el INPEC para su operación y funcionamiento a nivel nacional. 
 
Hecho tal análisis, se observó que si bien en el catálogo del acuerdo marco se ofrecen 
algunos de los bienes requeridos por el Municipio de San Juan del Cesar, tales como: botas 
militares, mosquiteros, chalecos y morrales, la gran mayoría de no están insertos en el 
listado, de manera que la entidad no puede limitarse a ellos para satisfacer la necesidad 
existente.  
 
Cabe decir que los requerimientos de la fuerza pública, en relación a los bienes que no se 
encuentran en el material de intendencia ofrecido en el Acuerdo Marco de Precios -AMP-, 
obedecen a las características geográficas y climáticas de la región, la necesidad de tener 
soldados patrullando la zona rural dispersa y a la movilización en caballos. 
 
Dado que la mayoría de los bienes solicitados por el Ejercito no son ofrecidos por el 
mencionado catálogo, la entidad no hará usó de la tienda virtual colombiana para la 
adquisición de los bienes que necesita, por tanto, acudirá a los medios tradicionales de 
selección de contratista. 
 
De conformidad con el inciso primero del artículo 2

 

de la Ley 1150 de 2007, modificado por 
el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, las entidades seleccionarán a los contratistas a través 
de las modalidades de Licitación pública; Selección abreviada; Concurso de méritos; 
Contratación directa; y, Mínima cuantía.  
 
La determinación de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre 
otros, a unos criterios claramente establecidos, relacionados con las características del 
objeto del contrato, su tipología, el sujeto que se selecciona para su celebración, la cuantía, 
las circunstancias de la contratación, la clase de bienes o servicios a adquirir, o su 
destinación, entre otros factores.  
 
En el presente caso, los bienes y servicios a adquirir determinan la modalidad de selección 
de contratista, así: 
 
El literal a) del numeral 2 del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, al hablar de las reglas con 
base en las cuales se hace la escogencia del contratista con arreglo a las modalidades de 
selección, establece: 
 

“Artículo 2°. De las modalidades de selección.  
(…) 
2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de 
selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las características del 
objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación 
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar 
la eficiencia de la gestión contractual. 
 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
 
a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características 

técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que 
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con 
independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y comparten 
patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos. 
 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, 
siempre que el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de 
subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la 
celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición 
en bolsas de productos; (…)”  –Negrillas y cursivas nuestras- 

 
En el caso que nos ocupa, los bienes y servicios que se pretenden adquirir gozan de 
características técnicas uniformes y de común utilización; ya que: 
 

 Poseen las mismas especificaciones técnicas con independencia de sus 
características descriptivas, puesto que el conjunto de sus notas distintivas resulta 
accidental para los fines de su uso. 

 Comparte patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos, dado que 
cualquier empresa cuyo giro ordinario de negocios gire alrededor de la venta, 
suministro o distribución de los bienes requeridos, tiene básicamente la misma 
capacidad para satisfacer las necesidades existentes, y además mantiene unas 
ventajas funcionales más o menos estándar.  

 Son ofrecidos en el mercado en condiciones equivalentes sin tener en cuenta quien 
los solicite, con diferencias marcadas solo si el cliente es del sector público o 
privado, en razón de la carga impositiva que se genera en el primer caso.  

 Por su destinación puede adelantarse un proceso simplificado para garantizar la 
eficiencia de la gestión contractual. 

 
Teniendo en cuenta lo expuesto, el objeto a contratar se incluye dentro de los típicos para 
la determinación de la modalidad de selección de contratista de SELECCIÓN ABREVIADA, 
modalidad que será la utilizada por La Entidad para adelantar el proceso de contratación, y 
se hará uso del procedimiento de SUBASTA INVERSA PRESENCIAL. 
 
 

III. DEFINICIONES 
 

Las expresiones utilizadas en el presente documento deben ser entendidas con el 
significado que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular 
y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos 
utilizados deben ser entendidas de acuerdo con la definición contenida en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a continuación deben 
entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. 

 
Tabla 1 - Definiciones 

Adjudicación Es la decisión final del Municipio de SAN JUAN DEL CESAR, expedida 
por medio de Un acto administrativo, que determina el adjudicatario del 
presente Proceso de Contratación. 

Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto 
del presente Proceso de Contratación. 

 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

 
Contrato 
 

Es el negocio jurídico que se suscribirá entre el Municipio de SAN JUAN 
DEL CESAR y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las 
partes obligaciones recíprocas y se conceden derechos correlativos que 
instrumentan la relación contractual que se busca establecer a través del 
presente Proceso de Contratación. 

 
Oferta 

Es la propuesta presentada al Municipio de SAN JUAN DEL CESAR por 
los Interesados en ser el contratista del Proceso de contratación objeto 
del presente Pliego de Condiciones. 

Pliego de 
Condiciones 

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro 
Contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y 
procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su 
Oferta para participar en el Proceso de Contratación del contratista y tener 
la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente Proceso 
de Contratación. 

Primer      Orden      
de 
Elegibilidad 

Es la posición que ocupa e Proponente que, una vez habilitado, obtiene 
el Puntaje más alto luego de efectuarse la evaluación prevista en el 
presente Pliego de Condiciones. 

Proponente Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o 
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las 
figuras de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura que 
presenta una Oferta para participar en el Proceso de Contratación. 

TRM Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de los Estados 
Unidos de América certificada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia  para  una  fecha  determinada  publicada en  la  página  web: 
www.superfinanciera.gov.co  

Lance Cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una 
subasta 

Margen Mínimo Valor mínimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe reducir el 
valor del Lance o en una subasta de enajenación debe incrementar el valor 
del Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del 
precio de inicio de la subasta 

 
 

IV. DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
A. Objeto del contrato a celebrar 

 
El objeto del contrato a celebrar será: DOTACIÓN DE MATERIAL DE INTENDENCIA 
PARA LA OPERATIVIDAD DE LA FUERZA PÚBLICA PARA MANTENER LA 
SEGURIDAD, EL ORDEN Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN LA VIGENCIA 2026 EN 
EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA. 
 

B. Clasificación UNSPSC 
 

Los bienes objeto del presente Proceso de Contratación están codificados en el Clasificador 
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) hasta el cuarto y tercer nivel, como 
se indica en la siguiente Tabla: 

                 
Tabla 2 - Codificación en el sistema UNSPSC 

 

ITEM CODIGO UNSPSC PRODUCTO 

1 46181612 Calzado protector contra materiales peligrosos 

2 46181507 Chalecos de seguridad 

3 49121508   Mosquiteros 

http://www.superfinanciera.gov.co/


 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

4 46181506 Ponchos de protección 

5 49121500 Equipos para camping y exteriores 

6 53121603 Morrales 

7 53102701 Uniformes militares 

8 46181701 Cascos 

9 10141500 Talabartería 

10 11162111 Malla 

 
C. Bienes y servicios a proveer 

 
EL CONTRATISTA, se obliga para con el Municipio, a proveerle los bienes descritos en el 
presupuesto oficial, dentro de la oportunidad debida, en el lugar pactado, a los precios 
convenidos y con las especificaciones técnicas y la calidad establecidas en las fichas 
técnicas presentadas en la oferta y en las normas técnicas del Ministerio de Defensa 
(NTMD), los cuales se señalan a continuación: 
 

Tabla 3 – Bienes y Servicios a proveer 
 

Ítem Identificación Unidad 
Calidad Mínima Y Patrones De 
Desempeño 

Cantidad 

1 

BOTA DE COMBATE MEDIA 
CAÑA EN CUERO SISTEMA 
VULCANIZADO E 
INYECCIÓN DIRECTA 
NTMD_0099_A6 

Par 

 Norma Técnica Ministerio de 
Defensa NTMD-0099-A6 “Bota de 
combate media caña en cuero 
sistema vulcanizado e inyección 
directa”. 

20 

2 
CHALECO PARA 10 
PROVEEDORES DE 
MUNICIÓN NTMD_0253 

Unidad 

 Norma Técnica Ministerio de 
Defensa NTMD-0253 “Conceccion 
Chaleco para Diez Proveedores 
De Municion 

20 

3 
HAMACA CON TOLDILLO 
NTMD 0185 A3 

Unidad 
 Norma Técnica Ministerio de 
Defensa NTMD-0185 A3 “Hamaca 
Con Toldillo”. 

20 

4 
PONCHO IMPERMEABLE 
NTMD_0119_A4 

Unidad 
 Norma Técnica Ministerio de 
Defensa NTMD-0119 A4 “Poncho 
Impermeable”. 

20 

5 
Sintela Norma Técnica 
NTMD-0171-A2 

Unidad 
 Norma Técnica Ministerio de 
Defensa NTMD-0171 A2 “Cintela”. 

20 

6 

MORRAL DE CAMPANA 
CON PARRILLA 
JEMPP_CEDE4_DIETE_ET
04629_INT_1 

Unidad 
 Ficha técnica FT-JELOG DINTR 
0001 A2 MORRAL DE CAMPAÑA  

20 

7 
UNIFORME DEPORTIVO 
NTMD_0299_A1 

Unidad 
 Norma Técnica Ministerio de 
Defensa NTMD-0299 A1 “Uniforme 
Deportivo”. 

120 

8 CASCOS GRADUABLES Unidad 

 Diseño anatómico. Casco que se 
ajusta a la anatomía de cada uno 
con una ruleta giratoria en la zona 
posterior del casco. Es un casco 
que también dispone de un eficaz 
sistema de ventilación. Un flujo 
continuo de aire interior contribuye 
en mantener el aire 
constantemente renovado. 

48 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

9 OREJERAS Unidad 

 Orejeras Antiruido están 
diseñadas para mejorar la 
concentración del caballo. Están 
compuestas de un material de 
insonorización técnica que 
disminuye cualquier tipo de ruidos 
ambientales, música, etc… 
evitando las distracciones de 
estos. Más comodidad y más 
concentración para un nivel alto 
rendimiento. Las orejas de material 
elástico permiten un ajuste 
perfecto a las orejas del caballo. 
Especialmente recomendadas 
para los días de concurso. 

48 

10 
MALLAS DE 
DESACALORAR TÁCTICAS 

Unidad 

 Manta infrarroja para caballos 
ideal para el calentamiento previo 
y el ejercicio posterior para un 
enfriamiento efectivo. Los 
nanofilamentos de nailon que 
contienen minerales se fusionan 
dentro de las fibras de la tela. 
Estos minerales en la tela pueden 
reflejar el calor y la energía 
perdida del caballo hacia el cuerpo 
en forma de radiación de calor 
infrarroja.  

45 

    
D. Obligaciones Específicas a cargo del contratista 

 
EL CONTRATISTA se obliga específicamente para con EL MUNICIPIO a lo siguiente: a) 
Entregar los bienes requeridos dentro del plazo de ejecución del contrato, en las cantidades, 
calidades, tallas (cuando aplique) y especificaciones mínimas señaladas en las fichas 
técnicas, y de primera Mano (Nuevos), garantizando que los bienes objeto del contrato 
cumplen integralmente las Normas Técnicas del Ministerio de Defensa Nacional – NTMD. 
b) Entregar los bienes en buen estado y libres de defectos o vicios ocultos, garantizando 
que cuentan con plena idoneidad para el desarrollo de las funciones a las cuales se 
encuentran destinados. c) Asumir, en la proveeduría de los bienes, las obligaciones del 
vendedor, conforme a la regulación de protección al consumidor. d) Hacer entrega formal e 
inventariada de los bienes en el Almacén General de la Alcaldía del Municipio, y hacer 
entrega material de los mismos al ejército en la sede, fecha y hora señaladas por el 
supervisor del contrato, asumiendo los costos, riesgos y responsabilidades derivados de su 
transporte, almacenamiento, embalaje, cargue y descargue. e) Soportar la relación de 
entrega a través de acta de recibo y entrada suscrita por el almacenista general de la 
Alcaldía. f) Responder por los defectos de fábrica que presenten los bienes entregados, 
cambiándolos por un nuevo producto de iguales o mejores especificaciones; y en general, 
Sanear la venta de los bienes objeto de este contrato. g) Entregar al Almacenista General 
de la Alcaldía de San Juan del Cesar, con copia al supervisor del contrato, el certificado 
de garantía postventa de cada uno de los elementos suministrados, que las tengan. h) 
Hacer los cambios pertinentes de los bienes entregados según las observaciones 
formuladas por el supervisor del contrato, cuando no cumplan con las características, 
condiciones y especificaciones indicadas en las fichas técnicas o cuando se evidencien 
defectos de fábrica. i) Si en virtud de una orden judicial, se retienen o se prohíbe el uso de 
los materiales objeto del contrato, el contratista deberá reemplazar los bienes requeridos 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

por otros de similar calidad a los adquiridos por la Entidad Estatal contratante, en forma 
inmediata y con igual o mejor patrón de desempeño. j) Obtener el permiso de autoridad 
competente para vender y transportar las prendas, uniformes de uso privativo de la fuerza 
pública y demás materiales de intendencia requeridos, y presentarlo al supervisor del 
contrato, antes de la entrega de los bienes objeto de adquisición. 
 

E. Valor estimado del Contrato 

 
El valor estimado del contrato es NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS 
DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($96.719.964), valor 
que incluye todos los costos directos e indirectos en los que debe incurrir el contratista para 
la ejecución a cabalidad del contrato, al igual que su utilidad.  
 

F. Forma de pago 
 

El Municipio pagará el valor total del contrato de contado, en Pesos Colombianos, contra 
entrega de todos los bienes requeridos, revisados, aceptados y recibidos a satisfacción 
tanto por la supervisión y el Almacén general de la Alcaldía como por el Ejercito, todo lo 
cual deberá soportarse en Acta de entrega/recibo. 
 
Los pagos se harán con base en los precios unitarios fijos sin formula de ajuste. 
 
Para que el supervisor autorice el pago del valor del contrato, es necesario: a) Que el 
contratista levante y presente un acta entrega de los bienes requeridos por la Administración 
Municipal, especificando como mínimo: La descripción, Unidad de medida y cantidad de 
cada uno de ellos, el lugar y fecha de su entrega, la indicación del funcionario que hizo del 
recibo material de los mismos, su valor unitario, su valor total, el registro fotográfico de ellos, 
la fecha de elaboración del informe y la firma del contratista o de su representante. b) Que 
aporte certificación de recibo a satisfacción de los bienes suscrita por el supervisor y el 
almacenista de la Alcaldía o quien haga sus veces y acta de recibo a satisfacción suscrita 
por el comandante del Ejército. c) Que el contratista presente constancia de pago de 
aportes al sistema de seguridad social y obligaciones parafiscales. d) Que el contratista 
aporte certificación en donde conste la cuenta bancaria, de la cual debe ser titular, a la que 
el Municipio debe girarle la suma correspondiente al pago del valor del contrato. e) Que el 
contratista presente la facturación del caso, anexando todos los documentos anteriores. 
 
Nota 1: Los pagos están sujetos a la disponibilidad del PAC y derecho a turno.   
 
Nota 2: En caso de que el contratista esté obligado a facturar electrónicamente, deberá 
presentar la factura electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario 
para el pago, conforme a las disposiciones señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 
2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolución 0042 del 5 de mayo de 2020 y 
demás normas que los modifiquen, complementen o sustituyan. 
 
Nota 3: Las demoras que se presenten por presentación inoportuna de la factura o falta del 
lleno de los requisitos para la realización del pago correspondiente, serán responsabilidad 
del contratista y no tendrá por ello derecho al pago de intereses, indemnizaciones o 
compensaciones de ninguna naturaleza. 
 
Nota 4: La Entidad hará las retenciones a que haya lugar en cada giro, de acuerdo con las 
disposiciones legales vigentes sobre la materia. 
 
Nota 5: Las formas de pago diferentes que propongan los oferentes no serán tenidas en 
cuenta por el municipio. 
 

G. Soporte Presupuestal 
 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

El pago del valor del contrato se hará con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal 
No. P00297 de 11 de junio de 2026, por la suma de $96.719.964. 
 
Este gasto se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de SAN 
JUAN DEL CESAR, para el año 2026. 
 

H. Plazo de ejecución del Contrato y vigencia del contrato 
 

El plazo máximo de ejecución del contrato es un (1) mes, contados a partir de la 
fecha de suscripción del acta de inicio; no obstante, el objeto del contrato puede 
cumplirse en menor tiempo. 
 
El contrato estará vigente desde la fecha de su firma hasta la fecha de expiración de su 
plazo de ejecución. 
 
Nota: El acta de inicio podrá firmarse una vez se hayan cumplido todos los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del contrato, consistentes en la firma del contrato, la toma y 
aprobación de las garantías que se exijan, la emisión del registro presupuestal 
correspondiente y la verificación de que el contratista se encuentra al día en el pago de sus 
aportes al sistema de seguridad social y obligaciones parafiscales.  
  

I. Lugar de ejecución del Contrato y domicilio contractual  
 

El contratista deberá hacer entrega formal de los bienes requeridos en el Almacén general 
de la Alcaldía de San Juan del Cesar y hacer entrega material de los mismos en la Décima 
Brigada Del Ejército Nacional, Batallón de artillería No. 2 “La Popa”. 
 
Para todos los efectos derivados del contrato, el domicilio del mismo será el Municipio de 
San Juan del Cesar, La Guajira. 
 

J. Derechos de las partes 
 
1. Derechos del Contratista 

 
En virtud de la celebración del contrato, el contratista tendrá derecho a lo siguiente: a) 
Recibir la remuneración del contrato en la cantidad, forma y oportunidad pactadas en el 
presente Contrato. b) Que el valor intrínseco de la remuneración no se altere o modifique 
durante la vigencia del contrato c) Que se le restablezca el equilibrio de la ecuación 
económica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones 
imprevistas que no sean imputable a él. d) Acudir a las autoridades competentes con el fin 
de obtener la protección de los derechos derivados del contrato. 
 

2. Derechos del Municipio 
 

En virtud de la relación contractual, el Municipio tendrá derecho a lo siguiente: a) Hacer uso 
de la cláusula penal pecuniaria, en caso de que se encuentre mérito para ello. b) Exigir la 
idónea y oportuna ejecución del objeto contractual. c) Actualizar o revisar los precios 
cuando se produzcan fenómenos que alteren en su contra el equilibrio económico del 
contrato. d) Adelantar revisiones periódicas de las actividades realizadas, para verificar que 
cumplan con las exigencias mínimas de calidad ofrecidas por LA CONTRATISTA. e) 
Promover las acciones de responsabilidad en contra del contratista y su garante en caso 
de ser necesario. 
 

K. Obligaciones de las partes 
 
1. Obligaciones generales a cargo del contratista  



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

EL CONTRATISTA se obliga con la ejecución del contrato a lo siguiente: a) Cumplir con lo 
pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores condiciones 
de calidad, ejecutándolo oportuna e idóneamente, con lealtad y buena fe, evitando 
dilaciones. b) Ejecutar las obligaciones específicas pactadas. c) Cumplir con todos los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato y asumir sus costos. d) Acatar las 
instrucciones y orientaciones escritas del supervisor del contrato y Responder por escrito 
las observaciones y salvedades que este le haga en relación con la ejecución del contrato. 
e) Presentar toda la información y/o documentación requerida por el supervisor del contrato 
que se encuentre dentro del marco del contrato. f) Mantenerse al día en el pago de aportes 
al sistema de seguridad social y de obligaciones parafiscales. g) Presentar la facturación 
del valor del contrato, anexando todos sus soportes y documentos necesarios para ello. h) 
No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de 
que haga u omita alguna conducta relacionada con la ejecución del contrato o con su 
paralización. i) Informar al supervisor del contrato de cualquier situación de dificulte, impida 
o paralice el cumplimiento del contrato. j) Mantener vigente la garantía de cumplimiento del 
contrato hasta su liquidación y extenderla luego de ella de ser necesario. k) Mantener al 
municipio indemne y libre de toda perdida o reclamo, demanda, pago de litigios, acciones 
legales, reivindicaciones y fallo de cualquier especie y naturaleza, que se entable contra ella 
por causa de acciones u omisiones en que incurra el contratista, sus agentes, 
subcontratistas o empleados, durante la ejecución del contrato. l) Dar a conocer al 
supervisor del contrato, de cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener 
algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. m) Mantener la debida 
reserva respecto de los asuntos e instalaciones de la Entidad, conocidos por el 
CONTRATISTA durante el desarrollo del contrato o con posterioridad al mismo.   

 
2. Obligaciones del Municipio 

 
El MUNICIPIO se obliga para con el CONTRATISTA a lo siguiente: a) Brindar la 
colaboración y proporcionar la información y/o documentación y el apoyo administrativo, 
que sean necesarios para el adecuado y oportuno cumplimiento de sus obligaciones 
contractuales. b) Supervisar la ejecución del contrato, exigiendo su ejecución idónea y 
oportuna. c) Hacer el recibo de los bienes siempre que ellos cumplan con las condiciones 
de calidad, cantidad y las especificaciones señaladas por la administración municipal y dejar 
constancia de ello a través de acta de entrada/salida del Almacén General de la Alcaldía. 
d) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 
pecuniarias a que hubiere lugar por concepto de incumplimiento. e) Aprobar las garantías 
o las modificaciones a las mismas que el contratista constituya siempre que estas cumplan 
las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos, exigidas en el contrato f) Verificar 
el pago de aportes al sistema integral de seguridad social y obligaciones parafiscales del 
contratista. g) Pagar a EL CONTRATISTA el valor del contrato en la forma, cantidad y 
oportunidad pactadas. h) Resolver las peticiones y consultas que le haga EL 
CONTRATISTA, dentro de términos prudenciales i) Certificar el cumplimiento del contrato, 
una vez termine y se ejecute a satisfacción, a solicitud del contratista. j) Cumplir y hacer 
cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman parte. 
k) Suscribir en conjunto con el contratista, los documentos necesarios para la adecuada 
ejecución del contrato. l) Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización 
de los perjuicios que sufra el Municipio en desarrollo o con ocasión del contrato celebrado. 

 
L. Regulación jurídica 

 
EL presente proceso de selección de contratista y el contrato que de él se derive, se 
regularán por las normas de contratación estatal vigentes, por las normas del derecho civil 
y comercial en lo que no contravengan las primeras, y por las normas que regulen el sector 
al que pertenece el objeto del contrato enunciadas en el Análisis del sector de la 
contratación, entre ellas cabe mencionar:  

 Ley 80 de 1993 
 Ley 418 de 1997, artículos 90 a 95 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

 Ley 816 de 2003 
 Ley 1150 de 2007 
 Ley 1474 de 2011 
 Decreto – Ley 019 de 2012 
 Ley 1618 de 2013, artículo 13, numerales 7 y 8 
 Decreto 1082 de 2015 
 Ley 1882 de 2018 
 Decreto 392 de 2018 
 Ley 2069 de 2020, artículos 30 a 36 
 Decreto 399 de 2021 
 Decreto 680 de 2021 
 Decreto 1860 de 2021 
 Ley 2195 de 2022. 

 
 

V. REQUISITOS HABILITANTES 
 

EL MUNICIPIO verificará con la lectura del Registro Único de Proponentes, el cumplimiento 
de los requisitos habilitantes. Esta verificación se hará de acuerdo con el artículo 
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos 
habilitantes en Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente.  

 
Además, de conformidad con el numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en 
aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera la 
verificación de requisitos del Proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad 
Estatal puede hacer tal verificación en forma directa, con los documentos señalados en el 
pliego de condiciones. 
 
Para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, los proponentes a su vez 
deberán diligenciar el formato de acreditación de tales requisitos, dispuesto como anexo del 
pliego de condiciones.  
 
La entidad verificará los requisitos Habilitantes dentro del término señalado en el 
cronograma del Pliego de Condiciones. 
 
Los Requisitos Habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple 
todos los aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario se evaluará como “no 
cumple”.  
 
Los Proponentes podrán subsanar la forma como acreditarán los requisitos habilitantes 
hasta el término de traslado del informe de evaluación. (Parágrafo 1º artículo 5º Ley 1882 
de 2018) 
 
El cumplimiento de los requisitos habilitantes no otorgará puntaje alguno. Su no 
cumplimiento dará lugar a declarar NO HABILITADO al proponente respectivo. 
 
En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada 
uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo 
caso, se realizará de acuerdo con las reglas del Pliego de Condiciones. 
 
Cabe decir que el Decreto 1860 de 2021 incluye en los procesos de selección de contratista 
adelantados bajo la modalidad de selección abreviada con procedimiento de subasta 
inversa, criterios diferenciales para los proponentes que gozan la condición de MIPYMES 
nacionales, pero no para los proponentes que son empresas o emprendimientos de mujer. 
Adicionalmente, el Decreto 287 de 2026 incluye en los procesos de selección de contratista 
adelantados bajo la modalidad de selección abreviada criterios diferenciales para los 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

proponentes que gozan la condición de emprendimientos y empresas de personas con 
discapacidad. 
 
Los requisitos habilitantes serán:  
 

Tabla 4 – Requisitos habilitantes 

Requisitos Habilitantes Verificación 

Capacidad Jurídica Cumple / No Cumple 

Condiciones de Experiencia Cumple / No Cumple 

Capacidad Financiera Cumple / No Cumple 

Capacidad Organizacional Cumple / No Cumple 

Ficha técnica Cumple / No Cumple 

Muestras Físicas Cumple / No Cumple 

 
 A. Capacidad Jurídica  
 

En el presente Proceso de Contratación pueden participar personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, 
cuya actividad económica u objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a 
celebrarse. La duración tanto de las personas jurídicas como de las asociaciones debe ser 
por lo menos igual a la vigencia del Contrato y un año más. Además sus representantes no 
deben tener limitación alguna para la presentación de la oferta y la firma del contrato en 
caso de resultar adjudicatario. Si la tienen deberán aportar la copia del acta de reunión del 
órgano social competente en donde se les autorice para presentar la oferta y firmar el 
contrato en caso de resultar adjudicatario. 

 
El Municipio de SAN JUAN DEL CESAR – CESAR, revisará que los Proponentes no se 
encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para 
celebrar o ejecutar el contrato. Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el 
certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales, el 
certificado de antecedentes policivos y el RUP para verificar que no haya sanciones 
inscritas. 

 
Las  personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con 
el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no 
anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta, en el cual conste su 
existencia, fecha de constitución, objeto, duración, nombre representante legal, o nombre 
de la persona que  tenga la capacidad de comprometerla jurídicamente, y sus facultades, 
señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano directo que lo faculta. 
 
Adicionalmente, los proponentes deben poder ofrecer a El Municipio de San Juan Del Cesar 
– La Guajira, los bienes identificados hasta el tercer nivel con el clasificador de bienes, 
obras y servicios de las Naciones Unidas, que se señala en este documento en la parte 
pertinente. 
 
A su vez, el proponente debe aportar su RUT, el documento de información de proponente 
plural si lo es, el compromiso anticorrupción y la carta de presentación de la oferta. 
 
Por otro lado, el proponente debe encontrarse a paz y salvo durante los últimos seis (6) 
meses anteriores al cierre del proceso, con sus aportes al sistema de seguridad social y 
sus aportes parafiscales. 
 
Por último, el proponente deberá tomar una garantía de seriedad de su ofrecimiento.  

 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

B. Condiciones de Experiencia 
 

El Proponente deberá acreditar haber ejecutado y terminado a satisfacción, un (1) contrato 
que haya tenido por objeto la compraventa, suministro, dotación o proveeduría de 
materiales de intendencia o equipos o bienes o mobiliario para el funcionamiento u 
operación de la fuerza pública o para el fortalecimiento de la seguridad y convivencia 
ciudadana, cuyo valor expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes a la 
fecha de su terminación, sea igual o superior a una y media (1,5) veces del presupuesto 
oficial, expresado este en Salarios mínimos mensuales legales vigentes a 2026, es decir, a 
82,85 SMMLV. 
 
Dicho contrato debe encontrarse reportado en el certificado del RUP del proponente o de 
uno de sus integrantes, y deben identificarse entre otros, con mínimo la mitad, es decir, con 
cuatro (4) de los siguientes códigos UNSPSC, descritos hasta tercer nivel:  
 

ITEM CODIGO UNSPSC CLASE 

1 10141500 TALABARTERIA 

2 11162100 TEJIDOS O TELAS ESPECIALES 

3 46181500 ROPA DE SEGURIDAD 

4 46181600 CALZADO DE PROTECCIÓN 

5 46181700 PROTECTORES DE CARA Y CABEZA 

6 49121500 EQUIPOS PARA CAMPING Y EXTERIORES 

7 53102700 UNIFORMES 

8 53121600 MONEDEROS, BOLSOS DE MANO Y BOLSAS 

 
C. Capacidad Financiera 

 
El Municipio, adelantó un análisis de las empresas del sector que ocupa el presente proceso 
de selección en virtud del cual se calcularon los rangos aceptables de los indicadores 
financieros para garantizar que los proponentes cuenten con unas condiciones mínimas 
que reflejen su salud financiera a través de su liquidez y endeudamiento, lo cual permitirá 
observar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. 
 
En aplicación del Criterio diferencial para MIPYMES en el sistema de compras públicas, 
que trae consigo el numeral 3 del Artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, si el 
Proponente es una micro, pequeña o mediana empresa, domiciliada en Colombia, debe 
cumplir con los siguientes indicadores de capacidad financiera: 
 
Tabla. Indicadores de capacidad financiera para MIPYMES NACIONALES 

Indicador Fórmula Índice requerido 

Índice de Liquidez Activo corriente / Pasivo Corriente ≥ 2,00 

Índice de 
Endeudamiento 

Pasivo total / Activo Total ≤ 0,55 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad operacional / Gastos de 
intereses 

≥ 3,00 

Capital de trabajo Activo Corriente – Pasivo Corriente 
≥ 50% del Presupuesto 
oficial 

 
Si el Proponente NO es una MIPYME debe cumplir con los siguientes indicadores de 
capacidad financiera:  
 
Tabla- Indicadores de capacidad financiera para el resto de proponentes 

Indicador Fórmula Índice requerido 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Índice de Liquidez Activo corriente / Pasivo Corriente ≥ 2,50 

Índice de Endeudamiento Pasivo total / Activo Total ≤ 0,50 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad operacional / Gastos de 
intereses 

≥ 3.50 

Capital de trabajo Activo Corriente – Pasivo Corriente 
≥ 70% del Presupuesto 
oficial 

 
Las siguientes condiciones, le aplicarán a todos los proponentes:  
 
Los anteriores indicadores financieros se verificarán con la información contenida en el 
certificado del RUP de cada proponente o en los documentos que aporte para acreditar su 
información financiera a corte de 31 de diciembre de 2025, según aplique. En todo caso, 
el certificado del RUP deberá encontrarse vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso 
de selección o a más tardar al terminar el plazo de traslado del informe de evaluación de 
las ofertas.  
 

 A los Proponentes individuales cuyos índices de liquidez, sean indefinidos por ser 
el cero el número divisor para efectos de su cálculo, se les tendrá por cumplido el 
valor del índice de liquidez exigido por la administración, siempre y cuando su activo 
corriente sea igual o superior a tres (3) veces el valor del presupuesto oficial. 

 

 A los Proponentes plurales con uno o varios integrantes cuyo pasivo corriente sea 
cero (0), se les tendrá por cumplido el índice de liquidez, siempre y cuando la suma 
simple de los activos corrientes de los miembros sea igual o superior a tres (3) veces 
el valor del presupuesto oficial. 

 

 A los Proponentes individuales cuyos índices de razón de cobertura de intereses, 
sean indefinidos por ser el cero el número divisor para efectos de su cálculo, se les 
tendrá por cumplido el valor del índice exigido por la administración, siempre y 
cuando su utilidad operacional sea igual o superior a dos (2) veces el valor del 
presupuesto oficial.  

 
En caso de que el proponente individual, tan solo tenga registrado en el RUP un balance 
financiero, inicial, y por ende, tanto su utilidad operacional como sus gastos de intereses 
sean cero, se le tendrá por cumplido el índice de razón de cobertura de intereses.  
 

 A los Proponentes plurales, que tengan uno o más miembros con los gastos de 
intereses en cero, se les tendrá por cumplido el valor del índice exigido por la 
administración, siempre y cuando la suma simple de su utilidad operacional sea igual 
o superior a dos (2) veces el valor del presupuesto oficial. 

 
En caso de que todos los integrantes del proponente plural, tan solo tengan registrado en 
el RUP un balance financiero inicial, por ende, tanto su utilidad operacional como sus gastos 
de intereses sean cero, se le tendrá por cumplido el índice de razón de cobertura de 
intereses. 
 
Si el Proponente es un consorcio o una unión temporal o una promesa de sociedad futura, 
acreditará los indicadores de capacidad financiera con base en la siguiente fórmula, de 
manera que todos los integrantes del oferente aportaran al valor de cada componente del 
indicador de acuerdo con su porcentaje de participación en la figura del oferente plural:  
 
IFPP = ((C1M1*%participación) + (C1M2*%participación)+ (…)) 
((C2M1*%participación) + (C2M2*%participación)+ (…)) 
 
Donde: 
 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

IFPP: Índice financiero del proponente plural 
C1M1: Componente 1 del indicador del miembro 1  
C1M2: Componente 1 del indicador del miembro 2 
C2M1: Componente 2 del indicador del miembro 1 
C2M2: Componente 2 del indicador del miembro 2 
 
Nota: Los componentes de las fórmulas aumentan de acuerdo al número de integrantes del 
proponente plural. 
 
Para mayor claridad en la fórmula anterior, por favor observar la Página 21, Subtítulo 
“Proponentes Plurales”, del “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes 
en los procesos de contratación” que se halla publicado en la página de Colombia Compra 
Eficiente.  
 
En caso de incumplir alguno de los indicadores financieros, la propuesta se calificará como 
NO HABILITADA FINANCIERAMENTE. 
 

D. Capacidad Organizacional 
 
El Municipio, adelantó un análisis de las empresas del sector que ocupa el presente proceso 
de selección en virtud del cual se calcularon los rangos aceptables de los indicadores 
organizacionales para garantizar que los proponentes cuenten con unas condiciones 
mínimas de rentabilidad, lo cual permitirá observar su aptitud para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato. 
 
En aplicación del Criterio diferencial para MIPYMES en el sistema de compras públicas, 
que trae consigo el numeral 3 del Artículo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1860 de 2021, 
adicionado por el Decreto 287 de 2026, si el Proponente es un emprendimiento o empresa 
de personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional, debe cumplir con los 
siguientes indicadores de capacidad financiera: 
 
Tabla. Indicadores de capacidad financiera para emprendimiento o empresa de 
personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional 

Indicador Fórmula Índice requerido 

Rentabilidad sobre el patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio Mayor o igual a 0,07 

Rentabilidad sobre active Utilidad Operacional / Activo Total Mayor o igual a 0,04 

 
Si el Proponente NO es un emprendimiento o empresa de personas con discapacidad con 
domicilio en el territorio nacional debe cumplir con los siguientes indicadores de capacidad 
financiera:  
 
Tabla – Indicadores de capacidad de organización para el resto de proponentes 

Indicador Fórmula Índice requerido 

Rentabilidad sobre el patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio Mayor o igual a 0,10 

Rentabilidad sobre active Utilidad Operacional / Activo Total Mayor o igual a 0,05 

 
Los anteriores indicadores organizacionales se verificarán con la información contenida en 
el certificado del RUP de cada proponente o en los documentos que aporte para acreditar 
su información organizacional a corte de 31 de diciembre de 2025, según aplique. En todo 
caso, el certificado del RUP deberá encontrarse vigente y en firme a la fecha de cierre del 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

proceso de selección o a más tardar al terminar el plazo de traslado del informe de 
evaluación de las ofertas. 
 
Si el proponente es consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, la capacidad 
organizacional se calculará con base en la siguiente fórmula, de manera que todos los 
integrantes del oferente aportaran al valor de cada componente del indicador de acuerdo 
con su porcentaje de participación en la figura del oferente plural:  
 
IOPP = ((C1M1*%participación) + (C1M2*%participación)+ (…)) 
            ((C2M1*%participación) + (C2M2*%participación)+ (…)) 
 
Donde: 
 
IOPP: Índice de organizacional del proponente plural 
C1M1: Componente 1 del indicador del miembro 1  
C1M2: Componente 1 del indicador del miembro 2 
C2M1: Componente 2 del indicador del miembro 1 
C2M2: Componente 2 del indicador del miembro 2 
 
Nota: Los componentes de las fórmulas aumentan de acuerdo al número de integrantes del 
proponente plural. 
 
Cuando el proponente no cumpla con los requisitos organizacionales establecidos, la 
propuesta será evaluada como NO CUMPLE ORGANIZACIONALMENTE, lo que la 
inhabilitara para ser evaluada. 
 

E. Fichas Técnicas 
 

Si bien es cierto que no todos los materiales de intendencia requeridos por el ejército en el 
Municipio de San Juan del Cesar, están incluidos en el catálogo de bienes del Acuerdo 
Marco de Precios AMP Material de Intendencia III, vigente y publicado por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente como ente rector en la 
materia; El Municipio, en su condición de entidad contratante, enfatiza que aquellos que sí 
lo están, no podrán desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas en tal 
catálogo. 
 
En todo caso, el material de intendencia objeto del contrato que se pretende celebrar, debe 
cumplir con las especificaciones técnicas suministradas por las siguientes fichas, su 
incumplimiento generará en principio, devoluciones para efectos de reemplazo por bienes 
que sí las cumplan, y en defecto de esto, sanciones al proveedor. 
 
El proponente deberá diligenciar y presentar junto con su oferta, las fichas técnicas de cada 
uno de los bienes que ofrece, (cuyo formato se adjunta al pliego de condiciones) teniendo 
en cuenta para ello las fichas técnicas elaboradas por la administración municipal en donde 
se insertan: a) la clasificación del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes 
y Servicios; b) la identificación adicional requerida; c) la unidad de medida; d) la calidad 
mínima, y e) los patrones de desempeño mínimos, y en general las características técnicas 
uniformes mínimas a ofrecer, so pena de rechazo. 
 
Los proponentes deberán diligenciar las fichas de los bienes ofrecidos, incluyendo además 
de la información señalada por la entidad contratante, aquellas especificaciones tales como 
materiales, dimensiones, marcas, modelos y series u otras que consideren convenientes o 
necesarias y que individualicen su propuesta. 
 
Las fichas técnicas elaboradas por la administración municipal se publican en el SECOP I 
en documento independiente para su fácil consulta y lectura. 
 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Si el proponente lo considera convenientes o necesario, podrá adjuntar los documentos 
técnicos adicionales del caso, como catálogos, manuales, guías y traducciones de los 
mismos al castellano (si las hay), correspondientes a los productos que ofrecerá en las 
fichas Técnicas; incluso, podrá indicar la página web de su fabricante, proveedor o 
importador, con el fin de poder corroborar o aclarar información. El aporte de esta 
información y/o documentación NO será obligatorio y su falta de presentación no dará lugar 
a inhabilitar o rechazar. 
 
Para efectos de la acreditación de este requisito, el proponente deberá cumplir las fichas 
técnicas que se anexan al pliego de condiciones y que corresponden a los bienes a proveer. 
 

F. Muestras 
 
Por la naturaleza de los bienes requeridos, la Entidad considera técnicamente necesario 
verificar, antes de la selección del contratista, que los productos ofrecidos poseen las 
características físicas, funcionales, dimensionales, de confección, composición, acabado, 
resistencia y calidad mínima exigidas en las respectivas especificaciones técnicas y, 
cuando corresponda, en las Normas Técnicas del Ministerio de Defensa Nacional – NTMD. 
 
La sola presentación de una ficha técnica, catálogo, fotografía, declaración unilateral del 
proponente o descripción escrita del producto no permite, en todos los casos, comprobar 
de manera suficiente y directa que el bien que será suministrado corresponde efectivamente 
a las características mínimas requeridas por la Entidad, por lo que se requiere de su 
inspección física. 
 
En consecuencia, la presentación de muestras físicas constituye un mecanismo de 
verificación objetiva y anticipada de la conformidad técnica del bien ofrecido, que permite 
reducir el riesgo de que durante la ejecución contractual sean entregados bienes que, aun 
cuando formalmente correspondan a la denominación comercial solicitada, no satisfagan 
las condiciones técnicas, funcionales y de calidad requeridas. 
 
Las muestras del proponente que quede en el primer orden de elegibilidad después de la 
subasta inversa, quedarán en poder de la entidad y se abonará a la entrega total del objeto 
contractual, la cual será comparada con cada ítem al momento de la entrega total y servirá 
de patrón de referencia para determinar el cabal cumplimiento o no de las especificaciones 
técnicas solicitadas en la ficha técnica. Las muestras de los otros proponentes que no sean 
adjudicatarios, podrán solicitar su devolución después de la adjudicación del contrato 

 
La muestra será utilizada exclusivamente como requisito de verificación de cumplimiento. 
En consecuencia, el resultado será binario: CUMPLE / NO CUMPLE. 
 
No se asignarán puntos por la calidad de la muestra ni se establecerán categorías de 
“mejor” o “peor” producto para efectos de otorgar puntaje. 
 
La Entidad únicamente verificará si el producto presentado satisface las condiciones 
mínimas establecidas en los documentos del proceso. 
 
Lo anterior resulta consistente con la naturaleza de los requisitos habilitantes, los cuales 
constituyen condiciones mínimas de participación y no factores destinados a establecer el 
orden de elegibilidad. 
 

G. Comité evaluador 
 

Una vez se cierre el proceso, y habiéndose presentado ofertas, el Sr. Alcalde, designará 
los miembros del comité evaluador de las mismas, del personal de planta de la Alcaldía de 
SAN JUAN DEL CESAR o de los profesionales vinculados por contrato de prestación de 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

servicios que dentro de sus obligaciones específicas tengan la de asesorar al Municipio en 
los procesos de contratación, en razón de sus conocimientos profesionales o técnicos. 
 
La designación del Comité evaluador no será publicada en el SECOP ni informada a los 
interesados en el proceso de selección para evitar que intenten influenciarlos en sus 
recomendaciones.  
 
El Comité evaluador verificará el cumplimiento de los requisitos habilitantes dispuestos en 
esta sección, respecto de cada uno de los oferentes, determinando si estos están 
habilitados o no para participar en la audiencia de subasta inversa. 
 
El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, ciñéndose exclusivamente 
a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El carácter asesor del comité no lo 
exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.  

 
Los miembros del comité evaluador están sujetos al régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades y conflicto de intereses legales. 
 
En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendación efectuada por el comité 
evaluador, debe justificar su decisión. 
 

H. Informe de Habilitación de oferentes 
 

El comité evaluador elaborará un informe de habilitación de oferentes que se publicará en 
el SECOP I para efectos de recibir observaciones frente al mismo, el que se indicará si los 
servicios o bienes ofrecidos por los interesados cumplen la ficha técnica y si el oferente se 
encuentra habilitado o no para participar en la audiencia de subasta inversa. 
 
 

VI. FACTOR DE SELECCIÓN Y SUBASTA INVERSA 

 
A. Único factor de evaluación 

 
Según lo establecido en el numeral 3º del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para las 
contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán 
como único factor de evaluación el menor precio ofrecido. 
 
De conformidad con el numeral 3º del parágrafo segundo del numeral 2 de la Ley 1150 de 
2007, Para la selección de contratistas que ofrezcan bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades, no se aplicaran los 
artículos 2 y 3 de la Ley 816 de 2003, “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional 
a través de la contratación pública”; es decir, el incentivo para los bienes, servicios, y 
oferentes nacionales entre los criterios de calificación de ofertas, no es aplicable en los 
procesos para la adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes. 
 
Por su parte, el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, señala que en los 
procesos de contratación mediante la modalidad de selección abreviada con procedimiento 
de subasta inversa, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, NO establecerán puntajes adicionales para Mipyme. 
 
Además el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del mismo Decreto no enlistas a los procesos de selección 
abreviada con procedimiento de subasta inversa, entre aquellos que deben incluir un 
puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los 
puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, para los 
proponentes que acrediten ser emprendimientos o empresas de mujeres. 
 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Teniendo en cuenta lo expuesto, el único criterio de calificación del presente proceso de 
selección de contratista será el MENOR PRECIO OFRECIDO. 

 
B. Audiencia de Subasta Inversa Presencial 

 
El Municipio de San Juan Del Cesar - Cesar permitirá la participación en la audiencia de 
subasta inversa presencial, solo de los proponentes que hayan acreditado los requisitos 
habilitantes de que trata la sección V.  
 
La audiencia de subasta inversa presencial se llevará a cabo en el día y hora señalados en 
el cronograma del proceso. 
 
Para que la subasta pueda llevarse a cabo deberán resultar habilitados para presentar 
lances de precios por lo menos dos (2) proponentes cuyos bienes cumplan con la ficha 
técnica. 
 

1. Procedimiento para la realización de la subasta inversa presencial 
 
El procedimiento para llevar a cabo la subasta inversa presencial será el siguiente:  

a) La diligencia se hará en audiencia pública 
b) Instalada la audiencia, el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica de San Juan del Cesar, 

hará identificación precisa y expresa del funcionario o contratista del Municipio que 
coordinará la audiencia.  

c) La entidad abrirá los sobres contentivos de las ofertas iniciales de precio, y 
comunicará a los participantes en la audiencia, únicamente, cuál fue la menor de 
ellas;  

d) Acto seguido el Municipio dará a cada uno de los proponentes de manera privada, 
un nombre clave, de manera que ninguno de los oferentes podrá identificar los 
lances con el proponente que los presenta, siempre que hayan 3 o más oferentes 
habilitados. 

e) La Subasta iniciará con el precio inicial más bajo propuesto por los oferentes, y en 
consecuencia, solo serán válidos los lances efectuados durante la subasta inversa 
en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo establecido. 

f) Los proponentes harán sus lances de manera privada, usando los sobres y 
formularios suministrados por la entidad contratante, los cuales entregarán una vez 
hayan sido diligenciados, única y exclusivamente al coordinador de la audiencia. 

g) La entidad otorgará a los proponentes un término común de tres (3) minutos para 
hacer un lance que mejore la menor de las ofertas de precio;  

h) Al terminar el lapso de los tres (3) minutos, el coordinador de la audiencia recogerá 
los sobres cerrados de todos los participantes. 

i) La entidad registrará los lances válidos y los ordenará descendentemente. Con base 
en este orden, dará a conocer únicamente el valor del lance más bajo;  

j) Los proponentes que presentaron un lance no válido no podrán en lo sucesivo seguir 
presentando lances, y se tomará como su oferta definitiva al último válido;  

k) La entidad repetirá el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas 
rondas como sea necesario, hasta que no se reciba ningún lance que mejore el 
menor precio ofertado en la ronda anterior;  

l) La subasta termina cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante un 
período para la presentación de Lances. 

m) Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe 
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 

 
2. Margen mínimo de mejora de oferta 

 
El margen mínimo para mejorar la oferta es el cero punto uno por ciento (0,1%) del valor 
total de la oferta incluido IVA.  
 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Sólo serán válidos los lances que, observando el margen mínimo mejoren el precio de 
arranque si se trata del primer lance, o el menor lance de la ronda anterior en lo sucesivo. 
 
En caso de que el proponente no haga nuevas posturas de precio durante el certamen, 
dicho precio inicial se considerará su propuesta final.  
 

3. Empate  
 
Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe aplicar los criterios del 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme con los medios de acreditación del artículo 
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860 de 2021, por lo cual, la Entidad Estatal contratante utilizará 
las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos 
Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional.  
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 

servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta 
las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1, en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la 
industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1, citado anteriormente.  
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 
del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos 
establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de 
desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener 
dicho puntaje.  
 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en 
los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se 
otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un 
notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza 
de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 
1 de la Ley 1232 de 2008.  
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la 
cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 
2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 
competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección 
la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta 
de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los 
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuota parte de 
la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar, Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una 
de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una 
de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada 
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral.  
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de 
estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, 
que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de 
cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato.  
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos 
del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 
 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se 
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el 
número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en 
cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo 
de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, 
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de 
vejez, familiar o de sobre vivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.  
 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la 
ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobre vivencia, y cumple la edad 
de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador 
que lo firma. La mayor proporción se definirá en relación con el número total de 
trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que 
acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción 
se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de 
cada uno de sus integrantes.  
 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez 
por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las 
personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde 
el momento de constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo 
de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 
2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un 
certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total 
de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de 
acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente 
plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera 
de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida 
por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 
de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: 
i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, 
iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que 
acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o 
iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará 
copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación.  
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad 
de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 
reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del 
inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 
que está en proceso de reincorporación o reintegración.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida 
por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el 
revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 
documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 
de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas 
en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa 
y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de 
la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.  

 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 

condiciones de los siguientes numerales: 
 

7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas 
condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 
del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, 
si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 
bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos 
de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante 
debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el 
proponente plural.  
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona 
natural o el representante legal de la persona jurídica.  

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 
2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa 
y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 
de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 

artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico 
en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan 
el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de 
este numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por 
micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas.  
 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que 
por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a 
Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural 
y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para 
las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y 
contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la 
gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales.  
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que:  

 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del 
proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, 
cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo;  
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y  
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 
mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica.  
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan 
con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales 
en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el 
certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los 
requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la 
sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 
del presente artículo.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral.  
 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual consistirá en la 
realización de un sorteo por balotas en audiencia pública que será conducida por el 
funcionario de la entidad contratante que designe el ordenador del gasto, para ello se 
desarrollará el siguiente procedimiento: 

 

 Cada proponente empatado escogerá una balota de un color o un número 
determinado. En el caso de los proponentes empatados que no asistan, su balota 
será escogida por un funcionario de la entidad estatal. 

 Las balotas serán introducidas en una bolsa de tela negra.  

 El funcionario designado sacará balota por balota de la bolsa.  



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

 La primera balota en salir coincidirá con el proponente que se ubicará en el primer 
orden de elegibilidad y así sucesivamente hasta completar el cuadro de elegibles. 

 Los resultados del sorteo serán consignados en el acto de adjudicación. 
  
El orden de elegibilidad resultante será publicado en el en el Portal de Contratación 
www.colombiacompra.gov.co   

  
Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que 
el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se 
aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados 
Acuerdos, y ello se hará conforme al manual o guía correspondiente que emitan el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de Contratación 
Pública - Colombia Compra Eficiente.  
 
Nota 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 
servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, 
ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará 
aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
Nota 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de 
la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de 
toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate 
de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana. En armonía con lo anterior, en la plataforma del 
SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la información relacionada 
con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público 
conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 
trabajadores o socios o accionistas. 

  
4. Precio Artificialmente bajo 

 
Si de acuerdo a la información obtenida por el municipio de SAN JUAN DEL CESAR en 
el estudio de mercado; o en últimas, en el análisis del sector de los bienes, estima que el 
precio final obtenido al término de la subasta inversa resulta artificialmente bajo, requerirá 
al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado.  
 
Analizadas las explicaciones, el comité asesor de la evaluación de las ofertas, recomendará 
el rechazo o la continuidad de la oferta respectiva en el proceso, explicando sus razones. 
 
Procederá la recomendación de continuidad de la oferta en el proceso de selección, cuando 
el valor de la misma responda a circunstancias objetivas del proponente y su oferta, que no 
ponen en riesgo el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de que se 
adjudique el contrato a dicho proponente. 
 
En la subasta inversa la determinación del Precio Artificialmente bajo es aplicable sobre el 
precio obtenido al final de dicha diligencia. 
 

5. Oferente Único 
 
Si en el proceso de contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios 
cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el 
contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad 
presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa. 

http://www.colombiacompra.gov.co/


 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

VII.OFERTA 

 
A. Presentación 

 
Los Proponentes deben presentar sus Ofertas por escrito, tanto en medio impreso como en 
medio magnético, utilizando para ello los formatos adjuntos a este pliego de condiciones, 
dentro del término establecido en el Cronograma del proceso, y acompañadas de los 
documentos solicitados, así como de la garantía de seriedad de la Oferta que exige la Ley. 
 
La oferta debe contener dos (2) partes, la primera en la cual el interesado acredite tanto su 
capacidad de participar en el proceso de contratación, es decir, incluya todos los 
documentos que demuestren que cumple con los requisitos mínimos habilitantes, como el 
cumplimiento de la Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener la propuesta de precio 
inicial. 
 
En la propuesta inicial de precio, el proponente debe indicar claramente cuál es el precio 
propuesto, en el que se entenderá incluida su utilidad si no la desglosa. Cualquier costo a 
cargo del proponente, mencionado en este pliego y que sea omitido en la oferta se 
entenderá que se encuentra incluido y por tanto no puede ser objeto de reembolso o de 
reclamación por restitución del equilibrio económico. 
 
Los documentos de la oferta deben estar foliados de forma consecutiva y ascendente y la 
numeración debe iniciar con el número uno (1). 

 
Los proponentes deben presentar la oferta magnética en una memoria USB, utilizando 
formato PDF que permita reconocimiento de texto y la oferta inicial de precio debe ser 
presentada en formato Excel. 
 
La Oferta impresa debe estar completa, redactada en idioma español, y debe contener un 
índice, separadores para cada capítulo de la Oferta. El orden de la presentación de los 
documentos de la Oferta debe corresponder al indicado en la presente sección. 
 
Cualquier enmendadura en la propuesta o en los documentos que la acompañan, deberá 
ser confirmada o validada con la firma del proponente. 
 
Las propuestas en medio impreso deberán ser presentadas en la Oficina Jurídica de la 
Alcaldía de SAN JUAN DEL CESAR, en forma completa, redactada en idioma español, 
escritas en tinta indeleble, a computador, en original y una (1) copia, la cual debe ser 
idéntica en su contenido a la propuesta original, en sobres separados, cerrados, sellados y 
marcados en su parte exterior así: 
 

Señores:  Municipio de SAN JUAN DEL CESAR  
Dirección:  Calle 7 #9A-36 Palacio Municipal 
Contiene: “Según sea el caso”: 

Propuesta Original  
Propuesta Copia  

Proceso: Selección Abreviada con subasta inversa No. ____ 
Objeto: ____________________________________________ 
Proponente:   Nombre o razón social 
Nit o cédula:   No. _________ expedida en __________ 
Dirección:   __________ de la ciudad de ___________ 
Teléfono o celular:  __________ 
Correo electrónico:  _______ 
Fecha de presentación de la propuesta: ______ de _______ de 2025. 

 
El Municipio no será responsable por no abrir, o abrir prematuramente los sobres 
incorrectamente dirigidos o sin la identificación adecuada 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Si se presentare alguna diferencia entre el original de la propuesta y la copia, prevalecerá 
el texto del original. 
 
En caso de discrepancias o contradicciones dentro de la Propuesta, el Municipio se reserva 
el derecho de solicitar las aclaraciones pertinentes, sin que en ningún caso implique o 
permita la posibilidad de ampliar o mejorar la propuesta por parte de los oferentes. 
 
La presentación de la Oferta implica la aceptación por parte del Proponente de la 
distribución de Riesgos efectuada en el pliego de condiciones y sus adendas. 
 
La fecha y hora límites para presentación de ofertas se encuentran indicados en el 
cronograma del proceso.  
 
A partir de la fecha y hora programada para el cierre del proceso, los proponentes no podrán 
retirar, adicionar o corregir sus propuestas. 
 
Para determinar la hora de cierre del proceso se tendrá en cuenta la hora legal de la 
República de Colombia, señalada por la División de Meteorología de la Superintendencia 
de Industria y Comercio, que se consultará en la página web http://horalegal.inm.gov.co/ 
 
Una vez vencido el plazo para presentar Ofertas, El Municipio de SAN JUAN DEL CESAR 
abrirá las ofertas técnicas y publicará un listado de las ofertas recibidas indicando, la hora 
y fecha de entrega, de conformidad con lo registrado en la planilla de recibo. Además se 
informará el nombre o razón social del proponente, su identificación, el número de folios 
de la oferta y los datos esenciales de la garantía de seriedad. 
 

B. Ofertas alternativas 

 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 6°del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, los 
Proponentes pueden presentar alternativas técnicas y económicas, siempre que no 
signifiquen condicionamientos para la adjudicación del contrato. 

 
Cuando se presente una alternativa, el Proponente debe adjuntar toda la información 
necesaria para su análisis y una descripción detallada de las modificaciones que pretende 
proponer a la ejecución de actividades específicas a su cargo. 

 
Todos los costos necesarios para desarrollar la alternativa, deben estar incluidos en un 
apéndice de la oferta económica, que en todo caso no puede sobrepasar el presupuesto 
oficial ni destender las tarifas establecidas para la prestación del servicio.  
 
Sólo serán consideradas las Ofertas alternativas del Proponente favorecido con la 
adjudicación del Contrato y la selección de la alternativa será potestad del Municipio de 
SAN JUAN DEL CESAR. 
 

I. Validez de las ofertas 
 
Las Ofertas estarán vigentes por el término de noventa (90) días calendario, contados 
desde la fecha de presentación de Ofertas establecida en el Cronograma, por lo que 
durante este periodo serán validas y vinculantes para el oferente.  
 
En el caso de una suspensión que supere éste término, la Entidad Estatal contratante 
solicitará la ampliación de la oferta al proponente por un término igual a la suspensión. 
 
En el momento de la adjudicación del contrato, la oferta solo será vinculante para el 
proponente adjudicatario. Si este por alguna razón no celebra el contrato, entonces será 
vinculante para la oferta que haya quedado en segundo orden de elegibilidad.  
 

http://horalegal.inm.gov.co/


 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

VIII. REGLAS DE EVALUACIÓN DE OFERTAS Y ADJUDICACIÓN DEL CONTRATO 
 

A. Acreditación de cumplimiento de requisitos habilitantes 

 
Para habilitar dentro del presente proceso de selección de contratista, y participar de la 
subasta inversa, los oferentes deberán aportar la información y/o documentación que a 
continuación se especifica:  
 
1. Capacidad Jurídica 

 
Para demostrar su capacidad jurídica, los proponentes deberán anexar a su oferta los 
siguientes documentos, con la información solicitada y en el orden aquí establecido, 
acreditando los siguientes requisitos:  
 

a) Carta de presentación de la oferta: El proponente deberá diligenciar el anexo denominado 
“Carta de presentación de la oferta” que para el efecto disponga el contratante, y que 
constituye uno de los anexos del pliego de condiciones. Dicha carta debe estar firmada por 
el proponente o por el representante legal del proponente, o por el representante del 
proponente plural, o por la persona que tiene facultades para contratar en su nombre y 
obligarla.  
 
Si la propuesta se presenta a través de apoderado, deberá acreditarse tal condición, 
Mediante el aporte del poder legalmente otorgado (Artículo 24 de la ley 962 de 2005) y 
deberá estar debidamente facultado para obrar en nombre y representación del proponente 
y para comprometerlo en la presentación de la propuesta.  
 
La omisión de la carta de presentación de la oferta o el hecho de no estar suscrita, generará 
el rechazo de la oferta.  
 
La sola presentación de esta carta significará que el proponente declara baja la gravedad 
de juramento que no está incurso en causal alguna de inhabilidad, incompatibilidad, 
conflicto de interés o prohibición alguna para contratar con el Municipio, a que se refieren 
la Constitución Política, los Artículos 8, 9 y 10 de la Ley 80 de 1993, el artículo 6 de la ley 
610 de 2000, ley 617 de 2000 y ley 710 de 2001 y demás normas concordantes y 
complementarias. Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente, 
se entenderá que renuncia a la participación en este proceso de selección de contratista. 
Si la incompatibilidad o inhabilidad, sobreviniere en uno de los miembros de un Consorcio 
o Unión Temporal, este cederá su participación a un tercero, previa autorización de LA 
ENTIDAD TERRITORIAL. 
 
La ENTIDAD TERRITORIAL podrá verificar la información contenida en la carta de 
presentación de la oferta. 
  

b) Documento de Información de proponente plural: Copia del acuerdo para conformar el 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural, en el 
cual debe constar la participación de cada uno de sus miembros, las reglas básicas que 
regulan las relaciones entre ellos, su responsabilidad y la representación del Proponente. 
Si se trata de una Unión temporal, deberá señalarse además los términos y extensión de la 
participación en la propuesta y en su ejecución. En caso de que no se señale si se actúa a 
título de consorcio o unión temporal, o si no es clara la conformación de los proponentes, 
la Entidad interpretará que actúa como consorcio; y para el caso de las uniones temporales, 
si no se discriminan los porcentajes, se asumirá que cada integrante tiene el mismo 
porcentaje. La incapacidad legal de alguno de los miembros del consorcio o unión temporal 
para desarrollar el objeto del contrato a celebrar, o si la vigencia de la persona jurídica de 
uno o ambos miembros es inferior a la exigida en los Pliegos de Condiciones dará lugar a 
que la propuesta sea inhabilitada. En el evento de ser el adjudicatario un CONSORCIO O 
UNION TEMPORAL debe obtener el NIT respectivo, así como llevar a cabo el cumplimiento 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

de los demás requisitos legales exigidos. Para efectos del cumplimiento del requisito de 
duración de las personas jurídicas cuya constitución se promete, de las uniones temporales 
o de los consorcios, a que se refieren los párrafos anteriores, debe entenderse por "plazo 
del contrato" el lapso de tiempo transcurrido entre el perfeccionamiento del contrato y la 
fecha del acta de liquidación del mismo y un año más.  
 

c) Certificado de existencia y representación legal: Si el proponente es persona jurídica 
nacional o extranjera con domicilio o sucursal en Colombia, y deberá aportar su certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, 
con una antelación no mayor a Treinta (30) Días previos a la fecha de cierre del proceso. 
En dicho certificado deberán constar la NO limitación de facultades del Representante Legal 
para presentar oferta por el monto de esta y celebrar el contrato en caso de resultar 
adjudicatario; si el representante legal del proponente tiene alguna limitación para la 
presentación de la oferta o para la suscripción del contrato, deberá presentar la copia del 
acta de reunión en donde el órgano social competente lo autoriza para el efecto y dicha 
autorización debe tener una fecha anterior a la presentación de la propuesta.; además, si 
en el certificado de existencia y representación legal se remite a los estatutos de la sociedad 
para determinar las limitaciones al Representante legal, se deberá anexar copia de dichos 
estatutos o del extracto de ellos en donde consten dichas limitaciones. El objeto social 
deberá comprender labores o actividades que tengan relación directa con el objeto de la 
presente contratación; y la duración del proponente o de todos sus integrantes debe ser, 
como mínimo, igual al plazo de ejecución del contrato y un (1) año más, contado a partir de 
la fecha de cierre del proceso. La matrícula mercantil deberá encontrarse como mínimo 
renovada para la vigencia 2026.   - Si la propuesta se presenta a nombre de una sucursal, 
se deberá anexar el certificado de ésta y el de la casa principal(matriz). Cuando se trate de 
personas jurídicas extranjeras, que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberán 
comprobar su existencia y representación legal de conformidad con las normas de su país 
de origen.  
 

d) Certificado de matrícula mercantil: Si el proponente es persona natural, deberá aportar su 
certificado de matrícula mercantil, expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, 
con una antelación no mayor a Treinta (30) Días previos a la fecha de cierre del proceso, 
por medio del cual acreditará su condición de comerciante, con su inscripción renovada a 
2026. 
 

e) Documento de identificación: Se debe aportar la copia de la cédula de ciudadanía del 
proponente o del representante legal del proponente; y si es proponente plural, deberá 
aportar la de las personas naturales y la de los representantes legales de las personas 
jurídicas que lo integren, conforme el Decreto 4969 del 23 de julio de 2009. Los 
representantes legales extranjeros, deberán presentar la copia de su pasaporte, y si se 
encuentran residenciados en Colombia, presentarán la copia de la Cédula de extranjería, a 
menos que usen un apoderado para la presentación de la oferta, caso en el cual, estos 
deberán aportar además del poder o mandato respectivo, su documento de identificación, 
dependiendo si son o no nacionales y/o residentes en Colombia. 
 

f) Certificado del RUP: Los proponentes deberán presentar su certificado de inscripción, 
calificación y clasificación en el Registro Único de Proponentes –RUP, expedido dentro de 
los treinta (30) días anteriores a la fecha de límite de presentación de las ofertas. En caso 
de Proponente plural cada uno de los miembros deben presentarlo. El certificado debe estar 
vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso.  
 

G) certificación de paz y salvo con el sistema de Seguridad Social y Obligaciones Parafiscales: 
De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente 
deberá encontrarse a la fecha de cierre del proceso, y durante los seis (6) meses anteriores 
a este, al día con sus aportes al sistema de seguridad social integral, sírvase decir, salud, 
pensión y riesgos profesionales; y con el pago de sus obligaciones parafiscales para con: 
las Cajas de Compensación Familiar (CCF), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

(ICBF) y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), si hay lugar a ello, lo cual acreditará 
así:  

 

 Si es persona jurídica, hará la declaración de estar a paz y salvo por concepto de 
pago de aportes de sus empleados al sistema de seguridad social y obligaciones 
parafiscales, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del proceso, 
diligenciando el formato dispuesto para el efecto adjunto al pliego de condiciones. 
Dicho formato deberá ser suscrito por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo 
con los requerimientos de ley, o por el representante legal según sea el caso. Si la 
persona jurídica tiene revisor fiscal, este deberá aportar copia de su cédula de 
ciudadanía, de su tarjeta profesional de contador público y certificado de vigencia 
de inscripción y de antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de 
Contadores. 
En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, 
deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 
Si no ha tenido recurso humano vinculado por contrato de trabajo, durante los seis 
(6) meses anteriores al cierre del proceso, su representante legal o su revisor fiscal, 
si lo tiene, hará manifestación expresa de tal hecho bajo la gravedad de juramento, 
y por tanto se declarará exento de la obligación de pago respectiva. 

 Si es persona natural, deberá declarar estar a paz y salvo por concepto de pago 
de aportes de sus empleados al sistema de seguridad social y obligaciones 
parafiscales, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del proceso 
y tal declaración deberá ser suscrito por él o ella, según sea el caso. Si no tiene 
empleados deberá manifestarlo así y declarar que se encuentra a paz y salvo por 
concepto de pago de sus aportes al sistema de seguridad social y obligaciones 
parafiscales, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del proceso, 
o por lo menos que se encuentra afiliado al sistema de salud y pensión. 

 Si es proponente plural, cada uno de sus miembros deberá declarar que se 
encuentra a paz y salvo por concepto de pago de aportes al sistema de seguridad 
social y obligaciones parafiscales, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha 
de cierre del proceso, según su naturaleza de persona natural o jurídica. 

 

Si por alguna razón legal, el proponente o cualquiera de sus miembros están exentos o 
exonerados del pago de seguridad social y/u obligaciones parafiscales, así deberán 
manifestarlo e indicar la justificación jurídica del caso. 

 
H)    Registro único tributario – RUT: El proponente deberá aportar copia de su Registro Único 

Tributario. En caso de proponentes plurales deberá hacerlo cada uno de sus integrantes. 
 

I) Antecedentes Fiscales: La Entidad hará la consulta electrónica en la página web de la 
Contraloría General de La República, para verificar que el proponente tratándose de 
persona natural, o el proponente y su representante legal si el proponente es persona 
jurídica o el representante del proponente si este es plural y cada uno de sus integrantes, 
no se encuentran reportados como responsables fiscales, de acuerdo con lo previsto en la 
Ley 610 de 2000 y la Resolución Orgánica No. 05149 de la Contraloría General de la 
República. 
 

J) Antecedentes Disciplinarios: La Entidad hará la consulta electrónica en la página web de la 
Procuraduría General de La Nación, para verificar que el proponente tratándose de persona 
natural, o el proponente y su representante legal si el proponente es persona jurídica o el 
representante del proponente si este es plural y cada uno de sus integrantes, no registran 
sanciones ni inhabilidades vigentes. 
 

K) Antecedentes Judiciales: La Entidad hará la consulta electrónica en la página web de la 
Policía Nacional para verificar que el proponente tratándose de persona natural, o el 
representante legal del proponente si es persona jurídica o el representante del proponente 
si este es plural y los integrantes de este que sean personas naturales, no tiene asuntos 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

pendientes con las autoridades judiciales.  
 

L) Certificado de medidas correctivas: El contratante hará la consulta electrónica en la página 
web del Sistema Nacional De Medidas Correctivas –RNMC- de la Policía Nacional, para 
verificar que el proponente, o el proponente y su representante legal, o el representante del 
proponente si este es plural y de cada uno de sus integrantes, no se encuentren vinculados 
en dicho sistema como infractor del Código Nacional de Policía y Convivencia. 
 

M) Compromiso Anticorrupción: Los Proponentes deben suscribir el compromiso 
anticorrupción contenido en los Anexos del pliego de condiciones, en el cual manifiestan su 
apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. 
 

N) Garantía de seriedad de la Oferta: Esta se presentará en los términos del literal A) título XII 
de este documento. 

 
O) Certificado del REDAM: El proponente o su representante legal o el representante del 

proponente plural y de sus integrantes según sea el caso, deberán Presentar el certificado 
del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM en el cual demuestre no estar 
inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021. 
 
Nota: Si el proponente es plural, cada uno de los miembros deberá aportar de forma 

individual la documentación solicitada. 
 
2. Condiciones de Experiencia 
 

La acreditación de la experiencia se hará con los siguientes documentos:  
a) Certificado del RUP  
b) El formato diligenciado de certificación de requisitos habilitantes 
c) Copia de los contratos, Certificados de ejecución o cumplimiento a satisfacción o de 

entrega a satisfacción o actas de liquidación, en donde se observe por lo menos la 
siguiente información: 

o Contratante 
o Contratista 
o Objeto  
o Valor final del contrato o que sea posible su cálculo 
o Fecha de terminación del contrato 

 
El proponente deberá Indicar el número consecutivo del contrato ejecutado reportado en el 
certificado de inscripción y clasificación en el Registro único de proponentes (RUP) que 
pretende hacer valer, en el formato de certificación de los requisitos habilitantes.  
 
El valor de los contratos que se tendrá en cuenta para efectos de verificación de la 
experiencia, será el reportado en el certificado del RUP. 
 
Si el proponente o uno de sus integrantes es una persona jurídica y tiene menos de tres (3) 
años de constituida, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o 
constituyentes, siempre que ello se encuentre reportado en el certificado del RUP.  
 
En caso de que el o los contrato(s) que el proponente o el integrante del proponente señale 
para efectos de acreditar la experiencia específica aquí solicitada, haya sido ejecutado por 
consorcio o unión temporal, se tendrá en cuenta su valor multiplicado por el porcentaje de 
participación que en dicha asociación haya tenido quien lo aporta. Este porcentaje se 
tomará del certificado del RUP. 
 
En el caso de proponentes plurales, el integrante que aporte toda la experiencia, no podrá 
tener menos del sesenta por ciento (60%) de participación.  
 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá 
aportar adicionalmente alguno certificación de facturación expedida con posterioridad a la 
fecha de terminación del contrato emitida por su revisor fiscal o contador público, según 
corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes 
disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos 
equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del profesional. 
 
3. Capacidad Financiera y Organizacional 
  

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional se verificarán con la información 
contenida en el certificado del RUP de cada proponente o de sus integrantes o en los 
documentos que aporte para acreditar su información financiera, con corte a 31 de 
diciembre de 2025, según aplique. En todo caso, el certificado del RUP deberá encontrarse 
vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso de selección o a más tardar al terminar 
el plazo de traslado del informe de evaluación de las ofertas.  
 
4. Fichas Técnicas 
 
El proponente deberá presentar sus fichas técnicas acorde con las elaboradas por la 
administración municipal, sin excluir ninguna información de la indicada por la entidad 
contratante, agregando solo los datos concretos de su oferta si es el caso, de manera que 
señale las especificaciones y características técnicas y/o las condiciones de calidad y 
desempeño mínimo, adicionales a las establecidas por el contratante, para completarlas o 
mejorarlas, tales como marcas, modelos, referencia, serie, color, dimensiones, material, 
etc. 

 
Si el proponente lo considera convenientes o necesario, podrá adjuntar los documentos 
técnicos adicionales del caso, como catálogos, manuales, guías y traducciones de los 
mismos al castellano (si las hay), correspondientes a los productos que ofrecerá en las 
fichas Técnicas; incluso, podrá indicar la página web de su fabricante, proveedor o 
importador, con el fin de poder corroborar o aclarar información. El aporte de esta 
información y/o documentación NO será obligatorio y su falta de presentación no dará lugar 
a inhabilitar o rechazar. 
 
5. Muestras físicas 

 
Los proponentes deberán presentar una muestra de cada uno de los bienes a proveer, para 
verificar objetivamente que está en capacidad de ofrecer bienes que cumplen las 
especificaciones técnicas mínimas requeridas, relacionadas en especial con: el 
cumplimiento de las NTMD, la calidad, los materiales, acabados, dimensiones, color, 
confección, costuras, sistemas de cierre, resistencia, peso, características de suela y unión; 
elementos de protección; funcionalidad; diseño; características de fabricación; y  demás 
condiciones particulares previstas en las respectivas fichas y normas técnicas. 
 
Las muestras de los bienes se harán en escala real, empacados y rotulados para la 
identificación del proponente, se recibirán hasta el día hábil antes del día y hora del cierre 
señalado según el cronograma del proceso de selección en el Almacén de la Alcaldía de 
San Juan del Cesar. De ello se levantará un acta de entrega por parte de los proponentes 
interesados, lo cual se relacionará como documento adjunto al acta de cierre del proceso y 
publicación de la lista de oferentes. La entrega de las muestras físicas y su correspondiente 
recibido por parte de la entidad municipal son requisito obligatorio para poder habilitar la 
propuesta, so pena de rechazo de la propuesta y eliminación del proceso contractual.  
 

B. Subsanación y aclaración de Ofertas  
 
Los Proponentes pueden subsanar la forma como acreditaron los requisitos habilitantes 
hasta el término de traslado del informe de habilitación de oferentes. Serán rechazadas las 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y documentación 
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente señalado. (Art. 5º Ley 1882 de 
2018) 
 
En caso de discrepancias, contradicciones, documentos ilegibles, información que pueda 
inducir a error o a más de una (1) interpretación, dentro de la Propuesta, el Municipio, se 
reserva el derecho de solicitar las aclaraciones pertinentes, sin que en ningún caso implique 
o permita la posibilidad de ampliar o mejorar la propuesta por parte de los oferentes. 

 
C. Reserva durante el proceso de verificación de requisitos habilitantes 

 
Los Proponentes son responsables de advertir si la información presentada en la Oferta 
contiene información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo 
con la ley colombiana, debiendo indicar tal calidad y expresar las normas legales que le 
sirven de fundamento.  
 
EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, mantendrá la reserva de la información del 
Proceso de Contratación frente a terceros; y se reserva el derecho de revelar dicha 
información a sus funcionarios, contratista, agentes o asesores, con el fin de evaluar la 
propuesta.  
 

D. Adjudicación del contrato 
 
La entidad estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el lance más 
bajo durante la audiencia de subasta inversa, quien obtendrá en el primer lugar de 
elegibilidad.  
 
El contrato se adjudicará a través de acto administrativo motivado, en el cual la entidad 
estatal indicará el nombre de los oferentes y el precio del último lance presentado por cada 
uno de ellos. 
 
La adjudicación será completa, no habrá lugar a la adjudicación parcial o por ítems. 
 
El acto administrativo de adjudicación será irrevocable, obligará a la entidad contratante y 
al adjudicatario, no será susceptible de recurso y se deberá ser notificado a través de su 
publicación en el SECOP I. No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre 
la adjudicación del contrato y la suscripción del mismo, sobreviene una inhabilidad o 
incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podrá 
ser revocado, caso en el cual, la entidad podrá aplicar lo previsto en el inciso final del 
numeral 12 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 
 
En el evento que el Alcalde del municipio de San Juan Del Cesar - Cesar o su delegado 
no acoja la recomendación del comité evaluador, deberá justificarlo en el acto administrativo 
de adjudicación o declaratoria de desierta. 
 

E. Declaratoria de Desierta 

 
El Municipio de SAN JUAN DEL CESAR declarará desierto el presente proceso de 
selección en audiencia pública, mediante acto administrativo debidamente motivado que se 
publicará en el SECOP I, cuando: (a) no se presenten Ofertas; (b) ninguna de las Ofertas 
resulte admisible en  los  factores jurídicos, técnicos, financieros y de experiencia previstos 
en el Pliego de Condiciones; (c) Existan causas o motivos que impidan la escogencia 
objetiva del Proponente; (d)  El representante legal del Municipio de SAN JUAN DEL 
CESAR o su delegado no acoja la recomendación del comité evaluador y opte por la 
declaratoria de desierto del proceso, caso en el cual deberá motivar su decisión; y (e)se 
presenten los demás casos contemplados en la ley. 
 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

F. Retiro de la Oferta 

 
Los Proponentes que opten por enviar su Oferta antes de la fecha de cierre del proceso de 
selección, podrán retirarlas, siempre y cuando la solicitud, efectuada mediante escrito, sea 
recibida por el Municipio de SAN JUAN DEL CESAR, en su correo electrónico institucional 
juridica@sanjuandelcesar-laguajira.gov.co, antes de la fecha y hora de cierre del 
presente proceso, caso en el cual la oferta NO será evaluada. 

 
G. Devolución de las ofertas 

 
Una vez finalizado el proceso de selección los proponentes no favorecidos con la 
adjudicación del contrato, podrán acercarse a reclamar el original de la garantía de seriedad 
de la oferta y los demás documentos, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a la 
fecha en que se expida el acto de adjudicación, previsto en el cronograma; de lo contrario, 
el municipio de SAN JUAN DEL CESAR – LA GUAJIRA procederá al archivo de la oferta 
original y la destrucción de su copia. 
 

H. Causales de Rechazo de las ofertas 

 
En adición a otras causas previstas por la ley, el Municipio de SAN JUAN DEL CESAR 
rechazará las Ofertas presentadas por los Proponentes que: 

(a) Presenten propuestas después de vencido el plazo establecido para el efecto en el 
Cronograma; 

(b)  No hayan cumplido el compromiso anticorrupción durante el proceso de contratación 
(c) Cuando se verifique que los documentos contenidos en las propuestas o la 

información que en ella reposa no se ajustan a la realidad.  
(d) Cuando el valor de la propuesta inicial de precio presentada ó corregida, exceda el 

valor del presupuesto oficial estimado por la entidad contratante.   
(e) Cuando no se diligencie la ficha técnica.  
(f) Cuando en la propuesta presentada no se cotice la totalidad los ítems contemplados 

en el FORMATO DE PROPUESTA INICIAL DE PRECIO, o los altere o suprima, 
incluso si se trata de las cantidades o de las unidades de medida establecidas.  

(g) Cuando el valor de la propuesta inicial de precio corregida, difiera del valor de la 
propuesta económica presentada en más de un cinco por ciento (5%), a menos que 
el proponente manifiesta que le continua interesando su participación en el proceso. 

(h) Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté incurso en 
causal de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibición previstas en 
la legislación para contratar. 

(i) Cuando la propuesta sea presentada por personas incapaces. 
(j) Cuando la propuesta omita un documento esencial, exigido en este pliego de 

condiciones ó cuando explícitamente lo exijan leyes especiales. 
(k) Cuando al proponente se le haya requerido con el propósito de subsanar o aclarar o 

aportar un documento de la propuesta y no lo efectúe dentro del plazo indicado o no 
lo realice correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanación, 
aclaración o aporte requerido sea necesario para cumplir un requisito habilitante. 

(l) Cuando existan varias propuestas presentadas por un mismo proponente de manera 
individual o conjunta, quien se identifique con un mismo nombre o con nombres 
diferentes para esta misma convocatoria.  

(m) Cuando EL MUNICIPIO compruebe confabulación entre los proponentes. 
(n) Cuando el proponente o el representante legal del mismo, no suscriba la carta de 

presentación de la propuesta necesaria para participar en esta Selección Abreviada 
(o) Cuando la inscripción en el Registro Único de Proponentes del proponente ó de 

alguno de los miembros del consorcio ó unión temporal, no se encuentre en firme o 
no esté vigente o haya sido anulada.  

(p) Cuando el plazo de duración de la sociedad ó los miembros del consorcio ó unión 
temporal, en caso de ser personas jurídicas, sea inferior al plazo de ejecución del 
contrato y un año más, contados a partir de la fecha de cierre de esta convocatoria, 

mailto:juridica@sanjuandelcesar-laguajira.gov.co


 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

de conformidad con lo expresado en el Certificado de Existencia y Representación 
Legal expedida por la Cámara de Comercio. 

(q) Cuando la propuesta sea formulada a título de consorcio o de unión temporal y no 
se presente el documento de información de la asociación cuyos formatos se anexan 
a este documento, o se omita la suscripción por quienes lo integren ó el documento 
no se ajuste a los requerimientos enunciados en este Pliego de Condiciones y en la 
Ley 80 de 1993. 

(r) Cuando el representante legal para el caso de propuestas individuales o los 
representantes de una asociación, excedan los límites de su representación.    

(s) Cuando el proponente o alguno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal no 
tengan dentro del giro ordinario de su actividad económica u objeto social, la facultad 
para desarrollar el objeto del contrato. 

(t) Estar incursa la persona jurídica proponente individual o integrante del proponente 
plural en causal de disolución o liquidación. 

(u) Cuando no se incluya la propuesta inicial de precios 
(v) Cuando se advierta que un proponente ha interferido, influenciado u obtenido 

información interna del Municipio sobre el presente proceso de selección de 
contratista relacionada con conceptos de evaluación o de respuesta a observaciones 
o aclaraciones no enviados oficialmente a los proponentes. 

(w) Cuando no se presente la garantía de seriedad de la oferta de manera concomitante 
con la propuesta. 

(x) Cuando en el mismo proceso de contratación se presentan oferentes en la situación 
descrita por los literales g) (cónyuges o compañeros permanentes) y h) (que el 
representante legal o socio de un proponente tenga parentesco con el representante 
legal o socio de otro proponente) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993 la 
entidad solo admitirá la oferta presentada primero en el tiempo. 

(y) Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté reportado 
en el Boletín de Responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la 
República. 

(z) Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo 
(aa) Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal 

profesional sin los requisitos mínimos, actividades por ejecutar y su alcance, forma 
de pago, notas técnicas específicas, y documentos técnicos adicionales, en 
condiciones diferentes a las establecidas por la entidad. 

(bb)  Cuando se encuentre contradicción en la información o entre los documentos 
aportados en la propuesta  

(cc) Las demás establecidas en la normatividad vigente y previstas en este pliego de 
condiciones. 
 

IX. Acuerdos Comerciales 

 
El Proceso de Contratación está sujeto a los Acuerdos Comerciales que a continuación se 
señalan; en consecuencia las Ofertas de bienes y servicios de dichos países, con los cuales 
Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes y que cubren el presente Proceso de 
Contratación, serán tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos. 
 

Acuerdo Comercial 
 

Entidad Estatal 
Incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación 
superior al valor 

del Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
aplicable al 
Proceso de 
Contratació

n 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial ALIANZA PACÍFICO (Chile, México y 
Perú) 

Sí (Chile y 
Perú) 

No - No 

CANADÁ No - - No 

CHILE Sí No - No 

COREA  No - - No 

COSTA RICA Sí No - No 

http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85593_archivo_pdf4.pdf


 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

ESTADOS UNIDOS (Arkansas, 
Colorado, Florida, Illinois, Mississippi, 
New York, Puerto Rico, Texas o Utah) 

No - 
- 

No 

ESTADOS AELC (Liechtenstein, Suiza, 
Noruega e Islandia) 

Sí No 
- 

No 

MÉXICO No - 
 

- No 

TRIÁNGULO DEL NORTE (Salvador, 
Guatemala y Honduras) Sí (Guatemala) 

Sí (A partir de la 
menor cuantía) 

No Sí 

UNIÓN EUROPEA (Alemania, Austria, 
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, 

Eslovaquia, Eslovenia, España, Estonia, 
Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, 

Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, 
Luxemburgo, Malta, Países Bajos, 

Polonia, Portugal, Reino Unido, 
República Checa, Rumania y Suecia) 

Sí (solo Reino 
Unido e Irlanda 

del Norte) 
No - No 

Israel  No - - No 

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES 
(CAN = Bolivia, Ecuador y Perú) – 

Decisión 439 de 1998 
Sí Sí No Sí 

 
En consecuencia de lo anterior, los servicios a contratar están cobijados por los acuerdos 
comerciales suscritos con Guatemala (en el marco del Triángulo del Norte), Bolivia, Ecuador 
y Perú (en el marco de la Comunidad Andina de Naciones), y por ello, las ofertas 
provenientes de dichos países reciben trato nacional.  
 
Cabe decir que no hay lugar a ajustes en el cronograma del proceso de selección de 
contratista puesto que si dichos Acuerdos no establecen un plazo mínimo que deba 
transcurrir desde la publicación del aviso de convocatoria pública del proceso hasta el cierre 
del mismo. 
 
No obstante lo anterior, no hay lugar a hacer ajustes en el cronograma del proceso de 
selección de contratista que va a llevarse a cabo, porque la mencionada decisión no 
establece plazos mínimos para la presentación de ofertas.  
 
 

X. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 

 
La Entidad no limita el Proceso de Contratación a las Mipyme colombianas, por no haberse 
cumplido las condiciones establecidas en los artículos 2.2.1.2.4.2.2. y 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. En 
consecuencia, podrá participar cualquier interesado 
 
 

XI. RIESGOS 

 
El Municipio se sirve elaborar la presente matriz de riesgos, en procura de reducir la 
probabilidad de su ocurrencia y de su impacto:  
 

Tabla 10. Tipificación, estimación, asignación y mitigación de riesgos 
 

No. 1 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Tipo Operacional 

Descripción Entrega de bienes que no corresponden a la muestra física presentada 

Consecuencia Diferencia entre bien ofertado y bien entregado 

Probabilidad Posible 

Impacto Catastrófico 

Valoración 3 + 5 = 8 

Categoría Riesgo Alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento Reducir la probabilidad de ocurrencia del evento 

Impacto luego 
de tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Moderado 

Valoración  2 + 3 = 5 

Categoría Riesgo Medio 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  
del tratamiento 

SUPERVISOR. 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde la fecha de Entrega de los bienes. 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando se hagan todas las reposiciones solicitadas 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Identificación y trazabilidad de las muestras; obligación de 

entregar bienes iguales o técnicamente equivalentes a la 

muestra aprobada; controles de recibo. 

Periodicidad Al momento del recibo de los bienes 

 

No. 2 

Clase General  

Fuente Externo 

Etapa Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso: planeación, 
selección, contratación y ejecución 

Tipo Regulatorio 

Descripción Modificación del régimen de contratación estatal 

Consecuencia Expedición, Derogación, adición o modificación de las normas de 
contratación estatal, que inciden en las condiciones del proceso de selección 
de contratista o de las obligaciones generadas con la celebración, ejecución 
o terminación y liquidación del contrato. 

Probabilidad Posible 

Impacto Insignificante 

Valoración 3+ 1= 4 

Categoría Riesgo bajo 

Asignación La Entidad 

Tratamiento Aceptar el riesgo: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios 
normativos que afecten la ejecución de los contratos suscritos por la entidad 
contratante y se aplicarán las medidas obligatorias a que haya lugar.  Para el 
análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la Entidad 
podrá contratar los peritos que considere necesarios y que informen con 
exactitud el valor real de tal desequilibrio 

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad Posible 

Impacto Insignificante 

Valoración  3+ 1= 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  del 
tratamiento 

SUPERVISOR / Asesor en contratación de la entidad contratante 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida. 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Una vez se haya cumplido la nueva norma expedida si esta es de ejecución 
instantánea o al terminar el contrato si el cumplimiento de la norma implica 
un tracto sucesivo 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

El SUPERVISOR dará cuenta del cumplimiento de la 
norma en su informe periódico sobre la ejecución del 
contrato 

Periodicidad Dependiendo si la nueva condición se cumple de manera 
instantánea o requiere de tracto sucesivo 

 

No. 3 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Defectos de fábrica, demora en la importación y trámites de nacionalización, 
retrasos en el transporte de los bienes a entregar, o entrega incompleta de 
los productos. 

Consecuencia Devolución de los bienes. 

Probabilidad Raro 

Impacto Mayor 

Valoración 1 + 4 = 5 

Categoría Riesgo Medio 

Asignación Contratista 

Tratamiento Transferencia del riesgo a través de la efectividad de la garantía postventa 
para el reemplazo del bien o de su parte. 

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad 1 

Impacto 3 

Valoración  1+3=4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí, porque implica retraso en la recepción de los bienes por parte del 
supervisor, lo que puede alterar el plan de entrega. 

Responsable  del 
tratamiento 

Contratista / Supervisor 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde la fecha en que se haya intentando la entrega del bien con el 
desperfecto 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Una vez hecho el reemplazo del bien o de su parte o que se haya hecho su 
entrega oficial y siempre que sea revisada su buena calidad y su perfecto 
estado. 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Haciendo revisión de cada uno de los bienes que son 
entregados de forma inventariada y verificando que sus 
partes estén completas y sean funcionales. Atendiendo 
los tiempos de entrega pactados según cronograma 
dispuesto entre contratista y el supervisor. Verificación de 
los bienes frente a las especificaciones contractuales; 
actas de recibo; controles de calidad. 

Periodicidad Cada vez que haga entrega o se inicien los procesos de 
verificación de condiciones de las fichas técnicas 

 

No. 4 

Clase Específico 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Descripción Entrega de bienes que no cumplan las NTMD o especificaciones técnicas 
aplicables 

Consecuencia Desconocimiento de la norma, utilización de versiones desactualizadas 

Probabilidad Improbable  

Impacto Catastrófico 

Valoración 2 + 5 = 7 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento Rechazo de los bienes 

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Moderado 

Valoración  1 + 3 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  del 
tratamiento 

Supervisor  

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

En el momento de la entrega de los bienes 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

 
Cuando se haga las reposiciones de los bienes devueltos o rechazados 
 
 
 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Incorporar expresamente las NTMD aplicables; verificar 
versión vigente; exigir certificados/ensayos cuando 
corresponda. Protocolos de inspección; verificación de 
dimensiones, materiales, costuras, acabados, resistencia, 
sistemas de cierre, suelas y demás componentes según 
cada bien. 

Periodicidad Con el recibo de los bienes 

 

No. 5 

Clase Específico 

Fuente Interno 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Mala calidad de los bienes 

Consecuencia Surgen perjuicios que se derivan de la Utilización de materiales diferentes, 
sustitución de componentes, mala calidad y mal funcionamiento de los bienes 
entregados, que imposibilite su uso o lo dificulte o este simplemente sea 
deficiente frente al rendimiento esperado de cada uno, que no cumpla con 
los patrones de desempeño mínimo.  

Probabilidad Improbable 

Impacto Mayor 

Valoración 2 + 4 = 6 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento  Rechazo de los bienes. Transferir el riesgo: Haciendo efectiva la garantía 
postventa. Además, la entidad exigirá al contratista la constitución de una 
garantía en donde se ampare la calidad y correcto funcionamiento de los 
bienes, a su favor y por el término del plazo de ejecución del contrato. 

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Moderado 

Valoración  1 + 3 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? Sí 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Responsable  del tratamiento El supervisor del contrato debe exigir la garantía 
de cumplimiento para su inicio, hacer efectivas 
las garantías si este ya se está ejecutando. 

Fecha estimada de inicio del tratamiento Después de la firma del contrato 

Fecha estimada en  que se completa el 
tratamiento 

Cuando se haga efectiva la garantía del caso, y 
se hagan las devoluciones y cambios de los 
bienes requeridos en las condiciones exigidas 
por la entidad contratante. 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Inspección técnica, comparación con muestras, NTMD y 
fichas; ensayos cuando correspondan; rechazo y 
reposición. 

Periodicidad En el momento del recibo del bien 

 

No. 6 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, incluyendo pago de 
multas y cláusula penal pecuniaria 

Consecuencia Incumplimiento parcial o total, cumplimiento tardío o defectuoso, 
responsabilidad fiscal.  

Probabilidad Posible 

Impacto Catastrófico  

Valoración 3 + 5 =8 

Categoría Riesgo extremo 

Asignación Contratista 

Tratamiento Transferir el riesgo: Imposición de multas, efectividad de cláusula penal 
pecuniaria, retención de saldos a favor del contratista si existen, declaración 
de incumplimiento contractual, declaración de caducidad, Efectividad de la 
garantía única de cumplimiento del contrato. 

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Menor 

Valoración  2 + 2 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  del 
tratamiento 

Supervisor 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde que se evidencie el incumplimiento de las actividades a cargo del 
contratista 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando el contratista entregue la totalidad de los productos esperados por la 
administración municipal, se ponga al día con las actividades atrasadas o 
corrija las mal hechas, según sea el caso.  
 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Con la revisión de los plazos de entrega, con el conteo de 
las cantidades que debe proveer, la verificación de la 
entrega en el sitio indicado, con la constatación del 
inventario de entrega,  con verificación de las condiciones 
de calidad y especificaciones técnicas de los bienes 

Periodicidad Diaria 

 

No. 7 

Clase General  

Fuente Externo 

Etapa Selección 

Tipo De corrupción y social 

Descripción Colusión de proponentes  



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Consecuencia Acomodación de las condiciones del pliego para favorecer a los proponentes 
en colusión, manipulación del proceso de selección de contratista, posible 
declaratoria de desierto del proceso. 

Probabilidad Raro 

Impacto Insignificante 

Valoración 1 + 1 = 2 

Categoría Riesgo bajo 

Asignación Proponentes 

Tratamiento Evitar el riesgo: Rechazo de los proponentes en colusión, celebración de un 
pacto anticorrupción con la presentación de la oferta 

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Insignificante 

Valoración  1 + 1 = 2 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

No 

Responsable  del 
tratamiento 

Entidad contratante 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Una vez se  hace el cierre del proceso 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

 
 
Con el rechazo de los proponentes en colusión o en últimas, con la 
adjudicación del proceso 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Haciendo una revisión acuciosa de las ofertas 
presentadas, verificando el comportamiento de los 
proponentes en las audiencias del proceso, revisando si 
estos han conformado uniones temporales o consorcios 
en el pasado o si tienen participación en alguna 
sociedad, club, gremio, etc.  

Periodicidad Durante el término de evaluación de las ofertas 

 

No. 8 

Clase General  

Fuente Externo 

Etapa Selección 

Tipo Económico 

Descripción Ofertas Económicas artificialmente bajas 

Consecuencia Rechazo de los oferentes 

Probabilidad Raro 

Impacto Insignificante 

Valoración 1 + 1 = 2 

Categoría Riesgo bajo 

Asignación Proponente 

Tratamiento Evitar el riesgo: Requerir al oferente para que explique las razones que 
sustentan el valor ofrecido, frente a los valores estimados como producto del 
estudio de mercado. 

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Insignificante 

Valoración  1 + 1 = 2 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  del 
tratamiento 

La entidad contratante  

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Al inicio del término de evaluación de las ofertas 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

El día de adjudicación del contrato o de la declaratoria de desierto del 
proceso. 
 
 
 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Con la comparación de precios de mercado y los precios 
de las ofertas 

Periodicidad Una sola vez, durante la audiencia de subasta inversa 

 

No. 9 

Clase General  

Fuente Externo  

Etapa De contratación 

Tipo De perfeccionamiento 

Descripción No firma del contrato 

Consecuencia Adjudicación al proponente en segundo orden de elegibilidad si lo hay.  

Probabilidad Improbable 

Impacto Mayor 

Valoración 2 + 4 = 6 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Proponente 

Tratamiento Transferir el riesgo: Efectividad de la garantía de seriedad del ofrecimiento 

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad Raro 

Impacto Moderado 

Valoración  1 + 3 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí, en el sentido de que la retrasa.  

Responsable  del 
tratamiento 

Contratante 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Una vez se adjudique el contrato y el adjudicatario se rehúse a firman del 
contrato 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Una vez se firma el contrato por el proponente en el segundo orden de 
elegibilidad, o se declara desierto el proceso y se hace efectiva la garantía 
de seriedad del ofrecimiento. 
 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Otorgando una fecha límite para la suscripción del 
contrato y estudiando si las causas alegadas por el 
contratista para la no firma del contrato son justas o no 

Periodicidad Luego de que el adjudicatario se niegue a firmar el 
contrato previo requerimiento escrito de la entidad para tal 
efecto 

 

No. 10 

Clase General  

Fuente Externo  

Etapa De contratación 

Tipo De cumplimiento de requisitos de ejecución del contrato 

Descripción No toma de garantías o presentación tardía de las mismas 

Consecuencia No inicio de la ejecución de los trabajos 

Probabilidad Improbable 

Impacto Catastrófico 

Valoración 2 + 5 = 7 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento Transferir el riesgo: Efectividad de la garantía de seriedad del ofrecimiento 

Probabilidad Raro 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Impacto luego de 
tratamiento 

Impacto Catastrófico 

Valoración  1 + 5 = 6 

Categoría Riesgo alto 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí, porque no puede iniciarse su ejecución 

Responsable  del 
tratamiento 

Entidad Contratante 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Una vez se haya perfeccionado el contrato sin que el contratista se allane a 
hacer la toma de las garantías exigidas por el contratante 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando se adjudica el contrato al oferente en el segundo orden de 
elegibilidad o cuando se declara desierto el proceso 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Con la revisión de cumplimiento de requisitos de ejecución 
del contrato para la firma del acta de inicio. 

Periodicidad En una sola ocasión 

 

No. 11 

Clase General  

Fuente Externo  

Etapa De selección, contratación y ejecución 

Tipo De Administración 

Descripción No realizar aportes al sistema de seguridad social y el pago de obligaciones 
parafiscales. 

Consecuencia Paralización de los trabajos, no prestación de servicios y desvinculación de 
los trabajadores a la EPS, al fondo de pensiones, a la administradora de 
riesgos laborales, y a la caja de compensación familiar.  

Probabilidad Posible 

Impacto Moderado 

Valoración 3 + 3 = 6 

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento Evitar el riesgo: Retención de sumas adeudas al contratista o el no pago de 
ellas para el pago directo a las entidades del caso.  

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Menor 

Valoración  2 + 2 = 4 

Categoría Riesgo Bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí, porque el no pago de aportes al sistema de seguridad social y el no pago 
de obligaciones parafiscales, dan lugar al no pago del valor del contrato.  

Responsable  del 
tratamiento 

SUPERVISOR 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Una vez se verifica el incumplimiento del pago, el día en que por el último 
digito de la cédula o el NIT del contratista, le corresponde hacerlo. 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando se descuentan las sumas correspondientes del saldo a pagar al 
contratista, en la liquidación del contrato, o con los descuentos del caso 
realizados sobre el valor a pagar por concepto del cumplimiento del objeto 
del contrato. 
 
 
 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Solicitando las constancias de pago o planillas de 
autoliquidación de seguridad social y obligaciones 
parafiscales 

Periodicidad Mensual 

 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

No. 12 

Clase Específico 

Fuente Externo / Interno 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Desequilibrio económico del contrato 

Consecuencia Paralización, retraso 

Probabilidad Posible 

Impacto Mayor 

Valoración 3 + 4 = 7  

Categoría Riesgo alto 

Asignación La Entidad 

Tratamiento Reducir el impacto del riesgo: Restablecimiento de equilibrio de la ecuación 
financiera del contrato 

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad Posible 

Impacto Moderado 

Valoración  3 + 3 = 6 

Categoría Riesgo alto 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  del 
tratamiento 

Entidad contratante 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde el momento en que se logra determinar la existencia y tasar el valor 
del desequilibrio económico del contrato por ambas partes.  

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando el contratista llega a un punto de no pérdida con la terminación del 
contrato. 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Con la revisión contable y financiera de la ejecución del 
contrato, y con la verificación de la existencia de 
condiciones que generan el rompimiento de la ecuación 
económica del contrato 

Periodicidad Siempre que haya una eventualidad que según el 
contratista le cause pérdida al modificar las condiciones 
económicas en que fue celebrado el contrato o presentada 
la oferta. 

 

No. 13 

Clase Específico 

Fuente Interno 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Retraso en la entrega de los bienes (Problemas de producción, 
abastecimiento, transporte, importación o logística.) 

Consecuencia Retraso en la satisfacción de la necesidad pública 

Probabilidad Posible 

Impacto Mayor 

Valoración 3 + 4 = 7  

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento Reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y reducir las consecuencias 
o el impacto del riesgo: Establecer planes de contingencia 

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Moderado 

Valoración  2 + 3 = 5 

Categoría Riesgo medio 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Responsable  del 
tratamiento 

Supervisor 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde que se incumpla el cronograma de entrega 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando el contratista haga entrega efectiva de la totalidad de los bienes 
requeridos 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Cronograma de entregas, seguimiento periódico, 
requerimientos preventivos, multas/cláusula penal cuando 
proceda y garantía de cumplimiento. 

Periodicidad Siempre que se programe una entrega 

 

No. 14 

Clase Específico 

Fuente Interno 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Entrega incompleta (Errores logísticos, de despacho o inventario) 

Consecuencia Retraso en la satisfacción de la necesidad pública 

Probabilidad Improbable 

Impacto Mayor 

Valoración 2 + 4 = 6  

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento Reducir la probabilidad de ocurrencia del evento  

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad raro 

Impacto Moderado 

Valoración  1 + 3 = 4 

Categoría Riesgo bajo 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  del 
tratamiento 

Supervisor 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde el momento en que se logra determinar la entrega incompleta de los 
bienes 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando el contratista haya entregado la totalidad de los bienes 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Verificación de cantidades contra órdenes, contrato, 
remisiones y actas de recibo; control de inventario. 

Periodicidad Cada vez que se tenga programada una entrega 

 

No. 15 

Clase Específico 

Fuente  Interno 

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Daño de los bienes durante transporte, cargue, descargue o almacenamiento 
(Embalaje inadecuado, manipulación o transporte deficiente) 

Consecuencia Deterioro, pérdida o rechazo de los bienes 

Probabilidad Posible 

Impacto Mayor 

Valoración 2 + 4 = 6  

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Tratamiento Embalaje adecuado; transporte bajo responsabilidad del contratista; 
inspección al recibo; reposición de bienes afectados 

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Moderado 

Valoración  2 + 3 = 5 

Categoría Riesgo medio 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  del 
tratamiento 

Supervisor 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde el momento en que se hace el recibo de los bienes y se verifica su 
estado y utilidad 

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando se reponen los bienes dañados 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Con la verificación de la contratación de una empresa de 
transporte de reconocida idoneidad 

Periodicidad Siempre que se tenga programada una entrega de bienes 

 

No. 16 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Social  

Descripción Pérdida, hurto o deterioro de los bienes antes de su entrega y recibo 

Consecuencia Pérdida patrimonial y retraso 

Probabilidad Posible 

Impacto Mayor 

Valoración 2 + 4 = 6  

Categoría Riesgo alto 

Asignación Contratista 

Tratamiento Custodia hasta la entrega y recibo a satisfacción; seguro cuando 
corresponda; reposición a cargo del contratista. Solicitud de 
acompañamiento de la fuerza pública 

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Moderado 

Valoración  2 + 3 = 5 

Categoría Riesgo medio 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  del 
tratamiento 

contratista 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde el momento en que se presente la denuncia de hurto.  

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando se logre recuperar los bienes hurtados o el contratista los reponga 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

Con la exigencia de la presentación del acta de recibo del 
denuncio de hurto o perdida   

Periodicidad Siempre que se tenga programada una entrega 

 

No. 17 

Clase Específico 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Fuente Externo  

Etapa Ejecución 

Tipo Operacional 

Descripción Incumplimiento de obligaciones relacionadas con permisos, autorizaciones o 
requisitos legales aplicables 

Consecuencia Imposibilidad legal de realizar determinadas actividades 

Probabilidad Posible 

Impacto Catastrófico  

Valoración 3 + 5 = 8  

Categoría Riesgo extremo 

Asignación Contratista 

Tratamiento Obligación contractual de mantener vigentes las autorizaciones legalmente 
exigibles para fabricación, almacenamiento, transporte o comercialización de 
bienes cuando corresponda 

Impacto luego de 
tratamiento 

Probabilidad Improbable 

Impacto Mayor 

Valoración  2 + 4 = 6 

Categoría Riesgo alto 

¿Afecta la 
ejecución del 
contrato? 

Sí 

Responsable  del 
tratamiento 

Contratista 

Fecha estimada 
de inicio del 
tratamiento 

Desde el momento en que se inicia la ejecución del contrato  

Fecha estimada 
en  que se 
completa el 
tratamiento 

Cuando se obtiene la autorización, licencia o permiso 

Monitoreo y 
revisión 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

 

Periodicidad  

 
Nota: La presente matriz de riesgos se hace utilizando como fuente la lluvia de ideas y 
experiencias en anteriores procesos similares adelantados por esta entidad pública y por 
otras, identificando los riesgos que podría tener el proceso de contratación, por etapas, 
partiendo de las reflexiones recomendadas por la Agencia Nacional de Contratación y las 
demás consideradas necesarias por la entidad. 
 
 

XII. GARANTÍAS 

 
El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del CONTRATANTE con ocasión de: 
(i) la presentación de las ofertas; (ii) el contrato y su liquidación; deben estar garantizadas 
en los términos de las normas de contratación estatal. 
 
Las garantías deberán tomarse así: Si el proponente es una persona jurídica, la garantía 
deberá tomarse con el nombre o razón social que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su 
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que podrá denominarse de esa 
manera. Cuando el ofrecimiento sea presentado por consorcio o unión temporal, la garantía 
deberá ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015. Si es persona natural la 
póliza de garantía deberá tomarse con el nombre como figura en su documento de 
identidad. 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Cualquier error o imprecisión en el texto de las garantías, será susceptible de corrección o 
aclaración. 
 
Las garantías a tomar deberán diligenciarse en el formato destinado a cubrir a entidades 
estatales. 

 
A. Garantía de seriedad de la Oferta 

 
El proponente presentará en su oferta, so pena de rechazo, una garantía original, firmada 
por el representante del proponente, en donde se identifique a sí mismo como 
tomador/Afianzado, y al Municipio, como Asegurado/Beneficiario; consistente en un 
contrato de seguro contenido en una póliza, un patrimonio autónomo o una garantía 
bancaria, para cubrir la sanción derivada del incumplimiento de su oferta, en los siguientes 
eventos, enumerados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015:  
 

a) La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el 
plazo para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que 
tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 

b) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las 
ofertas. 

c) La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
d) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 

cumplimiento del contrato. 
 
La garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta 
hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato, para lo cual debe 
observarse el cronograma del presente proceso licitatorio, término que en todo caso no será 
inferior a noventa (90) días contados a partir de la fecha de cierre del proceso; y su valor 
debe ser igual al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del proceso de 
contratación. 
 
En el evento de ampliación del plazo del presente proceso, los proponentes procederán a 
ampliar la garantía de seriedad de la propuesta hasta el término de la ampliación, en caso 
de que lo solicite La Entidad Territorial, dentro de los 3 días hábiles siguientes a la 
publicación en la Web de la Adenda que informa dicha prórroga.  
 
El original de las garantías de seriedad de las ofertas no aceptadas, y las copias de las 
propuestas, serán devueltas a los proponentes que las reclamen, dentro de los quince (15) 
días siguientes a la fecha de adjudicación del contrato, en la oficina de contratación de la 
Alcaldía de San Juan Del Cesar. 
 
La no entrega de la garantía de seriedad junto a la propuesta no será subsanable y será 
causal de rechazo de la misma (Artículo 5º Ley 1882 de 2018) 

 
B. Garantía de Cumplimiento 

 
El contratista tomará, y mantendrá vigente durante todo el tiempo que demande la ejecución 
del contrato, una garantía de cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo, en 
donde se identifique a sí mismo como tomador/Afianzado, y a EL MUNICIPIO como 
Asegurado/Beneficiario, consistente en un contrato de seguro contenido en una póliza, en 
un patrimonio autónomo o en una garantía bancaria, la cual debe cubrir los siguientes 
amparos, vigencias y sumas aseguradas:  

 
Tabla 9 - Suficiencia y vigencia de los amparos de la garantía de cumplimiento 

Amparo Cubrimiento Suficiencia Vigencia 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

Cumplimiento 
del contrato 

El incumplimiento total o parcial, el 
cumplimiento tardío o defectuoso; y el 
pago de la cláusula penal pecuniaria 

10% del 
valor del 
contrato 

Plazo de 
ejecución del 
contrato y 6 
meses más. 

Calidad y 
correcto 
funcionamiento 
de los bienes 

Perjuicios derivados de la mala calidad 
o el incorrecto funcionamiento de los 
bienes que recibe la entidad en 
cumplimiento del contrato  

20% del 
valor del 
contrato 

Plazo del 
contrato y un 
(1) año más 

 
 

XIII.  SUPERVISIÓN 

 
El supervisor del contrato dará plena aplicación del capítulo VII de la Ley 1474 de 2011 y 
de los artículos 4 y 26 de la Ley 80 de 1993. 
 
La supervisión del contrato estará a cargo de la Secretaria Gobierno y Educación, 
funcionaria con la idoneidad para verificar el cumplimiento del objeto contractual de acuerdo 
con las especificaciones técnicas, financieras y jurídicas del caso, quien podrá ejercer sus 
funciones como supervisor del proyecto personalmente, o desconcentrarlas en uno de los 
funcionarios o contratistas vinculados a su sectorial, con iguales o similares condiciones 
académicas, profesionales y/o de experiencia, lo que de ninguna manera significará la 
exclusión de su responsabilidad en los hechos u omisiones de este último. 
 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 
jurídico al ejercicio del cumplimiento obligacional sobre las actividades específicas y 
obligaciones generales del contratista. 
 
En especial, el supervisor deberá constatar que el contratista obtenga el permiso de 
autoridad competente para vender y transportar las prendas, uniformes de uso privativo de 
la fuerza pública y demás materiales de intendencia requeridos, antes de la entrega de los 
bienes objeto de adquisición, con el fin de no incurrir en el delito de utilización ilegal de 
uniformes e insignias. 
 
El supervisor, tendrá las siguientes atribuciones: a) Verificar que el Contratista cumpla con 
el objeto contratado. b) Informar al Jefe de la Oficina Asesora Jurídica de la entidad del 
incumplimiento total o parcial de las obligaciones del contratista, para el inicio de la 
actuación administrativa sancionatoria en su contra, que permita el cobro de la cláusula 
penal pecuniaria. c) Certificar el cumplimiento del contratista y autorizar los pagos parciales 
del valor del contrato. d) Solicitar información y documentación al contratista cada vez que 
lo considere necesario. e) Presentar por escrito las observaciones, sugerencias e impartir 
instrucciones referentes al cumplimiento del objeto contractual. f) Remitir a la Oficina 
Asesora Jurídica, los documentos escaneados que se generen con ocasión de la ejecución 
del contrato dentro del día hábil siguiente a su firma o expedición para su cargue a SECOP 
y mantener al día el expediente contractual. g) Mantener informada a la entidad contratante 
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como 
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. 
h) Exigir la buena calidad de los bienes objeto de proveeduría. i) Conocer, consultar y 
aplicar la documentación del contrato, la organización y disposiciones normativas que 
regulan la materia. j) Estudiar las especificaciones técnicas de los bienes adquirir, para 
hacer cumplir las mismas. k) Verificar que el contratista esté a paz y salvo el sistema de 
seguridad social integral y con sus obligaciones parafiscales l) Autorizar el pago del valor 
del contrato. 
   
El contratista debe acatar las órdenes que le imparta por escrito el Supervisor. No obstante, 
si el Contratista no está de acuerdo con las mismas debe manifestarlo por escrito al mismo, 
con copia a la oficina de contratación del Municipio de San Juan Del Cesar, antes de 
proceder a ejecutarlas órdenes. En caso contrario, responderá solidariamente con el 



 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

supervisor si del cumplimiento de dichas órdenes se derivan perjuicios para el Municipio de 
San Juan Del Cesar. 

 
Si el contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor éste le 
notificará por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente 
las omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte 
ningún efecto dentro de un plazo de un (1) día hábil contado a partir del recibo de la 
notificación, el supervisor comunicará dicha situación a la oficina del contratación del 
Municipio de San Juan Del Cesar para que este tome las medidas que considere 
necesarias. El supervisor en todo caso, debe documentar las causas o motivos del 
incumplimiento que llegue a presentarse. 

 
 

XIV. Cronograma 

 
El siguiente es el Cronograma del Proceso de Contratación. 

 
Tabla 12 Cronograma del Proceso de Contratación 

 

Etapa del Proceso (Actividad) Fecha y hora Lugar 

Publicación de acto administrativo de 
apertura del proceso de selección, 
Publicación de pliego de condiciones 
definitivo e inicio del plazo para presentar 
ofertas 

28 de septiembre de 
2026 

www.contratos.g
ov.co/consultas/i
nicioConsulta.do 

Fecha límite para presentar observaciones y 
solicitud de aclaraciones del pliego de 
condiciones definitivo  

Hasta las 12:00 p.m. 
del 30 de septiembre 
de 2026 

contratos@sanju
andelcesar-
laguajira.gov.co 

Fecha límite de expedición de adendas y 
plazo máximo para responder observaciones 
y sugerencias 

Hasta las 6:00 p.m. 
del 30 de septiembre 
de 2026 

www.contratos.g
ov.co/consultas/i
nicioConsulta.do 

Fecha límite de Presentación de Ofertas– 
Cierre de la Selección Abreviada y Diligencia 
de apertura de sobres de oferta técnica 

Hasta las 9:30 a.m. 
del 2 de octubre de 
2026 

Oficina Asesora 
Jurídica de la 
Alcaldía de San 
Juan del Cesar 

Publicación del acta de cierre del proceso y 
de la Diligencia de apertura de sobres de 
oferta técnica, acompañada de la planilla de 
recibo de ofertas  

2 de octubre de 2026 www.contratos.g
ov.co/consultas/i
nicioConsulta.do 

Verificación de cumplimiento de requisitos 
habilitantes  

5 de octubre de 2026 Alcaldía de San 
Juan del cesar 

Publicación y traslado del informe de 
habilitación de oferentes preliminar 

Del 6 al 8 de octubre 
de 2026 

www.contratos.g
ov.co/consultas/i
nicioConsulta.do 

Presentación de observaciones al informe de 
habilitación de oferentes y termino para 
subsanar ofertas 

Dentro del término 
anterior 

contratos@sanju
andelcesar-
laguajira.gov.co  

Publicación de las Respuestas a las 
observaciones al informe de habilitación de 
oferentes y del Informe de Habilitación de 
oferentes definitivo 

9 de octubre de 2026 www.contratos.g
ov.co/consultas/i
nicioConsulta.do 

Audiencia de subasta inversa presencial 13 de octubre de 
2026, a las 10:30 
a.m. 

Sala de juntas de 
la Alcaldía de 
San Juan del 
Cesar 

http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
mailto:contratos@sanjuandelcesar-laguajira.gov.co
mailto:contratos@sanjuandelcesar-laguajira.gov.co
mailto:contratos@sanjuandelcesar-laguajira.gov.co
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
mailto:contratos@sanjuandelcesar-laguajira.gov.co
mailto:contratos@sanjuandelcesar-laguajira.gov.co
mailto:contratos@sanjuandelcesar-laguajira.gov.co
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do


 

 

 

  

                                                                                                                                             

                                                                                                                                             

  

 

 

 
Las fechas y plazos antes indicados podrán variar de acuerdo con la ley y con las 
condiciones previstas en el presente Pliego de Condiciones. 
 
El presente documento se emite en el Municipio de San Juan del Cesar, a los 28 días del 
mes de septiembre de 2026 
 
Funcionario responsable: 

 
 

ORIGINAL FIRMADO 
CUBITA ENRIQUE CAMILO URBINA SUAREZ 

Alcalde de San Juan del Cesar 
 

Vo. Bo. Willer Arciniegas                                                                                                       Proyectó: Mónica Vélez Cabrales 
Jefe de Oficina de Jurídica                                                                                                       Asesora externa en contratación 
 

Publicación del acto administrativo de 
adjudicación o declaratoria de desierto 

13 de octubre de 
2026 

www.contratos.g
ov.co/consultas/i
nicioConsulta.do 

Firma y publicación del Contrato y emisión 
del registro presupuestal   

Dentro de los 3 a 7 
días hábiles 
siguientes a la 
adjudicación 

Despacho del 
Alcalde, 
Secretaría de 
Hacienda 

Publicación de la oferta del adjudicatario, 
entrega de garantías tomadas por el 
contratista  

Dentro de los 3 días 
hábiles siguientes a la 
firma del contrato 

www.contratos.g
ov.co/consultas/i
nicioConsulta.do, 
oficina jurídica. 

Aprobación de garantías Dentro del día hábil 
siguiente al momento 
en que sea entregada 
la garantía 

Oficina Jurídica 

http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

