‘ REPUBLICA DE COLOMBIA

.‘E:%% DEPARTAMENTO DE MAGDALENA
72
R

4
\\ED—! ALCALDIA DE CONCORDIA

“”IJTD — @ x —

ESTUDIO DEL SECTOR

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1 y demas disposiciones vigentes en
materia de contratacién estatal, y en desarrollo del principio de planeacion, se establece el
deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de Riesgo.

La Entidad, se permite realizar el estudio del sector para la suscripcién de un contrato de
Obra publica en Infraestructura, de acuerdo a la norma en mencién y conforme a la Guia
para la Elaboracion de Estudio de Sector publicada en el portal Unico de contratacion
www.contratos.gov.co y acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia
Compra Eficiente, de la siguiente manera:

.  INTRODUCCION

De conformidad con los lineamientos establecidos en el Decreto 1082 de 2015 se procede
a realizar el estudio del sector, donde se podra evidenciar en este documento el estudio en
Colombia del comportamiento del sector econdmico y financiero del sector de la
construccion requerido por la entidad con el enfoque en el tipo de obra especifica para el
municipio de Concordia - Magdalena.

El municipio de Concordia, se permite realizar el estudio del sector para la suscripcion de
un contrato de Obra publica, y es su responsabilidad velar por el mejoramiento y
construccion de las vias y Espacio Publico, en beneficio y desarrollo de la comunidad en
general, estos estudios se realizan de acuerdo a la norma en mencion y conforme a la Guia
para la Elaboracion de Estudio de Sector publicada en el portal Unico de contratacion
www.colombiacompra.gov.co , y acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia
Compra Eficiente.

En el municipio las condiciones de las vias no son las mejores, estas se han convertido en
uno de los principales problemas que afecta tanto a los habitantes del municipio como
visitantes, transportadores, comerciantes, productores agricolas entre otros.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Constitucion Politica, en su articulo 311, sefiala que a los municipios como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado les corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

En el propdsito de satisfacer las necesidades de la poblacién residente en su territorio, el
alcalde, debe dirigir la accion administrativa del municipio, asegurando el cumplimiento de
las funciones asignadas y la prestacion de los servicios a su cargo. En esa tarea el articulo
287 numeral 3, de la Constitucion establece que las entidades territoriales tienen derecho
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a administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, “ES CON EL PUEBLO” la administracion
municipal previé en el eje estratégico Desarrollo de la infraestructura y Equipamiento
Urbano, donde se priorizd6 como objetivo el mejoramiento, construccion y/o reconstruccion
de vias urbanas y terciarias.

En el propdsito de satisfacer las necesidades de la poblacién residente en su territorio, el
alcalde, debe dirigir la accidén administrativa del municipio, asegurando el cumplimiento de
las funciones asignadas y la prestacion de los servicios a su cargo. En esa tarea el articulo
287 numeral 3, de la Constitucion establece que las entidades territoriales tienen derecho
a administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Para la Administracion Municipal la gestién Integral para la consecucién de recursos para
mejorar la malla vial urbana se ha convertido en una de las prioridades mas notorias, pues
es y ha sido un compromiso continuo garantizar el bienestar, el transito y las condiciones
de movilidad de la poblacion residente en la cabecera municipal.

por mandato del articulo 3 de la ley 136/94, modificado por la ley 1551 de 2012 articulo 6,
son funciones de los municipios entre otras:

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los
planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los planes de
desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accion comunal.

11. Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del
respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el
consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislacién vigente
para estas materias.

23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccion y
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran a
cargo de la Nacion, las vias urbanas que formen parte de las carreteras
nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.

Las vias urbanas existentes, en su mayoria sin pavimentar o con superficies deterioradas,
generan problemas recurrentes de polvo en época seca y lodo en temporada de lluvias,
dificultando el transito vehicular y peatonal, incrementando los tiempos de desplazamiento
y propiciando riesgos de accidentalidad.

La ejecucion de pavimento rigido garantiza una solucién duradera y de bajo mantenimiento,
adecuada para las condiciones climaticas de la regién.
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Conocida la necesidad, el municipio de concordia dedico ante la gobernacion el proyecto
denominado “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE CONCORDIA, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”".

En desarrollo de los principios de eficacia, coordinacion y colaboracion contenidos en el
articulo 209 de la constitucion politica de Colombia, el departamento del magdalena asigno
recursos para la ejecucion del citado proyecto mediante la celebracion del convenio
interadministrativo 013 del 2026.

Beneficios del proyecto
La obra generara beneficios directos e indirectos, entre los cuales se destacan:

e Mejora significativa de la movilidad vehicular y peatonal.

¢ Reduccion de riesgos de accidentes y aumento de la seguridad vial.

e Disminucion de problemas de salubridad asociados al polvo, el barro y la
acumulacion de aguas.

¢ Incremento de la vida util de la infraestructura vial y reduccién de costos futuros de
mantenimiento.

o Fortalecimiento del desarrollo social y econémico del corregimiento.

e Valorizacion del entorno urbano y mejoramiento del espacio publico.

De acuerdo con lo anterior y para garantizar la adecuada y oportuna intervencion de la via,
se requiere adelantar un proceso contractual; para atender esta situacion y dando
cumplimiento a la Ley 152 de 1994, la Secretaria de infraestructura formulé e inscribié en
el Banco de Programas y proyectos del ente Municipal, el proyecto: “CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO RIGIDO EN ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE CONCORDIA,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA” Ante la descripcién de la necesidad expuesta, se
propone atender la via relacionada en el anexo de necesidades Anexo N.° 1: Anexo Técnico
al presente estudio.

2.1 DESCRIPCION Y UBICACION DEL PROYECTO

2.1.1 Localizacion

El proyecto que tiene por objeto la CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE CONCORDIA, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

Este estudio contiene una descripcion de la localizacion y ubicacion del proyecto, el estado
actual de la via, de la infraestructura prevista, de las actividades de mejoramiento en
concreto rigido en la zona urbanas del municipio de concordia; es decir calles, carrera y
una identificacion de las areas de influencia directa e indirecta del proyecto.
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Las vias urbanas existentes, en su mayoria sin pavimentar o con superficies deterioradas,
generan problemas recurrentes de polvo en época seca y lodo en temporada de lluvias,
dificultando el transito vehicular y peatonal, incrementando los tiempos de desplazamiento
y propiciando riesgos de accidentalidad.

2.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

Para el cumplimiento de los fines del Estado y por las razones anteriormente expuestas, la
entidad, en el marco del Plan de Desarrollo Local, realizara el proyecto de obra publica,
para el desarrollo, adecuaciéon y mantenimiento de las condiciones de vida de la poblacién,
contribuyendo de esta manera a mejorar la calidad de vida de los habitantes,
proporcionando espacios publicos y vias en excelente estado.

Por ultimo, se plantea la ejecucion de una etapa de estudios y disefos la cual evaluara cada
una de las obras propuestas de forma detallada constatando con cada uno de los estudios
que se realicen que estas cumplen a cabalidad con la normatividad vigente.

. SOPORTE JURIDICO

Teniendo en cuenta que esta Administracién, es una Entidad con autonomia administrativa,
técnica y patrimonial, con funciones legales claramente establecidas, es facultad de sus
representante, asegurar su accion administrativa, defender sus intereses, ademas de
promover su mejoramiento y desarrollo bajo los parametros de una Administracion publica
moderna, se hace necesario adelantar los tramites tendientes a suscribir el correspondiente
contrato de obra publica en los términos establecidos para tal efecto bajo la modalidad de
licitacion publica, partiendo de la premisa de que son contratos de obra todos aquellos cuya
finalidad es la construccion, mantenimiento, adecuacién, instalacién y, en general, la
realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea
la modalidad de ejecucion y pago. De conformidad a lo establecido en la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015, se adelantara el proceso de LICITACION PUBLICA referido y
que por lo tanto cita a los interesados a presentar propuestas.

3.1 OBJETIVO GENERAL
Mejorar las condiciones de infraestructura vial del Municipio de Concordia.

3.2 ASPECTO LEGAL - MARCO INSTITUCIONAL Y REGULATORIO
3.2.1 CONTRATACION ESTATAL

Por regla general, todas las entidades estatales, se rigen por la normatividad de la
Contratacién Estatal. Existia una cierta complejidad legislativa, donde la Ley 80 de 1993 es
la ley basica y habia sido modificada numerosas veces (la ley 361 de 1997, 816 de 2003,
905 de 2005, 996 de 2005, 1150 de 2007, 1450 de 2011 y 1474 de 2011, entre otras). Esta
complejidad se resolvio en los primeros meses de 2013 a través del Decreto 1510 /2013 6
Decreto Unico de Contratacion que fue derogado el 26 de mayo de 2015 por el Decreto
1082 / 2015 que es el DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL.
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El Decreto 1082 de 2015, reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, en el cual se recogen en un cuerpo normativo las reglas necesarias
para el adelantamiento de los procesos contractuales, de los contratos y otros asuntos
relacionados con los mismos. Trata de eliminar la complejidad legislativa existente, donde
las Leyes 80 de 1993, 361 de 1997, 816 de 2003, 905 de 2005, 996 de 2005, 1150 de 2007,
1450 de 2011 y 1474 de 2011, entre otras, contienen reglas generales en materia de
contratacion publica. También supone un esfuerzo del Municipio Nacional de Planeacion a
los compromisos adquiridos en el marco del Tratado de Libre Comercio con EEUU.

Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que “La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacién directa, con base en las
siguientes reglas:” Segun lo sefalado en el articulo trascrito, corresponde analizar si la
escogencia del contratista que ejecutara el presente proyecto debera adelantarse a través
de alguna de las modalidades exceptivas a que se refiere el articulo 2° trascrito o si, por el
contrario, debe adelantarse por medio del proceso de licitacion publica.

De esta manera tenemos:

1. Numeral 2, Articulo 2 Ley 1150 de 2007: Modalidad de Seleccion Abreviada La
seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual. Reglamentado en el decreto 1082 de 2015 articulos
2.2.1.2.1.2.1, sehala de manera taxativa las causales de seleccion abreviada,
facilmente puede observarse que el objeto y la cuantia del contrato que se pretende
celebrar en esta oportunidad no encaja en ninguna de las citadas causales vy, por tal
razon, esta modalidad de seleccion ha sido absolutamente desechada.

2. Numeral 3, Articulo 2 ley 1150 de 2007: Modalidad de seleccion Concurso de
Méritos, reglamentado por el decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1.2.1.3.1 y ss,
Procedencia del concurso de mérito. A través de la modalidad de seleccién de
concurso de méritos se contrataran los servicios de consultoria a que se refiere el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y los proyectos de arquitectura, dentro
de los cuales se incluyen la ejecucion de disefios y proyectos y la elaboracion de
estudios. De manera que el objeto contractual no encaja con esta modalidad de
seleccion.

3. Numeral 4, Articulo 2 Ley 1150 de 2007: Modalidad de selecciéon contratacién
directa, esta modalidad sélo procede en los casos sefialados taxativamente en el
articulo citado, no siendo aplicable ninguno de ellos en el presente evento, razén
por la cual la misma no procede.

4. Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, norma que adicion0 el articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 y que regul6 la Contratacion de Minima Cuantia. La cual tiene como
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requisito de orden econémico que sea inferior al 10% de la menor cuantia, aspecto
que no se cumple en el sub item.

5. Teniendo en cuenta las modalidades de seleccién analizadas contenidas en la Ley
1150 de 2007 diferentes a la Licitacion Publica, encontramos que ningun de ellas
resulta aplicable para la realizacion del objeto contractual.

6. Por lo tanto, esta entidad concluye que la seleccién del contratista que realizara la
obra realizara mediante la modalidad de LICITACION PUBLICA, la cual se regira
por lo dispuesto en las normas vigentes de la Ley 80 de 1993 y sus Decretos
Reglamentarios; la Ley 1150 de 2007, Decreto Reglamentario 1082 de 2015, y
demas normas que las modifiquen, sustituyan y adicionen.

3.2.2 LEY DE PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL

La Ley 816 de 2003, por medio de la cual se regula el apoyo a la industria nacional a través
de la contratacion publica, establece que las entidades de la administracién publica que
deban seleccionar a sus contratistas a través de licitaciones, convocatorias o concursos
publicos, o mediante cualquier modalidad contractual, excepto aquellas en que la ley no
obligue a solicitar mas de una propuesta, han de adoptar criterios objetivos para apoyar a
la industria nacional. En este sentido, se dara tratamiento de bien y servicio nacional a todo
aquel bien y servicio extranjero procedente de un pais con el que Colombia haya negociado
un tratado nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a
la oferta de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado
a los nacionales. Espana en este caso ha negociado tratado nacional con Colombia, con lo
cual el problema se resuelve con la expedicion del correspondiente certificado.

En la calificaciéon de las propuestas, cuando los proponentes oferten bienes y servicios
colombianos (o paises con tratados que se mencionan en el anterior parrafo), se les
otorgara una calificacion en caso de utilizar bienes y servicios extranjeros, también se
otorgara una calificacion si se incorporan componentes técnicos y operativos colombianos.
Ademas, establece que, una vez efectuada la calificacion, si la oferta de un proponente
extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se
adjudicara al nacional.

3.2.3 DECRETO LEY ANTITRAMITES

El Decreto Ley 19 de 2012, introduce importantes modificaciones a los procedimientos de
la contratacion publica en Colombia, de las cuales estas son las mas importantes:

e Simplificacion del registro Unico de proponentes: Se elimina la calificacién y la
capacidad maxima de contratacion. De acuerdo con lo anterior, en el Registro
constara unicamente la informacion relacionada con los requisitos habilitantes
de los proponentes y su clasificacién, sin férmulas ni puntajes para cada
requisito habilitante.
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¢ Eliminacion del diario Unico de contratacion DUC: los contratos estatales solo de
publicaran en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

¢ Eliminacion del aviso en prensa de las licitaciones publicas y se sustituye por la
publicacion en el Secop en las condiciones establecidas en dicha norma.

e La conformacion de la lista de precalificados en el concurso de méritos se
notificara en audiencia publica con el objeto de reducir el tiempo que demoraba
la notificacion de los participantes en dicho proceso contractual.

e Eliminacion del Sistema de Informacién para la Vigilancia de la Contratacién
Estatal, SICE, el Catalogo Unico de Bienes y Servicios, y el Registro Unico de
Precios de referencia RUPR.

e El Concepto de capacidad residual solamente sera aplicable sera aplicable para
los contratos de obra.

3.24 LA NUEVA REGLAMENTACION DE LA CONTRATACION ESTATAL EN
COLOMBIA. DECRETO 1082 DE 2015

La reglamentacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley
80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, el “Estatuto”) en Colombia ha tenido cambios importantes
en los ultimos dos afios. Hasta finales de 2011, el Estatuto estaba reglamentado por 27
decretos. Debido a esta cantidad de normas que impedian una comprension agil y expedita
de la reglamentacion del Estatuto, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1082 de 2015,
norma que unificd en un solo cuerpo normativo toda la reglamentacion del Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica. Este ultimo decreto derogé el Decreto 734 de
2012, desarrollando nuevamente un marco normativo unificado que reglamenta la
contratacion publica en Colombia.

3.2.4.1 Entrada en vigencia:

En términos generales, El decreto 1082 de 2015 entrd a regir a partir del 26 de mayo de
2015 o sea desde el momento de su publicacién en el diario oficial.

3.2.4.2 En la planeacion de los procesos de contratacion:

Se desarroll6 la obligatoriedad para las entidades estatales de elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones con la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el
afio. Si bien el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las entidades a adelantar los
procesos de contratacion que en él se enuncian, sin duda alguna sera una herramienta de
planeacion que generara mayor orden y publicidad sobre las compras a ser efectuadas por
cada entidad en la respectiva anualidad.

En cuento al deber de publicidad se establece que las entidades estan obligadas a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion. Ahora las entidades estatales
deben publicar la oferta del contratista adjudicatario. Es importante mencionar que la
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obligacion se establece para “las entidades que contratan con cargo a recursos publicos”,
sin que para ello sea relevante su régimen juridico, naturaleza publica o privada o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico.

3.2.4.3 En el registro Gnico de proponentes-RUP:

a. Larenovacion del Rup debera ser realizada por todos los proponentes anualmente
mas tardar hasta el quinto dia habil del mes de abril de cada afo. de lo contrario
cesan los efectos del RUP.

b. Paralainscripcién en el RUP entre otros aspectos, las personas naturales y juridicas
deberan: (i) sefalar los bienes obras o servicios que le ofreceran a las entidades
estatales (de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel) y
(ii) aportar los certificados de experiencia suscritos por las respectivas entidades
contratantes en aras de acreditar su experiencia.

c. Particularmente, entre otra informacién, para la inscripcion en el RUP de las
personas juridicas se debera suministrar la siguiente informacion a las respectivas
Camaras de Comercio: (i) si hace parte de un grupo empresarial o ejerce control
sobre otras sociedades (en tales casos se debera aportar la informacion del grupo
y de las empresas controlantes y controladas) y (ii) los estados financieros de la
sociedad interesada en inscribirse en el RUP y los estados financieros del grupo
empresarial (cuando aplique).

d. Las sucursales extranjeras deben presentar para registro la informacion contable y
financiera de su casa matriz.

e. Con base en la informacidon suministrada por lo proponentes, las camaras de
Comercio verificaran y certificaran los siguientes requisitos habilitantes: (i)
experiencia (contratos celebrados por el proponente), (ii) capacidad juridica, (iii)
capacidad financiera y (iv) capacidad organizacional.

f. Se eliminé la clasificacion en cédigos ClIU en el RUP
En relacion con la capacidad financiera es importante destacar que a diferencia del
Decreto 734 de 2012 en el que se inscribian siete indicadores financieros en el RUP
(liquidez, nivel de endeudamiento, razén de cobertura de interese indicador de
Riesgo), en el Decreto 1082 de 2015 unicamente se inscriben tres indicadores
financieros en el RUP, a saber: (i) indice de liquidez (activo corriente dividido por el
pasivo corriente), (ii) indice de endeudamiento y (iii) razon de cobertura de intereses
(utilidad operacional dividida por los gastos de intereses).

h. Por su parte, en relacién con la capacidad organizacional, la misma ya no estara
compuesta por la organizacién técnica (numero de personas vinculadas mediante
relacion contractual) y la organizacion operacional (ingresos brutos operacionales)
del Decreto 734 de 2012, sino que ahora estara conformada por (i) la rentabilidad
del patrimonio (utilidad operacional dividida por el patrimonio) y (ii) la rentabilidad
del activo (utilidad operacional dividida por el activo total).
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3.2.4.4 En los procesos de contratacion:

a. Se reglamenté un plazo para presentar observaciones al proyecto de pliego de
condiciones (10 dias habiles en licitaciones y 5 dias habiles en procesos de
seleccién abreviada y concurso de méritos)

b. En el cronograma del proceso de contratacién las entidades estatales deberan
sefalar el plazo para la celebracién del contrato, para el registro presupuestal, para
su publicacién en el SECOP y para el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucién y pago (de acuerdo con el pliego).

c. Ahora a las entidades estatales podran expedir adendas para modificar el
cronograma una vez vencido el término para la presentacién de las ofertas y antes
de la adjudicacion del contrato.

d. En cuanto a la oferta mas favorable, el decreto establecio la siguiente regla: “La
entidad estatal debe calcular la relacion costo-beneficio de cada oferta restando del
precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones
técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-beneficio para
la Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior
tenga el resultado mas bajo.”

e. La Audiencia de aclaracién de pliegos y de asignacion de riesgos del decreto 734
de 2.012, se modificé de tal manera que segun el nuevo Decreto las dos audiencias
obligatorias son: (i) audiencia de asignacion de riesgos y (ii) audiencia de
adjudicacién. Es decir, en principio en la audiencia de asignaciéon de riesgos no se
haran aclaraciones a los pliegos. Sin embargo, si a solicitud de un interesado es
necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y alcance de los
pliegos de condiciones, este tema se tratara en la audiencia de asignacion de
riesgos.

f. Se modificaron los criterios de desempate en los siguientes términos: en los pliegos
se estableceran los factores de escogencia en caso de empate, en caso de que
persista el empate, luego de la aplicacion de dichos factores, se tendran en cuenta,
en su orden, los siguientes criterios de desempate:

1. Se preferira la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes
0 servicios extranjeros.

2. Se preferiran las ofertas presentadas por una Mipyme.

3. Se preferiran las ofertas presentadas por un Consorcio, Unidon Temporal o
promesa de sociedad futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una
mipyme nacional que tenga una participacion de por lo menos el 25% ; (b) La
mypime aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada de la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o0 accionistas de los miembros
del Consorcio, Uniéon Temporal o promesa de sociedad futura.

4. Se preferira la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de
su nomina esta en condicion de discapacidad en los términos del presente
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numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en el Consorcio, Union Temporal o promesa de sociedad futura y aportar
minimo el veinticinco (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

3.2.4.5En el régimen de garantias:

a. Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son: (i) contrato de seguro contenido en una
poliza, (i) patrimonio auténomo vy (iii) garantia bancaria.

b. La garantia de cobertura del riesgo es indivisible, sin embargo en los contratos con
un plazo mayor a cinco (5) afos, se permiten garantias independientes por cada
Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional (esta ultima en el caso
de APPS).

c. Las entidades estatales en los pliegos de condiciones para la contratacion deben
indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, de acuerdo con lo previsto en el respectivo contrato.

d. Antes del vencimiento de cada etapa del contrato o cada periodo contractual el
contratista esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento
de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente.
Si no lo hiciere, se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la
garantia.

e. Sielgarante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe
informar su decision por escrito a la entidad estatal garantizada seis (6) meses antes
del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa
Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la
anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, el garante
queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo contractual
subsiguiente.

3.2.4.6 En la capacidad residual de contratacion:

Cualquier proponente que quiera celebrar contratos de obras con las entidades estatales
debera acreditar su Capacidad Residual o “K” de Contratacién, para lo que debera aportar:
(i) la lista de contratos en ejecucion suscritos con entidades estatales o entidades privadas
para ejecutar obras civiles (incluyendo contratos de concesion), (ii) la lista de contratos en
ejecucion suscritos por sociedades, consorcios o uniones temporales, en los cuales el
proponente tenga participacion y (iii) sus estados financieros de los ultimos dos afos.

A diferencia del anterior decreto 734 de 2.012, en el decreto 1082 de 2.015 se precis6 que
para el calculo de la capacidad residual no solo deben tenerse en cuenta contratos suscritos
con entidades estatales sino también contratos suscritos con entidades privadas.
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Para calcular la capacidad residual las entidades estatales deberan acoger la metodologia
que defina Colombia Compra Eficiente.

3.2.4.7 En relacioén con los acuerdos marco de precios

El decreto 1082 de 2015, define los acuerdos marcos de precios como aquellos contratos
suscritos por uno o varios proveedores con Colombia Compra Eficiente para la provisién a
las entidades estatales de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en la
forma, plazo y condiciones establecidos en éste.

Este tipo de acuerdos sera obligatorio para las entidades estatales de la rama ejecutiva del
poder publico del orden nacional, mientras que, para las entidades territoriales, los
organismos auténomos y los pertenecientes a la ramas ejecutiva y judicial, dichos acuerdos
seran facultativos y, por lo tanto, podran decidir si se acogen o no a los Acuerdos Marco de
Precios suscritos por Colombia Compra Eficiente.

Los Procesos de Contrataciéon para la suscripcion de Acuerdos Marco de Precios seran
adelantados por Colombia Compra Eficiente bajo la modalidad de licitacién publica.

3.2.4.8 En la aplicacion de los tratados de libre comercio- tic:

Cuando el proceso de contrataciéon este sometido a uno o varios acuerdos comerciales la
entidad estatal debe elaborar el cronograma del proceso de acuerdo con los plazos
previstos en dichos Acuerdos Comerciales.

Si un mismo proceso de contratacién esta sometido a varios acuerdos comerciales la
entidad estatal debe adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad
de los compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales.

Las entidades estatales deben conceder trato nacional a:

1. Los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga
acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales

2. A los bienes y servicios provenientes de Estados en los cuales no exista un Acuerdo
Comercial, pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los
oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision
y comparacién de la normativa en materia de compras y contratacién publica de dicho
Estado

3. Alos servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de
Naciones teniendo en cuenta la regulacién andina aplicable a la materia.

3.2.4.9 Documentos estandarizados:
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Colombia Compra Eficiente elaborara los siguientes documentos estandarizados:
Siguientes a la expedicién del Decreto.
1. La identificacion y cobertura del Riesgo.

2. La determinacion de la Capacidad Residual para los contratos de obra publica
dependiendo del valor de los mismos.

3. La elaboracién y actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones
4. El uso del Clasificador de Bienes y Servicios.
IV. IMPORTANCIA DEL SECTOR

El sector de la construccion esta catalogado dentro del sector terciario o sector servicios
que incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Una buena infraestructura fisica es el soporte fundamental para la realizacién de las
actividades que propendan por el cabal desarrollo comunitario; En términos conceptuales,
la infraestructura fisica hace parte del llamado capital publico. El trabajo empirico sobre la
influencia de la infraestructura en el crecimiento econémico es rico y variado; a manera de
ejemplo, el Banco Mundial afirma que un 1% de inversion en infraestructura, genera un 1%
de crecimiento; Estos resultados, provienen del hecho de que una buena infraestructura es
la base de una elevada productividad de los factores (multiplicador); de la misma forma,
tiene un alto impacto en la reduccién de la pobreza y la sostenibilidad ambiental. Al respecto,
el Banco Mundial afirma que las obras que tienen este efecto representan la mayor parte
de la inversion en las naciones en vias de desarrollo (saneamiento ambiental, acueductos,
espacio publico, etc.). Asi también, es importante mencionar que la construccion de
infraestructura es la forma mas pura de inversion que existe (a pesar de sus problemas de
medicion), la manera mas directa como un Estado puede elevar el bienestar de la poblacion
y en el mismo proceso dinamizar el crecimiento econémico por los efectos de “derrame*
sobre toda la economia de esta produccion (publica o privada). Por otro lado, se debe
sefialar que las ciudades son econémicamente viables cuando los beneficios
(externalidades positivas como la amplitud del mercado laboral e infraestructura) de la
aglomeracion son superiores a los costos (externalidades negativas como la congestion y
la contaminacion) causados por esa misma densidad.

El principal uso de las ciudades es el residencial, y mas especificamente la vivienda de las

clases trabajadoras; de alli se desprende que uno de los mayores consumos del valor
agregado en las ciudades es el “espacio construido®, el cual —se debe tener en cuenta—,
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solo puede ser “consumido cabalmente” cuando esta asociado a otros valores de uso
complementarios (como pueden ser vias, parques, almacenes, fuentes de empleo, etc.) la
busqueda de estas ventajas por parte de los asalariados se puede resumir en el concepto
“costos de transporte®, que incluye el valor del tiempo dedicado a los recorridos, el uso de
la ciudad que se hace en esos recorridos, ademas del costo monetario de los traslados.
Desde esa o6ptica, y atendiendo a que el espacio urbano capitalista es inherentemente
segregado, tenemos que esos costos se hacen mas altos para las locaciones menos
ventajosas de la ciudad (por consiguiente, para las clases menos favorecidas). Ante lo
anterior y teniendo en cuenta que la vivienda es un valor de uso indispensable en la
reproduccion de la fuerza de trabajo, tenemos que los trabajadores mejor localizados, lo
estan debido a que los ahorros en la reproduccién de su fuerza de trabajo han ido a parar
a manos de los duefios de las tierras bajo la forma de rentas, ya que el salario de
subsistencia que rige es determinado por las condiciones de reproduccién de la fuerza de
trabajo peor localizada. De alli que cualquier mejora en la provisién de infraestructura
(capital publico) hace disminuir esas rentas y de esta forma homogeniza en algo el espacio
urbano. Dos consecuencias se pueden extraer: Una adecuada provision de infraestructura
urbana es un medio para hacer mas equitativa la vida en la ciudad. Esa infraestructura hace
mas viable el autor reproduccién y crecimiento del sistema econdmico- social.

4.1 AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Existen numerosos compradores, que van desde los gobiernos a los consumidores
individuales. Los proveedores incluyen subcontratistas y proveedores de materiales de
construccion, en donde los primeros tienden a ser mas pequenos y mas numerosos que los
segundos. En cuanto a las barreras de acceso a la industria, éstas no son consideradas
como altas, sin embargo las empresas nuevas, para ser competitivas frente a las
tradicionales firmas de contratistas de grandes proyectos, deben ser capaces de ofrecer
una amplia gama de valores agregados en cuanto a disefio y gestion de proyectos. Por otra
parte, la industria de la construccién es muy sensible a los resultados macroeconémicos, lo
que significa que el atractivo de mercado de un pais en particular puede variar
significativamente de un afo a otro.

La demanda en el sector se ve altamente influenciada por las decisiones de los agentes
que optan por la contratacion de servicios de reparacion y/o remodelacion en lugar de nueva
construcciones, y por las decisiones de alquilar o arrendar propiedades en lugar de comprar.
La rivalidad se intensifica por el gran nUmero de competidores y la relativa facilidad de
aumentar la produccion en respuesta a la demanda, lo anterior se facilita por el hecho de
que los costos de inicio de obras son relativamente bajos.

Compradores: Para el caso especifico del sector publico, los servicios requeridos
relacionados con el sector constructor, suelen ser objeto de licitaciones publicas, donde los
criterios de seleccién de la oferta ganadora varian de un pais a otro, pero el precio es por
lo general el factor mas relevante. En términos generales, los contratistas de la construccion
tienen poco poder de fijacién de precios en este sector del mercado, y en consecuencia las
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entidades cuentan con un poder de compra fuerte. En contraste, en el sector residencial los
precios obedecen a las reglas habituales de la oferta y la demanda, y con muchas
companias ofreciendo casas y muchos individuos comprando, es dificil ejercer poder de
compra.

Proveedores: Para los agentes contratista o prestadores de servicios de obra y
construccion, los proveedores se definen como aquellas empresas productoras de
materiales de construccion y los sub-contratistas que ofrecen servicios especializados y
complementarios de construccion.

El sector de materiales de construccion tipicamente es concentrado. El Cemento y los
materiales similares son de consumo masivo, por lo tanto los beneficios se encuentran
determinados por la produccion de las economias de escala, y las ventajas competitivas
generadas por la existencia de sistemas de distribucién bien desarrollados. Dado lo anterior,
es comun encontrar sélo cuatro o cinco empresas que dominan la produccién de cemento
en un pais. En Colombia especificamente, diez empresas representan toda la capacidad
nacional de cemento, sin embargo Cementos Argos Colombia posee gran parte o la
totalidad de las acciones en ocho de ellas, lo que aumenta su poder como proveedor.

Por el contrario, las empresas de construccion especializadas tienden a ser mas pequefias
y numerosas, esto significa que los principales contratistas en general, cuentan con una
amplia gama de subcontratistas para participar en cualquier proyecto o licitacion; en esta
situacion el poder de los proveedores es débil.

4.2 GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la construccion,
al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la
construccion, etc. (http://www.banrepcultural.org/)

En el sector de la construccion en Colombia, participan agremiaciones de diferentes
ambitos, tales como los productores o proveedores de materiales, constructores,
agremiaciones de profesionales del sector, entidades estatales, entre otras. A continuacion,
se relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que participan del
sector de la construccién e influyen desde diferentes frentes en la dinamica del mercado.

AGREMIACION / ENTIDAD PAGINA WEB
A C | E M, Asociacion Colombiana De Ingenieros

Eléctricos, Mecanicos Y Afines — Nacional Www.aciem.org
ACIC, Asociacion Colombiana De Ingenieros

Constructores

WWW.acic.org.co

ACOFI, Asociacion Colombiana de Facultades de
Ingenieria www.acofi.edu.co

AGRECON, Agregados Y Concretos S.A. WwWw.agrecon.com.co
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ANDI, Asociacion Nacional De Industriales

www.andi.com.co

ANEIC, Asociacion Colombiana de Estudiantes de
Ingenieria
Civil

Www.aneic.org

ASOBANCARIA, Asociacion Bancaria y de
Entidades Financieras de Colombia

WwWw.asobancaria.com

ASOCRETO, Asociacion De Productores De
Concreto

Www.asocreto.org.co

CAMACOL, Camara Colombiana De La
Construccion

www.camacolantioquia.org.co

COLOMBIT

www.colombit.com.co

CURADURIAS URBANAS

DAACD, Departamento Administrativo De
Accion Comunal Distrital

www.accioncomunal.gov.co

SDA, Secretaria Distrital de Ambiente

www.dama.gov.co

DANE, Departamento Administrativo Nacional
De Estadistica

www.dane.gov.co

DNP, Departamento Nacional De Planeacion

Www.dnp.gov.co

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

FAVIDI, Fondo De Ahorro Y Vivienda Distrital

www.favidy.co.com

FEDEVIVIENDA, Federacion Nacional De
Organizaciones De Vivienda Popular

wwww.fedevivienda.org.co

ICAV, Instituto Colombiano De Ahorro Y Vivienda

Www.icav.com

ICONTEC, Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion

WWW.icontec.orq.co

ICPC, Instituto Colombiano De Productores De
Cemento

WWW.ICPC.0rg.co

IDU, Instituto de Desarrollo Urbano

www.idu.gov.co

IGAC, Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

WWW.igac.gov.co

INVIAS, Instituto Nacional de Vias

WWW.INVias.gov.co

METROVIVIENDA

Www.metrovivienda.gov.co

SCA, Sociedad Colombiana De Arquitectos

www.arguitecturacolombiana.com

SCI, Sociedad Colombiana De Ingenieros

WWW.SCI.0rq.co

Alcaldias municipales

Caja de Vivienda Popular

wWww.cajaviviendapopular.gov.co

IDPAC, Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal

Wwww.participacionbogota.gov.co

CAMACOL

wWww.camacol.co

TRASMILENO

www.transmilenio.gov.co
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4.3 DATOS HISTORICOS DE DESEMPENO DEL SECTOR

A continuacion, se presentan los principales indicadores econdmicos coyunturales
asociados a la actividad de la construccién:

» La economia colombiana crecio 2,7% durante el 2018, con una expansion del PIB de 2,8%
durante el ultimo trimestre del ano pasado. La administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atenciéon de la salud
humana y servicios sociales crecieron 4,1% (contribuyendo 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

El comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crecieron
durante el 2018, 3,1% (contribuyeron 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).
Mientras que las actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios
administrativos y de apoyo crecieron 5,0% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* En marzo de 2019 se licenciaron 1.757.350 m? para construccion, 356.443 m? mas que en
el mismo mes del afno anterior (1.400.907 m?2), lo que significé un aumento de 25,4% en el
area licenciada. Este resultado se explica por el incremento de 31,6% en el area aprobada
para vivienda y de 4,4% para destinos no habitacionales.

* En el segundo trimestre de 2018, el area total culminada fue 4.831.819 m2 y registré una
variacion anual de 23,4%. En el segundo trimestre de 2018, las ciudades que mas aportaron
al crecimiento del area culminada fueron Medellin y su area metropolitana (AM) con una
variacion anual de 40,5% y Barranquilla con 53,9% comparado con el segundo trimestre de
2017. En Medellin (AM) y Barranquilla el destino Apartamentos fue el que mas aporto al
crecimiento del area culminada.

* La produccién de cemento gris fue 990 mil 800 toneladas y se despacharon al mercado
nacional 943 mil 200 toneladas de cemento gris en junio de 2018. 3,6% fue la variacion
anual de los despachos de cemento gris al canal de Concreteras en junio de 2018 y registra
tres meses consecutivos con variaciones anuales positivas.

* En el primer trimestre de 2018 el desembolso de préstamos para vivienda presenté una
variacion anual de 17,9%. En el primer trimestre de 2017 la variacién fue -5,7%. El
comportamiento de los desembolsos para préstamos de vivienda en el primer trimestre de
2018, se explica por la variacién anual de la vivienda usada (36,3%) y de la vivienda nueva
(6,0%).

* En el primer trimestre de 2018 el saldo de capital total de la cartera hipotecaria de vivienda

fue 57,9 billones de pesos corrientes y registré una variacion anual de 9,4% respecto al
primer trimestre de 2017. En el primer trimestre de 2018 el comportamiento del saldo de
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capital total de la cartera hipotecaria de vivienda (9,4%) esta explicado por el crecimiento
de la Vivienda de Interés Social (VIS) con 9,2% y la Vivienda no VIS con 9,2% respecto al
primer trimestre de 2017.

* En el segundo trimestre de 2018 la variacion anual de los pagos de obras civiles fue -5,5
y el de las obligaciones adquiridas 3,6%. En el segundo trimestre de 2018, el
comportamiento de los pagos de obras civiles se explica, principalmente, por la variacion
anual del grupo Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobreelevadas, tuneles y
construccion de subterraneos (-4,6%), en donde se presentd una disminucién de los
desembolsos destinados a la construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de vias
interurbanas, comparado con el segundo trimestre de 2017.

V. INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DE LA CONSTRUCCION - 2025
5.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La economia de Colombia es una Economia Emergente destacada en el panorama
internacional, gracias al fuerte crecimiento que ha experimentado en la ultima década y al
gran atractivo que ofrece a la inversion extranjera. Se posiciona en uno de los primeros
lugares de la economia mas grande de América Latina, detras de las de Brasil, México y
Argentina.

Grafico 1. Variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion
Il trimestre (2024 - 2025F)

[i]
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Fuente: DANE, IEAC.
p: cifras provisionales
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Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccion, periodo de publicacion diciembre 09 de 2025P

Pariodo .
Periodo de
Actsal Doce messs  Ankesior referencia
MACROECONOMICOS
PIE Ik [variacion anual %) 36 27 21 Wirim 2025
Valor agregado de a rama constuccion? (variacion aneal %) 5 18 34 Uirim 2025
Vallor agregado oe obras chiles” (variagion anual %) 13,1 90 L1 Wi 2025
Viakor agregado de edilcaciones? (variacon anual %) 23 58 ET nrim 2025
Valor agregado uea:hinan-esespe-:iaizaaas’ [variacion anual %) -34 28 -3,8 Wrim 2025
Tasa de ocupacion il nacienal {pariipacian %) 58,7 584 587 Ocibre 2075
OFERTA
Produccion de cemenio gris (variacion anual %) 58 13 98 Ccubre 2025
Area causasa” variacisn anual %) 18 57 e i 2025
Area licenciada de edifcacianes! (variacion anual %) 57 28 -150 Segiembre 2025
Area iniciada de ediicaciones! [variacion amual %) 22,2 -50 14,7 nrim 2025
Area culminaga de edifcacionss” (variacion anual %) 20 73 -10,6 Wirim 2025
Indicador de produccion de obras civies (variacion anual) 131 89 9 Nirm 2025
DEMANDA
Despaches de cemenio gris. (variacion anual %) 98 23 158 Oclubre 2025
Concretn Premezciada ” (variacian anual %) 13 53 10,1 Sepiembre 2025
ndicador 02 mezca asaiica (variacion mensual %) 243 -28 27 Segiembre 2025
Vakor il 02 K0S CrédiDs desembolsaons para vivienda*” variadion anual %) 25 "7 8,3 Wirim 2025
Valor desembaisado de oredios de ui\ien:la‘tuaian’hanual %) 16,0 160 134 WTim 2035
Valkor gesembaisado o2 kasing habracional” (varicion anul %) 68,0 623 541 i 2025
ralmero de crédins desembotacos pam viviensa® (variacion anual %) 34 17 A7 N irm 2025
Saldo de capial il (vanacian anual %) 07 97 10,0 Nirm 2025
Saido d2 cédilos d2 vivienda™ [variacion anual %) 127 125 125 nrim 2025
Saldo de capial de leasing habiiacional” [variacion anual %) 28 1,1 08 Nirm 2025
relmeero de crédits de la canera hipoecaria de vivienda® [variaciin anual %) 40 45 44 N frim 2025
PRECIOS Y COSTOS Acual Anual Antesior’
Indice de precios de vivienda mueva [variacion rimesTal %) 1,89 9,50 210 Wirim 2025
Indlice: g2 Cosios 02 12 consTuccion de Ediimciones (variagin mensual %) -0,39 2,88 -0.34 Oclbre 2025
Idlice de Conis 08 12 CoNSTUCCIoN de Obras Civiles [varacion mensual %) 0,23 401 -2,13 Coubre 2025
PP bl (variacion mensual %) 0,88 1,80 0,55 Ociubre 2025
PP makriles de consTuccitn® (vasiassn mensual %) 031 0,45 -053 Ochibre 2075

Fuente: Deparamenio Adminisraive Nadonal de Esadisica (DANE).
B perindo arenior 58 refere a la varacion anual o mensual, del Fimesrs o mes inmed@Ements anenr.
? Esie nivel de desagregasion corresponde @ la Ciasicacion sagin Use o Desine Econom ico (CUODE).
 Precios cormienes
* ncluye los desembokses de créditn g2 viienda y leasing habitasional
¥ Precios constanies, afo base 2013,
® nciuy= nimeno de cédins 98 vivienda i leasing habiacional
¥ COnCret producias por 13 austia en & pais
¥ La coberiura del Censo de Edficaciones corespande a 23 areas [Diesiciek areas urbanas, cingo
metopoiianas y Cundinamarca).
* serie empaimata
VL3 conerura comesponge 3 1.104 municipios
“Precios conskankes
Fifas provisionales

5.2 INDICADORES MACROECONOMICOS
5.2.1 Producto Interno Bruto (PIB)1

En el tercer trimestre de 2025 (julio — septiembre), el PIB a precios constantes aumento en
3,6% con relacion al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado
por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la
construccion de 1,5% en su variacion anual, que se explica principalmente por la
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disminucion del valor agregado de las edificaciones 8,3%. Por otro lado, el valor agregado
de las obras civiles se incrementd en 13,1% y el de las actividades especializadas decrecio
en 3,4%.

Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores
(precios constantes)
2019 - 2025P (11l trimestre)

L Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)
Variacion Anual (%)

2019 - 1 2025 - 1l min. max.
PIB 36
I 31 = — 36 -16,7 184
18 ] e
Valor agregado construccion -1.5 I 86 15 a5 238
42 [ | ' ' ' '
Walor agregado edificaciones* -83 190 P B g s =
a2 0 - e =
Valor agregado obras civiles** 13,1 [ | 107 " o - 13,1 -46,5 18,8
LU B ' ' '
Valor agregado actividades =34 I i )
especializadas™* 32 I K i =B k)
2025 (Il Trim)
2024 (Il Trim)

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2025 (julio
— septiembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América
Latina, se observa que Colombia registré el mayor crecimiento al presentar una variacion
de 3,6% seguido de Peru que presentd un crecimiento de 3,4% y Chile que presentd 1.6%
en contraste con el tercer trimestre del 2024. Por otro lado, México presento una variacién
negativa de 0,1%. En lo referente al valor agregado de la construccion, se observa
crecimiento con relacion al mismo trimestre de 2024 para Peru de 6,4%, y Chile de 0,8%,
mientras que, para Colombia y México se registraron variaciones negativas de 1,5%y 4,7%
respectivamente.
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Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccion para algunos paises de Latinoamérica.
Variacion anual

2020 (111 trimestre) — 2025P (11l trimestre)

Valor agregado de Ia PIE Variacién anual (5) (Precias ntes) Valor agregado de la {._mncmcdén Variacién anual (%)
Varlacién anual (%) PIB construccién (Frocios Constentes)
WVariacién anual (%) 2020 - W 2025-m  min. max | 2020 -0 2025 - 1l miin, mix
Colombia 16 15 A
i 1 X 36 -1 184 -30,1 D | ] -301 238
18 B 42 B
Perii 34 64 /!
- - -9.0 K 34 -80 411 -5 hd =17 211.2
. B o N
Chile 16 08 :
’ . I a5 ; 16 -35 183 -249 0.8 249 308
w0 M L |
México 01 -47 :
. 81 -012 -81 227 -7 -47 -7 392
14 . 1 I

1l trim 2025
101 trim 2024

Fuente: DANE (Colombia), INEGI (México), INEI (Pert), Banco Central (Chile)

p: Cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

5.2.2 COMPORTAMIENTO DEL PIB POR GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD
ECONOMICA

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindamica del valor agregado son:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

e En eltercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

20251 / 20257 2025 #

20247-11 20247 20257-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 4.1 1.0
Explotacién de minas y canteras 57 =72 0B
Industrias manufactureras 4.1 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada® 23 o7 o7
Construccidn -1,5 =27 11
Comercio al por mayor y a por menar L& 51 o2
infarmacidn y comunicaciones 1.9 18 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmabiliarias 21 20 s
Actividades profesionales, cientificas y técnicast 11 1.3 -0,1
Administracién plblica, defensa, educacion y salud® 80 4.4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 57 94 10
actividades de servicios® ’ : '

Valor agregado bruto 3.6 28 1,3
Impuestas menos subvenciones sabre los productos 27 25 09
Preducto Interno Bruto 3.6 28 1,2

¢ Industrias manufactureras crece 1,5%.
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5.2.3 COMPORTAMIENTO DEL PIB POR COMPONENTES DE DEMANDA

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto a precios corrientes en su serie
original crece 9,3% respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 20):

» Gasto en consumo final crece 11,2%.

* Formacion bruta de capital crece 8,1%.
» Exportaciones crecen 1,6%.

* Importaciones crecen 9,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto a precios
corrientes crece en 3,4%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando
se observa el comportamiento de sus componentes:

» Gasto en consumo final crece 3,2%.
» Formacion bruta de capital decrece 0,9%.
» Exportaciones crecen 1,5%.

* Importaciones crecen 0,5%.
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Tabla 20. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original _ K
estacional y calendario

Componentes del gasto

Anual Afo corrido Trimestral
20257111 / 2025° 20257111 /
20247111 2024% 202511

Gasto de consumo final' 11,2 96 3.2
Formacién bruta de capital® 81 154 -0,9
Exportaciones 1.6 56 15
Importaciones 9.8 139 0,5
Producto Interno Bruto 9,3 9,2 3,4

Fuente: DANE, PIB_T

Ppreliminar

'El gasto en consumo final incluye el consumo final individual de los hogares, gasto de consumo
final de las instituciones sin animo de lucro al servicio de los hogares y el gasto de consumo final
del gobiemo general.

*la formacién bruta de capital incluye la formacion bruta de capital fijo, la variacién de existencias
y la adquisicidn menos disposicién de objetos valiosos.

5.2.4 SECTOR DE LA CONSTRUCCION

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 1,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 6):

» Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,3%.

+ Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 13,1%.

» Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
decrece 3,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion crece en 1,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,5%.
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e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 3,5%.

e Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
crece 0,2%.

Tabla 6. Construcciéon
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Aiio corrido Trimestral

2025111 / 2025 2025111 /

20247"-11 2024 202511
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -8,3 -8,1 -0,5
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 131 9.0 35
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y

obras de ingenieria civil® 34 35 0.2
Construccion -1,5 -2,7 1,1

Fuente: DANE, PIB_T

P'prelir‘mimar

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

*Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pablico y de otras obras de ingenieria civil.

*Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maguinaria y equipo de
construccion con operadores).

5.2.5 SECTOR DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece
4,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

e Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 4,1%.

e Fabricacién de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricaciéon de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 9,4%.

e Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacién de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion
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de papel, carton y productos de papel y de cartén; actividades de impresion;
produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,5%.

e Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y actividad
de mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;
fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y
de plastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 5,2%.

e Fabricacién de productos metallurgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y
equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electrénicos y Opticos;
fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte;
instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo
decrece 2,4%.

e Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
crece 9,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 1,5%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de
productos de tabaco crece 0,3%.

e Fabricacién de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricaciéon de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 1,5%.

e Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion
de papel, cartéon y productos de papel y de cartdn; actividades de impresién;
produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,4%.

e Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo y actividad
de mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y
de plastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 2,7%.

e Fabricaciéon de productos metallirgicos basicos; fabricacién de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y
equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electrénicos y opticos;
fabricacion de maquinaria y equipo

e n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacién de otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y
reparacion especializado de maquinaria y equipo crece 0,4%.
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e Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
crece 2,9%.

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie ongee estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ao corrido Trimestral
20257"-111 / 20257/ 2025F-111 /
2024""-111 2024 2025711
Elaboracién de praductos alimenticios® 41 41 03
Fabricacién de productos textiles® 94 65 15
Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera 05 10 14
y de carcho, excepto muebles® ' ' ’
Coquizacidn, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y
L K 52 1,2 27
actividad de mezcla de combustibles
Fabricacién de productos metalirgicos basicos® -2.4 -2,8 04
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 92 64 29
manufactureras
Industrias manufactureras 41 21 1,5

5.2.6 SECTOR ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién de
la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
12):

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria crece 9,1%.

e Educacion crece 11,0%.

e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece en 3,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria crece 1,7%.

e Educacion crece 4,3%.

e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0%.

Tabla 12. Administracién piblica y defensa’

Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ano corrido Trimestral
2025F"-111 / 20257/ 20257111 /
20247-111 2024 202511
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 91 53 17

afiliacién obligatoria

Educacion 1.0 55 43

Actividades de atencion de |a salud humana y de servicios

. 38 23 30
sociales

Administracion piblica y defensa’ 80 44 34

5.2.7 SECTOR DE LOS ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS,
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS Y SERVICIOS A LAS EMPRESAS.

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece
2,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,5%, respecto al trimestre
inmediatamente anterior (ver tabla 10).
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Tabla 10. Actividades inmobiliarias
Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

. . Serie ajustada por efecto
Serie original h i
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Afio corrido Trimestral
20257111 / 2025/ 20257111 /
2024710 2024 2025"-11
Actividades inmobiliarias 2.1 2,0 0,5

Fuente: DANE, PIE_T
Proreliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

5.2.8 Gasto de consumo final

En el tercer trimestre de 2025pr el gasto de consumo final crece 5,7% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Los componentes del gasto que explican este
comportamiento son (ver tabla 15):

e Gasto de consumo final individual de los hogares crece 4,2%.
e Gasto de consumo final del gobierno general crece 14,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 1,3%
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el
comportamiento de sus componentes:

e Gasto de consumo final individual de los hogares crece 1,3%.
e (Gasto de consumo final del gobierno general crece 1,4%.
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Tabla 15. Gasto de consumo final
Tasas de crecimiento en volumen'’
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : K
. estacional y calendario
Componentes del gasto de consumo final
Anual Ao corrido Trimestral
20257111 / 20257/ 2025111 /
20247111 2024™ 202511
Gasto de consumo final individual de los
23 4,2 39 1.3
hogares
Gasto de consumo final del gobierno general 14,2 7.5 1,4
Gasto de consumo final 57 4.4 1.3

5.2.9 Formacion bruta de capital

En el tercer trimestre de 2025pr, la formacién bruta de capital crece 2,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por efecto estacional
y calendario, la formacién bruta de capital crece 0,5%, respecto al trimestre inmediatamente

anterior.
Tabla 16. Formacién bruta de capital’

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Serie original

Componente de la demanda

Anual Ano corrido Trimestral
20257111 / 202577 20257111 /
2024710 2024 2025711
Formacion bruta de capital fijo 4.8 29 19
Formacion bruta de capital’ 2,2 5,4 0,5

5.2.10 Exportaciones

En el tercer trimestre de 2025pr, las exportaciones crecen 2,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, las exportaciones crecen 1,5%, respecto al trimestre inmediatamente anterior

(ver tabla 17).

alcaldia@concordia-magdalena.gov.co
Carrera 4 No. 5 A - 18 Palacio municipal

www.concordia-magdalena.gov.co

NIT: 819003225-5




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA

ALCALD{A DE CONCORDIA
* *x @ x ———

Tabla 17. Exportaciones
Tasas de crecimiento en volumen
Tercer trimestre 20257

1

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original A i
estacional y calendario

Componente del gasto

Anual Afo corrido Trimestral
2025711 / 2025/ 20257111 /
20247111 2024 2025711
Exportaciones 2,2 1,4 1,5

Fuente: DANE, PIE_T
Ppreliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

5.2.11 Importaciones

En el tercer trimestre de 2025pr, las importaciones crecen 10,0% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, las importaciones crecen 2,4%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 18. Importaciones
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

. .. Serie ajustada por efecto
Serie original : .
estacional y calendario

Componente del gasto

Anual Ano comido Trimestral
20257111 / 202577 20257111 /
20247111 20247 2025711
Importaciones 10,0 10.6 24

5.2.12 Produccion de Cemento Gris

En julio de 2024, la produccién total de cemento gris en el pais alcanzé 1.155.669 toneladas,
con una disminucion de 5,4% respecto a julio de 2023.
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5.2.13 Produccioén Per Capita de Cemento Gris anual y trimestral

Durante 2024, la produccién anual per capita de cemento gris fue 255,1 kilogramos por
habitante con una disminucién de 6,4%, con respecto a la produccién de 2023, la cual fue
de 272,7 kilogramos por habitante.

Grafico 6. Produccion anual per capita (kilogramo / habitante) *
Total Nacional
2010 - 2024¢
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5.2.14 Producciéon de Concreto Premezclado

En septiembre de 2025, la produccion de concreto premezclado fue 682.085 metros cubicos
y registré un aumento de 6,6% con relacion a septiembre de 2024. Este comportamiento es
explicado principalmente por la producciéon anual de Bogota, D.C. 26,6% y Magdalena con
65,1% los cuales sumaron en conjunto 10,6 puntos porcentuales a la variacion total. La
produccién de concreto premezclado se concentré en Bogota, D.C con 41,4%, algunos
departamentos que pertenecen al grupo del Resto con 12,3% y Antioquia con 11,4%.
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Grafico 8. Variacidn, contribucion y participacion anual de la produccién total de concreto

premezclado segiin departamentos (metros cubicos)
2024~ 2025 (septiembre)
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Licencias de Construccion

En septiembre de 2025, se licenciaron 1.790.583 m2 lo que significé una disminucion de
5,7% del area total aprobada con respecto a septiembre de 2024. El area aprobada para
vivienda present6 una disminucion de 7,9%, al pasar de 1.485.217 m2 en septiembre de
2024 a 1.368.412 m2 en septiembre de 2025; este resultado contribuyd negativamente con
6,2 puntos porcentuales a la variacién negativa total del area aprobada 5,7%.

Grafico 9. Variacion, contribucion y participacion anual del area aprobada
Cobertura nacional
2022 - 2025° (septiembre)

Area aprobada (M%)
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En septiembre de 2025, se licenciaron 15.050 soluciones de vivienda; 4.954 viviendas de
interés social (VIS) y 10.096 viviendas diferentes a interés social (No VIS), lo cual
representd una variacion negativa en el nUmero de unidades aprobadas para vivienda de
interés social de 55,2%. Por su parte, la variacion de las soluciones de vivienda diferentes
de interés social fue de 48,9.

Grafico 10. Variacion, contribuciéon y participacion anual del niimero de viviendas licenciadas
Cobertura nacional
2022 - 2025P (septiembre)

- Unidades de vivienda aprobadas
Contribucién
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El decrecimiento de 5,7% del area total aprobada en septiembre de 2025 es explicado
principalmente por las variaciones anuales negativas de las areas aprobadas en Valle del
Cauca 32,5, Atlantico 49,7%, Antioquia 8,8% y Norte de Santander 56,9% que aportaron en
conjunto negativamente 11,2 puntos porcentuales a la variacion total negativa 5,7.

5.2.15 Censo de Edificaciones

En el tercer trimestre de 2025, para las areas de cobertura del Censo de Edificaciones, el
64,5% del area censada se encontraba en proceso de construccion, el 25,7% se encontraba
paralizada y el 9,8% habia culminado su actividad.

En el tercer trimestre de 2025, el area en proceso disminuyo 4,2% al registrar 1.207.632 m2
menos con relacion al mismo trimestre de 2024. Asi mismo, el area culminada disminuyé
8,0%, al registrar 359.518 m2 menos con relacion al mismo trimestre de 2024. A su vez, el
area paralizada disminuy6 8,6% al registrar 1.018.197 m2 menos con relacién al mismo
trimestre de 2024.
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Grafico 12. Variacion, contribucion y participacion anual del area culminada, en proceso y
paralizada, segun areas de cobertura
Il trimestre 2025
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INDICADORES DE DEMANDA
A. Despachos de Cemento Gris

En el mes de octubre de 2025 se despacharon 1.178.896 toneladas de cemento gris al
mercado nacional, lo que representé un aumento de 9,8% con respecto a octubre de 2024.
Este resultado se explicd principalmente por el aumento en el canal de Comercializacion
con 17,4% el cual aporté 9,8 puntos porcentuales a la variacion total.

Grafico 13. Variacion, contribucion y participacion anual de los despachos de cemento gris
2021 - 2025P (octubre)
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B. Financiacion de Vivienda

En el tercer trimestre de 2025 (julio — septiembre), el valor de los préstamos individuales
desembolsados para la compra de vivienda nueva y usada alcanzé $ 3.263.910 millones
de pesos constantes, con un incremento de 22,5% respecto al mismo trimestre de 2024. El
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83,1% del valor de los desembolsos para compra de vivienda corresponden a créditos de
vivienda y el 16,9% corresponde a leasing habitacional.

En el tercer trimestre de 2025 (julio — septiembre) frente al mismo trimestre de 2024, el valor
de los desembolsos de los créditos de vivienda presenté un crecimiento de 16,0% al
aumentar en $374.258 millones de pesos constantes. Por su parte el valor de los
desembolsos de leasing habitacional aumenté en 69,0% al incrementar en $225.749
millones de pesos constantes.

El numero total de viviendas financiadas en el tercer trimestre de 2025 (julio — septiembre)
frente al mismo trimestre de 2024, presentdé un aumento del 3,4%, donde el numero de
viviendas financiadas VIS presento una disminucién en su variacion anual de 4,6%,
mientras que el niumero de viviendas financiadas NO VIS presento una variacion anual de
21,5%.

Grafico 14. Variacién, contribucién y participacién anual de la financiacién de vivienda
11l trimestre (2019 - 2025°F)
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C. Cartera total de vivienda

Para el tercer trimestre de 2025 (julio — septiembre) el saldo del capital total nacional fue de
$ 148.254 miles de millones de pesos corrientes registrando un aumento en su variacién
trimestral de 2,6% y un crecimiento anual de 10,7%. De este total, el 19,0% equivalente a
$28.151 miles de millones de pesos corrientes corresponden a créditos otorgados bajo la
modalidad de leasing habitacional y el 81,0% equivalente a $120.102 miles de millones de
pesos corrientes corresponden a créditos otorgados bajo la modalidad de créditos de
vivienda.

Del saldo de capital total nacional para la vivienda tipo VIS se registraron $ 52.506 miles de
millones de pesos corrientes con una variacion trimestral y anual de 4,9% y 17,2%
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respectivamente, y para la vivienda diferente de interés social el saldo de capital fue de $
95.748 miles de millones de pesos corrientes, con una variacion trimestral de 1,4% y anual
de 7,4%.

Grafico 15. Variacién, contribucion y participaciéon anual de la cartera hipotecaria de vivienda total
Il trimestre (2021 - 2025P)

Variacién anusl (%) Participacion en total Contribucién Variacion (%)
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Fuente: DANE, CHV.
p: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados
en el indice.

D. Cartera de créditos de vivienda

En el tercer trimestre de 2025 (julio — septiembre), la cartera de créditos de vivienda
registré un incremento de 12,7% en el saldo de capital frente al mismo trimestre del afio
2024. Esta variacion obedecio al aumento en la cartera vigente 13,2% la cual sumoé 12,6
puntos porcentuales a la variacion del saldo de capital de créditos de vivienda.

En el tercer trimestre de 2025, los saldos de capital de créditos de vivienda registrados
para vivienda VIS presentaron una variacion de 18,0% y para la vivienda No VIS de 9,0%,
comparados con el tercer trimestre del afio 2024.

Grafico 16. Variacion, contribucion y participaciéon anual de la cartera hipotecaria de créditos de
vivienda
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E. Indicador de Produccién de Obras Civiles13 (precios corrientes)

En octubre de 2025, el indice de Costos de la Construcciéon de Obras Civiles — (ICOCIV),
registré una variacion negativa mensual de 0,23%, con respecto a octubre de 2025.

Segun tipos de construccion, los grupos Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
obras hidraulicas (acueductos) presento una variacion mensual negativa de 0,77% vy
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil una variacion
mensual negativa de 0,33%, ubicandose estas dos por encima del promedio nacional, el
resto de los grupos se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Grafico 20. Variacién mensual y contribucién del ICOCIV seglin tipos de construccién Total nacional
Octubre 2025p
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Por grupos de costos, en octubre de 2025, las mayores variaciones negativas de precios
se presentaron en: Equipos especiales para obra 1,40%, materiales 0,38% y Equipos
0,34%.
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Grafico 21. Variacion mensual y contribucién del ICOCIV, por grupos de costos
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En octubre de 2025, el numero de ocupados en el total nacional fue 24.370 miles de
personas. La Construccion como rama de actividad econémica participé con el 6,3% de los
ocupados. En octubre de 2025, la poblacion ocupada en el total nacional aumenté 4,2%,
mientras que los ocupados en la rama de Construccion disminuyo en 4,3% con respecto al
mismo periodo del afio anterior.

Para octubre de 2025, 1.525 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la
Construccion; de estos el 44,9% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas
equivalente a 685 miles de personas, que ademas presentaron una disminucion del 6,6%,
es decir, 48 mil personas menos con respecto a octubre de 2024.

Grafico 4. Variacion y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad
construccién 2023 - 2025F (octubre)
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VI.  VIPERSPECTIVA TECNICA

6.1 CAMBIOS TECNOLOGICOS

El sector de la construccion en Colombia tiene enormes retos por asumir frente a las nuevas
politicas de construccion sostenible, las brechas de competitividad en industrializacién, y
manejo de tecnologias limpias que imponen estandares internacionales. Cabe destacar,
que el gremio pretende fortalece el liderazgo y la cultura de innovacién, entendida como
crear valor a través de la transformacion de ideas o conocimientos en nuevos bienes y
servicios, métodos de comercializacién o métodos organizativos.

Nuevas generaciones con grandes facilidades ante la tecnologia exigiran cada vez espacios
que trasciendan lo tradicional para buscar alternativas digitales, sostenibles y de mayor
valor agregado. Pero toda esta riqueza tecnoldgica tendra un unico fin: buscar nuevos
dispositivos mas respetuosos con el medio ambiente. Actualmente los procesos de
construccion son ineficientes, requieren el uso de maquinaria pesada y un alto consumo de
energia. Son habituales los cortes de trafico en las ciudades y la generacién de polvo y
ruido, generando un fuerte impacto en la calidad de vida de los ciudadanos.

La industria de la construccion esta catalogada a nivel internacional como la industria con
mayor indice de accidentes. Esta demostrado que el elevado peso de los componentes de
construccion y la maquinaria utilizada para su manejo en obra tiene una influencia
importante en el elevado numero de accidentes. Adicionalmente, los materiales
tradicionales utilizados presentan también numerosos problemas de durabilidad que
acaban dando lugar a patologias y al deterioro de la funcionalidad de los edificios. El
impacto en el usuario del edificio es importante y los costes de reparacion deben de ser
cubiertos por los propietarios, los promotores o las compariias de seguros.

Teniendo en cuenta lo anterior, la construccion necesita la aparicion de materiales ligeros,
mas duraderos, facilmente combinables que permitan el desarrollo de componentes
multifuncionales capaces de incorporar caracteristicas de aislamiento térmico, acustico o
almacenamiento energético, de manera que el numero de procesos a desarrollar en la obra
se reduzcan, se simplifique la construccion de edificios energéticamente eficientes, se
reduzca el uso de maquinaria pesada y el riesgo de accidentes. En este escenario resulta
relevante mencionar un material que promete revolucionar la industria de la construccion,
atendiendo las demandas que en términos ambientales se mencionaron anteriormente, este
es la fibra de carbono; un material ligero que ya demostrd6 su alta eficiencia y
multifuncionalidad en sector aeronautico y automotriz.

6.2 MARCO LEGAL Y REGULATORIO:

Constitucion Politica de Colombia 1991 El gobierno nacional, hasta el momento no ha
creado institucién o entidad alguna encargada de vigilar la competencia en el sector.
Teniendo en cuenta lo anterior se encuentra que este es un mercado regido por las normas
basicas y generales de competencia en el pais. En el 2009 por medio de la Ley 1340, el
Congreso actualizé las leyes 155 de 1959 y el Decreto 2153 de 1992, los cuales estipulan
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los direccionamientos frente al de competencia. Esta ley describe todos los factores a
tenerse en cuenta en una actuacién administrativa que busque investigar, sancionar o
conceptuar la violacion de la libre competencia o practicas de competencia desleal.

Con la emision de ésta ley la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) se convierte
en el unico ente regulador y vigilante de la competencia, segun se muestra en el articulo
6°de dicha legislacion:

Autoridad nacional de proteccion de la competencia. La Superintendencia de Industria y
Comercio conocera en forma privativa de las investigaciones administrativas, impondra las
multas y adoptara las demas decisiones administrativas por infraccion a las disposiciones
sobre proteccion de la competencia, asi como en relacién con la vigilancia administrativa
del cumplimiento de las disposiciones sobre competencia desleal (Congreso de la
Republica de Colombia,2009, articulo 6).

El marco legal del proceso de seleccion y del contrato que se derive de su adjudicacion,
esta conformado por la constitucion politica, las Leyes de la Republica de Colombia y en
especial por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de
2012, Decreto 1082 de 2015, normas organicas del Presupuestos, las disposiciones
cambiarias, Estatuto Tributario y las demas normas concordantes con la materia objeto del
contrato, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccién. Las
normas y especificacion técnica actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo
con la Ley Colombiana.

6.3 EFECTOS DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO ANTE LA
INFRAESTRUCTURA

Entrando en vigencia el TLC, que a lo sumo su implementacién sera a largo y corto plazo
para algunos sectores de produccion, la tarea esta rezagada al tema que nos corresponde,
nuestra capacidad de respuesta a la demanda de mercados nacionales e internacionales,
se encuentra en un nivel no muy competitivo, comparado con nuestros vecinos mas
cercanos de la regién. “Segun la analista de banca de inversién de Correval, Rosa Margarita
Vives el desarrollo econdémico y social de Colombia depende en gran medida de los avances
que se realicen en infraestructura.

Actualmente el pais presenta retrasos en infraestructura vial, petrolera, minera y
tecnoldgica, los cuales dificultan el comercio interno y externo y especificamente los
tratados de libre comercio que se encuentran aprobados y aquellos que se espera negociar
con otros paises. Las carencias en puentes, aeropuertos, puertos maritimos, transporte
fluvial y ferrovias, posicionan al pais, en cuanto al indice de calidad de la infraestructura,
por debajo del promedio del grupo de seis paises con las mayores expectativas de
crecimiento en la proxima década como los que conforman los Civets, (Colombia, Vietnam,
Indonesia, Egipto, Turquia Surafrica).” La solucién esta planteada en apoyar con voluntad
politica las obras de infraestructura con inversién extranjera, sera la base de reorientar el
sector vial, con unas nuevas politicas de inversién a las obras macro, que el pais requiere
para cumplir con ser mas competitivos ante la demanda de mercados.
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Por tratarse de un servicio de construccion o de ejecucion de obras de ingenieria civil, el
cual esta sujeto a acuerdos comerciales tal y como se identifica en el cuadro de verificacion
contenido en los documentos del proceso de contratacion en razén a la cuantia, el
comportamiento del mercado de la zona y de la region es de oferta, no depende de precios
internacionales y/o de bienes y servicios que no puedan adquirirse en el pais, la importacion
y/o exportacién son opcionales del contratista dependiendo al volumen de utilidades que
pretenda obtener de la ejecucion del contrato y las tasas de cambio seran asumidas por el
contratista, sin que afecten el valor estimado a ser contratado, al contratarse mediante el
sistema de precios unitarios.

6.4 ASPECTO TECNICO
Perspectiva Organizacional

Se refiere a la capacidad de organizacion requerida para la correcta ejecucion del contrato,
como requisito habilitante para la presentacién de las propuestas.

Organizacion Técnica

El proponente debera contar con una capacidad instalada para la ejecucién del proyecto
representada en la disponibilidad personal necesario para la ejecucion del proyecto en
particular, el cumplimiento de dicho requisito se verificara segun la informacion consignada
en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio, de acuerdo a lo dispuesto
en el pliego de condiciones del respectivo proceso de seleccion.

Organizacion Operacional

Al igual que el numeral anterior, la entidad requerird durante el proceso de seleccion el
cumplimiento del requisito minimo para la participacién de los posibles proponentes, del
criterio de organizacién operacional de acuerdo a lo dispuesto en el pliego de condiciones
y para su verificacion se tendra en cuenta la informacion aportada en el RUP.

Equipo Minimo que debera garantizar el contratista en obra.

El equipo que utilice el Contratista, su depreciacion y mantenimiento correran por su cuenta,
asi como su operacion, estacionamiento, seguros, etc. Igualmente debera mantener en el
sitio de la obra un numero suficiente de equipo en buen estado aprobado por el interventor,
con el objeto de evitar demoras o interrupciones debidas a dafos. La mala calidad de los
equipos, la deficiencia en el mantenimiento o los dafios que puedan sufrir, no seran causal
que exima el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Perspectiva Técnica.

Corresponde a la condicion técnica minima requerida para establecer los criterios de
seleccion de los posibles proponentes, en cuento a las condiciones de experiencia general
y especifica, y a su vez al equipo profesional necesario que garanticen la correcta ejecuciéon
de los trabajos.
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VIl. PERSPECTIVA DEL ANALISIS DE RIESGO.

Estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan atender el
equilibrio econémico del contrato. ANALISIS DE RIESGO (VER ANEXO)

Presupuesto de Obra

El presupuesto asignado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario
correspondiente al presupuesto oficial, soportado igualmente en los analisis de precios
unitarios que posee la entidad y en los precios del mercado.

Los correspondientes analisis de precios unitarios se adjuntan a los a los presentes estudios
y documentos previos. (Ver Presupuesto Oficial y Analisis de Precios Unitarios, adjunto al
presente documento).

Las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacién son:

e Tipo y cantidades de las obras requeridas

e Costos de alquiler de maquinaria.

e Precio de los materiales, accesorios de la misma y utensilios que deben ser
instalados y su transporte hasta el sitio de la obra. Obras de Mitigacion ambiental

e Costos de equipos y herramientas y su transporte hasta el sitio de la obra.

e Costos de dotacion y elementos de seguridad para la mano de obra.

e Gastos por honorarios, salarios y prestaciones sociales, seguridad social y
obligaciones parafiscales. Transporte del personal profesional hasta el sitio de la
obra.

e Precio de los insumos y materiales de obra y el de su transporte hasta el sitio de la
obra. Costos de sefalizacion y vaya informativa.

e Porcentaje de Administracion, Imprevistos y Utilidades. (A.l.U.), en donde se incluye
los valores que se proyectan pagar por concepto de oficina y servicios publicos.
Gastos para el cumplimiento de los requisitos de ejecucién del contrato tales como:
Impuestos, Garantias.

Asi mismo se tuvieron en cuenta factores sociales y econdémicos de la regién, asi como la
disponibilidad de recursos para la ejecucion de esta obra de infraestructura.

e monto y el de los costos asociados a la realizacién del proceso de seleccion y a la
ejecucion del contrato, estan debidamente soportadas.

e El futuro objeto a contratar esta considerado en el Plan de Desarrollo 2016 - 2019,
y hace parte de un proyecto.

e El presupuesto oficial del objeto a contratar, son valores en condiciones dignas y
justas para el ejercicio profesional, considerando tarifas reguladas en las normas
sobre la materia. Por lo que los interesados aceptan las condiciones prefijadas en
formulacién de la propuesta de contenido econdmico que se publique para cada
objeto contractual.
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e Para la ejecucion del proyecto, el personal que determine el contratista, debera
cumplir las obligaciones expresas (contrato de resultados) por parte del personal,
profesional y no profesional estimado.

En el evento en que se considere conveniente pactar una especificacion DIFERENTE a la
prevista en las especificaciones generales de construccién del proyecto, el interventor,
previa revision de precios, podra autorizar la utilizacion de las especificaciones contenidas
en las normas emitidas por otra entidad, sin que exista prelacion alguna entre ellas, de
conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 4 de la Ley 80 de 1.993. Las
especificaciones técnicas particulares pueden complementar, sustituir o modificar, segun el
caso, las especificaciones generales de construccion y prevalecen sobre las ultimas.

Es responsabilidad de los promotores de proyectos, pero también de los particulares que
los ejecutan, contribuir al desarrollo sostenible, por tanto, reconocen que un adecuado
dimensionamiento de los componentes ambiental y social, contribuye a mejorar la calidad
de las obras, y al cumplimiento de objetivos y metas nacionales con ese propdsito.

Durante la ejecucién de las obras, el Contratista es responsable de dar estricto
cumplimiento a la normatividad vigente en materia ambiental y social. En caso de
establecerse conductas, hechos o actividades consideradas infracciones que atenten
contra el medio ambiente o que sean violatorias de la normatividad vigente, en especial el
Caddigo de Recursos Naturales Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones que las sustituyan o modifiquen, sera
acreedor a las multas o sanciones que se estipulan en la ley con respecto a este tema.
Igualmente, el incumplimiento de los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente, lo hara acreedor de las acciones preventivas y sancionatorias
establecidas por la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”. El Contratista es el unico
responsable de los procedimientos administrativos que de este incumplimiento se deriven,
entre otros su inclusién en el reporte en el Registro Unico de Infractores Ambientales, y
otros procedimientos reglamentados por las autoridades competentes.

Es obligacion del interventor realizar el control y seguimiento al cumplimiento de la GUIA
(PAGA), la normatividad aplicable y las obligaciones derivadas de la obtencién de permisos;
la ejecucion de medidas de compensacion, programas y obras deben ser simultaneas a la
ejecucion de las obras del contrato. El contratista se obliga a aportar las certificaciones de
cumplimiento expedidas por las autoridades ambientales competentes, como soporte del
formato de cierre ambiental.

El proponente identificara con precision, para el alcance y localizaciéon del proyecto, todos
los permisos de caracter ambiental del mismo, de tal manera que, en el evento de resultar
adjudicatario, le permita obtenerlos en los términos establecidos en el pliego de
condiciones.
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7.1 MATERIALES

Deberan los PROPONENTES bajo su cuenta y riesgo inspeccionar y examinar el sitio
donde se van a desarrollar las obras e informarse sobre la disponibilidad de las fuentes de
materiales necesarios para su ejecucion.

El costo de todos los acarreos de los materiales, tales como cemento, triturado, material
seleccionado y los demas materiales utilizados en la construccién, deberan incluirse dentro
de los analisis de precios unitarios respectivos, toda vez que no habra pago por separado
para el transporte de los mismos.

Los materiales, suministros y demas elementos que hayan de utilizarse en la construccién
de las obras, deberan ser los que se exigen en las especificaciones y adecuados al objeto
a que se destinen. Para los materiales que requieran procesamiento industrial, éste debera
realizarse preferiblemente con tecnologia limpia. La totalidad de sus costos deberan estar
incluidos en los items de pago de las obras de qué trata el presente proceso de seleccidn.
El proponente favorecido con la adjudicacion del contrato se obliga a conseguir
oportunamente todos los materiales y suministros que se requieran para la construccion de
las obras y a mantener permanentemente una cantidad suficiente para no retrasar el avance
de los trabajos. El ente territorial no aceptara ningun reclamo del constructor, por costos,
plazos, falta o escasez de materiales o cambios de fuentes de materiales o elementos de
construccion, o por cualquiera de los eventos contemplados en este numeral.

7.2 EQUIPO

El proponente favorecido debera suministrar y mantener en la obra y en cada frente de
trabajo el equipo puesto a punto y en operacion necesario y suficiente, adecuado en
capacidad, condiciones técnico-mecanicas caracteristicas y tecnologia, para cumplir con
los programas, plazos y especificaciones técnicas y ambientales de la obra; por lo tanto, los
costos inherentes a la puesta en operacion del equipo considerado en el analisis de los
precios unitarios de la propuesta estaran alli incluidos.

La maquinaria y equipos exigidos se encuentran plasmados en el proyecto de pliego de
condiciones como requisitos habilitantes.

7.3 EL MERCADO LOCAL

Segun estudio del mercado local se puede determinar que existen variedad de oferentes
en la region y en Colombia en general, para prestar el servicio de construccion o de
ejecucién de obras de ingenieria civil, las cuales se encargan de proveer los servicios
requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las cuales
conforman un amplio sector a nivel nacional, de este grupo hace parte firmas constructoras,
ingenieros, arquitectos, entre otros.

En el analisis se utilizé el modelo de las cinco fuerzas del poder:
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1. Poder de negociacién de los compradores o clientes. En el mercado existe disponibilidad
de productos.

Que los precios de los productos que se requieren son uniformes en su mayoria por las
empresas.

2. Poder de negociacién de los proveedores de bienes o servicios.

Segun el estudio del mercado se determina que existe un gran numero de oferentes por lo
cual se determina facilidad para el posible cambio de proveedor.

3. Amenaza de nuevos entrantes.

Estudios realizados al mercado oferente, determinan que existen reconocidos oferentes que
garantizan calidad y oportunidad del objeto del contrato.

4. Amenaza de productos sustitutivos.
Existe disponibilidad de servicios sustitutos cercanos.
5. Rivalidad entre los competidores.

Existe un amplio numero de oferentes, que brindan la oportunidad de seleccion de la mejor
propuesta a conveniencia del objeto a contratar.

7.4 PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, la entidad debe
efectuar un analisis de los riesgos previsibles vinculados a la contratacion, para ello se
utilizé el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de
Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente y se efectud el analisis a través de
la matriz de riesgos sugerida en el Manual, la cual se encuentra adjunta a este documento
en la Matriz N° 3 y la cual serd publicada junto con el mismo en el Portal Unico de
Contratacion SECOP. No Obstante, el dia estipulado en el cronograma se llevara a cabo la
audiencia a la que se refieren el articulo 30 de la ley 80 de 1993, articulo 4 de la Ley 1150
de 2007, el articulo 220 del Decreto Ley 019 de 2012, y el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto
1082 de 2015. Como consecuencia de las observaciones realizadas por los interesados, El
Departamento de La Guaijira, se pronunciara sobre la pertinencia o no de las mismas y
establecera la estimacion, tipificacion y asignacion definitiva de los Riesgos involucrados
en el Proceso de Contrataciéon. Vencido el plazo para discutir y revisar los Riesgos
identificados, si se presenta alguna observacion adicional, la misma solo sera estudiada y
tenida en cuenta por parte de El Municipio De Concordia, unicamente si diere lugar a
modificar el Pliego de Condiciones mediante Adenda.

PERSPECTIVA INTERNACIONAL

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del articulo 2.2.1.1.1.3.1.del
Decreto N° 1082 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo
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2.2.1.1.2.1.1. del Decreto N° 1082 de 2015 “Estudios y documentos previos”, se debe
proceder a indicar si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

En consonancia con lo sefialado en las anteriores disposiciones y ante la obligacién que
tienen las Entidades Estatales de determinar en la etapa de planeacion de cada Proceso
de Contratacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que
estan disefando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas
de los mismos, la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente el dia 29
de enero de 2018 actualizd el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacién M-MACPC-14, en el cual se dispuso que dicha determinacion se
debe verificar segun al NIVEL al que pertenece la entidad, que para el caso de la
Corporacion, corresponde al NIVEL MUNICIPAL.

Colombia Compra Eficiente recomendé incluir expresamente en los Documentos del
Proceso la lista de Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratacion para lo
cual sugirio utilizar la siguiente tabla:

Chile No | No
Alianz México No No
a Per( Si No No
Pacific
0
Canada No No
Chile Si No No
Corea No No
Costa Rica Si No No
Estados AELC Si No No
Estados Unidos No No
México No No
Triangul El Salvador Si No
o Norte Guatemala Si No incluye valores| No

Honduras No No
Union Europea Sl No No
CAN (Colombia, Bolivia, Peray | Si No incluye valores Si
Ecuador) Decision 439 de 1998

Las alcaldias estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la
Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el
Triangulo Norte (Unicamente con el salvador y Guatemala), la Unién Europea; y la Decision
439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.
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Las contralorias y personerias del nivel municipal estan incluidas en la lista de Entidades
de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y
Guatemala); la Unién Europea; y, por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.
Las universidades del nivel municipal estan incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con
Chile; la Unién Europea; y, por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Salvo por algunas excepciones11, todas las demas Entidades Estatales del nivel municipal
(incluidas las entidades descentralizadas indirectas12 y los esquemas asociativos) estan
incluida en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triangulo Norte
(unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién Europea; y, por la Decision 439 de
1998 de la Secretaria de la CAN.

(b) Valores

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Peru) es aplicable a los
Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818°781.000; v (ii)
para servicios de construccion a partir de $20.469’524.000.

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de $818'650.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de
$20.466°258.000.

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratacion
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818'600.000; y (ii) para servicios de
construccion a partir de $20.465°000.000.

El Acuerdo Comercial con los Estados Unidos de América y Costa Rica es aplicable a los
Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.481°116.000; y
(ii) para servicios de construccion a partir de $20.868°078.000.

El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala) es
aplicable a los Procesos de Contratacién a partir del limite inferior de la menor cuantia.

El Acuerdo Comercial con la Union Europea es aplicable a los Procesos de Conftratacion
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818'660.000; y (ii) para servicios de
construccion a partir de $20.466°500.000.

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacién de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente
del valor del Proceso de Contratacion.

Se concluye, que El Municipio de Concordia para el presente proceso contractual le es
aplicable el acuerdo comercial de la Decision 439 de 1998 CAN, la cual no contempla plazos
previstos para la presentacion de ofertas que deban ser tenidos en cuenta por Municipio.

VIll. PERSPECTIVA COMERCIAL
8.1 ANALISIS DE LA OFERTA
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La Entidad, para el analisis de la oferta, ha estudiado los proveedores que pueden ofrecer
el servicio de construccion para ejecutar la obra motivo del presente proceso de
contratacion, con el fin de verificar y conocer las condiciones financieras, técnicas y juridicas
y la experiencia en la realizaciéon de productos similares al que se pretende contratar.

8.2 POSIBLES PROPONENTES

Historico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores
del bien o servicio:

Estado Nom Razon | Fechade
del Detalle del Objeto Numero de Proceso Social Firma del
Proceso Contratista Contrato

Valor Contrato
con Adiciones

Nombre Modalidad de

Entidad Contratacion

MAGDAL REPARACION Y RECONSTRUCCIoN
ENA - DE PUNTOS CRITICOS DE

. MONARCA
ALCALDI | .. . PAVIMENTO EN CONCRETO y
A ";'L,fl')tl?f;"“ obra ADIDIC | HIDRAULICO PARA REHABILITACION | LP-MP-002-2025 R RIA | 210512025 | 895,133,550
MUNICIPI Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA W
ODE VIAL; ETAPA II; DE PLATO; Al
PLATO MAGDALENA
MAGDAL
ENA - MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO CONSORCI
ALCALDI | .. . RIGIDO DE LA CALLE 5 ENTRE LICITACION DEOBRA | O VIAS
A Licitacion obra | CELEBRA | ~\pRERA 24 Y CARRERA 25 CASCO | PUBLICA LOP 012 DEL | PARA 111041202 | 954 206,521
MuNicipy | Pablica po URBANO DEL MUNICIPIO DE 2024 CIENAGA 5
ODE CIENAGA; MAGDALENA. 2024
CleNAGA
MAGDAL
ENA- CONSORCI
ALCALDi CONSTRUCCION DE PAVIMENTO 5
A Licitacién obra | CELEBRA | RIGIDO EN EL MUNICIPIO DE 30/01/202
MUNICIPI | publica Do CONCORDIA - DEPARTAMENTO DEL | MC-LP-01-2024 zg\sgggg? 5 AR
ODE MAGDALENA. o
CONCOR
DIA
MAGDAL
ENA -
ALCALDi CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
A o RIGIDO EN LA VIA DE ACCESO AL CONSORCI
MUNicIpy | Licitacionobra | ADJUDIC | -~ opeGIMIENTO DE CANDELARIA | LP-001-2024 OVIAL SAN | 14/01/202 | 6oq 50 337
ODE publica ADO CERRO DE SAN ANTONIO; ANTONIO | ®
CERRO MAGDALENA
SAN
ANTONIO
o b

" [o]
ALCALDI || icitacion obra | CELEBRA | PAVIMENTO EN CONCRETO RiGIDO | LICITACION DE OBRA | CONSORCI | 4 g/46/505
A citz PUBLICALOP 02DEL | O CIRCUITO 8,151,647,000
N uNicp| | Publica DO EN EL SECTOR NORORIENTALEN | 20 ot 4
e EL MUNICIPIO DE CIeNAGA;
Sovaca MAGDALENA
MAGDAL
ENA - CONSTRUCCIoN DE PAVIMENTO EN
:LCALDi Licitacion obra | CELEBRA | VIAL ETAPA |R|i3(|3£|LD BARRIGLA O MAESTRE & | 19/06/202

Icitacion obra

MUNICIPI | publica DO MARUJITA EN EL MUNICIPIO DE LIC002-2024 TACHEZ g 975IgRIES
ODE ARACATACA; DEPARTAMENTO DEL A
ARACATA MAGDALENA
cA
MAGDAL
ENA -
ALCALDi CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN coNsord]
A Licitacion obra | CELEBRA | CONCRETO RIGIDO EN LA VIA LA 0 11/06/202
MUNICIP| | Licit FERIA VENTILACION LA SALSITA | 102.210.01.2024.002 2,124,599,321
ODE pablica po ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE PAAMENS? | 4
NUEVA NUEVA GRANADA; MAGDALENA
GRANAD
A
MAGDAL MEJORAMIENTO DE ViAS URBANAS
ENA - Licitacion obra | CELEBRA | MEDIANTE LA CONSTRUCCIoN DE | ECIPACIONDEOBRA | CORBORC! 1 27191000 | o0 2o 1a
ALCALDi | publica DO PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO | 08! ; 4 161,761,
A EN EL BARRIO PARAISO ETAPA Il Y

alcaldia@concordia-magdalena.gov.co
Carrera 4 No. 5 A - 18 Palacio municipal

www.concordia-magdalena.gov.co

NIT: 819003225-5




e REPUBLICA DE COLOMBIA

NG

DN DEPARTAMENTO DE MAGDALENA
&

ALCALD{A DE CONCORDIA
* x @ *

MUNICIPI CALLES ALEDANAS EN EL
ODE MUNICIPIO DE CleNAGA
CleNAGA MAGDALENA

BOLIVAR

ASOCIAC
ION DE CONSTRUCCIoN DE PAVIMENTO EN
MUNICIPI CONCRETO RIGIDO EN LAS ViAS CONSTRUC
OSDE | Licitacion obra | CELEBRA | URBANAS DE LOS BARRIOS EL CIONESY | 29/04/202
LOS publica DO CARMEN Y PAPELILLO DE LA LP-002-2024 SERVICIOS | 4 873,527,954
SURES CABECERA MUNICIPAL DE SANTA LUNA SAS
ASOSUR BaRBARA DE PINTO MAGDALENA.
ES-
MAGANG
UE
MAGDAL
ENA -
ALCALDi MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO CONSORCI
A Licitacién obra | CELEBRA | RIGIDO DE ViAS URBANAS DE BAJO O VIAS
MUNICIPI | publica DO TRaNSITO EN EL MUNICIPIO DE LP-005:2028 FUNDACIoN | 4/10/2024 | 1,747,622 858
ODE FUNDACION MAGDALENA. 2024
FUNDACI
oN
MAGDAL
ENA -
ASOCIAC
ION
REGIONA
L DE
MUNICIPI
0S DE
LOS MEJORAMIENTO DE ViA CON
DEPARTA | Licitacion obra | ADJUDIC | PAVIMENTO EN CONCRETO RiGIDO RASING 21/03/202
MENTOS | publica ADO BARRIO VILLA NATY; EN EL AMA-LP-023-2024 SAS 5 D 680UGo. 818
DE LA MUNICIPIO DE MAICAO; LA GUAJIRA
REGION
ATLANTI
CADE
COLOMBI
A
(ARARAT)
~SANTA
MARTA
MAGDAL
ENA -
ASOCIAC
ION
REGIONA
L DE
MUNICIPI
0S DE
LOS
DEPARTA | Licitacion obra | CELEBRA
MENTOS | publica DO

DE LA
REGION
ATLANTI
CADE
COLOMBI
A
(ARARAT)
“SANTA
MARTA
MAGDAL
ENA -
ASOCIAC
ION
REGIONA
L DE
MUNICIPI
0S DE
LOS ) ) CONSTRUCCIoN DE PAVIMENTO INTERVENT |
DEPARTA | Licitacion obra | CELEBRA | RIGIDO EN EL MUNICIPIO DE 12/06/202
MENTOS | publica DO SABANAS DE SAN aNGEL; AMA-LP-004-2024 8SE§JLTO 4 2,009,648,198
DE LA DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. NSl
REGION A
ATLANTI
CADE
COLOMBI
A
(ARARAT)
- SANTA
MARTA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
RIGIDO EN LAS DIFERENTES CONSTRUC
CALLES DEL CASCO URBANO DEL AMA-LP-010-2024 TORA 2/09/2024 | 2,144,506,555
MUNICIPIO DE SANTA ANA ARSEC SAS
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA

MAZ
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e e e
. 1
ALCALDI | | jcitacion obra | CELEBRA | LOS CORREGIMIENTOS DE CONSTRUC | 17/047202
A citz , LP-001-2023 TORA 3,872,086,968
NuNicipl | piblica DO TASAJERA - CUATROBOCAS; oo sas |3
s MUNICIPIO DE GUAMAL;
AL MAGDALENA.
T VRN
. 1
ALCALDI || icitacion obra | CELEBRA | LOS CORREGIMIENTOS DE CONSTRUC | 19/047202
A cite _ LP-001-2023 TORA 3,872,086,968
fuNiCp | Piblica DO TASAJERA - CUATROBOCAS; e T
e MUNICIPIO DE GUAMAL;
oo AL MAGDALENA.
BOLIVAR
ASOCIAC
1oN DE CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN
MUNICIPI CONCRETO EN ACCESO A VILLA
OSDELA | |, | o upic | CAMPESTRE ETAPA 1 ENTRE
DEPRES| | LiCit DIAGONAL 13 Y CARRERA 21 Y EN | LP-001-2023 No Definido 0
oN publica ADO LA CARRERA 9B EN BARRIO JAPON
MOMPOS CABECERA MUNICIPAL DE PIJINO
INA DEL CARMEN; MAGDALENA
ASOMOM
POSINA -
MOMPoS
MAGDAL
'E%A'LD. CONSTRUCCIoN DE PAVIMENTO colbord)
A ' | Licitacion obra | CELEBRA | RIGIDO PARA LARECUPERACION | | oo o SURIRC! | 18101202 |, 2o 10y 00
nuNiCIPl | Publica DO DE LA MALLA VIAL EN EL MUNICIPIO g 3 RIS
DEL BANCO MAGDALENA
ODEEL
BANCO
MAGDAL
ENA -
ASOCIAC
ION
REGIONA
L DE
MUNICIPI
0S DE MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS
LOS MEDIANTE LA CONSTRUCCIoN Y CONSORCI
DEPARTA | Licitacion obra | CELEBRA | RECUPERACION DE PAVIMENTO O VIAS 13/10/202
MENTOS | publica DO RIGIDO E INSTALACIONES DE AMA-LP-054-2023 URBANAS | 3 4,141,628,716
DE LA REDES DE ALCANTARILLADO EN EL MAICAO
REGION MUNICIPIO DE MAICAO
ATLANTI
CADE
COLOMBI
A
(ARARAT)
- SANTA
MARTA
MAGDAL
ENA -
ALCALDi CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN
A Licitacis CONCRETO RIGIDO EN CALLES Y MONRRCA
MUNicipy | Licitacién obra | CELEBRA | cApoERAS EN LA CABECERA 102.210.01.2023.002 INGENIERIA | 5092023 | 4,001,604,773
ODE publica po MUNICIPAL DE NUEVA GRANADA; omne
NUEVA MAGDALENA. A
GRANAD
A
MAGDAL
ENA -
ASOCIAC
ION
REGIONA
L DE
MUNICIPI ASOCIACIO
OS DE CONSTRUCCION DE PAVIMENTO N
'B(EFDARTA Licitacion obra | CELEBRA | ARTICULADO EN LA CALLE SEG'ONA"
MENTOS p'ucl')ﬁ‘ccfn il s PRINCIPAL DEL CORREGIMIENTO | AMA-LP-026-2023 MONICIPIO | 9/08/2023 | 674,748,153
e CERRO GRANDE DEL MUNICIPIO DE JUNK
PESRN PLATO; MAGDALENA. e
ATLANTI ARCA,
CADE
COLOMBI
A
(ARARAT)
SANTA
MARTA
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ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

Modalidad Estado del Nom Razon | Fechade
Detalle del Objeto Numero de Proceso Social | Firma del

Proceso . )
Contratista | Contrato

Valor Contrato
con Adiciones

de
Contratacion

CONSORCI
DESARROLLAR LOS ESTUDIOS, DISEN~OS Y o
. CONSTRUCCIO'N  DEL  CENTRO  DE CONVIVEN
(L)'lfr';ac'l,:’l;ica EJECUTADO | CONVIVENCIA CIUDADANA “PAZ A LO BIEN”, | MC-LP-01-2025 CIA 59'12'202 %16996’711’729
P TIPO 1 DEL MUNICIPIO DE CONCORDIA CIUDADANA d
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. CONCORDI
A 2025
CONSORCI
o CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN 0
'a'bcr';ac'gg‘”ca EJECUTADO | EL MUNICIPIO DE CONCORDIA - MC-LP-01-2024 PAVIMENTO 20/01/202 %26953*402'412
P DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. CONCORDI :
A 2025
CONSTRUCCION POLIDEPORTIVO DEL SO R§
Licitacion CORREGIMIENTO DE BALSAMO, MUNICIPIO 13/07/202 | $1,977,132,769
obra publica | EYECUTAPO | bE cONCORDIA, DEPARTAMENTO DEL MCM-LP-003-2023 POLIDEPOR | 5 00
MAGDALENA TVG)
BALSAMO
2023
CONSORCI
Licitacion CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN 0
obras EJECUTADO | EL MUNICIPIO DE CONCORDIA - MC-LP-01-2024 PAVIMENTO 30/01’202 %26953'402'412
publicas DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA CONCORDI :
A2025

IX. ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

Se ofrece una muestra junto con su correspondiente analisis de los proponentes del Sector
Construccion en el municipio de Concordia y municipio del Magdalena en general en el afio
2024 (Informacion financiera a 31 de diciembre de 2025), para resaltar como estos
indicadores garantizan la pluralidad de oferentes. Se construye una matriz con los
indicadores a solicitar en el proceso de acuerdo con el decreto 1082 de 2015 y a los
manuales de Colombia Compra Eficiente, seleccionandose asi los indicadores que
garanticen la mayor participacion de proponentes aptos para el cumplimiento del proceso
contractual en cuestion.

9.1 ANALISIS ESTADISTICO

Con la muestra seleccionada, se procede a entender el comportamiento de los datos a
través de medidas de tendencia central y dispersion que permitan hacer inferencias sobre
el mismo.

Promedio o media aritmética. Es la medida de tendencia central mas frecuente usada. Para
calcularla, deben sumarse todos los valores de un conjunto de observaciones y dividir el
resultado por el numero total de observaciones.
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Mediana. Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicion central
en una muestra.

Para el calculo de la mediana, organizamos la muestra de menor a mayor, asi:

Desviacion estandar muestral: es una medida de dispersion que mide la distancia promedio
de los datos de una muestra respecto a su medida. A mayor desviacion, mayor la dispersion
de los datos de la muestra con respecto a su media o promedio.

Media podada. Es un estadistico que utiliza el promedio, pero quitando de la muestra un
cierto porcentaje de datos extremos.

Para su célculo, tenemos n = 40 y para a, vamos a asumir 10%; esto es: 40x10% = 4; con

base en lo anterior, el tamafo de la muestra para el calculo de la media podada es de N=
40—(2x4) = 40-8=32.

X. CUADRO RESUMEN INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES.

CALCULO DE LA MEDIA, MEDIANA, MEDIA PODADA Y DESVIACION ESTANDAR

TNDICE 3 DE [ RAZON DE COBERTURA| RENTABILIDAD
LIQUIDE: 0 | D SES DEL PATRIMONIO
1 4 4!
2 UMINISTROS SA.S 7,83
3 994
3 RTE 5A 828 005
B 66 034
6 ORIBIO SAS 624 0.
7 53,09 05
B 203 05
5 17122 0, 02 0
10 INDETERMINADO [0 0 0
1 282 0. 0,0:
12 551 016 0,15
13 INTERVENTORIAS SAS S8 0, 048
[12] 5 0, 0,0%
CIONES ARDILA HER
bt 05 05
1 034 03
1 URA TECNICA COLOMBIANA SAS 0.79 073
1 0,04 0,03
[15] 029 024
20[C 046 021
21[J 01 0.1
2 01 02 02
2 31 0.16 0,11
2 0,01 0,08 0,08
25 028 0.23 016
26 AS SAS 0,45 11,63 01 0,06
27 El BIO TORRES ROMERO 10 0.4 00 06
28| PROYECTA DE LACOSTA Y CIA LTDA 31,04 002 5167 025 024
29| AE INGENIEROS CIVILES SAS 7.82 0,67 4,93 017 0,06
30| CONSTRUCCION E INTERVENTORIA LEGAL SAS 561 0.16 26103 0.6 0.21
31| CONSTRUCTORA FG S.A. 504 25 0.11 0,08
32| DONADO ARCE & CIA SAS 17,04 35,74 0,15 0,11
33 | DP INGENIERDS SA5 514 1 03 15
34 | TECNICIVILES 54 2198 0 013 1
[ 35| SELEC INGENIEROS 545 13,42 3133 057 0A
35| COTRAING SAS 597 3, 040 03
37| PROMOTORA EL CAMPING 5.A. 4,65 388 052 026
38| BF CONSTRUYE SAS 764 2,42 0,40 0,1:
39 | RYD CONSTRUCCIONES SAS 285 4331 0.79 032
40 CONSTRUCTORA CARIBE SIGLO X1 3717 22,30 0,21 021
PROMEDIO O MEDIA 30,34 725,58 031 0,21
DESVIACION ESTANDAR MUESTRAL 66,19 166111 020 016
MEDIANA. 8,28 3154 025 0,19
MEDIA PODADA 2158 56177 030 0.19
DESVIACION ESTANDAR MUESTRAL [MEDIA] 1715 0,20 182563 015 009
LIMITE SUPERIOR 3873 047 7387,40 0,45 0.28
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Xl. CONCLUSION DEL ESTUDIO:

Los indicadores financieros seran fijados de acuerdo con los lineamientos planteados en la
ley 1882 de 2018 y el Decreto 342 de 2019, que establece indicadores inmodificables en
los documentos de DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACION DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.

Concordia, 22 de septiembre de 2026

ORIGINAL FIRMADO
RONALDO COLON ESCORCIA
Secretario de Infraestructura
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