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ACTA AUDIENCIA ASIGNACION DE RIESGOS
SELECCION ABREVIADA - MENOR CUANTIA
SECTOR INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

consecuTivo # PSC-SA-OP-004 DE 2026

Fecha Elaboracion: SEPTIEMBRE 29 DE 2026 Lugar: APARTADO, ANTIOQUIA, COLOMBIA
Modalidad de Seleccién: SELECCION ABREVIADA Cadigos Clasificacion UNSPSC: 72102900 -
Clase de Contrato: OBRA PUBLICA (oP) 72141500 -81181500-95111500-95111600

Objeto Contractual: «MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS A TRAVES DE PLACA HUELLA EN LAS
VEREDAS CACAOS Y JAIKERAZABI DEL MUNICIPIO DE MUTATA EN EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA», Proyecto de Inversién Publica (PIP) con cédigo BPIN 2026003050016, financiado con recursos
del Sistema General de Regalias (SGR) y recursos propios municipales.

PO: $2.100.693.163,00 CDP - EAT ASOMUDACAR: CDP - Nacién-MINHACIENDA:
[1.199,78 SMMLV/ 2026] CDP # 245Y 300 DE 2026 CDP SPGR # 2726 DE 2026
Plazo de Ejecucion Fisica: Interventor: TERCERO DESIGNADO POR EAT ASOMUDACAR
CINCO [5] MESES Supervision: MUNICIPIO y/o EAT ASOMUDACAR

Lugar de Ejecucion: ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MUTATA - DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Dentro de la oportunidad establecida en el CRONOGRAMA del proceso de seleccidon contractual de la
referencia, teniendo presente las reglas juridicas que deben ser aplicadas, con especial consideracién al
principio del debido procedimiento administrativo contractual, que encuentra amparo constitucional en los
articulos 29, 209y 267 y desarrollo legislativo en la Ley 489 de 1998 y Ley 80 de 1993 (articulo 30-4) Ley 1150
de 207 (articulo 4°) y DUR 1082 de 2015 (articulo 2.2.1.2.1.1.2.), siendo obligatorio para la Entidad Estatal
convocante el desarrollar la AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS, més no asi para los eventuales
interesados en participar dentro del proceso de seleccién, se procedié a dar inicio e instalaciéon a la
audiencia, con el fin de revisar la MATRIZ DE RIESGOS (tipificacidn, estimacién y asignacién) publicada con
el pliego de condiciones para lo cual se lleva a cabo la sesién en la DIRECCION EJECUTIVA del EAT
ASOMUDACAR; audiencia la cual tuviera desarrollo en la forma como en lo sucesivo se precisa.

1. ORDEN DEL DIA

Para efectos del desarrollo de la audiencia a realizarse se determind el orden del dia asi:

1.1. Instalacién de la Audiencia por la Direccion de la Entidad convocante.
1.2. Intervencion de los asistentes interesados en el proceso.

1.3. Resolucidn de Observaciones al Pliego de Condiciones

1.4. Determinacion o Asignacién de los Riesgos

1.5. Finalizacién de la Audiencia.
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2. DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIiA

2.1.1. ASISTENTES POR PARTE DE LA ENTIDAD ESTATAL CONVOCANTE
Atendiéndose la obligacién prevista en el Manual de Contratacion de la ENTIDAD y residualmente en el
DUR 1082 DE 2015, en materia de contrataciéon publica, el DIRECTOR EJECUTIVO del EAT
ASOMUDACAR, como entidad descentralizada administrativa de vocacion territorial por servicios, con
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, conforme con lo reglado en la
articulo 95 de la Ley 489 de 1998, la Ley 1454 de 2011 y su Decreto Reglamentario 1033 de 2011, en
aplicacién al principio del debido proceso administrativo contractual (articulos 29, 209, 210 y 267
constitucionales) y de conformidad con lo previsto en el Manual Institucional de Contratacion,
adoptado por la Junta Directiva mediante el Acuerdo, en aplicacién sistematica con el articulo
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto Unico 1082 de 2015 reglamentario y, en lo pertinente, por lo axiolégicamente
reglado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1682 de 2013, Ley 1882 de 2018,
dentro del proceso de seleccidn contractual que nos ocupa, quien en asocio con el Contratista Abogado
Asesory Consultor Juridico y el Contratista de Apoyo Técnico Juridico del AREA DE GESTION JURIDICA Y
CONTRACTUAL de la ENTIDAD, quienes en la hora sefialada en el cronograma, procedié con la
instalacion de la AUDIENCIA, dandose inicio al desarrollo del orden del dia previsto.

2.1.2. ASISTENCIA DE TERCEROS EVENTUALES INTERESADOS Y/U OBSERVACIONES

Respecto de observaciones, se deja constancia que, dentro de la oportunidad establecida en el
cronograma del presente proceso de seleccién contractual, NO fueron allegadas observaciones al
proceso de seleccion contractual y aclaracién del proyecto documento base, al correo electrénico
juridica@asomudacar.org, habilitado por la entidad para el fin pertinente, por lo cual, se precisa que la
entidad dispuso publicar a través del portal SECOP la programacion de la diligencia para el dia de hoy,
veintinueve (29) de septiembre de la anualidad 2026, a las 10:30 A.M., cuya conexion y/o participacion se
realizara mediante el siguiente enlace: https://meet.google.com/hwr-xjkn-may.

2.1.3. RESOLUCION DE OBSERVACIONES

Al respecto, es de indicarse que, en el desarrollo de la diligencia programada para tal fin, no se
presentaron observaciones al proyecto pliego de condiciones — prepliego, en ese sentido, la participacion
delinteresado se surte en los siguientes términos:

a) Ingeniero CESAR MERCADO SALAS, concurrente en nombre y representaciéon de la Sociedad
Comercial CONCREA SERVICIOS S.A.S, con NIT 901.713.698, quien participa activamente en la
presente diligencia, asi:

“Buenos dias, soy el representante legal de la empresa y el dia de ayer solicité el enlace de conexién ya
que estoy interesado en participar en el presente proceso de contratacion adelantado por la Asociacion
ASOMUDACAR. Asi mismo, quiero manifestar que no hay observacion que debamos hacer frente al
documento base - prepliego publicado, queremos informarnos de todas las etapas del proceso.”

b) Del pronunciamiento del EAT.
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Asilas cosas, como acto seguido a la intervencion del tercero y teniendo claridad de que en efecto existe
una trazabilidad documental de lo actuado hasta el momento en el presente proceso de seleccién
contractual, la entidad procedié con el desarrollo de la audiencia conforme el orden del dia
establecido, en los siguientes términos:

Que como se ha dicho de paso, la audiencia de asignacion de riesgos es una diligencia que se debe
desarrollar con caracter obligatorio para esta entidad, contando con la presencia de un interesado es
suficiente, ya que esto da cuenta de que ciertamente hubo difusion de la diligencia y se publicé la
programaciéon en SECOP, los documentos técnicos soporte, asi mismo, se han publicado también
algunos presupuestos que integran el fendmeno de los riesgos en manifiesto de la matriz de riesgos que
aplica de manera especificamente en el proceso de seleccién contractual del sector de infraestructura de
transporte, como lo es el analisis del sector y estudio de mercado y como lo son los estudios previos de
necesidad, oportunidad, conveniencia y pertinencia del proceso de seleccidn.

Continuando con el orden del dia, se precisa que, dentro de la oportunidad establecida en el cronograma
del presente proceso de seleccidn contractual, NO fueron allegadas observaciones al proceso de
seleccion contractual y aclaraciéon del proyecto documento base, al correo electronico
juridica@asomudacar.org, habilitado por la entidad para el fin pertinente. En este orden de ideas, no

habiendo observaciones por resolverse, se da por evacuado este punto y se da continuidad al siguiente
punto del orden del dia.

1.1.1. DE DETERMINACION O ASIGNACION DE LOS RIESGOS

Ante todo es de precisarse que, dando aplicacién a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007,
que establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacidn, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en el Documento Base-Pliego de condiciones o
su equivalente y demas documentos técnicos soportes de proceso; asi mismo al tenor del Decreto Ley
4170 de 2011 (compilado en el Decreto 1082 de 2015) que define el Riesgo como “un evento que puede
generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un contrato” y que, por lo tanto, establece que la Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contrataciéon representa para el cumplimiento de sus metasy
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente,
Agencia estatal para la Contratacién Publica que instituyé un Manual de Administracion de Riesgos
para el Proceso de Contratacién dirigido a los participes!" del Sistema de Compra Publica, buscando
ofrecer lineamientos y principios metodoldgicos de manejo y en la gestién de Riesgos en el Proceso de
Contratacién y el cual tiene en cuenta el Documento CONPES 3714 de 2011!2 . El Manual puede
consultarse a través del enlace:

http: //www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesqgos.pdf.

L Articulo 2.2.1.1.1.2.1 del decreto 1082 de 2015.
2 Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacién publica, Departamento Nacional de Planeacién, 1
de diciembre de 2011.
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Enigual sentido del punto en consideracidn, la jurisprudencia contenciosa administrativa ha pautado
que el término riesgo tiene significados juridicos diversos. Entre otros, puede referirse al “suceso
incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador, del asegurado o del
beneficiario, y cuya realizacion da origen a la obligacion del asegurador” [Cédigo de Comercio, art.
1054]. Asimismo, puede designar los eventos en que el objeto del contrato o los materiales que se
emplean para cumplirlo se pierden por caso fortuito o fuerza mayor [Codigo Civil, arts. 1607, 1625.7 y
2057; Codigo de Comercio, art. 929]. Sin embargo, como ha sefalado la Subseccion A de la Seccién
Terceradel Consejo de Estado, el articulo 4° de laLey 1150 de 2007, el campo semantico de la expresién
riesgo previsible es mas restringido (vista la sentencia del 10 de septiembre de 2021, Expediente 51.219,
consideraciones 64 — 66) refiere las circunstancias externas a las partes del contrato, que son
identificables y cuantificables!®, y que pueden alterar los resultados econémicos esperados, tanto en
los ingresos como en los costos!l.

Asi mismo, ha pautado el érgano jurisdiccional en resefa, que el riesgo previsible tiene una doble
dimensidén y su materializacién puede generar tanto efectos desfavorables (v. gr. un incremento de
costos) como efectos favorables (la disminucion de éstos [®l. Por ejemplo, en un contrato de obra a
precio global, el constructor asume el riesgo de mayores o menores cantidades de obra. Silas cantidades
realmente ejecutadas resultan ser menores a las que se previeron al momento de proponer, el
constructor obtendra, ceteris paribus'®l, un retorno mayor porque sus costos directos seran menores a
los inicialmente previstos, sin que por ello la entidad comitente pueda dejar de pagar la totalidad del

3 Estas caracteristicas del riesgo previsible fueron destacadas en la reglamentacién inicial de la Ley 1150 de 2007. El
articulo 88 del Decreto 2474 de 2008 establecia que “El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea
identificable y cuantificable por un profesional de la actividad en condiciones normales”. En este mismo sentido,
el CONPES 4117 de 2023, que regula la politica de riesgo contractual del Estado para proyectos de infraestructura
con participacion privada, sefiala: “riesgo no equivale a incertidumbre. Knight (1921) detalla cémo a un riesgo se
le puede asignar una probabilidad a través de un cdlculo matemdtico o estadistico asociado con eventos
ocurridos en el pasado. Algo distinto es la nocion de incertidumbre que, en cambio, se asocia con eventos que no
son susceptibles de ser medidos dada su rareza y por ende no pueden ser eliminados por completo. Alli, senala el
autor, el seguimiento contractual periddico se torna fundamental”.

IS

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia del 10 de septiembre de 2021. Exp. 51.219.

Consideraciones 64 — 66

5 El caracter dual del riesgo contractual previsible se menciona en el CONPES 4117 de 2023 (glosario): “Asignacidn

de riesgos: proceso de distribucién de los efectos favorables y/o desfavorables de los riesgos o partes de los
riesgos entre la entidad contratante y la parte privada en un proyecto de tipo APP, bajo el principio de asignarlo a
la parte que esté en mejor capacidad de controlar y mitigar el riesgo”.
6 Ceteris paribus es una expresion latina que significa "siendo el resto de las cosas iguales" o "manteniendo todo lo
demdas constante", usada comunmente en economia y ciencias para analizar el efecto de una variable sobre otra,
aislando su impacto al suponer que todos los demas factores que podrian influir permanecen fijos o sin
cambios. Permite simplificar modelos y teorias, enfocandose en una relacidn especifica, como la ley de oferta y

demanda, donde un aumento de precio (manteniendo todo lo demas constante) disminuye la demanda
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precio, salvo pacto en contrario. Con todo, la concrecién del riesgo también puede generar efectos
desfavorables cuando resulta necesario ejecutar una mayor cantidad de obra. En este caso, el contratista
adjudicatario debe retener el efecto y no es procedente reclamar a la entidad el pago de sumas
adicionales. La distribucion de los riesgos contractuales previsibles va aparejada de medidas de
mitigacidn, que van desde la simple asuncidn de sus efectos hasta la adopcién de medidas positivas o
negativas encaminadas a atenuar las consecuencias de su ocurrencia.

También, ha precisado, que el oferente que asume un riesgo calcula (diligentemente debe hacerlo) la
probabilidad de su ocurrenciay suimpacto sobre los flujos esperados para determinar el costo de asumir
la contingencia y definir el valor de su oferta. Por esta razon, el precio propuesto se entiende que debe
reflejar la asuncidn de riesgos, ya que su distribucidon busca que la parte que los asuma soporte los
efectos de su materializaciéon; se recuerda, no se trata de distribuir mayores costos, sino las
contingencias de un evento futuro que previsiblemente pueda ocurrir con efectos sobre la economia del
contrato. De esta manera, los riesgos asignados forman parte de la equivalencia entre derechos y
obligaciones surgida al momento de proponer o contratar [Ley 80 de 1993, articulo 27]. Al considerar el
riesgo asignado como un componente integral de las condiciones econédmicas pactadas inicialmente, su
materializacién no altera el equilibrio financiero del contrato pues se entiende que tal riesgo, su
ocurrencia y efectos, ya hacen parte de la ecuacion que determind tal equilibrio a partir de la
estructuracion de los precios y demas componentes de la misma. En consecuencia, sus efectos deben
ser asumidos, dentro de los limites acordados, por la parte a la que se le asignd y asi aceptd al contratar,
premisa que se resalta en modalidades convencionales que gravitan en precios globales.

Por lo tanto, el EAT ASOMUDACAR, a efectos de reducir la exposicion del Proceso de Contratacidon que
nos ocupa frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, en su oportunidad estructurd en la
“MATRIZ-RIESGOS” un Sistema de Administraciéon de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos:
a) Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de
Contratacion;
b) Los eventos que alteren la ejecucion del contrato;
¢) Elequilibrio econémico del contrato por mayor permanencia en obra.
De cara a lo cual, a efectos de dar claridad al asunto, se recurre a la precisién conceptual que por
via de autoridad jurisdiccional hiciera el Consejo de Estado!”), quien se ha aproximado al concepto
de mayor permanencia en la obra, explicandolo desde la perspectiva de la afectacion que genera al
contratista, asi:
“La mayor permanencia de obra se refiere a la prolongacién en el tiempo de la ejecucion del contrato,
por hechos no imputables al contratista, y debido al incumplimiento de obligaciones o deberes por

la entidad publica contratante, que aun cuando no implican mayores cantidades de obra u obras

7 Sentencia, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn tercera. Radicacidon nimero: 05001-23-26-000-1995-
01628-02(26224)
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adicionales, traumatizan la economia del contrato en tanto afectan su precio, por la ampliacion o
extension del plazo, que termina aumentando los valores de la estructura de costos (administrativos,

de personal, equipos, etc.) prevista inicialmente por el contratista para su cumplimiento.

De ahi que, ante conductas transgresoras del contrato por parte de la entidad
contratante, que desplazan temporalmente el contrato por un periodo mas alla del
inicialmente pactado, surge el deber juridico de reparar por parte de la
Administracion al contratista cumplido, siempre y cuando se acrediten esos mayores
costos y se demuestre la afectacion al equilibrio econémico del contrato, esto es, que se

encuentra el contratista en punto de pérdida.” (negrilla fuera del texto).

Por lo que, no obstante de que en principio esa mayor permanencia en obra daria lugar a que se
considerara como circunstancia constitutiva de reparaciéon de ese mayor tiempo de ejecucion del
Proyecto de Inversién Publica (PIP) adjudicarse, se debe tener en cuenta que cualquier otro mayor
valor del costo contractual, debe contar con el respaldo presupuestal que ampare el
resarcimiento y tal circunstancia como algo imprevisible e insuperable, cualidades estas que
desde ya se afirma no son predicables en el caso en concreto, dado que se esta previendo como
circunstancia que eventualmente habrian de romper el equilibrio contractual y que, en
consecuencia debe el OFERENTE y candidato a CONTRATISTA EJECUTOR DE LA OBRA y/o
INTERVENTOR debe prever en la planeacion financiera de su oferta. Ya que, habra de tenerse en
cuenta, que el EAT ASOMUDACAR, sustancia el proceso en virtud del de la designaciéon como
ENTIDAD EJECUTORA, por lo que no dispone de recursos mas alla de los asighados para la
ejecucion del Proyecto de Inversion Publica (PIP) resefiados en su fuente de financiaciéon, como
génesis del proceso de seleccion contractual.

En consecuencia, no sera posible que el EAT ASOMUDACAR, sin consentimiento y/o aprobacién
del MUNICIPIO DE MUTATA y/o el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, pueda resarcir un costo
adicional dado bajo la condicién de “mayor permanencia en la ejecucion de los trabajos”,
motivo por el cual desde ya se prevé tal circunstanciay se determina como una situacion financiera
del desarrollo de la interventoria que debera asumir el contratista adjudicatario de la consultoriay
no seran admisible como “causas imputables a la administracion”, para de esta forma
pretenderse su reconocimiento por durante la ejecucion del contrato adjudicarse con cargo al
presente proceso de seleccién contractual, siendo un riesgo previsto, se asumira por parte del
CONTRATISTA, adjudicatario del contrato, al menos que conforme con el tramite legal respectivo
se adicionen recursos en masa técnica génesis de la financiacion.

La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivé el Proceso de Contratacién;

La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien oservicio;y,

Los riesgos derivados de eventuales actos de corrupcion.
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Por lo tanto, el EAT ASOMUDACAR, a efectos de reducir la exposicién del Proceso de Contratacion que
nos ocupa frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, estructura esta “MATRIZ-RIESGOS”
un sistema de administracidon de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a)
los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato como resultado del Proceso de
Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucidon del contrato; (c) el equilibrio econédmico del
contrato (para lo cual, se estima le hecho de que no se puede considerar la posibilidad de
reconocimiento de sobrecostos por mayor permanencia en la obra, ya que el EAT ASOMUDACAR no
dispone de recursos propios para la ejecucion del PIP, sino, que la fuente de financiacion es el
municipio beneficiario). (d) la eficacia del Proceso de Contratacién, es decir, que la Entidad Estatal
pueda satisfacer la necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; (e) la reputaciony legitimidad de
la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio; y (f) los riesgos derivados de eventuales actos
de corrupcion.

Por lo que, de acuerdo con lo establecido en el Manual para la identificacidon y cobertura de los riesgos
de contratacion emitido por ANCP-CCE, SE propone la siguiente estructura para la administracion de los
riesgos que permiten reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el Proceso de
Contratacion:

Fuente: Manual identificacién y cobertura riesgos en los procesos de contratacién - Colombia Compra Eficiente

1. Establecer el contexto. El punto inicial es identificar el contexto en el cual interactua la Entidad
Estatal para conocer el ambiente social, econdmico y politico, e identificar (i) sus propios Riesgos; (ii)
los Riesgos comunes a sus Procesos de Contratacion; y (iii) los Riesgos del Proceso de Contratacion
en particular.

2. Identificary clasificar los riesgos. Esta identificacion de los Riesgos, puede partir ademas de fuentes
como por ejemplo los planes estratégicos, planes de accion, reportes de desempefio, presupuestos,
Riesgos identificados por otras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles de expertos cuando la
complejidad del Proceso de Contrataciéon lo exige, analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas), encuestas y cuestionarios.
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3. Evaluary calificar los riesgos. Una vez cumplidos los pasos 1 Establecer el contextoy 2 Identificary

clasificar el riesgo, la Entidad Estatal debe evaluar cada uno de los Riesgos identificados,

estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de Contratacidony

su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacién

en términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracién de los Riesgos

identificados y las acciones que se deban efectuar.

Tabla 4 - Valoracion del Riesgo

Impacto

Fuente: Manual identificacién y cobertura riesgos en los procesos de contratacién - Colombia Compra Eficiente

4. Asignacion y tratamiento de los riesgos: Una vez realizada la evaluacion y calificacién de cada uno
de los Riesgos asociados al Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe establecer un orden de

prioridades para decidir:

(a)

(b)

(c)

Evitar el Riesgo, para lo cual debe decidir no proceder con la actividad que causa el Riesgo o buscar
alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de la
materializacién del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias previstas en
el Proceso de Contratacion o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es
el responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo
en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacién
contractual, entre otras.

Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo
es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar su impacto, asi
como el monitoreo.

Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para el
efecto se sugieren medidas como: (i) aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y
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productos del contrato; (ii) revisar procesos; (iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad
en los contratos; (iv) especificar estandares de los bienes y servicios; (v) hacer pruebas e
inspecciones de los bienes; (vi) establecer sistemas de acreditacién profesional; (vii) incluir
declaraciones y garantias del contratista; (viii) administrar la relacién entre proveedores y
compradores. (e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de
contingencia, en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el
cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato

5. Monitorear los riesgos: La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los riesgos del
proceso de contratacion pues las circunstancias cambian rapidamente y los riesgos no son estaticos.
La matrizy el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente y revisar si es necesario hacer
ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias. Este monitoreo debe:

(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacidn.

(b) Obtenerinformacion adicional para mejorar la valoracién del Riesgo.

(c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los
fracasos.

(d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos del
Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo.

(e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

En fase de ejecucion la Entidad Estatal, a través de la INTERVENTORIA para la obra publica, debe
monitorear los Riesgos y revisar la efectividad y el desempefo de las herramientas implementadas para
su gestion. Para lo cual, debe: (i) asignar responsables; (ii) fijar fechas de inicio y terminacién de las
actividades requeridas; (iii) sefalar la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad,
u otros); (iv) definir la periodicidad de revisién;y (v) documentar las actividades de monitoreo.

Monitoreo en manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor
nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacion;
(ii) mejorar la planeacion de contingencias del Proceso de Contratacidn; (iii) incrementar el grado de
confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros.

la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su correcta
gestion. Las siguientes son las escalas de probabilidad y consecuencia que se utilizardn para efectos del
presente analisis:

Nivel

Descriptor

Se enfatiza que la valoracién de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilistica, y que cada
interesado en participar en el proceso debe hacer una verificacién de sus propios niveles de toleranciay

1 Raro Minimo
2 Poco Probable Menor
3 Posible Moderado
4 Probable Mayor
5

Descriptor
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apetito de riesgos para hacer su propia valoracién, la cual puede no corresponder en un todo con la que
se plantea aqui. En todo caso esta propuesta de distribucion y valoracidn de riesgos queda sujeta a las
discusiones que se surtiran en el desarrollo del proceso de seleccidn, de acuerdo con el espacio que el
cronograma del proceso sefiale para este propdsito.

Con base en la calificacidon asignada a la probabilidad de ocurrencia y alimpacto, se determina el nivel de
riesgo para cada uno de los riesgos identificados con base en la siguiente matriz de calor:

b
Casi Cierta | Considerable | Considerable | Considerable | Considerable

Probable Moderado | Moderado | Considerable | Considerable

Probabilidad
de Ocurrencia Posible Moderado | Moderado | Moderado |Considerable
Poco Probable Bajo Moderado | Moderado |Considerable
Raro Bajo Bajo Moderado |Considerable
Minimo Menor Moderado Mayor Catastrofico
Impacto

Para los riesgos de niveles considerable y significativo los tratamientos de riesgo que se determinen
deberan modificar la condiciéon de probabilidad o consecuencia o ambas condiciones de acuerdo con la
naturaleza del riesgo, en tal medida que el nivel de riesgo luego de aplicado el tratamiento tenga un nivel
de riesgo moderado o menor. Es responsabilidad de la parte a la que se asigna el riesgo validar los
controles que debe establecer, la frecuencia con que debe monitorear el riesgo y la efectividad del
tratamiento de riesgo adoptado.

6. Tipificacion de Riesgos

Los riesgos para analizar pueden generar cambios en los presupuestos y modelos que permiten estimar
el posible valor del contrato y el precio con el cual se suscriba el mismo. En especial se tienen en cuenta
los eventos que pueden dar lugar a variaciones en la ecuaciéon econdmica, sin que tales variaciones
lleguen a afectar de manera grave las condiciones de ejecucidn del contrato. Asi mismo se tienen en
cuenta los riesgos derivados de la operacién y ejecucion de las tareas propias del objeto contractual, los
cuales permiten contar con una guia de la azarosidad del proyecto y que tales riesgos sean contemplados
en el desarrollo del futuro contrato. Si durante la ejecucién del contrato se produjeran cambios en la
normatividad vigente relacionada con los trabajos derivados del objeto contractual, sin que su efecto
llegase a afectar de manera grave las condiciones de ejecucion del contrato, se deberan adaptary ajustar
los protocolos de las actividades relacionadas con el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Con el fin de facilitar la identificacion de los riesgos se tendran en cuenta los factores de riesgos que se
describen a continuacién. Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar origen a cambios
en los ingresos, variacion de los gastos, costos e inversiones, necesarias para la ejecucién del contrato o
sobrevinientes en desarrollo del mismo, teniendo la potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios
en la ecuacién contractual. Unos con cargo a la Entidad y otros con cargo al Contratista de acuerdo con la

Pagina 10 de 25



\ PROCESO DE SELECCION CONTRACTUAL
SELECCION ABREVIADA - MENOR CUANTIA
ASOMUDACAR PSC-SA-004 DE 2026

Trabajamos por gonta uniendo regionas AUDIENCIA ASIGNACION DE RIESGOS
NIT N2 901.415.647-5

asignacion propuestay aceptada en el desarrollo del proceso de seleccion.

6.1. Factor de Riesgos Acciones Legales

En este factor se tienen en cuenta los efectos sobre costos del presupuesto derivados de impuestos,
cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos de origen impositivo que
pueden ser considerados en virtud de la normatividad vigente o en desarrollo, al momento de presentar la
oferta. lgualmente, actos de autoridad, comiso, embargo, demandas que afecten a las partes
involucradas en el proyecto. También se incluyen todas las licencias y permisos, derechos de autor y de
propiedad intelectual, materiales, equiposy técnicas que se deban emplear en la ejecucidn del contrato.
Asi mismo las normas vigentes que hoy son conocidas o que entraran en vigencia durante el plazo de
ejecucion, incluidas las disposiciones legales y normas relacionadas con estados de excepciéon y/o
emergencias derivadas de situaciones como: condiciones sanitarias, de orden publico, econémica,
ambiental y en general estados de excepcidon contemplados en la Constitucidon Politica Colombiana.
Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente analisis.
Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las
condiciones contractuales a las que haya lugar.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Licencias y permisos,
Reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos y Efectos en Costos por Complejidad de la
actividad.

1. Factor de Riesgos: Acciones Legales Etapal
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Probable Menor Moderado Contratista
Personal
Costo Indirecto Probable Menor Moderado Contratista
1. Factor de Riesgos: Acciones Legales Etapa 2
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Obra Probable Moderado | Considerable Contratista
Administracion Probable Moderado |Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Verificar costos y tiempos de tramite de licencias y permisos, contemplar en el
modelo financiero para la estructuracién de la oferta y asignar holguras en el cronograma de actividades.
Validar supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de
contingencia respectiva. Establecer métodos y procedimientos, verificar capacidades y habilidades del
personal, establecer cadena de supervision y niveles de decision.

6.2. Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

En este factor se tienen en cuenta las afectaciones por errores, insuficiencia o eventos con origen en,
o derivados de subcontratos adelantados por el contratista; alteracién, falsificaciéon de insumos,
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elementos, componentes, documentacion, planos o estudios ejecutados incorporados o revisados por el
contratista o por quien actie en su nombre. Falla humana o actos culposos o dolosos de personas que
actlen por cuenta, contratada o a cargo del contratista, Actos o eventos en proveedores, filiales,
subordinadas, y otros contratistas o subcontratistas relacionados o vinculados con el oferente
seleccionado.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Proveedores,
Reflejandose en: Efectos en costos por la complejidad de Direccionamiento y Gestién y Efectos en costos
por Complejidad Actividades obra civil.

3. Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

Etapa 1

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Probable Menor Moderado Contratista
Personal
Costo Indirecto Probable Menor Moderado Contratista

3. Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos Etapa 2
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion

Costo Directo de Obra Probable Moderado |Considerable =~ Contratista

Administracion Probable Moderado |Considerable | Contratista

Tratamiento Sugerido:

El contratista debera: Establecer términos y condiciones de idoneidad de proveedores. Establecer
acuerdos de precios y cantidades de suministro. Establecer clausulas penales y requerir garantias a
proveedores. Validar supuestos en la estimaciéon del presupuesto, determinar supuestos criticos,
establecer reserva de contingencia respectiva.

6.3. Factor de Riesgos Socio - Politicos

Actos de terrorismo, actos de Delincuencia comun, Actividad proselitista o huelgas, protestas,
manifestaciones o acciones de comunidades con interés legitimo o no en el contrato, frente a las cuales
se debe mantener una actitud de diligencia y cuidado adecuados, se consideran también las costumbres
y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a todas las personas que se afectan, benefician, o
influyen en la operacién del contrato o proyecto. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad
determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de
previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que haya lugar.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Protestas, actos de
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terrorismo, Reflejdndose en: Efectos en costos por el Contexto Sociopolitico.

4, Factor de Riesgos Socio-Politicos Etapa 1
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Probable Menor  Moderado Contratista
Personal
Costo Indirecto Probable ‘ Menor ‘ Moderado ‘ Contratista
4. Factor de Riesgos Socio-Politicos Etapa 2
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Obra Probable Moderado |Considerable | Contratista
Administracion Probable Moderado |Considerable | Contratista

Tratamiento Sugerido.

El contratista debera: Establecer los monitoreos necesarios de las condiciones de orden publico
presentes en la zona, programar holguras para las actividades de campo requeridas en el contrato,
solicitar el acompafamiento de la fuerza publica en los casos que resulte necesario.

6.4. Factor de Riesgos Macroeconémicos

Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflacidn, variaciones en el
comercio, medidas y tramites de Importaciones y exportaciones, Oferta o demanda de materias o
servicios necesarios para el proyecto o requeridos para la ejecucién del contrato, disponibilidad y costo
de mano de obra, Cambios en los precios en generaly derivados de variaciones en la oferta o demanda de
bienes y servicios, Escasez de mano de obra. Sera responsabilidad de cada una de las partes, hacer sus
estimacionesy elaborar sus modelos de proyeccion. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad
determinados en el desarrollo del presente analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de
previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que haya lugar.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Oferta o demanda de
bienesy servicios, Reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos.

5. Factor de Riesgos Macroecondmicos Etapa 1

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
ng;gngilrecm de Probable Menor Moderado Contratista
Costo Indirecto Probable Menor Moderado Contratista
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5. Factor de Riesgos Macroecondmicos Etapa 2
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Obra Probable Moderado |Considerable | Contratista

Administracién Probable Moderado |Considerable |  Contratista

Tratamiento Sugerido

El contratista debera: Verificar condiciones macroecondmicas presentes al momento de preparar la
oferta, realizar proyecciones, considerar holguras en los supuestos fundamentales. Validar supuestos en
la estimacidén del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia
respectiva.

6.5. Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

En esta categoria se consideran fendmenos Geoldgicos, freaticos, Hidroldégicos, Climaticos, incendios
forestales, Bioldgicos / patoldgicos, accion de roedores, insectos y demas animales, todos los anteriores
dentro de los parametros previsibles que determinen su acontecer con base en las condiciones que se
dan en la zona identificada en el contexto del presente andlisis, que afecte o tenga influencia en este
proyecto. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente
analisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estaran sujetos a las revisiones de
las condiciones contractuales a las que haya lugar.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: eventos Climaticos,
Reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos.

Sobre estos probables riesgos, se ha resefado sobre la influencia de los riesgos asociados a fendmenos
de origen natural a los que se encuentra expuesto el departamento de Antioquia, en especial en la
Subregion del Uraba, en donde se ubica la entidad territorial beneficiaria con la ejecucion del Proyecto
de Inversién Publica (PIP) dejan su clara influencia y exposicién a situaciones climaticas adversas.

También, respecto de los ANTECEDENTES DE AMENAZAS, es de tenerse en cuenta la informacion
consignada en las Fichas oficiales de TerriData, (aplicativo del DNP), en el apartado de Gestidn de riesgo
de desastres, cerca del 72,94% del drea de la entidad territorial se encuentra en amenaza por fendmenos
hidrometeorolégicos (IDEAM, 2016) (Servicio Geoldgico Colombiano, 2016). Y, entre los afnos 2010 -2017
se presentaron 26 eventos de desastres en forma de 25 inundaciones y 1 incendio forestal (Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, 2017).

Tratamiento Sugerido

El contratista debera: Incluir en el plan de trabajo como item critico de control el seguimiento del estado
de las condiciones climaticas. Verificar actividades de la ruta critica con mayor exposicion, incrementar
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holguras en las de mayor incidencia. Validar supuestos en la estimacién del presupuesto, determinar
supuestos criticos, establecer reserva de contingencia respectiva.

6.6. Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Todos los eventos y consecuencias derivados de los accidentes laborales, enfermedad profesional,
muerte, ausentismos, del personal requerido en el contrato o que sea vinculado a él, asi como la falta de
personas clave, actos de empleados ya sean voluntarios o culposos, derivados de impericia o falta de
habilidades y conocimiento.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: actos de empleados ya
sean voluntarios o culposos y Accidentes laborales, Reflejandose en: Efectos en Costos por Complejidad
de la actividad y Efectos en costos por Complejidad Actividades obra civil.

Riesgo por:

a) Intoxicaciin con kcor adulterado
b) Aglomeraciin Masiva de personas

Rissgo asociado con festividades municipales i
> @) Uso de atticulos pirotécnécos

7. Factor de Riesgos Relaciones Laborales Etapa 1
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Probable Menor Moderado Contratista
Personal
Costo Indirecto Probable Menor Moderado Contratista
7. Factor de Riesgos Relaciones Laborales Etapa 2
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Obra Probable Moderado | Considerable Contratista
Administracion Probable Moderado | Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido

El contratista debera: Establecer en plan de trabajo capacitacion del personal, validacién de
competencias, e indicadores de desempeno. Incluir en contratos obligaciones de responsabilidad sobre
los bienes entregados en custodia. Contar con péliza TRDM. Establecer plan de gestién de salud y
seguridad en el trabajo. Validar afiliaciones al SGSS. Contar con pédliza de responsabilidad civil
extracontractual con amparo patronal. Establecer métodos y procedimientos, verificar capacidades y
habilidades del personal, establecer cadena de supervision y niveles de decision.

6.7. Factores Riesgos Hechos de las Cosas
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Incendios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecanica, eléctrica, quimica todos de
caracter subito y accidental, pero cuyo desarrollo debe ser considerado en ejecucion de este proyecto, en
la medida que afecten sus bienes e intereses relacionados directamente con el proyecto. Las que se
presenten por falta de diligencia y extremo cuidado en las condiciones de regimenes operacién y
mantenimiento de equipo y maquinaria, fallas de los sistemas de vigilancia y control que se deban
implementar y mantener adecuadamente.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Roturas, fallas
mecanicas, Reflejandose en: Efectos en costos de Servicios Conexos, Efectos en costos de Materiales e
Insumos, Efectos en costos por Complejidad Actividades obra civil.

8. Factores Riesgos Hechos de las Cosas Etapa 1
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Probable Menor Moderado Contratista
Personal

Costo Indirecto Probable ‘ Menor ‘ Moderado ‘ Contratista
8. Factores Riesgos Hechos de las Cosas Etapa 2
Iltems de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Obra Probable Moderado | Considerable Contratista
Administracion Probable Moderado | Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido

El contratista debera: Establecer planes de mantenimiento y regimenes de operaciéon de conformidad con
lo establecido en los manuales de operacidon del fabricante. Contratar péliza TRDM. Validar supuestos en
la estimacién del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer reserva de contingencia
respectiva.

6.8. Factor de Riesgos Vicios

Cambios en los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, vicios ocultos o vicios redhibitorios
presentes en desarrollo del contrato o los trabajos necesarios para su ejecutoria.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: Vicios ocultos,
Reflejandose en: Efectos en Costos por Complejidad de la actividad.

9. Factor de Riesgos Vicios Etapa 1
Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Probable Menor | Moderado Contratista
Personal

Costo Indirecto Probable Menor Moderado Contratista
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9. Factor de Riesgos Vicios

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacién
Costo Directo de Obra Probable Moderado | Considerable Contratista
Administracion Probable Moderado | Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido

El contratista debera: Verificar procesos y procedimiento, establecer monitoreo y control de actividades
criticas, considerar en el rubro de contingencias costos de no calidad. Establecer métodos vy
procedimientos, verificar capacidades y habilidades del personal, establecer cadena de supervision y
niveles de decision.

6.9. Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las pérdidas materiales en los bienes utilizados en la ejecucidn del contrato que sean ocasionadas por
actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato sean de caracter culposo o doloso.

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: pérdidas materiales en
los bienes actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato sean de caracter culposo o
doloso. Reflejandose en: Efectos en costos de Materiales e Insumos.

B.4. Identificacion de Escenarios de Riesgo segtin Otros Criterios

Riesgo por:
Presencia de grupos armados ilegales a)Desplazamiento por actores armados
(Humano Intencional) b) Terrorismo
¢)incursiones armadas

10. Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros Etapa 1

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion
Costo Directo de Probable Menor Moderado Contratista
Personal
Costo Indirecto Probable Menor Moderado Contratista

10. Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros Etapa 2
Iltems de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignacion

Costo Directo de Obra Probable Moderado | Considerable Contratista

Administracion Probable Moderado | Considerable Contratista

Tratamiento Sugerido

El contratista debera: Establecer sistema de vigilancia en las locaciones del contrato. Establecer barreras
de acceso y controles de ingreso. Establecer zonas de acceso restringido. Establecer identificacion de
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personal y visitantes. Establecer cadena de custodia y responsabilidad de los bienes. Contar con pdliza
TRDM. Validar supuestos en la estimacion del presupuesto, determinar supuestos criticos, establecer
reserva de contingencia respectiva.

6.10. Otros Factores de Riesgos
En este grupo se tienen en cuenta todos aquellos eventos que se puedan identificar y que no encuadren
en los 10 factores de riesgos anteriormente descritos. A continuacion, se enuncian otros eventos que

pueden presentarse en la ejecucion del contrato y que pueden afectar la ejecucion del mismo.

Etapa 1

Accidentes - danosy
lesiones o muerte de
terceros -

Poco Probable

Catastroéfico

Accidentes laborales Afiliacion SGSSy Amparo
Posible Moderado Moderado Contratista Responsabilidad civil
menor
Patronal
. Afiliacion SGSS y Amparo
Accidentes laboral . . L L
ceidentes faboraies Poco Probable Mayor Considerable Contratista Responsabilidad civil
mayor
Patronal
Necesidad de reforzar
dedicacion de recursos
para evitar retrasos en el Contar con plan de
cronograma de Posible Moderado Moderado Contratista ) P .
. contingencia
actividades por causas
imputables al
contratista
Terminacion anticipada
L de.l.contrato por Poco Probable Mayor Considerable Contratista Contar <.:on plaTn de
inviabilidad de las fases contingencia
o etapas subsiguientes.

Contratista

Estimar posibles perjuicios
y dafios a terceros -
contratar seguros

suficientes
Dafio o pérdida de
Equi osp verlu’culos Contar con plan de
q. posy Poco Probable Mayor Considerable Contratista contingenciay comprar
utilizados durante la -
- - seguros suficientes
ejecucion del contrato
Demorasen la
recopilaciéon de insumos Contar con plande
e informacion para la Posible Moderado Moderado Contratista contingenciay continuidad
elaboracion de del proyecto
entregables
Reprogr?macmnes de Contar con plande
actividades por . . . . L
- Posible Moderado Moderado Contratista contingenciay continuidad
necesidades del
del proyecto
proyecto.
Necesidad de repetir
ruebas, ensayos,
lZv:ntamiento: or Contar con plan de
. - . P Posible Moderado Moderado Contratista contingenciay continuidad
insuficiencia frente a los
.. del proyecto
requisitos y/o
especificaciones

Pagina 18 de 25



ASOMUDACAR

Tr L _,‘ e por ‘gunm

regiones

NIT N2 901.415.647-5

PROCESO DE SELECCION CONTRACTUAL
SELECCION ABREVIADA - MENOR CUANTIA

PSC-SA-004 DE 2026

AUDIENCIA ASIGNACION DE RIESGOS

Cambios en costos de
personal por
ausentismos,
incapacidades médicas,
enfermedad, muerte de
empleados y/o
colaboradores del
contratista derivados de
factores bioldgicos o
patolégicos, epidemias,
pandemias o sindemias.

Poco Probable

Moderado

Moderado

Contratista

Contar con plande
contingencia y continuidad
del proyecto

Menores ingresos por
menor nimero de
proyectos ejecutados en
el marco del contrato
por inviabilidad de uno o
mas proyectos.

Posible

Moderado

Moderado

Contratista

Contar con plande
contingenciay continuidad
del proyecto

Etapa2

Accidentes laborales

Afiliacion SGSS y Amparo

para evitar retrasos en el
cronograma de

Casi cierta Minimo Considerable Contratista Responsabilidad civil
menor
Patronal
Accidentes laborales Poco . . Afiliacion SGS?yAm.p?ro
Mayor Considerable Contratista Responsabilidad civil
mayor Probable
Patronal
Demorasy reprocesos
generados en las Contar con plan de
actividades de Posible Moderado Moderado Contratista contingenciay
integracion de los frentes continuidad del proyecto
de obra
Accidentes - danosy E?E{:ii;pc’;;%lgss a
lesiones o muerte de Posible Catastroéfico Contratista per) Y
terceros contratar
terceros - -
seguros suficientes
e
C.‘. posy Posible Moderado Moderado Contratista contingenciay comprar
utilizados durante la -
. L seguros suficientes
ejecucion del contrato
Necesidad de
recuperaciones o
reparaciones
ambientales con ocasion Contar con plan de
del debido tratamiento de Posible Mayor Considerable Contratista contingenciay
residuos, basurasy continuidad del proyecto
escombros y en general
en la aplicaciéon del plan
de gestion ambiental.
Necesidad de reforzar
dedicacion de recursos Contar con plan de
Posible Moderado Moderado Contratista contingenciay

continuidad del proyecto
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actividades por cualquier
causa salvo fuerza mayor
Contar con plan de
contingenciay
Dafios a la obra no . . . continuidad del proyecto.
Posible Mayor Considerable Contratista )
entregada 4 Contratar péliza TRDM
obras civiles en
construccion
~ Contar con plan de
Dafios a la obra . P )
contingenciay
entregada pero que se Lo
. . . . continuidad del proyecto.
encuentra bajo la Posible Mayor Considerable Contratista .
. Contratar poliza TRDM
custodia y control del L
. obras civiles en
contratista =,
construccion
Necesidades de
reprocesos por fallas o Contar con plan de
P p . Posible Moderado Moderado Contratista contingenciay
errores en la ejecucion de .
continuidad del proyecto
las obras
Cambios en costos de
personal por
ausentismos,
incapacidades médicas,
enfermedad, muerte de Contar con plan de
empleados y/o Posible Moderado Moderado Contratista contingenciay
colaboradores del continuidad del proyecto
contratista derivados de
factores bioldgicos o
patolégicos, epidemias,
pandemias o sindemias.
Mayores cantidades de
obraye items no previstos Contar con plan de
. P Posible Moderado Moderado Contratista contingenciay
por cualquier causa salvo .
continuidad del proyecto
fuerza mayor
Dafo a estructuras Contar con plan de
existentes o propiedades Posible Moderado Moderado Contratista contingenciay comprar
adyacentes seguros suficientes
Cambios en costos,
redefinicion de
especificaciones
trz’zcnicas or Contar con plan de
. S P Posible Moderado Moderado Contratista contingenciay
insuficiencias en la .
. e ) continuidad del proyecto
identificacién de
necesidades técnicas de
la obra contratada.

Teniendo en cuenta el anterior marco de referencia, a continuaciéon, se continia con el andlisis en
aplicacion de las matrices de riesgos. Para tales efectos, también, se entenderan las siguientes categorias
de riesgo:
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DESCRIPCION < = 2 o | ®
el 8| e 3 3 Consecuencia de la ocurrencia | = T |8 ¥|5%
S| & |5 | 5| .&| (Quépuedepasarycémo puede T Y s|¢s 2| %
z|S|S|8|E del evento S E‘ R )
= ocurrir) £ |E S =%|S
Se presenta cuando el personal
seleccionado no firma el contrato o ) )
Retraso en el inicio de la ejecucion | «,
s | — . °
— |l ole] & en el plazo establecido y/o se ) 2 | o =
sl ls o del contrato y afectacién en el = o m
— g o b= S retrasa en la constitucién y o ) ) Q g <+ o
sxlsls ) logro de los objetivos y satisfaccion | 2 ) x»
© | = | £ | 2 | presentacién de las garantias que ) a | = ]
o | < o de la necesidad propuesta. E /e
amparan el cumplimiento del
contrato.
Retraso o incumplimiento de los
= | o Ocurre cuando se presentan fallas o >
—lolels ) o ) plazos legales para la publicaciéon | £ .%
Ele| S| |en la disponibilidad del Sistema de o S o
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! o g g : : : ™ <+ §
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w|Sls]=z|% _ _ . - 28] ~ o
8 % | 8 | 5 | productosa cargo del contratista, | incumplimiento de las obligaciones | @ g 2
¢35 —
= =3 iy o . ~ &
S con ocasion de la ejecucion del y actividades pactadas en el Fa
contrato. contrato.
Afecta el cumplimiento de las
Ocurre cuando se presentan obligaciones del contratante a
—_ . . o~ )
_ o | & |demoras por parte de la Entidad en | cargo del Supervisor del contrato, | « ‘2 S
sl2lgls _ _ : : R =
« |25 518 las aprobaciones previas de los relacionadas con la aprobaciénde | & g n -
o | & o g . . o IS o0
S Il [ = productos y/o informes productos y/o informes, y genera E § 5]
© &
desarrollados por el contratista. retraso en el tramite de pago a
favor del contratista.
) Genera mora de la entidad en el
o Se presenta cuando la entidad no
_ S | e pago que puede afectar al ~ .%
S| 2|8 |.© | cuentaconlosrecursos para pagar ) — m
nl2|l5|% |8 contratista, hasta el punto de e e ™ =)
N =T = el valor del contrato en los plazos = [5) o0
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DESCRIPCION ) e lels ol
el 8| e 3 3 Consecuencia de la ocurrencia | = S E ¥|%
S| & |5 | 5| .&| (Quépuedepasarycémo puede - S
Zlsl=sl8IE del evento T = - )
Ex = . = E < ) [3-1
ocurrir) - - | = |©
Se presenta por la expedicion de o
) Genera una carga adicionalalas | «
— | <[ £ normas que impongan nuevos ) 2 | o .%
slele|s ) ) previstas, que puede afectar a = o m
of|2]s 5| = tributos, impuestos o cargas ) a S <+ )
o | %] 8|5 ) cualquiera o a las dos partes del e ) o0
© | = | i3 | @& | parafiscales, que pueden afectar el a | = ]
e o o contrato. E A
equilibrio econémico del contrato.
FORMA DE MITIGARSE EL RIESGO PREVISTO
) Impacto de.spues del 5 o =3 Monitoreo y revision
& o . tratamiento ~ o9 o3 SE
5 g Tratamiento/Co EE 82 £ g.é
. N - Nl —
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o ) .
— =5 el £l E | S No Trabaio de establecidos para contrato.
E perfeccionamient | &~ 5 8 Contr]atos el perfeccionamiento
S | oyejecucion del 2 A y ejecucion del
contrato. contrato.
< Reporte al Cada vez que
E Administrador - o Grupo Revisando la hay que
= del SECOP, y ‘; = 3 ° Interno Pagina de publicar actos
™ § dejar evidencia = _§ N S § Trabajo SECOP para el administrativ
]
£ dela Sl = 8 de cargue de la os de
S | interrupcién del 2 A Contratos informacion contratacion
servicio. =
Seguimiento Através de la
§ Ver%ficacién le > o verificacion de Permanente y
2] limi d = = cumplimiento de previo ala
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- é las oblisaciones ol &l ° No Supervisor as obligaciones expedicion de
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% p contrato 2 = los plazos satisfaccion.
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Revision
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Impacto después del a . G2
) . T o = 3 Monitoreo y revision
@» % . tratamiento —o% s S E
s &| Tratamiento/Co ®fgd =® . 5%
5 W B o || = - 8839 cvux=Eg © a @
2 |5 g|nroles a ser|§=| 8| Tg59 |5 85E5 253855 2 § & -
. £5. & S =
S Slimplementados | S5 2[5 ¢ | ¥ <E58 &8 =E g%i?‘é% AR
<= cZE| E| S8 | R g £ E= 2B E E 3
-V I =3 (&) - & - g & -~
e g En el momento de
Verificacién del . .
expedir el registro
valor total del
presupuestal al Cada vez que se
contrato y/o sus o Grupo . .
. = contratoy/osus | expide registro
& adiciones en — 5 x Interno  de .-
Z, o S . adiciones en valor, | presupuestal a
0 Z | valor, de manera = o | S No | Trabajo de -
~ : = = @ - verificar que los | un contrato y/o
previaala 4 Gestion s
L. = . : valores adicion.
expedicién del Financiera
: correspondan a los
registro .
del registro
presupuestal.
presupuestal.
Aplicacion
ﬁ 1nme;ilata de -
as ) o
XA . . k= o Permanente
= disposiciones — b= ) .
Z < 33 ° Contratista- consultay
© = = legalesy =A== S No L Permanente
e . = = & PNNC actualizacién
= ajuste de los B0 @ :
5 = = normativa.
S procesos E
internos de la
entidad.

Asi mismo, por parte de la ADMINISTRACION MUNICIPAL de MUTATA-ANTIOQUIA, como entidad
territorial beneficiaria del Proyecto de Inversiéon Publica (PIP) y titular de los recursos, en la ficha técnica
MGA de la formulacién en fase de viabilizacidén del proyecto, del cual hace parte los trabajos a ejecutarse
y génesis se realizé alternativa de “Analisis de Riesgos”, que son aplicables al proceso de la referencia
y que se detallara. Considerandose el analisis de cada una de las amenazas identificadas asi:

AMENAZAS ANALISIS
Es probable la ocurrencia de una inundacién, por la baja y media pendiente del municipio, dafios
2 en el alcantarillado en época de lluvia han ocasionado algunas inundaciones de magnitud media
INUNDACION . . . . .
en el casco urbano. Llanura aluvial del Rio Mutata es una zona expuesta por inundacion, el
proyecto se encuentra en dicha zona.
VENDAVALES En la zona rural y algunos barrios, los vendavales tienen un nivel de amenaza alto.
El Municipio de Mutata se encuentra en una zona de amenaza sismica media a alta segin el Mapa
SSMOS elaborado por INGEOMINAS para Colombia.
El tipo de construccién y la vulnerabilidad de las personas hacen que se presente un incendio,
EST:{I\:;:(?I]‘)I}giLES especialr,ner.lte e-n los establecimientos comerciales, por el manejo de material combustible y
gases o liquidos inflamables.
Por parte de la delincuencia comun, quienes pueden ver durante el desarrollo del proyecto, una
PROBLEMAS DE fuente de ingresos inmediatos al vulnerar la integridad de los empleados y contratistas, sus
ORDEN PUBLICO equipos y locaciones temporales, realizando asaltos o robos, situacién que puede suceder al no

contar con la seguridad necesaria en el sitio del proyecto. Como reaccién de la comunidad del
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area de influencia, por algun tipo de inconformismo frente al proyecto o por cambios en la
dinamica social, se pueden presentar desde protestas de los integrantes de la comunidad hasta
bloqueo de vias y promocién de huelgas con el consecuente atraso en cronogramas y deterioro
de las relaciones proyecto - comunidad.

ACCIDENTES DE
TRANSITO

Durante la fase de construccion de las obras de mejoramiento de la via, se prevé el cerramiento
y/o desvio en los tramos a intervenir, para ejecutar las actividades de ampliacién de la calzada,
las cuales pueden propiciar accidentes de transito como choques o volcamientos, aun cuando se
cumpla con lo establecido en el proyecto de sefializacién frentes de obra y sitios temporales.

DERRAME DE
COMBUSTIBLE U
OTRAS
SUSTANCIAS
QUIMICAS

Se puede presentar por una falla operativa en el suministro de alimentacién de combustible a
los equipos, maquinarias, vehiculos.

DANOS A REDES
DE SERVICIOS
PUBLICOS

La ejecucién de las actividades de ampliacién de la calzada existente puede interceptar las redes
de acueducto, alcantarillado, etc., de la zona El mal manejo de maquinaria y equipos u otras
herramientas propias d proyecto, puede ocasionar dafios a estas redes, acarreando perjuicios a
I comunidad por la discontinuidad del servicio sin previo aviso.

ACCIDENTES
LABORALES

Los accidentes e incidentes laborales pueden afectar la integridad fisica de los trabajadores
durante la ejecucion de sus actividades, por la exposiciéon prolongada a factores de riesgo de tipo
fisico, quimico mecanico, psicosocial y carga postural (exposicion al sol y al viento,
deshidratacion, caidas, golpes, posturas inadecuadas, entre otros).

DANO DE
MAQUINARIA
EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS

Los equipos, maquinaria y herramientas utilizadas para la ejecucién de las obras de
mejoramiento de la via, debido a una incorrecta manipulacién de los operarios, falta de
mantenimiento o problemas de fabricacién o ensamblaje

En cuanto al acapite en la correspondiente ficha técnica MGA, se tiene:

L)

Dapartemernto
Nacional de Planestn

Preparacién / Riesgos

MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS A TRAVES DE PLACA HUELLA EN LAS VEREDAS CACAOS Y JAIKERAZABI
EN EL MUNICIPIO DE MUTATA DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Impreso el 27/04/2026 4:05:29 p. m.

Alternativa: Mejoramiento de vias terciarias a través de placa huella en las veredas Cacaos y Jaikerazabi del municipio de Mutata

Analisis de riesgos alternativa

01 - Analisis de riesgo

‘. Tipo de riesgo Descripcion del riesgo

Asociados a
fenomenos de origen

hidrolégicos,
geoldgicos, otros

1-Propésito (Objetivo general

natural: atmosféricos,

e impacto

Derrumbes o hundimientos Probabilidad: La poblacion no puede movilizarse por Identificar puntos criticos y realizar
bloquean la via 4. Probable algunos periodos de tiempo las intervenciones técnicas
necesarias
Impacto: 4.
Mayor
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gente

De costos Desactualizacion de los costos  Probabilidad:
o~ de los estudios 3. Moderado
o]
§ Impacto: 4.

3 Mayor

<

i)

5 Asociados a Imposibilidad de ejecucién del Probabilidad:

5 fenémenos de origen proyecto por orden publico 1. Raro

g  humanono

g  intencionales: Impacto: 5.

& aglomeracion de Catastrofico
publico

Financieros Actividad/Entregable: 53010209- Probabilidad:

Construir cunetas 3. Moderado
2 Riesgo: No se cuenta con Impacto: 4.
g recursos financieros para la Mayor
z cofinanciacion
c
i}
2
; Operacionales Actividad/Entregable: 53010209- Probabilidad:
o Realizar Plan de Manejo de 4. Probable
= Transito - PMT
; Impacto: 4.
B Riesgo: Desorganizacion del Mayor

flujo vehicular

1.1.2. FINALIZACION DE LA AUDIENCIA

PROCESO DE SELECCION CONTRACTUAL
SELECCION ABREVIADA - MENOR CUANTIA

PSC-SA-004 DE 2026

AUDIENCIA ASIGNACION DE RIESGOS

Presupuesto insuficiente para llevar a
cabo todas las actividades requeridas
en |las condiciones de calidad
esperadas

No se ejecuta el proyecto

Imposibilidad de ejecutar la obra de
cunetas

Afectacion en otras vias y descontento
social

Realizar actualizacion de los
estudios a los precios del afio de la
ejecucion de las obras

Socializar con las comunidades
previo a las obras

Realizar la consulta y verificacion de
todas las fuentes de financiacién
posibles y realizar coordinacién
previa con los actores implicados

Implementar el plan de manejo de
transito

Finalmente, se procede a dar por terminada la audiencia, disponiéndose que la presente ACTA sera
publicada para todos los efectos legales en la plataforma del SECOP-I, siendo las 11:14 HORAS (11:14
A.M) se da por terminada la audiencia y en sefial de aprobacion la presente acta se suscribe por quien

presidié la actuacidny le asistié en control de legalidad.

B .
i N/
[ "
JOSE DANIEL COGOLLO GALINDO
Director Ejecutivo y Representante Legal

EAT ASOMUDACAR

LUIS FERNAND

FLOREZ ARCILA

Contratista de Apoyo - AGJC
EAT ASOMUDACAR

EAT ASOMUDACAR
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