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ANÁLISIS DEL SECTOR 

CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO Nº 009-2026 

 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL CONTRATO DE 

OBRA QUE TIENE POR OBJETO EL MEJORAMIENTO MEDIANTE LA CONSTRUCCIÓN 

DE BOCATOMA FLOTANTE CON SISTEMA DE BOMBEO Y LÍNEA DE ADUCCIÓN DEL 

ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE OLAYA HERRERA. 

 

El presente estudio se realiza en atención a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 

1082 de 2015, que dispone que: ― La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de 

planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 

Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 

análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 

Documentos del Proceso.  

 

Siguiendo la metodología establecida por Colombia Compra, se plantea el análisis del sector 

teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 

A. Aspectos generales.  

La constitución política de Colombia entendida como norma suprema fundamental de la que se 

desprende toda normatividad jurídica aplicable en todo el territorio nacional, ha establecido 

como fin esencial del Estado, “Servir a la Institución, promover la prosperidad general y 

garantizar la efectividad de los principios de derechos y deberes (…)”. Dentro de las funciones 

que corresponde asumir al Municipio están las de administrar los asuntos municipales y 

prestar los servicios que determine la ley; igualmente ordenar el desarrollo de su territorio y 

construir las obras que demande el progreso municipal; la promoción de la participación 

comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, planificar el desarrollo 

económico, social y ambiental de su jurisdicción de conformidad con la ley y en coordinación con 

otras necesidades; solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento 

ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, deporte, cultura, directamente y en 

concurrencia, complementariedad y coordinación con las demás entidades territoriales y la 

nación, al tenor de la ley; velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del mejor 

ambiente; promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del municipio y las 

demás funciones y competencias que le señale la Constitución y la ley. 

 

Además al tenor de lo establecido en el numeral 5 del artículo 3 de la Ley 136 de 1994 al 

municipio le corresponde entre otras la función de solucionar las necesidades insatisfechas de 

salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, 

vivienda, recreación y deporte con especial énfasis en la niñez, la mujer, la tercera edad y los 

sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinación 

con las demás entidades territoriales y la Nación, en los términos que defina la Ley.  

 

La ley 80 de 1993, en su artículo 32, numeral 1, dispone que en los contratos de obra que hayan 

sido celebrados como resultado de un proceso de licitación, la interventoría deberá ser 

contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien 

responderá por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el 

artículo 53 de dicha norma. "(...). Adicionalmente el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, 

establece que la interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento 

del contrato realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad 

Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, 



 

 
 

  

 

 

o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, cuando la entidad 

lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el 

seguimiento administrativo, técnico, financiero, social y ambiental del objeto o contrato dentro 

de la interventoría. 

 

Al contar con la disponibilidad de dichos recursos, para dar cumplimiento a la norma dispuesta, 

la interventoría a contratar debe inspeccionar que la obra se desarrolle cabalmente, conforme a 

lo pactado en el contrato. Para llevar a cabo la contratación de la interventoría referenciada 

indicada en el inciso anterior, debe adelantarse un proceso de contratación de una persona 

jurídica idónea o un profesional de la ingeniería, conforme a la ley 842 de 2003.  

 

El interventor está facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el 

desarrollo de la ejecución contractual, y será responsable por mantener informada a El 

Municipio de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados 

como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, 

o cuando tal incumplimiento se presente. 

 

El contratista de Interventoría además debe dar cumplimiento a lo establecido en los 

documentos del proceso y deberá observar lo estipulado en la ley 1474 de 2011. 

 

A NIVEL NACIONAL  

 

En julio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 

en los ingresos totales, en comparación con julio de 2025. 

 

 



 

 
 

  

 

 

En el proceso permanente de mejoramiento y actualización de las estadísticas económicas y con 

el propósito de responder a estándares nacionales e internacionales, tanto metodológicos como 

de clasificación, a partir del mes estadístico enero de 2020 se dan a conocer al público los 

resultados del rediseño de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras 

metodológicas como la inclusión de resultados de la variable variación de los salarios promedio 

por subsector de servicios y tipo de contratación, además del paso a un muestreo probabilístico 

basado en un marco mejorado que incrementó la cobertura al implementar menores 

parámetros de inclusión.  

 

También se entregan resultados bajo una nueva desagregación pasando de 15 a 18 subsectores 

de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la división 58 “Actividades de 

edición” que en la versión 3.0 de la CIIU estaba clasificada como actividades de manufactura y 

en la versión 4.0 de la CIIU pasó a clasificarse como una actividad de servicios. 

  

El mercado va al ritmo de la economía en general, que avanza impulsada por dos flujos de 

negocios muy importantes en este momento: la necesidad de las empresas de mejorar su 

posición interna y el interés por entrar al mercado local, o salir a otros mercados, como visión 

de las compañías colombianas y algunas multinacionales que tienen a Colombia como 

plataforma regional. 

 

1.2 Agentes que componen el sector: 

 

Para desarrollar el objeto del presente proceso de contratación el sector idóneo para su ejecución 

adecuada es el de Consultorías e Interventorías que incluye empresas e ingenieros constituidos 

y profesionalmente preparados para prestar el servicio de consultoría e interventoría o de 

ejecución de obras de ingeniería civil en materia de construcción. El sector Nacional está 

compuesto por los profesionales en arquitectura e ingeniería y las sociedades o compañías en 

donde presten estos servicios, inscritas en el Registro único de Proponentes RUP de las 

Cámaras de Comercio del País.  

 

El órgano principal de vigilancia y control de la actividad desarrollada por los agentes 

operativos es el CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERÍA-COPNIA, entidad 

pública que tiene como función principal la de inspeccionar y vigilar el ejercicio de la ingeniería, 

de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares en el territorio nacional, al tenor de lo 

dispuesto en la Ley 842 de 2003.  

 

1.3 Gremios y asociaciones que participan en el sector: 

 

La Sociedad Colombiana de Ingenieros - SCI, fundada el 29 de mayo de 1887, con personería 

jurídica concedida el 8 de mayo de 1886 y declarada por la Ley 46 de 1904 como Centro 

Consultivo del Gobierno Nacional, es una corporación sin ánimo de lucro, de carácter académico, 

científico y gremial, cuya misión es el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de la 

humanidad mediante el avance de las ciencias y de la ingeniería.  

 

La SCI a nivel nacional tiene presencia en 25 Regionales. La Cámara Colombiana de la 

Infraestructura – CCI- Creada el 10 de junio de 2003, como resultado de la fusión de algunos 

gremios tradicionales en el país relacionados con el sector como la Asociación Colombiana de 

Ingenieros Constructores (ACIC), la Asociación Colombiana de Empresas de Ingeniería y 

Consultoría (AICO), la Asociación de Consultores de Colombia (ASCOL) y la Asociación 

Colombiana de Concesionarios de Infraestructura y Servicios (CONCESIA), con el apoyo de 

algunas empresas privadas. Estos gremios, algunos con más de 40 años de experiencia, vieron 



 

 
 

  

 

 

la necesidad de unir sus fuerzas para consolidar un sector integrado por las empresas 

vinculadas a la cadena de valor de la infraestructura colombiana, y tener un mayor 

reconocimiento en el ámbito nacional. De esta manera poder contribuir en la concepción y 

desarrollo de la infraestructura física de la Nación, donde las oportunidades de negocio se 

multipliquen para todos.  

 

La Asociación Colombiana de Ingeniería Sanitaria y Ambiental – ACODAL es una entidad 

gremial sin ánimo de lucro, fundada en el año 1956. Actualmente reúne a la mayoría de los 

miembros del sector agua, saneamiento y ambiente, que incluye Industrias, Firmas Consultoras 

y Comerciales, Empresas de Servicios Públicos y afines, Universidades, Profesionales y 

Estudiantes, conformados en Cámaras. 

 

1.4 Cifras de los sectores de construcción y de servicios: PIB desde el enfoque de la producción. 

 

En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% 

respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 

2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 

Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 

2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 

por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las 

actividades económicas relacionadas:  

 

• Construcción crece 6,4%.  



 

 
 

  

 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 4,0%.  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 

evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 

saneamiento ambiental crece 2,8%. 

 
 



 

 
 

  

 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 

 

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 

científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su 

serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos (ver tabla 11): 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 3,7%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 

actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,5%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% 

 
1.6 Cadena de producción y distribución: 

 

La dinámica de producción y ejecución del contrato depende en gran medida de las 

especificaciones y condiciones que colocan los entes contratantes en sus respectivos procesos de 

selección, principalmente se ejecuta contratando mano de obras no calificada en un mayor 

porcentaje y un grupo de personal profesional idóneo para la dirección del proyecto, los 

materiales se compran a una amplia gama de proveedores donde el contratista hace una 

negociación privada obteniendo precios del mercado.  

 



 

 
 

  

 

 

Se evidencia que el futuro oferente para la ejecución del contrato de interventoría, deberá 

desplazar su equipo de trabajo al municipio de Olaya Herrera – Nariño, para la realización de 

las actividades contractuales, por lo que deberá disponer en campo de los siguientes elementos: 

 

• Equipo de trabajo mínimo requerido.  

 

Se aclara que el contratista durante la ejecución del contrato debe contar con el equipo 

necesario, ya sea propio o alquilado, para cumplir con el programa de trabajo. Se aclara que 

todos los elementos, equipos, mano de obra, insumos y demás gastos que se requieran, serán por 

cuenta del contratista, dado que la prestación del servicio es a todo costo y el municipio de 

Olaya Herrera (N), no reconocerá ningún pago adicional por concepto de daños por operación, 

accidentes o cualquier otra causa no prevista, atribuida al contratista, sin perjuicio de las 

medidas disciplinarias que se tomen contra el contratista.  

 

El posible Contratista deberá llenar un registro en el cual se consigne la realización de 

actividades, personal y equipos empleados. Esta relación puede ser solicitada por la 

Interventoría o por la Entidad en cualquier momento. Cualquier información adicional que se 

requiera, deberá ser anunciada a la Administración Municipal de manera que ésta analice la 

posibilidad de pagarlos de manera separada, o contratarlos por aparte, de igual manera si se 

requiere menos exploración geotécnica, ensayos de campo y laboratorio del indicado en dicha 

tabla se cancelará únicamente los trabajos realmente ejecutados de acuerdo con los precios 

indicados.  

 

Los informes técnicos solicitados como productos deberán producirse de acuerdo a los 

lineamientos allí presentados y con el grado de detalle que allí se exige. El informe final será el 

documento donde se resume todas las actividades realizadas dentro del alcance solicitado, las 

cuales se presentan en detalle en los diferentes informes técnicos y anexos requeridos. 

 

2. Técnico:  

 

El objetivo del análisis técnico es “determinar si es posible elaborar un producto/servicio con la 

calidad, cantidad y costo requeridos. Para ello, es necesario identificar tecnologías, 

maquinarias, equipos, insumos, materias primas, suministros, consumos unitarios, procesos, 

ordenamiento de procesos, recursos humanos en cantidad y calidad, proveedores, etcétera. 

En este caso como el objeto del presente contrato es de INTERVENTORÍA, se requiere de 

personal especializado quien preste los siguientes servicios: 

• Servicios técnicos del interventor 

• Servicios financieros y contables del interventor 

• Servicios administrativos del interventor 

 

ANÁLISIS INTERNACIONAL DEL MERCADO 

 

El mercado va al ritmo de la economía en general, que avanza impulsada por dos flujos de 

negocios muy importantes en este momento: la necesidad de las empresas de mejorar su 

posición interna y el interés por entrar al mercado local –desde la perspectiva de jugadores 

internacionales–, o salir a otros mercados –como visión de las compañías colombianas y algunas 

multinacionales que tienen a Colombia como plataforma regional, en el sector gubernamental 

ha sido de gran importancia porque ha permitido a que las empresas estatales presten un buen 

servicio a la comunidad. Por otro lado, permite el buen funcionamiento de los programas de 

desarrollo para las poblaciones más vulnerable del país. 

 



 

 
 

  

 

 

3. Regulatorio: 

 

3.1 ANÁLISIS CONSTITUCIONAL 

 

La Constitución Política de Colombia entendida como norma suprema fundamental de la que se 

desprende toda normatividad jurídica aplicable en todo el territorio nacional, ha establecido 

como fines esenciales del Estado, “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 

facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan en la vida económica, política, 

administrativa y cultural de la nación (…)”. 

 

Dentro de las funciones que corresponde asumir al Municipio están las de administrar los 

asuntos municipales y prestar los servicios que determine la ley; igualmente ordenar el 

desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal; la 

promoción de la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, 

planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su jurisdicción de conformidad con la 

ley y en coordinación con otras necesidades; solucionar las necesidades insatisfechas de salud, 

educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, deporte, 

cultura, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinación con las demás 

entidades territoriales y la nación, al tenor de la ley; velar por el adecuado manejo de los 

recursos naturales y del mejor ambiente; promover el mejoramiento económico y social de los 

habitantes del municipio y las demás funciones y competencias que le señale la Constitución y 

la ley. 

 

La Constitución Política en su artículo 298: Los departamentos tienen autonomía para la 

administración de los asuntos seccionales y la planificación y promoción del desarrollo 

económico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la constitución. Los 

departamentos ejercen funciones administrativas (...).  

 

Así también en la misma Carta se establece en el artículo 311 que: “al municipio como entidad 

fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los 

servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, 

ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 

social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución 

y las leyes”.  

 

La Constitución Política en su artículo 209, inciso 2 establece que “Las autoridades deben 

coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”, a su vez el 

artículo  6  de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en la 

Constitución Política, establece que en virtud del principio de coordinación y colaboración, las 

autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respetivas 

funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales y en consecuencia prestarán su 

colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.  

 

A su vez el artículo 49 superior dispone que el saneamiento ambiental constituye un servicio 

público a cargo del Estado, a quien corresponde organizar, dirigir y reglamentar su prestación, 

de acuerdo con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.  

 

El artículo 367 constitucional dispone que “La ley fijará las competencias y responsabilidades 

relativas a la prestación de los servicios públicos domiciliarios, su cobertura, calidad y 



 

 
 

  

 

 

financiación, y el régimen tarifario que tendrá en cuenta además de los criterios de costos, los de 

solidaridad y redistribución de ingresos”  

 

3.2 PRINCIPAL NORMATIVIDAD. 

 

El inciso 2 del numeral primero del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 señala que:  

 

"En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitación 

púbica, la interventoría deberá ser contratada con una persona ¡independiente de la entidad 

contratante y del contratista, quien responderá por los hechos y omisiones que le fueren 

imputables en los términos previstos en el artículo 53 del presente estatuto".  

 

A su vez el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 dispone:  

 

"Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de 

corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas 

están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través 

de un supervisor o un interventor, según corresponda''.  

 

De igual manera, el inciso tercero del mencionado artículo define la interventoría, como:  

 

"El seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o 

jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato 

suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensión del 

mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y 

acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento administrativo, 

técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría".  

 

En este mismo sentido, es la ley la que fija las obligaciones a cargo del interventor y la que 

señala de manera expresa la responsabilidad atribuible por el incumplimiento de los deberes y 

obligaciones, el artículo 84 de la Ley 1474 de 2011 dispone que:  

 

“La supervisión e interventoría contractual ¡implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento 

obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista".  

 

Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 

explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por mantener 

informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos 

de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el 

cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.  

 

Parágrafo 1°. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios 

adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas 

obligatorias, o certificar como recibida a satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. 

También será falta gravísima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o 

circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o 

que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el 

incumplimiento.  

 

(...) k) EI interventor que incumpla el deber de entregar “información a la entidad contratante 

relacionada con el ¡incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan 



 

 
 

  

 

 

constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan 

en riesgo el cumplimiento del contrato''. Esta inhabilidad se extenderá por un término de cinco 

(5) años, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que así lo declare, previa la 

actuación administrativa correspondiente.  

 

Parágrafo 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible 

incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a 

cargo del contratista, será solidariamente responsable con este de los perjuicios que se 

ocasionen con el incumplimiento por los daños que le sean ¡imputables al interventor. 

 

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de 

un contratista y no lo conmine al cumplimento de lo pactado o adopte las medidas necesarias 

para salvaguardar el interés general y los recursos públicos involucrados, será responsable 

solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen".  

 

EI Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.3.1.15 señala que, en los contratos de interventoría, la 

vigencia del amparo de calidad del servicio debe ser igual al plazo de la garantía de estabilidad 

del contrato principal en cumplimiento del parágrafo del artículo 85 de la Ley 1474 de 2011.  

 

Así las cosas, de una parte, dando estricto cumplimiento a los preceptos legales mencionados, en 

el entendido que cuando se trate de un contrato de obra pública cuyo contratista haya sido 

seleccionado mediante licitación pública, la interventoría deberá hacerla un tercero a la Entidad 

contratante, y de otra, dada la complejidad implícita en la ejecución del contrato obra, es preciso 

que el seguimiento y control a la ejecución de este contrato sea llevada a cabo por una persona 

experta en la materia. 

 

Dado que el objeto a contratar se relaciona con actividades del ejercicio de la ingeniería, es 

aplicable también el artículo 20 de la Ley 842 de 2003 que señala.' “Las propuestas que se 

formulen en las licitaciones y concursos abiertos por entidades públicas del orden nacional, 

seccional o local, para la adjudicación de contratos cuyo objeto implique el desarrollo de las 

actividades catalogadas como ejercicio de la ingeniería, deberán estar avalados, en todo caso, 

cuando menos, por un ingeniero inscrito y con tarjeta de matrícula profesional en la respectiva 

rama de la ingeniería'' 

 

De acuerdo a las condiciones observadas se hace necesario adelantar el proceso contractual que 

permita ejecutar el proyecto “INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y 

FINANCIERA DEL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE POR OBJETO EL 

MEJORAMIENTO MEDIANTE LA CONSTRUCCIÓN DE BOCATOMA FLOTANTE CON 

SISTEMA DE BOMBEO Y LÍNEA DE ADUCCIÓN DEL ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE 

OLAYA HERRERA.” con el fin de que ejerza la interventoría a las mismas obras encaminadas 

a mejorar las condiciones de vida de los habitantes y promover el desarrollo del municipio, de 

acuerdo a las actividades previstas en el presupuesto y las propias que se estima para el 

desarrollo de dicho proyecto. 

 

B. Estudio de la oferta. 

 

El siguiente análisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta de consultores en el 

mercado para estructurar la consultoría.  

 

Con el fin de surtir el proceso de selección correspondiente, se observa que las actividades de 

consultoría se encuentran definidas en el estatuto general de la Contratación Pública, y es 



 

 
 

  

 

 

una de las actividades en las cuales se pueden clasificar las empresas cuando se inscriben 

en el registro único de proponentes.  

 

De acuerdo a la caracterización de las empresas de consultoría del sector de obras civiles, 

realizado por la cámara colombiana de la infraestructura, se puedo extraer lo siguiente:  

 

La Cámara Colombiana de la Infraestructura realizó la construcción de la base de empresas 

de consultoría del sector con base en dos criterios no excluyentes:  

 

• Las empresas que han participado en Concursos de Méritos Estatales  

 

• Empresas que se encontraban en el sector 64 (otras actividades empresariales) y que 

tienen como actividad principal la consultoría en el sector de Obras Civiles.  

 

La Cámara Colombiana de la Infraestructura tiene 99 empresas consultoras afiliadas y 29 

consultoras adherentes.  

 

En la base del SIREM hay registros de 54 empresas consultoras y una empresa consultora 

adherente afiliada a la Cámara Colombiana de la Infraestructura.  

 

La gran mayoría de las empresas de consultoría en el sector de Construcción de 

Construcción de Obras Civiles se encuentran domiciliadas en Bogotá (70%), seguida de 

Antioquia (10%) y el Valle (6%).  (Fuente: SuperSociedades y los cálculos corresponden a la 

Cámara de la infraestructura.)  

 

De acuerdo con la anterior información, se puede determinar que la oferta para el servicio 

de consultoría en el sector de obra civil es amplia, más aún que se este tipo de servicio puede 

ser prestada por personas naturales como ingenieros civiles o arquitectos que cuenten con 

un equipo interdisciplinario o personas jurídicas que cuenten con un equipo de personas con 

cierta experiencia y conocimiento que no es tan exigente por el tipo de diseños y estudios 

requeridos. 

 

1. ¿Quién vende?  

La invitación estará dirigida a personas jurídicas y naturales que dentro de sus actividades 

refleje en los registros únicos de proponentes de cámara de comercio los servicios requeridos y 

sus principales características a saber. En concordancia de lo enunciado en su registro 

mercantil y/o certificado de existencia y representación legal.  

En Colombia existen múltiples empresas con tradición según la legislación actual con la 

capacidad de proponer bajo modalidades de asociación u oferente plural, permitiendo gran 

participación de oferentes en las diferentes a las convocatorias que se realizan en Colombia 

para atender esta importante tarea. 

Naturaleza Jurídica de las entidades en la muestra 

Para el análisis de la oferta, la entidad identificó los proveedores del servicio a contratar a 

través de información solicitada y consultada a la Cámara Colombiana de Infraestructura y a 

la Superintendencia de Sociedades, sobre las condiciones de ofertas de consultores del sector a 

nivel nacional (Requisitos Habilitantes Empresas Consultoras, Enero de 2014). De acuerdo a lo 

anterior se presentan los siguientes resultados:  

• La base de empresas de consultoría del sector de Obras Civiles es de 86 para el 2014.  



 

 
 

  

 

 

• Las empresas se distribuyen en 15 empresas grandes (17%), 33 empresas medianas (38%) y 

38 empresas pequeñas (44%).  

• En la base del SIREM hay registros de 54 empresas consultoras y una empresa consultor-

adherente afiliada a la Cámara Colombiana de la Infraestructura.  

La información anterior, permite apreciar que para el sector de la consultoría existen en 

promedio más de 86 empresas consultoras de este servicio a nivel nacional. 

Teniendo en cuenta el código de la actividad en el CIIU se consultó en SIREM las empresas del 

sector ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS (Actividades de 

arquitectura e ingeniería; ensayos y análisis técnicos (Actividades de arquitectura e ingeniería 

y otras actividades conexas de consultoría técnica M7110) que se encuentran en el mercado 

colombiano y la tendencia de las mismas en cuanto al nivel de endeudamiento e índice de 

liquidez.; específicamente para el capital de trabajo frente al Presupuesto Oficial Estimado 

Total, se observó de que las mismas cumplen con un capital de trabajo mayor o igual al 60% del 

POE teniendo en cuenta la información disponible a 31 de diciembre de 2015 en el Sistema de 

Información y Riesgo Empresarial de la Superintendencia de Sociedades de Colombia. 

 

Se encontraron 673 empresas disponibles para el análisis a nivel nacional Según los 

indicadores financieros a evaluar en el estudio previo 199 empresas cumplirían con los 

indicadores financieros a nivel nacional. La distribución geográfica de estas empresas se 

encuentra así: 

 

Los índices financieros establecidos para el presente estudio de mercado garantizan que el 

contratista a seleccionar cuenta con la capacidad financiera suficiente para el cumplimento del 

contrato y corresponden a una relación adecuada y consecuente con el valor y magnitud del 

proyecto. 

 

Resultados análisis del SIREM con cifras a 2015. 

 



 

 
 

  

 

 

2. ¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de bienes, obras o servicios?  

En el presente caso en razón al objeto a contratar, la dinámica del mercado en lo que 

corresponde a la cadena de producción o distribución o suministro del bien o servicio el futuro 

contratista asumirá el papel de Interventor de obra. 

Al ser un contrato de interventoría que se contratará a todo costo, el municipio de OLAYA 

HERRERA, contratará una persona natural o jurídica para la ejecución de la misma, quien 

tiene la obligación de entregar el servicio de acuerdo a las especificaciones técnicas exigidas por 

la Entidad y dentro del plazo proyectado para su ejecución.  

DINÁMICA DE PRODUCCIÓN 

COSTOS 

ASOCIADOS A LOS 

PROCESOS 

DISTRIBUCIÓN Y 

ENTREGA DEL BIEN O  

SERVICIO 

UNA VEZ FIRMADO EL CONTRATO, 

EL CONTRATISTA DE ACUERDO A LA 

PROGRAMACIÓN DE EJECUCIÓN DE 

LA INTERVENTORÍA DEBE: 

• Contratar la mano de obra calificada 

exigida contractualmente y no 

calificada, que se requiera para la 

correcta ejecución de la interventoría 

objeto del contrato. 

• Adquirir los materiales y 

combustibles requeridos para la 

ejecución de la interventoría. 

• Ejecutar la supervisión y 

seguimiento técnico, administrativo y 

financiero del contrato de obra. 

• Entregar las actas e informes de 

interventoría. 

• Allegar la actualización de vigencia 

de las pólizas, conforme a las 

estipulaciones contractuales. 

• Mano de obra 

calificada y no 

calificada. 

 

• Combustibles, 

grasas y 

lubricantes. 

 

• Otros 

CUANDO EL 

CONTRATISTA HAYA 

EJECUTADO LA 

INTERVENTORÍA, 

DEBE. 

 

• Entregar el informe 

final de interventoría. 

• Entregar a la Entidad 

la  documentación 

requerida para el acta 

final y/o acta de 

liquidación del 

contrato, dentro de la 

cual debe hallarse: la 

actualización de 

vigencia de las pólizas, 

conforme a las 

estipulaciones 

contractuales.  

 

C. Estudio de la demanda. 

1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?  

La Alcaldía año tras año requiere de la ejecución de obras de desarrollo, constituyéndose en la 

principal acción de materialización de los planes de desarrollo, razón por la cual adelanta el 

proceso de contratación respectivo. 

En tal sentido y debido a la complejidad de algunos procesos de obra, la Administración 

Municipal ha estimado que el seguimiento y supervisión, se realicen a través de una persona 

ajena a la Administración que tenga los conocimientos y experiencia necesaria para ese tipo de 

procesos, motivo por el cual históricamente el Municipio ha adelantado procesos contractuales 

para encargar los servicios de interventoría externa, bajo una justa remuneración que es 

pactada conforme la propuesta económica.  



 

 
 

  

 

 

Históricamente, la Alcaldía requiere de forma constante servicios de interventoría a obras de 

ingeniería que son convocados debido a la ausencia de personal de planta que cumpla dicha 

labor. Se observa que por regla general que las especificaciones técnicas son descritas de 

acuerdo a las necesidades de la entidad y el costo es estimado tomando como referencia se hace 

a precio global. 

¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 

En la revisión de la demanda, se realizó una búsqueda en el Sistema Electrónico de 

Contratación Pública (SECOP), identificando como el Municipio ha realizado contrataciones 

similares en los últimos años, de tal forma que se considera pertinente su análisis para la 

presente investigación de mercado. Los resultados de esta búsqueda se presentan a 

continuación: 

 

AÑO 
MODALIDAD 

SELECCIÓN 

No. 

PROCESO 

Y 

CONTRATO 

OBJETO VALOR 

2026 
CONCURSO DE 

MÉRITOS 

CM 006-

2026 

“INTERVENTORÍA TECNICA, 

JURIDICA, ADMINISTRATIVA 

FINANCIERA Y AMBIENTAL AL 

PROYECTO -FORTALECIMIENTO DE 

LAS CAPACIDADES TÉCNICAS 

PRODUCTIVAS Y AGRÍCOLAS PARA 

MEJORAR LAS CONDICIONES 

SOCIOECONÓMICAS A TRAVÉS DE 

LA PRODUCCIÓN DE PLÁTANO EN 

EL MUNICIPIO DE OLAYA 

HERRERA NARIÑO” 

$484.776.902,00 

2026 
CONCURSO DE 

MÉRITOS 

 

CM 001-

2026 

 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 

CONTABLE, JURÍDICA, SOCIAL, 

AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD Y 

SALUD EN EL TRABAJO PARA LA 

"CONSTRUCCIÓN DE SISTEMAS DE 

ABASTECIMIENTO DE AGUA 

POTABLE MEDIANTE EL 

APROVECHAMIENTO DE LAS 

AGUAS LLUVIAS (SCALL) EN LAS 

COMUNIDADES DE BOCAS DE 

VÍBORA Y TÓRTOLA EN EL 

MUNICIPIO DE OLAYA HERRERA - 

DEPARTAMENTO DE NARIÑO 

$301.455.560,00 

2025 
CONCURSO DE 

MÉRITOS 

CM 011-

2025 

INTERVENTORIA TECNICA, 

FINANCIERA, JURIDICA Y 

AMBIENTAL PARA EL PROYECTO 

DENOMINADO MEJORAMIENTO DE 

LOS CENTROS EDUCATIVOS DE LA 

ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE 

OLAYA HERRERA, DEPARTAMENTO 

DE NARINO” 

$71.000.000,00 
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En estas contrataciones han participado oferentes los cuales han presentado un buen 

rendimiento en la ejecución del objeto del contrato.  

 

En el mismo sentido se realizó una búsqueda en el Sistema Electrónico de Contratación Pública 

(SECOP), identificando como otros municipios del departamento han realizado contrataciones 

similares en los últimos años, de tal forma que se considera pertinente su análisis para la 

presente investigación de mercado. Los resultados de esta búsqueda se presentan a 

continuación: 

 

AÑO 
MODALIDAD 

SELECCIÓN 

No. 

PROCESO Y 

CONTRATO 

OBJETO VALOR 

2026 

 

 

NARIÑO - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE 

SAMANIEGO 

 

 

CM-2026-001 

 

INTERVENTORÍA, TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y 

AMBIENTAL AL PROYECTO 

“OPTIMIZACIÓN DEL SISTEMA DE 

ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE 

SAMANIEGO EN EL 

DEPARTAMENTO DE NARIÑO 

 

$1.662.491.860,0

0 

 

2026 

NARIÑO - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE SANTA 

BARBARA 

 

SBI-CMA-

003-2026 

 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y 

AMBIENTAL DEL CONTRATO DE 

OBRA No. SBI-LP-004-2026 QUE 

TIENE POR OBJETO LA 

CONSTRUCCIÓN DE SISTEMA DE 

ACUEDUCTO RURAL EN LA 

VEREDA PUEBLO NUEVO, BELLA 

VISTA Y PALOMINO DEL 

MUNICIPIO SANTA BÁRBARA DE 

ISCUANDÉ (N) 

$106.333.107,00 

2026 

NARIÑO - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE 

CHACHAGUI 

CM 001-2026 

“INTERVENTORÍA TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y 

AMBIENTAL A LA OBRA 

“CONSTRUCCIÓN DEL PROYECTO 

OPTIMIZACIÓN DE REDES DE 

ALCANTARILLADO DEL CASCO 

URBANO DE LAS CALLES 3ª Y 4ª 

ENTRE LAS CARRERAS 1ª Y 8ª DEL 

MUNICIPIO DE CHACHAGÜI, 

DEPARTAMENTO DE NARIÑO” 

$262.903.368,00 
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2025 

NARIÑO - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE SANTA 

BARBARA 

SBI-CMA-

014-2025 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y 

AMBIENTAL DEL CONTRATO DE 

OBRA No. SBI-LP-013-2025 QUE 

TIENE POR OBJETO LA 

CONSTRUCCIÓN DE SISTEMAS DE 

ABASTECIMIENTO DE AGUA 

POTABLE MEDIANTE EL 

APROVECHAMIENTO DE LAS 

AGUAS LLUVIAS (SCALL) EN LAS 

COMUNIDADES DE SEQUIHONDITA 

Y RODEA DEL MUNICIPIO DE 

SANTA BÁRBARA DE ISCUANDÉ (N), 

EN EL MARCO DEL CONVENIO DE 

USO DE RECURSOS No. 1382 DE 2025 

SUSCRITO CON EL MINISTERIO DE 

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 

CONVENIO DE USO DE RECURSOS 

No. 1382 DE 2025 SUSCRITO CON EL 

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD 

Y TERRITORIO 

$324.837.870,00 

2025 

 

NARIÑO - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE LA TOLA 

 

CM-008-2025 

INTERVENTORÍA TÉCNICA 

ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 

DEL CONTRATO DE OBRA PÚBLICA 

No LP-007-2025 CONSTRUCCION DE 

CELDA SANITARIA DE 

CONTINGENCIA EN LA CABECERA 

DEL MUNICIPIO DE LA TOLA 

DEPARTAMENTO DE NARIÑ 

 

$95.251.289,00 

 

 

Evaluando las condiciones presentadas se observa que en el departamento se han ejecutado con 

éxito procesos contractuales de similar objeto al del presente proceso, advirtiendo que todos 

cumplen con las condiciones técnicas, financieras y jurídicas exigidas, lo que resalta la 

posibilidad de concurrencia en los procesos contractuales. 

 

 

-Original firmado- 

RICHARD JERSON BEJARANO 

Secretario de Planeación, Infraestructura y Equipamiento Municipal  

 

 

 

  

 

  
Proyectó: Diana J Vallejos  
Asesora Jurídica Contratación  
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