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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES

Caldono, Cauca, 30 de septiembre de 2026

ASUNTO: RESPUESTA A LA OBSERVACION PRESENTADA POR
CONSTRUCCIONES HEAR S.A.S. AL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA No. SAMC-011-2026.

La Administracion Municipal, por conducto de la Secretaria de Planeacion,
Infraestructura y Desarrollo Social, da respuesta a la observacion radicada el 28 de
septiembre de 2026 por CONSTRUCCIONES HEAR S.AS., relativa a la
manifestacién de interés de la UNION TEMPORAL ESMERALDA 2026 y a la
posterior recepcidon de su oferta, dentro del proceso cuyo objeto es la
CONSTRUCCION DE SALON CULTURAL PARA LA PAZ Y LA CONVIVENCIA EN
LA VEREDA LA ESMERALDA, RESGUARDO DE SAN LORENZO, MUNICIPIO DE
CALDONO.

OBSERVACION No. 1
Observacion:

Mediante comunicacion del 28 de septiembre de 2026, CONSTRUCCIONES HEAR
S.A.S. cuestiona la manifestacion de interés presentada en el Formato 10A por la
UNION TEMPORAL ESMERALDA 2026, integrada por Walter Edgardo Correa
Aguirre (95 %) y Bernardo José Gomez Lopez (5 %). Sefiala que no se encontrarian
publicados los documentos de identificacién, conformacion y demas soportes a los
que alude el formato, y solicita que la manifestacién se tenga por no presentada,
que no continue la evaluacién de la oferta y que se declare desierto el proceso.
Subsidiariamente, solicita la publicacidn integral de la propuesta y sus anexos en
SECORP I.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Revisados los argumentos expuestos, la Entidad considera necesario diferenciar la
presentacion de la manifestacion de interés, como actuacion previa de la seleccion
abreviada de menor cuantia, de la acreditacién de los requisitos habilitantes y de
las condiciones especiales de participacion que deben verificarse respecto de la
oferta. El articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 y el numeral 2.3 del pliego
definitivo establecen que los interesados deben manifestar oportunamente su
intencidén de participar mediante el mecanismo previsto en los documentos del
proceso. Tratandose de proponentes plurales, deben identificar a sus integrantes y
su porcentaje de participacion y conservar, al presentar la oferta, la conformacién
permitida por el pliego.

En este caso, la manifestacion de interés identifica a la UNION TEMPORAL
ESMERALDA 2026 y a sus dos integrantes, con participaciones del 95 % y del 5 %,
respectivamente. Por consiguiente, la sola circunstancia de que determinados
anexos no aparezcan publicados junto con el Formato 10A no permite concluir, sin
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confrontar el expediente completo y las exigencias propias de esa etapa, que la
manifestacion de interés no existio o que deba tenerse automaticamente por no
presentada. EI numeral 3.3 del pliego regula principalmente los documentos para
acreditar la existencia y representaciéon de los proponentes en la etapa de
verificacion de la oferta; su remision en el formato debe interpretarse
sistematicamente con el numeral 2.3 y con las reglas de subsanabilidad, sin
convertir de manera automatica toda ausencia documental en una causal de
rechazo.

Esta distincion es consistente con el Concepto C-019 de 2026 de Colombia Compra
Eficiente, en el que se examina la manifestacion de interés como actuacion
especifica de la seleccion abreviada de menor cuantia y se destaca la necesidad de
identificar y dar publicidad a las manifestaciones recibidas y a aquellas que se
ajusten al pliego. En consecuencia, la Entidad verificara el documento radicado, su
oportunidad, sus suscriptores y los soportes que efectivamente lo acompafiaron, sin
confundir los documentos propios de la manifestacion con los requisitos habilitantes
exigibles al momento de presentar la propuesta. Si de esa comprobacion se
estableciera la ausencia de un elemento esencial e insubsanable de la
manifestacion, se adoptara la decision motivada que corresponda conforme al
numeral 1.15 del pliego.

Sin perjuicio de lo anterior, la manifestacion de interés no acredita por si sola el
cumplimiento de la limitacion territorial a Mipymes. Conforme a la aclaraciéon
efectuada durante el proceso, la convocatoria se encuentra limitada a Mipymes
domiciliadas en Caldono. De los documentos examinados se advierte que Walter
Edgardo Correa Aguirre, integrante mayoritario de la unién temporal, registra
domicilio en Popayan. Esta circunstancia exige comprobar, respecto de cada
integrante, la condicion de Mipyme y el domicilio territorial requerido, a partir de los
documentos y de la situacidon existente en la oportunidad legal correspondiente. El
numeral 2.5 del pliego y los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015 constituyen el marco aplicable, siempre que la limitacion municipal haya
quedado formalmente adoptada en los documentos definitivos del proceso.

La Entidad no equipara esta observacion territorial a la inexistencia de la
manifestacion de interés ni dispone, en esta etapa, el rechazo automatico de la
oferta. En aplicacion del articulo 29 de la Constitucidon Politica, del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 y del numeral 1.6 del pliego, se requerira a la UNION TEMPORAL
ESMERALDA 2026 para que, durante el término de traslado del informe de
evaluaciéon preliminar, exponga sus argumentos y aporte los documentos que
considere pertinentes para demostrar que sus integrantes cumplian oportunamente
las condiciones de participacion. Las aclaraciones podran acreditar circunstancias
preexistentes, pero no modificar la composicion del proponente ni permitir la
adquisicién posterior de una condicion que debid reunirse dentro del plazo aplicable.

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, ha desarrollado en su jurisprudencia el
caracter vinculante del pliego de condiciones y la exigencia de aplicar sus reglas de
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manera uniforme, con observancia de la igualdad, la transparencia y la seleccion
objetiva. En el presente asunto, ello exige valorar las condiciones efectivamente
previstas para la manifestacion de interés y para la convocatoria limitada, sin
introducir causales de rechazo no contempladas ni prescindir de los requisitos
sustanciales exigibles. La Entidad realizara esta valoracion a partir del expediente y
de las explicaciones recibidas, y dejara expresa motivacion de la decisién en el
informe definitivo.

En cuanto a la solicitud de declarar desierto el proceso, no se accede a ella de
manera anticipada, pues corresponde resolver previamente las verificaciones y el
traslado indicado. Conforme al numeral 1.16 del pliego, la declaratoria de desierto
requiere establecer, entre otros supuestos, que ninguna oferta resulte habil o que
existan motivos que impidan la seleccidn objetiva, mediante decision debidamente
motivada. Respecto de la solicitud subsidiaria de publicidad, la Entidad verificara
que la propuesta y sus anexos sujetos a publicidad se encuentren disponibles en
SECOP |, con las reservas y medidas de proteccion de datos personales legalmente
aplicables, para permitir el ejercicio efectivo del control y la presentacion de
observaciones.

Por lo expuesto, la Entidad atiende parcialmente la observacion en cuanto dispone
verificar integramente la manifestacion de interés y la documentacion
correspondiente, asi como requerir al proponente por la condicidon territorial de
Mipyme advertida. No se acoge, por ahora, la peticion de tener la manifestacion por
no presentada ni la de declarar desierto el proceso, decisiones que solo podran
adoptarse, si resultan procedentes, una vez concluida la verificacién y garantizado
el derecho de contradiccion.

Referencias: Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.2.20 y 2.21.24.2.2 a
2.2.1.2.4.2.4; Ley 1150 de 2007, articulo 5; Constitucion Politica, articulo 29; pliego
definitivo SAMC-011-2026, numerales 1.6, 1.15, 1.16, 2.3, 2.5 y 3.3; Colombia
Compra Eficiente, Concepto C-019 de 2026,
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-019-de-2026/. La referencia
jurisprudencial al Consejo de Estado se incorpora como criterio general y no como
cita de una sentencia especifica.

En estos términos se da respuesta a la observacién presentada.
Atentamente

Documento original firmado

RODRIGO ARMANDO ASTUDILLO GIL
Secretario de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Social

Revis6 componente técnico: Rodrigo Armando Astudillo Gill — Secretario de Planeacién, Infraestructura y Desarrollo Social
Reviso: Jorge Moreno — Asesor Juridico Exter
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