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'NILO

Secretaria de Gobierno ,
ESTUDIO DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

ALCALDIA MUNICIPAL DE NILO

SEPTIEMBRE DE 2026

OBJETO: ADQUISICION DE ELEMENTOS DE DOTACION Y EQUIPAMIENTO DE CAMPANA PARA
EL FORTALECIMIENTO OPERACIONAL Y LAS ACTIVIDADES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE NILO — CUNDINAMARCA.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.5.1
DEPENDENCIA SECRETARIA DE GOBIERNO
FECHA 08/09/2026

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a
realizar el presente Estudio del Sector que sirve de soporte técnico, financiero y juridico para la
elaboracion del pliego de condiciones del proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, de
manera que la administracion municipal y los proponentes cuenten con la informacion necesaria para
valorar el alcance del suministro y su adecuada planeacion.

1. ANALISIS DEL SECTOR Y NECESIDAD

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica (Colombia Compra Eficiente), se realiza este analisis con el fin de conocer las
condiciones de mercado de los elementos de intendencia requeridos, garantizando una compra publica
eficiente y transparente.

La Alcaldia de Nilo tiene la responsabilidad constitucional y legal de velar por el orden publico, la
seguridad ciudadana y la convivencia en su jurisdiccion. Para ello, es indispensable apoyar logistica y
operacionalmente al Batallon de Infanteria Aerotransportado No. 28 'Colombia’ del Ejército Nacional,
unidad con presencia constante en las zonas urbana y rural del municipio.

Para optimizar el desempefio de las tropas en areas de dificil acceso y bajo condiciones climaticas
adversas, se determind la necesidad de adquirir elementos de dotacion tacticos estandarizados.
Inicialmente, la propuesta técnica del Batallén No. 28 'Colombia’ contemplaba la compra de setenta (70)
kits de campafia. Sin embargo, tras un exhaustivo analisis de mercado y debido a la estricta limitacion
de los recursos disponibles que ascienden a la suma de $63.118.787,00, la administracién municipal ha
tomado la determinacion técnica y econémica de reajustar las cantidades a adquirir a exactamente
treinta y seis (36) kits de campafia completos. Este reajuste permite garantizar la compra bajo
especificaciones técnicas exigidas por el Ministerio de Defensa Nacional sin superar el amparo
presupuestal disponible ni desnaturalizar el proyecto de seguridad.

Especificacion del Suministro (36 Kits Completos):

. Treinta y seis (36) Ponchos impermeables reglamentarios bajo la norma técnica NTMD-0119-
A4,

. Treinta y seis (36) Sobrecarpas de campana (Cintelas) bajo ia norma técnica NTMD-0171-A2.

i Treinta y seis (36) Morrales de campafia reglamentarios (Especificacion Técnica JEMPP-

CEDE4-DIETE-ET-04629/INT-1) equipados con su respectiva Parrilla Metalica NTMD-0198-A3.
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. Treinta y seis (36) Hamacas con toldillo incorporado bajo el estricto cumplimiento de la norma

técnica NTMD-0185-A3 (garantizando compatibilidad con el proyecto militar aprobado)

2. ASPECTOS GENERALES

Para contextualizar la viabilidad y precios del proceso de contratacion, se recopilé informacion del
comportamiento macroeconémico del pais, basandose en los ultimos boletines oficiales expedidos por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para. el afio 2026:

Producto Interno Burto (PIB): Durante el primer trimestre de 2026, el PIB.de Colombia registré un
crecimiento del 2.2% en comparacién con el mismo perfodo de 2025. El sector de la Administracion
Publica y Defensa fue uno de los motores con un incremento del 5.7%, demostrando el esfuerzo del
gasto estatal en fortalecer la Fuerza Publica. =~

indice de Precios al Consumidor (IPC): A junio de 2026, la variacién del IPC anual se situd en el 6.14%
(con una variacién acumulada afio corrido de 4.77%). La division de 'Prendas de vestir y calzado'
experimenté una variacion del 0.43% mensual, lo que impacta directamente en ei costo de los insumos
textiles y de confeccion de intendencia militar.

indice de Precios al Productor (IPP): En junio de 2026, el IPP de la produccién nacional presenté una
variacion de -3.49% frente 2 mayo de 2026, jalonado principalmente por la caida en el sector de
explotacion de minas y energia. No obstante, las manufacturas textiles han mantenido precios estables
con ligeras presiones al alza debido a costos de importacion de hilaturas sintéticas.

Comercio Exterior e Importaciones: De acuerdo con los registros de la DIAN a mayo de 2026, las
importaciones CIF crecieron un 10.6% frente al afio anterior, participando el grupo de '‘Manufacturas'
con el 72.5% del total, lo que refleja la fuerie dependencia del sector nacional de materias primas textiles
importadas para la confeccién técnica.

Analisis de las Importaciones

El DANE en su Boletin T&cnico, realiza un andlisis de las importaciones colombianas agregadas en
cuatro (4) grandes grupos definidos por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), basada en la
Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) Rev.3: Agropecuario, alimentos y bebidas,
Combustibles y productos de las industrias extractivas, Manufacturas y Otros sectores
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Grafico 9. Valor CIF de las importacionas (Millones de délares CIF) Total Nacional
Fuente: hilps {/www dane gov coffiles/operaciones/IMP/bol-IMP-may2026 pdf
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De acuerdo con las declaraciones de importacién registradas ante la DIAN en mayo de 2026, las
importaciones fueron US3$6.785,3 millones CIF y presentaron un crecimiento de 10,6% con relacion al
mismo mes de 2025. Este comportamiento obedecié principalmente al aumento de 8,2% en el grupo de
Manufacturas.

En mayo de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 72,5% del valor CIF total de las
importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 13,6%, Combustibles y productos
de las industrias extractivas con 13,6% y Otros sectores con 0,3%.
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Grafico 10. Importaciones segun grupos de productos
Fuente: hilps:/iwww.dane.gov.colfiles/operaciones/IMP/bol-IMP-may2026.pdf

En mayo de 2026, las importaciones fueron US$6.785,3 millones CIF y presentaron un crecimiento de
10,6% con relacion al mismo mes de 2025. Este comportamiento obedecié principalmente al aumento
de 8,2% en el grupo de Manufacturas. En mayo de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron
con 72,5% del valor CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarics, alimentos y bebidas con
13,6%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con 13,6% y Otros sectores con 0,3%.

En enero de 2026, las compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$879,6
millones CIF y presentaron un crecimiento de 13,2% en comparacion con enero de 2025; este resultado
se explico por las mayores importaciones de Productos alimenticios y animales vivos (24,6%) que aporté
18,4 puntos porcentuales a la variacion del grupo.
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Grafico 11. Importaciones segtn grupas de productos (OMC)
Fuente:https:/iwww.dane.gov.colfiles/operaciones/IMP/bol-IMP-may2026. pdf

En enero de 2026 las expartaciones de Combustibles y productos de las industrias extractivas fueron
de US$1.455,6 millones FOB y presentaron una caida de 7,2% frente a enero de 2025, este
comportamiento se explicé principaimente por la disminucion de las ventas de Petréleo, productos
derivados del petréleo y productos conexos (-10,1%) que contribuyé con 7,0 puntos porcentuales
negativos a la variacion del grupo.

En mayo de 2026 las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas participaron
con 44,5% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios, alimentos y bebidas con
25 6%, Manufacturas con 18,1% y Otros sectores con 11,8%.

Las ventas externas del pais fueron 1JS$5.193,0 millones FOB'y presentaron un crecimiento de 19,2%
en relacion con mayo de 2025; este resultado se debid principalmente al aumento del 33,3% en las
ventas externas del grupo de Combustibles y productos de industrias exiractivas.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas
participaron con 44,5% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarics, alimentos
y bebidas con 25,6%, Manufacturas con 18,1% y Otros sectores con 11,8%. En mayo de 2026 se
exportaron 11,4 millones de barriles de petroleo crudo, lo que represent6 una caida de 18,1% frente a
mayo de 2025

Daserpebn Maya 2025p Mayo 2026p ViRt ‘Cfn‘rihu:ién ala Co'ni-ribu(ion ala

variacion del grupo (pp) variacién total (pp)
Millones de dolares FOB %

Total 4.357,4 5.193,0 19,2 19,2
Agropecuarios, alimentos y bebidas' 1.319,6 1.329,5 0,7 0.2
Fiores y follaje cortados’ 2413 3014 249 46 14
Extractos esencias y concentrados de cafe’ 450 851 89,2 30 09

Ganadp bovino viva® 151 1,1 0
Areite de palina y sus fracciones” %05 1085 125 09 Q.3
Cate 1ostado” 131 62 52,5 0,5 0.2
Frutas frescas o secas’ 477 34,2 283 1,0 0,3
Caté sin tostar descafenado o no' 1979 37 1,2 0.3
Banarias (ncluso platanos) fescas o socas’ 1657 1085 A5 4,3 1.3
Demas subgrupos 297.3 126 g 9 0.6
Combustibles y prod. de industrias extractivas'® 1.734,6 23129 33,3 13.3
Petrolec, productos dernvados del petroleo y productes d onexns’ 10635 14084 3z4 199 1.9
Menas y desechos de metales” 1025 3504 2418 143 5.7
Hulla, coque y briquetas’” 5529 5332 36 1,1 05
Demas 5,6 209 333 0,3 0.1
Manufacturas'* 936.5 938,0 0,2 0.0
Productos quimicos y productos conexos, ne.p.’” 3723 4021 80 3.2 07
Maquinana y equipo de uamparle‘” 1638 1844 126 22 05
Articulos manatacturados diversos’’ 22 1152 5.7 0.7 0.2
Articulos manufacturados, clasificados prncipalimente segun ol matenal ™ 2182 2364 -150 4.5 1.0
Ferromquet 380 403 62 03 o
Otros sectores”™ 366,7 612,6 67,0 5.6
Oro no monetano lexcepto minerales y concentradas de oro)” 3562 5120 1.8 69,7 ]
[Demas capitulos 105 06 a7 2 0.2
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Grafico 12. Exportaciones segun grupos de productos OMC
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EXPORTACIONES/bol-EXPORTACIONES-may2026.pdf

3. ANALISIS DEL MERCADO

La SECRETARIA DE GOBIERNQ, con el fin de contratar el objeto del presente proceso, realizé el
Estudio de Mercado correspondiente, para lo cual tomo como referencia lo siguiente:

I E&P Gr.oup. SAS - Alex Patiﬁo Motors - Promedio Unitario
Unitario Unitario

Poncho NTDM-0119-A4 $282.000 $297.000 $289.500
Carpa Cintela $420.000 $452.000 $436.000
Morral de campafia Camaledn $605.000 $621.000 $613.000
Hamaca con toldillo $410.000 $417.000 $413.500
TOTAL PROMEDIO $1.752.000

PRESUPUESTO PARA 36 KITS $63.072.000

Los valores deberan contener los elementos esenciales correspondientes al servicio, de acuerdo con lo
establecido en el pliego de condiciones y en las especificaciones técnicas. No se aceptaran cambios en
la descripcion, unidad de medida o cantidad de ninguno de los items requeridos so pena del rechazo de
la propuesta.

El proponente debera diligenciar la totalidad del formato propuesto (anexo correspondiente). Al
diligenciar este formulario, el proponente no podrad adicionar, modificar, suprimir o alterar las
descripciones, unidades o cantidades, pues esta informacion se requiere para la comparacién de las
ofertas. El valor de la propuesta (incluido el IVA) no podra superar 2l presupuesto oficial, So pena de
RECHAZO.

Cuando el oferente del régimen comun no aclare lo relacionado con los mencionados impuestos,
estos se consideraran incluidos y al adjudicarlo no se le reconocera ningtn valor adicional por este
concepto

Una vez hecha la comparacién de precios, se determina que el valor del presupuesto oficial para la
futura contratacion sera hasta por la suma de SESENTA Y TRES MILLONES SETENTA Y DOS MIL
PESOS M/CTE ($63.072.000)

4. ESTUDIO DE LA OFERTA:

Para elaborar el Estudio de la Oferta, se utilizd la herramienta de visualizacion de analisis de demanda
y oferta del modelo de abastecimiento estratégico sugerido por la Guia para !a elaboracion de Estudios
del Sector y desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
el cual consta de dos herramientas de visualizacion para facilitar la realizacion del Analisis de la
Demanda y e! Analisis de la Oferta por parte de las entidades estatales.
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Grafico 13. Herramienta dle visualizacion de analisis de demanda y oferta 'd'e!modelo'de abéstecimiento
estratégico fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Resultados
del Analisis de la Oferta. '

Realizada la consulta en la herramienta de visualizacion, en el analisis de la oferta se puede establecer
que en los segmentos de los cédigos UNSPSC, que contienen las actividades conexas el presente
objeto a saber: 53-Ropa, maletas y productos de aseo personal en los anos del 2020 al 2024, se han
suscrito 953 contratos por valor $177 mil M con 275 proveedores, en la modalidad de seleccidn
competitiva. ¢ :

La herramienta de visualizacién de igual modo grafica los proveedores y los valores de los contratos
asi:
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

Provecdor

Numero ge Contrates

Grafico 14. Herramienta de visualizacién de analisis de demanda y oferta del modelo de abastecimiento estratégico
fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Resultados del Analisis de la Oferta

De conformidad con el 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021 se realizé el andlisis del alcance del objeto
de la presente contratacién, el cual se enmarca en una compraventa, en donde no existe un equipo
minimo que implica Vinculacién especifica de personal por parte del oferente, por io tanto, el oferente no
debera fomentar minimo del cinco (5%) de los servicios requeridos para la ejecucion del contrato a la
participacion de la poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién, dentro de esta categoria se encuentran,
entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores,
las personas en condicién de discapacidad, asi como la poblacién de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Proveedores

Las cotizaciones que se tuvieron en cuenta para el presente estudio del sector fueron ofertadas por las
siguientes empresas:

e E&P Grf::up- SAS - Alex Pati.ﬁo l\:ﬂotors - Pramedic UnitEE
Unitario Unitario
Poncho NTDM-0119-A4 $282.000 $297.000 $289.500
Carpa Cintela $420.000 $452.000 $436.000
Morral de campafia Camaledn $605.000 $621.000 $613.000
Hamaca con toldillo $410.000 $417.000 $413.500
TOTAL PROMEDIO $1.752.000
PRESUPUESTO PARA 36 KITS $63.072.000

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para elaborar el Estudio de la Demanda, se utilizé la herramienta de visualizacion de analisis de
demanda del modelo de abastecimiento estratégico sugerido por la Guia para la elaboracion de Estudios
del Sector y desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
el cual consta de dos herramientas de visualizacion para facilitar la realizaciéon del Analisis de la
Demanda y el Analisis de la Oferta por parte de las entidades estatales.
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Grafico 15. Herramlenta de visualizacién de analisis de demanda y oferta del modelo de
abastecimiento estratégico fuente: Agencia Nacional de Contratacion Pubhca — Colombia

Compra Eficiente. Resultados del Analisis de la Oferta

Realizada la consulta en la herramienta de analisis Estratéglco en el Anéllsus de la demanda en el
Municipio de Nilo Cundinamarca, se tiene que en los segmentos de los cédtgos UNSPSC, que contienen
las actividades conexas e! presente objeto a saber. 53-Ropa, maletas y. productos de aseo personal en
los afios del 2020 al 2024, se han suscrito 4 contratos por valor 97.805: 844 en 1a modalidad de seleccidon

competitiva.

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores
Proveedores

54

Yator Tetal Estimado Niumero de Contratos
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Grafico 16. Herramienta de visualizacién de analisis de demanda y oferta del modelo de abastecimiento
estratégico fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Resultados
del Analisis de la Oferta

De igual manera, para tener referencia de la demanda con respecto a otros procesos de contratacion
se obtuvo la siguiente informacién en los siguientes Links:

roceso| Afo Contratante - Objeto Tipo Valor Plazo Enlace
: proceso 2 §
SAMC-SIP-R025 NARINO -DOTACION DE MATERIAL | Subasta $69.876.200 8 DIAS | https:/lwww.contrato
0032025 ALCALDIA DE INTENDENCIA PARA s.gov.colconsultas/d
MUNICIPIO DEGARANTIZAR LA etalleProceso.do?nu
ROBERTO ISEGURIDAD DEL mConstancia=25-9-
PAYAN PERSONAL MILITAR 507672
DENTRO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO
SEGURIDAD URBANA Y
RURAL MUNICIPIO  DE
ROBERTO PAYAN NARINO
IP-2025-72 P025 ALCALDIADE [EI CONTRATISTA se Contratacion | $ 92.300.000 = [15 Dias https://community.sec
PASTO compromete con la Alcaldla ~ Minima op.gov.co/Public/TEnd
Municipal de Pasto - Cuantia ering/OpporunilyDelai
ISecretaria de Gobiemo a Vindex?notice UID=CO
suministrar elementos de 1.NTC.87828028&isFro
ntendencia para el Batallén mPublicArea=True&is
de Ingenieros de Combate Modal=true&asPopup
No, 23 con el fin de fortalecer View=true
El PLAN INTEGRAL DE
ISEGURIDAD Y
ICONVIVENCIA del municipio
de Pasto. (SGMBS030)
SASI 004- 2025 ALCALDIA DE ADQUISICION DE Seleccion $60.000.000 p0 Dias https://community sec
2025 SG FILANDIA MATERIAL DE hbreviada op.gov.co/Public/TEnd
NTENDENCIA PARA LA subasta ering/OpporlunityDetai
FUERZA PUBLICA DEL nversa Index?noticeJID=CO
EJERCITO NACIONAL, 1.NTC.8521975&isFro
PARA LOGRAR IMPACTAR mPublicArea=True&is
LA SEGURIDAD Y Modal=true&asPopup
CONVIVENCIA CIUDADANA, View=true
EN EL MUNICIPIO DE
FILANDIA CON RECURSOS
DEL FONSET

Con referencia a precios pagados por otras entidades para remunerar objetos similares se relaciona
informacién publicada en el SECOP | y SECORP II.

B Afio |Contratante Objeto Tipo Valor Plazo Enlace
Proce proceso

SASI-006- R025 ADQUISICION DE MATERIAL Beleccion $ 88.438.000 | 15 https:/fcommunity.secop.q
025 MUNICIPIO | DE INTENDENCIA PARA LA Abreviada de Dias | ov.co/Public/TEndering/O
PE FUERZA PUBLICA QUE Menor pportunityDetail/Index?noti
YAGUARA- | EJERCE JURISDICCION EN  [uantia (Ley celUID=CO1.NTC.919906
HUILA EL MUNICIPIO DE YAGUARA [1150 de 9&isFromPublicArea=True
HUILA. (Presentacion de 2007) &isModal=true&asPopupV

oferta iew=true
PSMC-021- R025 MUNICIPIO | COMPRA DE ELEMENTOS DE Minima $60.000.000 2 https://community.secop.q
2025 DE INTENDENCIA  (BOTAS Y [uantia tMeses | ov.co/Public/TEndering/O
CARTAGO- | MORRALES) PARA EL pportunityDetail/lndex?noti
MALLE BATALLON DE INFANTERIA ceUID=CO1.NTC.446004
NO. 23 VENCEDORES PARA 0&isFromPublicArea=True
MANTENER LA SEGURIDAD &isModal=true&asPopupV

EN LA ZONA RURAL DEL iew=true

Conmutador; (601) 839 26 15 | Telefox: (1) 839 25 04 Celular / 3213705984
Correo electrénico: alcaldia@nilo-cundinamarca.gov.co / juridica@nio-condinamarca.qov.co /
contratacion@nilo-cundinamarca.gov.co
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MUNICIPIO DE CARTAGO,
VALLE DEL CAUCA.

[GCSJ-SA-
)38-2025
Presentaci6
h de oferta)

2025

[GOBERNACI
ON DEL
METQA

ADQUISICION DE
INTENDENCIA Y MOBILIARIO
PARA LA ESTACION DE
BOMBEROS DE LA FUERZA
AEREOQ ESPACIAL DE
COLOMBIA FAC COMANDO
AEREOQO DE COMBATE CACOM
2 DE VILLAVICENCIO EN
CUMPLIMIENTO A LA META
DEL PLAN INTEGRAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA - PISCCDEL
DEPARTAMENTO DEL META

Beleccién
breviada
subasta
nversa

$156.555.846

1MES

https://community.secop.q
ov.co/Public/TEndering/O

pportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.898078
48&isFromPublicArea=True
&isModal=true&asPopupV
iew=true

BA-51-004-
024

2024

IALCALDIA
MUNICIPIO
DE BETULIAA
ISANTANDER

SUMINISTRO DE MATERIAL
DE INTENDENCIA CON
DESTINO AL BATALLON DE
INFANTERIA N° 40 CORONEL
LUCIANO D'ELHUYAR

Fub;asta

$149.999.700

45
dias

hitps://www.contratos.gov.
co/consiuitas/detalieProce
so.do?numConstancia=24
-9-500423

PS-SASIP-
D04-SROSA-
CAU-2023

r023

ALCALDIA
MUNICIPIO
DE  SANTA
ROSA-
CAUCA

COMPRAVENTA DE
ELEMENTOS DE
INTENDENCIA Y OTROS EN
EL MARCO DE LA EJECUCION
DE LOS PROYECTOS
APROBADOS EN COMITE DE
ORDEN PUBLICO CON
DESTINO AL BATALLON DE
ALTA MONTARA NO. 4
BENJAMIN HERRERA
CORTES, EL BATALLON DE
INFANTERIA No. 25 GR.
ROBERTO DOMINGO RICO
DIAZ Y LA ESTACION DE
POLICIA ACANTONADOS EN
EL MUNICIPIO DE SANTA
ROSA, CAUCA

Subasta

$ 145,417,917

20
dias

hitps://www.contratos.gov.
co/consultas/detalleProce

so.do?numConstancia=23
-9-495750

6. IDENTIFICACION DE MIPYMES EN EL SECTOR

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico reglamentario del sector de Planeacion Nacional con el fin de reglamentar los
articulos 30, 31, 3, 34 y 3 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se
dictan otras disposiciones”, dentro del estudio de la oferta se debe revisar si en el mercado existe
oferentes representados en medianas y grandes compafiias que tienen la capacidad para prestar este
tipo de servicios, identificando su impacto o participacién en el sector.

Con el fin de determinar las MiPymes que podrian ser potenciales oferentes en el presente proceso se
realizé una busqueda en SECOP || para los siguientes codigos:

Clasificacion
Familia Clase Producto
UNSPSC Segmento
Equipos., .
E
Suministros y quosl 5
i accesorios - : %
49121500 Accesorios para Equipos para camping y exteriores
para acampada
s y exleriores
Recreacion y 1
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Equipos y
Suministros de
Seguridad y
R e :
46181506 Defe-nsa, Orqen proteccidn opa‘ F Ponchos de proteccion
Publico. Proteccion, seguridad
s . personal
Vigilancia y
Seguridad
M
aletas; Monederos,
Ropa, Maletas y | bolsos de bolsss de
53121603 Productos de Aseo | mano, Morrales
. manoc y
Personal mochilas %
bolsas
estuches

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion Politica; el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica contenido en la'ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007
y demas decretos reglamentarios, y normatividad aplicable relacionada.

Teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del objeto a contratar la modalidad de seleccién que el
Municipio de Nilo corresponde a una “SUBASTA INVERSA” de acuerdo con el procedimiento
establecido en el numeral 5° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto

1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, en concordancia con la Ley 1474 de 2011.

También con observancia a lo sefialado por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE EN EL MANUAL M-

MSMC-02:

«La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para escoger al
contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento

(10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales.

Esta modalidad de seleccién tiene menos formalidades que las demas y tiene caracteristicas
especiales. La modalidad de seleccion de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de
contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la

Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las consagradas en el numeral
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,

y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.»

El procedimiento para establecer la menor cuantia esta descrito en el literal (b) del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 que sirve de guia para determinar la menor y la minima cuantia de una Entidad Estatal.

Presupuesto anual de la Entidad Estatal menor cuantia Minima cuantia (SMLMV)
(SMLMV) (SMLMV)
Igual o mayor a 1.200.000 1.000 100
Entre 850.000 y 1.200.000 850 85
Entre 400.000 y 850.000 650 65
Entre 120.000 y 400.000 450 45
Menos de 120.000 280 28

Conmutador: [601) 839 26 15 | Telefax: (1) 832 25 04 Celular / 3213705984

Correo electrénico: alcaldia@nilo-cundinamarca.gov.co / juridica@nilo-cundinamarca.qov.co /
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Que la Oficina asesora Juridica de acuerdo al presupuesto establecido para la vigencia 2026 por la
secretaria de hacienda municipal, establecio la cuantia para contratar una seleccion abreviada por
subasta inversa hasta por la suma de $ 490.253.400

El Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, contempl6 al respecto lo siguiente,
a saber: “Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2 La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes
y Servicios de ser posibie, o de lo contrario af tercer nivel. E

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4 El valor estimado del contrato y su justificacion.

5 El plazo de ejecucion del contrato.

6 El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.”

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacidrn cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado
debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta dltima, el cumplimiento
de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podré exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios. Sila Entidad Estatal exige capacidad financiera
debe indicar cémo hard la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. La invitacion se publicaré por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por
la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo
del presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los terminos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el
término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que frata el numeral
anterior. ii) El término hasta el cual podré expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo
caso, tendré como limite un dia hébil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas
de que trata el dltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda
expedir adendas para modificar el cronograma del proceso, en fodo caso, las adendas se publicaran
en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. i) Ef momento en que
publicaré un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra
participar cualquier otro interesado. Iv) Finalmente, se dispondréa un término adicional dentro del cual
los proponentes podrén presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia habil luego de
publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas economicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento
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de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo
anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las
ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término
preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus
ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para que
durante este teérmino los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la
Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta,
la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de fa Ley 2069 de
2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicard lo prescrito en los articulos
2212422 a 2.21.24.2.4 de este Decrefo. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del
presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirén durante el término
previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara
si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podréa
participar cualquier Mipyme nacional.”

Por consiguiente, el fundamento legal de la modalidad se encuentra contemplado en el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011, el cual adiciond el numeral 5° al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en los
articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015, modificados por el articulo 2° del
decreto 1860 de 2021.

Analisis de No Obligatoriedad de Compra por Acuerdo Marco de Precios (AMP)

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, se verifico la existencia de Acuerdos Marco de Precios en
a Tienda Virtual del Estado Colombiano. Si bien existe el Acuerdo Marco de Precios de Material de
Intendencia Il (CCE-SNG-AMP-007-2025), el Municipio de Nilo determina la viabilidad de adelantar
una subasta inversa independiente por los siguientes motivos:

. Las especificaciones técnicas de protecciéon de costuras termoselladas requeridas por el
Batallon No. 28 'Colombia’ para la alta pluviosidad y humedad de su area de operaciones, superan las
configuraciones estandar del catalogo de Colombia Compra Eficiente.

. La baja escala de adquisicién del proceso (solo 36 unidades por elemento) hace
administrativamente ineficiente la operacion secundaria del Acuerdo Marco de Precios, resultando
técnica y econémicamente mas favorable para el municipio una seleccion local que garantice
transporte, fletes y ensayos técnicos directos a cargo del contratista en el lugar de entrega.

i 18
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7. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del objeto a contratar, la modalidad de seleccion procedente
corresponde a una Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, de conformidad con lo establecido en el
literal (a) del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Dicha modalidad es la juridicamente aplicable dado que los elementos de intendencia a adquirir son
bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, los cuales se encuentran
plenamente estandarizados por el Ministerio de Defensa Nacional a través de Normas Técnicas Militares
(NTMD) y Especificaciones Técnicas (ET), permitiendo una comparacion objetiva de las ofertas basada
exclusivamente en el menor precio obtenido a traves de una puja dinamica hacia la baja.

Nota Aclaratoria de Procedimiento: Se aclara de manera expresa que este proceso se adelantara en
todas sus etapas bajo el tramite formal de Subasta Inversa (con pliegos de condiciones, publicacion de
prepliegos, audiencia de asignacion de riesgos y puja dinamica). Se excluye por completo cualquier
aplicacion del procedimiento de Minima Cuantia, garantizando la legalidad y transparencia absoluta del
proceso de seleccion.

8. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR
COMPRAVENTA

9. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Como resultado del analisis se realizo un promedio de los valores ofertados, por lo anterior, el Municipio
de Nilo Cundinamarca, toma como referencia los valores unitarios y establece que el proceso sera hasta
por la suma de SESENTA Y TRES MILLONES SETENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($63.072.000),
incluidos todos los impuestos a que haya lugar IVA incluido en los items que asi lo exigen y todos los
costos directos e indirectos en que pudiera incurrir durante la ejecucion del contrato.

10. ESPECIFICACIONES TECNICAS
FICHA TECNICA

Teniendo en cuenta lo anterior, el municipio de Nilo requiere contratar la adquisicion de equipos de
proteccién personal de nivel tactico y dispositivos de control operativo destinados al fortalecimiento de
la capacidad de reaccién, autoproteccion y gestién de incidentes del personal uniformado, conforme a
las especificaciones técnicas, normativas de desempefio y estandares de seguridad adoptados por la
entidad para el cumplimiento de funciones operativas, preventivas y de restablecimiento del orden
publico y debe estar compuesta como minimo por:

il Elemento Especificacion Técnica y Requisitos Criticos
Poncho Tela Tipo IIA impermeable. Capota redondeada con fuelle. 20 broches tipo cazuela de
Impermeable doble servicio de latén CuZn30 con acabado negro mate y 8 ojetes. Costuras internas
(NTMD-0119-A4) termoselladas con cinta termo-adhesiva de poliuretano de minimo 20 mm de ancho.
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Densidad de 7 a 9 puntadas por cada 25.4 mm. Marquilla tejida blanca con tinta indeleble
negra.

Sobrecarpa de
Campaiia (NTMD-

Tela principal impermeable Tipo Il. 8 chapetas en reata Tipo S8 con refuerzos
triangulares y puntas quemadas. Costura central termosellada con cinta de poliuretano
de minimo 20 mm. Elementos metélicos de latén resistentes a corrosién (ensayo de

0171-A2) inmersién en solucidn jabonosa a 90°C por 2 horas). Incluye 8 estacas de varilla de
hierro HR pavonado color naranja/rojo y bolsillo para estacas con cremallera de 6 mm.

Morral de

Campanfa Lona poliamida principal Tipo V.y lona interna Tipo IIA. Hilos de costura poliamida TEX

Camaleén  (ET- | 70. Certificados de laboratorio con atestiguamiento de pruebas de resistencia. Tapon de

04629 / INT-1) y | polietileno de alta densidad en base de tubos de aluminio 6083. Peso total de la parrilla

Parrilla Metalica | inferior a 1100 g. Grabado de marca, afio y norma en la piatina horizontal.

{NTMD-0198-A3)

Disefio unificado: tendido de hamaca, toldillo de visillo de poliamida/poliéster, secciones

Hamaca con ) ;

Toldillo rectangulares de cabecera y pie y techo rectangular con alero impermeable. Cremallera
de dientes de poliéster No. 6 doble paleta de doble deslizador en forma de 'L'. Costuras

Incorporado

del techo impermeabilizadas con minimo 3 capas de sellante que resistan prueba de

(NTMD-0185-A3) : , K .
presion hidrostatica de cabeza de 50 cm por 10 minutos.

Los valores deberan contener los elementos esenciales correspondientes al servicio, de acuerdo con lo
establecido en el pliego de condiciones y en las especificaciones técnicas. No se aceptaran cambios en
la descripcién, unidad de medida o cantidad de ninguno de los items requeridos so pena del rechazo de
la propuesta.

El proponente debera diligenciar la totalidad del formato propuesto (anexo correspondiente). Al
diligenciar este formulario, el proponente no podra adicionar, modificar, suprimir o alterar las
descripciones, unidades o cantidades, pues esta informacion se requiere para la comparacion de las
ofertas. El valor de la propuesta (incluido el IVA) no podra superar el presupuesto oficial, So pena de
RECHAZO.

Cuando el oferente del régimen comtn no aclare lo relacionado con los mencionados impuestos,
estos se consideraran incluidos y al adjudicarlo no se le reconocera ningun valor adicional por este
concepto.

PRESENTACION DE MUESTRAS FiSICAS (REQUISITO HABILITANTE TECNICO)

Como requisito habilitante de caracter técnico obligatorio, todos los proponentes interesados deberan
presentar muestras fisicas idénticas de los elementos a suministrar a mas tardar el dia y hora del cierre
del proceso en la Oficina Juridica de la Alcaldia de Nilo. La no presentacion de las muestras o su no
conformidad con las fichas técnicas sera causal de Rechazo de la Propuesta antes de la puja de la
subasta.

El Comité Técnico evaluara las muestras bajo el protocolo 'CUMPLE / NO CUMPLE' verificando
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visualmente y mediante instrumentos de precision los siguientes puntos criticos:

e Ponchos: Verificacién de costuras termoselladas internas (minimo 20 mm de ancho), conteo de
puntadas (7 a 9 puntadas por pulgada) y presencia de las arandelas de PVC de refuerzo interno
en broches y ojetes.

» Sobrecarpas: Verificacion del termosellado central, reatas Tipo S8 con puntas quemadas y
estacas de hierro HR pavonado.

« Morrales y Parrillas: Ensamblaje perfecto, manual de instrucciones grafico impreso en el interior y
rotulado de la platina. :

« Hamacas con toldillo: Revisién del visillo, operabilidad de |a cremallera en L de doble deslizador y
aplicacion uniforme del sellante de costuras.

11. CARGA TRIBUTARIA MUNICIPAL

El servicio, debe ser ofertado por valor unitario discriminando el IVA (si es aplicable), incluyendo los
impuestos nacionales y/o municipales que se les pueda aplicar.

Nota: Relacion de posibles tributos aplicables estimados dentro del presupuesto oficial tenidos en cuenta
en el analisis de precios a ofertar:

1. | RETENCION EN LA FUENTE | Entre el 1%y el 11%

2. | RETEICA Entre el 0.7% y el 1% (Si Aplica) (La retencion de ICA Municipal seré de acuerdo a
la actividad econémica registrada en el RUT, tanto para personas juridicas como
personas naturales.

3. | Estampilla Pro Anciano (4%),

4, | Estampilla Pro cultura Entre el 0.5 % y el 2%

5. | Estampilla Pro Deporie Entre el 0,5 % y el 5% (si aplica)
6. | PRO JUSTICIA 2% (si aplica)

5. | RETEIVA 15% (si aplica)

6. | FONDO DE SEGURIDAD 5% (si aplica)

=+En tode caso se tendra en cuenta el régimen tributario del contratista.

12. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA

El plazo de ejecucion del contrato que se pretende suscribir contempla la ejecucién de UN (1) MES
contados a partir del acta de inicio, que sera suscrita por el supervisor del contrato y el contratista y la
previa expedicion del registro presupuestal de compromiso expedido por la Secretaria de Hacienda. La
vigencia del contrato incluye su plazo de ejecucion y seis (6) meses mas para efectos de liquidacion.

13. FORMA DE PAGO
El Municipio de Nilo, cancelara el valor del contrato en un solo pago contraentrega, de acuerdo a la

demanda o necesidad del servicio prestado, hasta agotar el valor total del contrato y/o tiempo de
ejecucion, de acuerdo con las obligaciones especificas, Previo a efectuar cualquier pago se requerira la
presentacion por parte del contratista de:

e Factura comercial del servicio realizado y autorizado.
e Acta de ingreso y salida del Aimacen Municipal.
» Informe de actividades realizadas, con registro fotografico a color.
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e Copia de los recibos de pago del mes anterior donde se pueda verificar el cumplimiento de las
obligaciones con el sistema general de seguridad social (sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar), respecto a
sus trabajadores de acuerdo al articulo 50 de la Ley 789 del 2002 y al Decreto 1703 del 2 de
agosto de 2002.

e Certificacion de recibo a satisfaccion del servicio expedida por el supervisor designado.

El pago estara sujeto a la correspondiente acta de liquidacion.
Las formas de pago diferentes que presenten los oferentes no seran consideradas.

14. LUGAR DE EJECUCION
La ejecucion del contrato se desarrollara en el Municipio de NILO.

15. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

La supervision del presente contrato estara en cabeza de la SECRETARIA DE GOBIERNO, o en su
defecto la ejercera el funcionario que designe EL Alcalde Municipal como parte Contratante y Ordenador
del Gasto. La supervision consistird en el seguimiento administrativo, financiero y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual, debera realizar la evaluacién y verificacion de
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones dentro del término de ejecucion contractual
pactado y en el marco de las funciones y responsabilidades sefialadas en los articulos 83 y siguientes
de la Ley 1474 de 2011.

16. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La Administracién Municipal de Nilo, de conformidad con el manual para la ideritificacién y la cobertura
del riesgo en los procesos de contratacion, presentado por Colombia Compra Eficiente, el cual tiene en
cuenta el Documento Conpes 3714 de 2011, identifican los siguientes riesgos:

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION
@® X =) =)
RIESGO g |38 38 = | 232|858 %
2 2@ m 2 2o las]
Riesgos Econémicos:
Fluctuacién de los precios de los
insumos requeridos para el :
cumplimiento de la labor X 4 o
encomendada, desabastecimientos v
especulacion de precios.
Riesgos Sociales o Politicos:
Paros, huelgas, actos terroristas, y
hechos similares que tengan impacto X X Entidad
en la ejecucion del contrato dentro del
municipio.

Riesgos Operacionales:
El contratista asume los riesgos
derivados del término previsto para el

cumplimiento de las obligaciones X X Contratista
contractuales, segun los cronogramas

que correspondan a cada proceso de

seleccion.

Incumplimiento de especificaciones X X Contratista

técnicas militares (Normas NTMD-
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0119-A4, NTMD-0171-A2, etc.)
detectado en la supervision.

Retrasos en la cadena de distribucion -
o entrega final del material en el X X Contratista
Almacén Municipal de Nilo.

Riesgos Financieros:

Dificultad para conseguir recursos
financieros necesarios para lograr el
objetivo del contrato, asi como el valor X X

adicional que representen plazos, Contratista
tasas, garantias, contragarantius,

refinanciaciones,  causados  c¢an

ocasién de los mismos.

Riesgos de la Naturaleza:

Inundaciones, lluvias, :

desabastecimiento de agua potable, X X Contratista

entre otros hechos que tengan impacto
en la ejecucion del contrato.

Riesgos Ambientales:

Costo adicional representado en la
ejecucion de las  obligaciones |, ;
ajmbienlales a que haya lugar, 3 : X Contratista
conforme la naturaleza de las
actividades a desarrollar.

17. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, Subseccion 5, articulo 2.2.1.2.1.5.4, la

entidad estatal es libre de exigir 0 no el otorgamiento de Garantias. En el presente caso, dada la

naturaleza del objeto del contrato y su forma de ejecucion, la entidad considera necesario requerir que

el contratista allegue garantia tnica que cubra |os siguientes amparos:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 20% del valor del contrato | £ P1220 de gfecticion def contrato y sefs (0)
CALIDAD Y CORRECTO El plazo de ejecticién del contrato y seis (6)
FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES 20% del valor del contrato | 1oge mas

18. ANEXOS
COTIZACIONES POSIBLES OFERENTES
CERTIFICACION DE INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

19. RESPONSABLE

Secretaria'/de Gobierno =
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