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MUNICIPIO DE EL DORADO - META
SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y TIC

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROCESO DE CONTRATACION
Proceso No.: SASI 002-2026

Modalidad: Subasta Inversa Presencial

Objeto: Mejoramiento de acueductos veredales del municipio de El Dorado, Meta.

El Municipio de El Dorado — Meta, en atencion a las observaciones presentadas dentro del
proceso de contratacion de la referencia, procede a dar respuesta a cada una de ellas, de
conformidad con los documentos que integran el proceso y las condiciones establecidas para el
mismo.

OBSERVACIONES

Observante: VEEDURIA CIUDADANA MUNICIPAL

Fecha de presentacion: 29 de septiembre de 2026

PRIMERA OBSERVACION: Vicio de falsa motivacién y vulneracién a la libre competencia
por_error_desproporcionado en el calculo del Presupuesto Oficial (I 5 - Guaya
Galvanizada,

Sustento del hallazgo: En Ia tabla de la estructura econdémica del proceso (Péagina 25, Item 5), la
administracién municipal fij6 para el elemento “Guaya galvanizada de acero 1/2™ un valor

unitario de $74.786,67 por metro lineal, arrojando un presupuesto parcial de $93.483.333,33
para una necesidad de 1.250 metros.

Fundamento sustancial: El precio longitudinal establecido excede en mas de un 400% los
valores méaximos de la banda del mercado de ferreteria pesada en el departamento del Meta,
donde el metro lineal oscila entre $12.000 y $18.000. Al obligar el pliego en su pagina 47 a que
“el valor ofertado para cada item no podré superar el respectivo precio unitario de referencia... SO
pena_de rechazo”_la fijacion de un techo artificialmente inflado en el item individual vicia el

Principio de Planeacién y desvirtia la economia global de la subasta inversa.

Sustento legal y jurisprudencial: El Consejo de Estado (Seccion Tercera, Sentencia con
Radicado 11001-03-26-000-2012-00045 00) ha establecido de forma pacifica que:

“La debida estructuracion de los precios de referencia en los estudios de mercado no es una
facultad discrecional de la administracién, sino un mandato imperativo derivado del Principio de
Planeacion. Fijar precios ostensiblemente desfasados de la realidad del sector vulnera el deber
de_seleccion _objetiva y altera la asignacion eficiente de los recursos publicos.” Asimismo, la
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Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (Concepto C-545

de 2023) determind que las entidades no pueden estructurar pliegos con precios de referencia
erréneos que fuercen a los proponentes a cotizar bajo férmulas que no consulten las dinamicas
reales del mercado.

Solicitud concreta: Se solicita a la Secretaria de Infraestructura revisar de manera inmediata las

planillas de cotizacion y los promedios aritméticos que sustentan el ltem 5, comregir el valor por
metro lineal de la quaya de 1/2" y ajustar el presupuesto oficial global para asequrar la eficiencia

del gasto publico.

RESPUESTA A LA PRIMERA OBSERVACION

Observacion: “Vicio de falsa motivacion y vulneracion a la libre competencia por error
desproporcionado en el calculo del Presupuesto Oficial (item 5 - Guaya Galvanizada)”

Una vez analizada integrailmente la observacion presentada, la Entidad se permite manifestar que
no se acoge la solicitud de modificar el valor establecido para el item 5 — “Guaya
galvanizada de acero 1/2"”, ni de ajustar el presupuesto oficial global con fundamento en
los argumentos expuestos por el observante, por cuanto las afirmaciones realizadas no
acreditan la existencia de un error en la estructuracién econdémica del proceso, ni demuestran la
configuracion de falsa motivacion o vulneraciéon de la libre competencia.

La observacion parte de comparar el valor de referencia establecido por la Entidad con unos
valores de mercado que el observante afirma se encuentran entre $12.000 y $18.000 por metro
lineal. Sin embargo, dicha comparaciéon no resulta suficiente para desvirtuar el estudio de
mercado realizado por la Administracion, en la medida en que el presupuesto oficial fue
estructurado con fundamento en tres (3) cotizaciones obtenidas para el objeto y las
condiciones especificas del suministro requerido por el Municipio.

1. Sobre la metodologia utilizada por la Entidad para establecer el presupuesto oficial
Contrario a lo sefialado en la observacién, la Entidad no determiné de manera arbitraria el
valor del item 5 ni establecié un precio de referencia carente de soporte.

Para la estructuracion del presupuesto oficial se adelanté el correspondiente estudio de mercado,
para lo cual fueron solicitadas y obtenidas tres (3) cotizaciones, teniendo en cuenta las
caracteristicas, cantidades, condiciones y requerimientos propios del objeto contractual.

En consecuencia, el valor incorporado en la estructura econémica del proceso no corresponde a
una cifra fijada discrecionalmente por la Administracion, sino a un valor soportado en informacion
comercial obtenida durante la etapa de planeacion.

El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que los estudios y documentos
previos deben contener el valor estimado del contrato y la justificaciéon del mismo. La misma
disposicién sefiala que, cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, debe
indicarse la forma como estos fueron calculados y soportar los respectivos calculos.
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En el presente caso, la metodologia utilizada por la Entidad para establecer el presupuesto fue el
estudio de mercado mediante la solicitud y recepcion de tres cotizaciones, las cuales
constituyeron una fuente objetiva de informacién para determinar los valores de referencia
utilizados en la estructuracién econémica del proceso.

Esta metodologia resulta compatible con el deber de planeacién, toda vez que permite a la
Entidad conocer las condiciones econémicas ofrecidas por potenciales proveedores respecto de
los bienes requeridos y establecer, a partir de dicha informacion, el valor estimado de la
contratacion.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente ha precisado que las
entidades estatales deben definir, durante la etapa de planeacion, la metodologia mediante la
cual estructuraran el precio del contrato y ha reconocido expresamente que no existe una tnica
metodologia obligatoria para determinar el valor contractual, pues esta depende de las
caracteristicas y particularidades del objeto que se pretende contratar.

Por consiguiente, no resulta juridicamente acertado afirmar que la Administracion estaba obligada
a utilizar una metodologia distinta a la efectivamente empleada, siempre que el valor estimado se
encuentre debidamente justificado y soportado dentro de los estudios de mercado que hacen
parte de la etapa de planeacion.

2. Sobre las tres cotizaciones que soportan el estudio de mercado

La afirmacién del observante segun la cual el valor de $74.786,67 por metro lineal constituye un
“precio artificialmente inflado” no desvirtua las cotizaciones que sirvieron de fundamento para la
estructuracién econémica.

El observante no acredita que las tres cotizaciones utilizadas por la Entidad sean falsas,
inexistentes, alteradas o que hayan sido obtenidas desconociendo las condiciones del mercado.
Tampoco demuestra que los valores de $12.000 a $18.000 que sefiala como referencia
correspondan a cotizaciones comerciales equivalentes a las solicitadas por la
Administracion.

En efecto, para que la comparacion propuesta pudiera tener aptitud suficiente para demostrar un
eventual error en el presupuesto oficial, seria necesario acreditar que ambos valores
corresponden, entre otros aspectos, a:

el mismo producto;

las mismas caracteristicas y especificaciones técnicas;
la misma unidad de medida;

cantidades equivalentes;

iguales condiciones comerciales;

iguales condiciones de entrega;
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iguales costos de transporte;

iguales condiciones de cargue y descargue;

iguales distancias de desplazamiento;

iguales condiciones de acceso;

iguales cargas tributarias y gravamenes;

y las mismas obligaciones logisticas asumidas por el proveedor.

La observacion no acredita dicha equivalencia.

Por el contrario, se limita a sefialar un supuesto rango de precio comercial del material sin aportar
las cotizaciones que permitan verificar que dichos valores corresponden al mismo escenario
contractual previsto por el Municipio de El Dorado.

En consecuencia, no resulta técnicamente procedente concluir que existe un sobreprecio
unicamente porque el observante haya identificado precios diferentes en el mercado.

3. El precio no corresponde exclusivamente al valor de adquisicion del material

Debe resaltarse que el objeto contractual no consiste exclusivamente en adquirir la guaya
galvanizada y ponerla a disposicion del Municipio en las instalaciones del proveedor.

Las condiciones del proceso establecen que los materiales seran destinados a los diferentes
acueductos veredales beneficiarios y deberan ser entregados en los puntos que determine el
Municipio, previa coordinacion con las respectivas Juntas de los acueductos veredales.

Dentro de las comunidades beneficiarias se encuentran, entre otras:

Vereda El Diamante;
Vereda La Meseta;
Vereda Cano Leche;
Vereda La Cumbre;
Vereda La Isla;

Vereda Aguas Zarcas; y
Vereda La Esmeralda.

Por lo tanto, el valor econémico considerado por la Entidad debe analizarse teniendo en cuenta
la obligacion integral de suministro y entrega efectiva de los bienes, y no Ginicamente el valor
que eventualmente pueda tener el material adquirido en un establecimiento comercial.

4. Condiciones de transporte y entrega en zona rural
Los documentos del proceso establecen expresamente que el contratista debera contemplar

dentro de la estructura econémica de su propuesta todos los costos asociados al:
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cargue;

transporte;

desplazamiento;

descargue;

entrega efectiva de los materiales; y

demas actividades logisticas necesarias para cumplir con las entregas requeridas.

Adicionalmente, las entregas deberan efectuarse en diferentes puntos rurales determinados por
el Municipio, teniendo en cuenta las condiciones de acceso, las distancias y las caracteristicas
de las vias rurales.

Esta circunstancia resulta determinante para establecer el costo real del suministro.

No es equivalente adquirir un producto en un establecimiento comercial y retirarlo directamente
por cuenta propia, que asumir contractualmente la obligacion de transportar dicho material desde
el proveedor hasta diferentes puntos de entrega ubicados en zona rural, con las condiciones de
acceso y desplazamiento propias del municipio.

Por ello, una comparaciéon basada exclusivamente en el valor comercial del metro lineal del
material no permite concluir que el valor de referencia establecido por la Entidad sea
desproporcionado.

5. Sobre las entregas parciales durante el plazo contractual

Debe tenerse en cuenta, ademas, que la totalidad de los materiales no sera necesariamente
entregada en una dnica operacion ni en una misma fecha.

El plazo de ejecucién fue establecido hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta el agotamiento
del presupuesto, lo que ocurra primero.

Durante dicho periodo, el contratista debera atender los requerimientos que efectie el Municipio,
de acuerdo con las cantidades, especificaciones, lugares y demas condiciones establecidas en
los documentos contractuales.

Por tanto, el esquema de ejecucién contempla la posibilidad de realizar entregas de acuerdo con
las necesidades identificadas en los diferentes acueductos veredales beneficiarios.

Esta condicién tiene relevancia en la estructura econémica porque los costos logisticos no
necesariamente corresponden a una tnica movilizacion para transportar la totalidad de los bienes
hasta un solo punto.

El contratista debera atender los requerimientos que se generen durante la ejecucion contractual,
hasta que ocurra cualquiera de las dos circunstancias previstas:

i) agotamiento del presupuesto contractual; o
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ii) llegada del 31 de diciembre de 2026.

En consecuencia, el plazo establecido constituye un término maximo de ejecucion y no significa
que todos los bienes deban ser entregados simultaneamente.

6. Sobre los impuestos, gravamenes y costos asociados al suministro

Otro aspecto que debe ser considerado es que el valor utilizado para la estructuracién econémica
del proceso debe responder a las condiciones comerciales reales bajo las cuales se ejecutara el
contrato.

En este sentido, las cotizaciones obtenidas por la Entidad fueron solicitadas para atender las
condiciones del suministro requerido por el Municipio, incluyendo las obligaciones asociadas a la
ejecucién contractual.

Dentro de la estructura econémica deben ser contemplados, segun corresponda, los impuestos,
tasas, contribuciones, estampillas, gravamenes municipales, departamentales y nacionales
aplicables, ademas de los costos directos e indirectos que deba asumir el contratista para cumplir
integralmente sus obligaciones.

Por ello, no resulta suficiente tomar un precio comercial aislado del producto y compararlo
directamente con el valor de referencia utilizado por la Administracion, sin establecer previamente
qué componentes econémicos comprende cada uno de los valores comparados.

7. Sobre el supuesto incremento superior al 400 %

La afirmacién relativa a que el valor establecido por la Entidad excede “en mas de un 400 %" los
valores de mercado sefialados por el observante tampoco resulta suficiente para demostrar un
error presupuestal.

La operacion matematica puede evidenciar una diferencia porcentual entre dos valores, pero la
existencia de una diferencia porcentual no demuestra por si misma que los valores sean
comparables ni que el valor adoptado por la Administracion sea incorrecto.

El punto central no consiste simplemente en determinar cuanto mas alto es un valor frente a otro,
sino en establecer si ambos valores corresponden a las mismas condiciones econémicas y
contractuales.

En el presente caso, el observante no demuestra que el rango de $12.000 a $18.000 corresponda
a una cotizacion que incluya las mismas condiciones de suministro, transporte, desplazamiento,
entregas rurales y demas obligaciones exigidas por el Municipio.

Por tanto, el porcentaje sefialado no constituye evidencia suficiente de un supuesto sobrecosto.
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8. Sobre el principio de planeacion

La Entidad reconoce plenamente que la planeacion constituye un principio fundamental de la
contratacién estatal y que la determinacion del presupuesto oficial debe encontrarse debidamente
sustentada.

Precisamente por ello, antes de adelantar el proceso se realizé el correspondiente estudio de
mercado mediante la obtencién de tres cotizaciones, las cuales sirvieron como fuente para la
estructuracion econémica.

El deber de planeacién no significa que la Administracion deba encontrar necesariamente el
menor precio comercial existente en el mercado, ni que exista un precio Unico e invariable para
un bien determinado.

La obligacion consiste en estructurar razonablemente la contratacién con fundamento en
informacion suficiente y pertinente, atendiendo las caracteristicas del objeto, las condiciones de
ejecucion y las circunstancias del mercado.

Colombia Compra Eficiente ha reiterado recientemente que durante la planeacion las entidades
deben realizar el analisis del sector y el estudio de mercado y definir la metodologia utilizada para
estructurar el precio, precisando que no existe una tinica metodologia para determinar el valor
del contrato.

En este caso, la metodologia empleada fue la consulta directa al mercado mediante tres
cotizaciones.

Por consiguiente, la observacion no demuestra que la Entidad haya omitido el estudio de mercado
ni que haya establecido el presupuesto sin soporte.

9. Sobre la supuesta falsa motivacion
Tampoco se encuentra acreditada la existencia de un supuesto vicio de falsa motivacion.

La observacion califica el valor establecido como “artificiaimente inflado”, pero no demuestra que
los hechos considerados por la Administraciéon para estructurar el presupuesto sean falsos o
inexistentes.

La Entidad contd con informaciéon comercial proveniente de tres cotizaciones y estructuré el
presupuesto teniendo en consideracion las condiciones particulares del suministro requerido.
Por tanto, existe correspondencia entre:

la necesidad identificada — las condiciones de suministro — el estudio de mercado — las
cotizaciones obtenidas — la estructuraciéon econémica del proceso.
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La circunstancia de que un interesado haya identificado otros precios comerciales no convierte
automaticamente en falsa la motivaciéon de la Administracion.

Para desvirtuar la estructuracion econémica habria sido necesario demostrar, con informacién
objetiva y comparable, que las cotizaciones utilizadas por la Entidad no corresponden al bien
requerido o que fueron obtenidas bajo condiciones que no guardan relacién con el objeto
contractual.

Tal demostracién no se encuentra contenida en la observacion.
10. Sobre la supuesta vulneracion de la libre competencia
Tampoco se encuentra acreditada una restriccion indebida de la libre competencia.

La fijacion de un precio unitario de referencia para los diferentes items del proceso no constituye,
por si misma, una barrera de acceso a la contratacion.

Por el contrario, dicho valor constituye un parametro econémico dentro del cual deben formularse
las ofertas, conforme a las reglas previamente establecidas en los documentos del proceso.
Para afirmar que existe una vulneracién de la libre competencia seria necesario demostrar que
la Entidad establecio una condicién injustificada que impidiera o restringiera la participacion de
potenciales oferentes o que estuviera dirigida a favorecer o excluir determinados operadores
econdémicos.

La observaciéon no identifica un proveedor favorecido, no demuestra una especificacion técnica
dirigida a un fabricante determinado y tampoco acredita que el valor establecido haya impedido
la participacion de potenciales oferentes.

La sola existencia de una diferencia entre el precio de referencia de la Entidad y el precio que el
observante afirma encontrar en el mercado no demuestra una afectacion a la libre competencia.

11. Sobre la subasta inversa y el precio de referencia

El hecho de que el proceso corresponda a una modalidad en la cual el precio tiene especial
relevancia no significa que la Entidad deba estructurar cada valor de referencia tomando
exclusivamente el menor precio comercial encontrado en el mercado.

El precio de referencia constituye un parametro para la formulacién de las ofertas y para la
aplicacién de las reglas econdémicas previstas en los documentos del proceso.

En consecuencia, la existencia de un precio maximo de referencia por item no elimina la
competencia econémica entre los participantes.
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Cada oferente, de acuerdo con su estructura de costos, capacidad logistica, condiciones
comerciales y demas circunstancias propias de su actividad econémica, determina el precio que
esta dispuesto a ofrecer dentro de las condiciones establecidas por la Entidad.

Por consiguiente, la afirmacion de que el precio de referencia “desvirtiia la economia global de la
subasta inversa” no se encuentra demostrada.

12. Sobre la carga argumentativa de la observacion

Debe destacarse que quien afirma que existe un error manifiesto en el presupuesto oficial debe
aportar elementos objetivos que permitan verificar dicha afirmacion.

En este caso, el observante presenta como referencia un rango de precios entre $12.000 y
$18.000 por metro lineal, pero no acredita que dichos valores correspondan a cotizaciones
realizadas bajo las mismas condiciones contractuales del presente proceso.

No basta, por tanto, con indicar que determinado establecimiento comercial ofrece un producto a
un precio inferior.

La comparacion debe realizarse sobre condiciones homogéneas.

En particular, tendria que acreditarse que el precio utilizado como comparaciéon comprende las
mismas obligaciones de suministro, transporte, entregas rurales, cargue, descargue,
desplazamientos, impuestos y demas costos asociados a la ejecucion contractual.

Al no encontrarse acreditada dicha equivalencia, el argumento econémico presentado no resulta
suficiente para desvirtuar las tres cotizaciones que sirvieron de soporte a la Entidad.

13. Conclusion
Con fundamento en lo expuesto, la Entidad concluye que:

1. El presupuesto oficial no fue establecido de manera arbitraria, sino con fundamento
en un estudio de mercado en el cual se obtuvieron tres (3) cotizaciones.

2. El valor correspondiente al item 5 tuvo como fuente informacion comercial obtenida
durante la etapa de planeacién del proceso.

3. La observacién no demuestra que las tres cotizaciones utilizadas por la Entidad sean
inexistentes, invalidas o ajenas al objeto contractual.

4. Elrango de $12.000 a $18.000 sefialado por el observante no se encuentra acompafiado
de elementos que permitan establecer que corresponde a las mismas condiciones de
suministro requeridas por la Entidad.

5. La contratacién comprende obligaciones de suministro y entrega efectiva en diferentes
puntos rurales del Municipio de El Dorado, circunstancia que debe ser considerada dentro
de la estructura econémica.
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6.

7.

10.

1.

El contratista debe asumir los costos asociados al cargue, transporte, desplazamiento,
descargue y entrega efectiva de los bienes en los lugares determinados por el Municipio.
Las entregas podran efectuarse durante el plazo contractual de acuerdo con las
necesidades y requerimientos de los diferentes acueductos veredales beneficiarios, y no
necesariamente en una Unica operacion.

El plazo contractual se establecié hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta el agotamiento
del presupuesto, lo que ocurra primero, por lo que se trata de un esquema de suministro
sujeto a requerimientos durante la ejecucion.

La diferencia porcentual sefialada por el observante no demuestra por si misma la
existencia de un sobreprecio, al no haberse acreditado que los valores comparados
respondan a condiciones comerciales y contractuales equivalentes.

No se acredita que la Administracién haya establecido el valor con fundamento en hechos
falsos, inexistentes o contrarios a la realidad, por lo que no se demuestra la alegada falsa
motivacion.

Tampoco se acredita que el precio de referencia haya constituido una barrera injustificada
de acceso al proceso o una condicion dirigida a favorecer o excluir determinados
oferentes.

En consecuencia, NO SE ACOGE la observacion presentada, y se mantienen las condiciones
econémicas establecidas en los documentos del proceso, incluido el valor de referencia
correspondiente al item 5 — “Guaya galvanizada de acero 1/2", al encontrarse sustentado en el
estudio de mercado adelantado por la Entidad mediante la obtencién de tres (3) cotizaciones y
en las condiciones particulares de suministro, logistica y entrega previstas para la ejecucion
contractual.

Lo anterior, sin perjuicio de las verificaciones que correspondan durante el desarrollo del proceso
y de la obligacién de la Entidad de garantizar en todo momento la aplicacién de los principios de
planeacion, transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y libre concurrencia.

é}«.ﬁ@
Ka Natalia Rendo Neira

Secretario de Planeacion, Infraestructura y Tics

Proyecto: Juan David Patific Trasladino — CPSP No 126 de 2026

Cra 5 N° 6 — 25 Centro
Email: alcaldia@eldorado-meta.gov.co
Celular: 3213096008
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OBSERVACION RADICADA a través del Correo electrénico controlmeta33@gmail.com el dia
29 de septiembre de 2026 a ias 8:00 am

Me permito en mi condicion de asesor juridico de la oficina de contratacion municipal, dar
contestacion a las observaciones de contenido juridico al pliego de condiciones en el marco del
proceso de seleccion SASI-002-2026

OBSERVACION 2

SEGUNDA OBSERVACION: Induccién al error e inconsistencia geografica
en las condiciones del Formato de Solicitud de Limitacién (Anexo No. 9)

- Sustento del hallazgo: Si bien el Articulo Séptimo de la resclucién de
apertura determind que el proceso se encuentra limitado a MiPymes de
Ambito Municipal (en plena concordancia con el paragrafo 1 del articulo
34 de la Ley 2069 de 2020), en la Pagina 79 se incorpord un formulario
proforma (Anexo No. 9) que exige declarar textualmente bajo
juramento: "...declaro que rednc la condicién de mipymes de conformidad
con las exigencias dormiciliadas en e/ departamento de
I I I I I I IEIEIE NI ). ™

- Fundamento sustancial: Existe una contradiccién insalvable entre el
texto del pliego y el contenido del formato obligatorio. Limitar el proceso
a nivel municipal pero proveer un anexo con alcance departamental
genera inseguridad juridica absoluta. Cualquier proponente
domiciliado por fuera de El Dorado pero dentro del Meta podria diligenciar
legitimamente el formato invocando el texto literal de la pagina 79,
forzando a la entidad a su habilitacién o posterior rechazo indebido.

- Sustento legal y jurisprudencial: La Seccién Tercera del Consejo
de Estado (Sentencia de Unificacién No. 25000-23-26-000-2001-
00812-01) consagrd la regla de oro de la claridad de las bases del
CONCUrso:

“Los pliegos de condiciones deben contener reglas claras, precisas, univocas y
exentas de contradicciones. La existencia de formatos obligatorios que
consagren alcances juridicos o geogrdficos distintos a los previstos en la parte
resolutiva o motivada del pliego vulnera el principio de transparencia y el
debido proceso administrativo.”

A su vez, Colombia Compra Eficiente (Concepto C-1204 de 20286) preciso
que cuando una entidad territorial decide aplicar el criterio diferencial de

limitacién municipal derivado de la Ley 2069 de 2020, |la totalidad de los
anexos e instrumentos documentales deben alinearse de forma univoca a dicho
limite geografico para no inducir a error al mercado.

- Solicitud concreta: Se solicita modificar la redaccidn tipografica del
Anexo No. 9 (Pagina 79), sustituyendo la palabra "departamento” por la
expresién exacta: “Municipio de El Dorado, Meta™.

RESPUESTA OBSERVACION

Es de resaltar que de acuerdo a las solicitudes allegadas en los términos del cronograma del proceso
de seleccion, el mismo ha sido limitado territoriaimente al municipio de El Dorado — Meta, sin

Cra 5 N° 6—- 25 Centro
Email: secretariadeplaneacion@eldorado-meta.gov.co
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embargo una vez verificado el formato indicado en el escrito de observaciones encontramos un error
de trascripcion que sera corregido y eliminado mediante adenda.

OBSERVACION 3

TERCERA OBSERVACION: Error sustancial por desviacién del objeto
contractual e inclusién de obligaciones ajenas (Error de transcripcién en
el Anexo No. 1)

« Sustento del hallazgo: En la Pagina 70, dentro del texto del Anexo No.
1 (Carta de Presentacion de Ila Oferta), el numeral 9 exige
obligatoriamente consignar: "9. Que en caso de resultar adjudicatario me
comprometo a que a la terminacion de la vigencia del Contrato, y al
suministro de los combustibles y demds elementos contenidos en el
contrato...”.

» Fundamento sustancial: El objeto explicito del proceso SASI-002-2026
es el suministro de materiales ferreteros e hidraulicos para el
mejoramiento de acueductos (tuberias, mangueras, tanques, cemento);
en ninguna parte de las 81 paginas del pliego se contempla la
adquisicién de hidrocarburos o combustibles. Forzar al proponente a
suscribir una carta obligatoria e inmodificable bajo juramento declarando
que suministrara "combustibles” constituye un vicio formal insubsanable
derivado de un fenémeno de "falsa motivacién por errénea transcripcién
documental”.

« Sustento legal y jurisprudencial: El Consejo de Estado (Sentencia
No. 11001-03-26-000-2006-00021-00) advirtié sobre la ilegalidad de
incorporar clausulas ajenas al objeto contractual:

"El pliego de condiciones debe guardar absoluta conexidad y congruencia con el
objeto del contrato que se pretende celebrar. La inclusion de formatos que
obliguen a los proponentes a manifestar voluntades o capacidades técnicas sobre
prestaciones sustancialmente ajenas a la necesidad publica identificada
constituye una irregularidad que afecta la legalidad del acto.”

» Solicitud concreta: Se solicita suprimir la expresion "los combustibles"
del numeral 9 del Anexo No. 1 (Pagina 70) con el fin de armonizar la
proforma estrictamente con las fichas técnicas de la infraestructura de
acueducto.

RESPUESTA OBSERVACION

Una vez analizado el contenido del pliego de condiciones, encuentro que le asiste la razén al
observante y por ende se procedera mediante adenda a excluir del modelo de anexo carta de
presentacion de propuesta lo concerniente al aparte suministro de combustibles.

OBSERVACION 4
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CUARTA OBSERVACION: Ruptura del Principio de Legalidad por remisiéon
a normatividad derogada e inaplicable en el acapite de Subasta Inversa

Sustento del hallazgo: En la Pagina 46 (Capitulo 5.2.3.2 - Subasta
Inversa), el pliego establece textualmente: "...EI MUNICIPIO debe

escoger al proponente aplicando el procedimiento de subasta inversa
presencial descrito en el articulo 3.2.1.1.8 del decreto 734 de 2012,
presentado a continuacion...”.

Fundamento sustancial: El Decreto 734 de 2012 se encuentra
expresamente derogado y fuera del ordenamiento juridico
colombiano desde hace mas de una década, tras la expedicion del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Inclusién Social y Reconciliacién
(Decreto 1082 de 2015). Fundamentar un procedimiento administrativo
de puja presencial en una norma derogada constituye una flagrante
violacién al Principio de Legalidad y al debido proceso (Articulo 29 C.P.).

Sustento legal y jurisprudencial: La Corte Constitucional
(Sentencia C-484 de 2002) ha sefalado que la aplicacion de normas
derogadas en los procedimientos de la administracion publica configura
una via de hecho administrativa por defecto normativo, lo que acarrea la
nulidad absoluta de todo lo actuado.

Solicitud concreta: Se solicita modificar el acapite 5.2.3.2 de la pagina
46, eliminando cualquier remision al Decreto 734 de 2012 vy
fundamentando el certamen de la puja bajo las reglas vigentes
establecidas en los articulos 2.2.1.2.1.2.1 a 2.2.1.2.1.2.5 del Decreto
1082 de 2015.

RESPUESTA OBSERVACION

Le asiste la razén al observante y por ende mediante adenda se eliminaré del pliego de condiciones

cualquier remisién normativa al derogado decreto 734 de 2012

Atentamente, /%j/}'ﬁ N =
DANIEL ALFREDO BZELTRAN BURITICA

Asesor Juridico Oficina de Contratacion
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