
 
 
 

SAMC-001-2026 
FORTALECIMIENTO DE LA TRANSICIÓN ENERGÉTICA MEDIANTE LA IMPLEMENTACIÓN DE LUMINARIAS SOLARES EN LAS VEREDAS DE SAN ANTONIO, CUATIS YALE Y COFRADIA DEL MUNICIPIO 

DE GUALMATÁN DEPARTAMENTO DE NARIÑO 

 

ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 

 
De acuerdo con lo previsto en el artículo 4 de la ley 1150 del 2007 y numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se debe dar el soporte que permita la tipificación, estimación y asignación de los riesgos 
previsibles que puedan afectar el equilibrio económico del contrato. Asopatia con base al Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación M-ICR-01, expedida por Colombia Compra 
eficiente, procedió a tipificar los riesgos para el presente proceso de contratación de la siguiente manera: 

 
A continuación, se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de 
ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos. 

 
 
 
 
 
 

MATRIZ DE RIESGOS 
 

 

 
El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y de su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; 
catastrófico). Los riesgos fueron clasificados teniendo en cuenta su calificación de acuerdo con la Tabla de Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 

PRIORIDAD DE TRATAMIENTO Y CONTROL DEL RIESGO 
 
 

 
 

Los riesgos mayores requieren un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto durante el proceso de contratación. 
 

En el Mapa de identificación de riesgo se clasifican los riesgos de acuerdo con los siguientes campos: 
 

Clase: (i) general, riesgos transversales a los diversos proyectos y/o contratos que realiza la Entidad; y (ii) específico, riesgos específicos al proyecto y/o contrato 
 

Área: (i) internos, riesgos internos a la entidad; y (ii) externos, riesgos externos a Asopatia 
 

Etapa: es el momento en que se puede materializar el riesgo. 

Tipo: los riesgos se pueden clasificar según los siguientes tipos: 

(i) Financieros/Económicos: están relacionados con los cambios en los precios de las acciones y de los commodities, tasas de cambio, tasas de interés, inflación. Igualmente, está involucrado el riesgo de crédito o 
riesgo en la calidad de crédito de los Proveedores y el riesgo de liquidez. 
(ii) Operacional: está relacionado con las pérdidas potenciales que resultan de sistemas inadecuados, fallas en la administración, controles defectuosos, fraude y errores humanos. 
(iii) Comerciales/Legales/Regulatorios: están relacionados con los cambios en códigos comerciales o cuando la contraparte no tiene la autoridad legal para hacer transacciones. 
(iv) Negocios: están relacionados con los eventos en el mundo de los negocios, tales como la incertidumbre en la demanda de productos, el cambio en el precio de los productos, costo de producir y entregar. 
(v) Reputacional: está relacionado con la credibilidad del negocio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

Matriz de Riesgos 
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Ofertas artificialmente 

bajas. 
 

Le corresponde al 
oferente garantizar que 

con los precios ofertados 
cumpla las condiciones 
técnicas y de calidad de 

las actividades a 
desarrollar en el contrato. 

 
 
 
 

 
Se podría presentar 
en la ejecución del 

proyecto una 
deficiente calidad de 

los trabajos. 
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Solicitar soporte que justifique 

los valores ofrecidos en la 
oferta. 

 
Seguimiento a la ejecución del 
proyecto a fin de que se cumpla 

con las especificaciones 
técnicas a cabalidad 
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Revisión de las justificaciones 

dadas por el oferente. 

 
Seguimiento de las labores 

ejecutadas 

 
 
 
 
 

 
En la selección 
y ejecución del 

proyecto. 
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Que sea tardía la 

presentación de las 
garantías para la 

legalización del contrato 

 

 
No cumplimiento de 

los plazos 
establecidos para 
legalización del 
contrato y en 
consecuencia 

demora en el inicio 
de ejecución del 

mismo. 
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Exigir en los pre-pliegos que la 
garantía de seriedad de la 

oferta quede estipulado multas 
por la no presentación de las 

garantías en los plazos 
establecidos. 

Oficiar al proponente 
seleccionado una vez 
adjudicado el proceso 

especificando los plazos 
perentorios para la suscripción 
y presentación de las garantías. 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
3 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 

 
 
 
 
 

 
NO 

  

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Y
 E

N
T

ID
A

D
 

  
E

N
 L

A
 L

E
G

A
L
IZ

A
C

IÓ
N

 D
E

L
 

C
O

N
T

R
A

T
O

 

 
 
 
 
 

 
N/A 

 
Exigir que con la póliza de 

seriedad de la oferta se cubra 
la suscripción y presentación 
de las garantías en los plazos 

establecidos. 
 

Seguimiento a las fechas 
establecidas como 
perentorias para la 

realización de los trámites de 
legalización. 

 
 
 
 

 
En la redacción 

de los 
Documentos 
del Proceso. 
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Riesgo asociado a los 
reclamos de terceros 
sobre la selección del 

oferente que retrasen el 
perfeccionamiento del 

contrato. 

 
 
 
 

 
Retrasos para la 
adjudicación del 

contrato y/o 
celebración del 

mismo. 
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Atención y respuesta oportuna 

de los reclamos. 
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Respuesta a todos los 

reclamos. 

 
 
 
 
 

 
En la 

adjudicación y 
perfeccionamie 
nto de contrato. 
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Inconvenientes o demora 

en la adjudicación del 
correspondiente proceso. 

 
La no suscripción del 
acta de inicio en los 
plazos inicialmente 
establecidos por la 

entidad 
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El contratista de obra deberá 
asumir el tiempo de espera 

necesario para que se pueda 
contratar la interventoría 

siempre y cuando se deba a 
inconvenientes justificados. 
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Adelantar de forma paralela 
la contratación de la obra 

como la interventoría. 

 

 
En el proceso 
contractual. 
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Aceptación de los 

estudios y diseños que 
forman parte integral del 
proceso de contratación. 

 
 
 

 
Podría presentarse 
que el contratista de 
obra argumente que 

los estudios y 
diseños del proyecto 
no son los adecuados 
y solicite el rediseño 

de los mismos. 

 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 

 
5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 E
 I
N

T
E

R
V

E
N

T
O

R
ÍA

 

El contratista al momento de 
presentar su oferta se entiende 
que conoce todos los aspectos 
técnicos, financieros y demás 
del proceso de contratación 

incluidos en el proyecto. 
En los documentos del proceso 
se dejara constancia de que el 

futuro contratista acepta los 
diseños entregados, y será 

responsable de revisar y ajustar 
los diseños como parte de las 

obligaciones contractuales, 
costo incluido dentro de sus 

gastos administrativos, previo 
desistimiento del diseñador del 

proyecto. 
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En la elaboración de los 

documentos de la etapa pre-
contractual 

 
 
 

 
En la aprobación tanto del 

contratista de obra como del 
consultor (interventoría) 

sobre todas las estructuras a 
construir. 

 
 

 
En la 

elaboración de 
los términos y 

estudios 
previos 

 

 
En la ejecución 

de la obra 
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Cambios en el equipo de 
trabajo del Contratista. 

Retrasos en el 
cronograma y 

deficiencias en la 
calidad del trabajo 

realizado por 
desconocimiento de 

las labores 
desarrolladas por el 
recurso saliente y 
deficiencias en la 

definición y aplicación 
de estándares de 

proyecto. 
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Término mínimo de empalme 

entre el recurso saliente y 
entrante. Exigencia de 

requisitos equiparables para 
reemplazar el recurso humano 
respecto del perfil, formación y 

experiencia. 
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Estipulación contractual 
sobre cambios en el 

personal. 
Validación de perfiles de 

nuevos recursos, previo a su 
vinculación al proyecto. 

Verificación del empalme 
entre recurso entrante y 

saliente. 
Desarrollo de labores de 

aseguramiento de calidad 
sobre el trabajo realizado por 

el equipo de proyecto. 

 
 

 
En la redacción 

de los 
Documentos 

del Proceso y 
en la ejecución 
del proyecto. 
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Cuando los bienes 

entregados no cuentan 
con la calidad, ni en la 
cantidad contratada, es 
decir la aptitud de los 

mismos no satisfacen las 
necesidades para las 

cuales han sido 
contratados. 

 
El contratista estaría 

incumpliendo el 
contrato ya que no se 

podría recibir a 
satisfacción los 

bienes hasta que 
este no haga las 
reparaciones o 

cambios necesarios, 
con lo que se 

retrasaría el proyecto 
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Garantizar el seguimiento de 
los trabajos realizados por el 

contratista a través de la 
Interventoría, la cual, en caso 
de existir dudas frente a los 

requerimientos y 
especificaciones de los bienes 

contratados y ejecutados 
exigirá las mejoras que hayan 

lugar. 
 

Elaboración de actas de 
entrega a satisfacción de los 

bienes 
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Supervisión de la ejecución 

del contrato, acta de 
recepción del contrato a 

celebrar y documentación 
soporte. 

 
 
 
 

 
Durante la 

ejecución del 
contrato. 
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Cuando no se entregan 
las Obras en los tiempos 

establecidos para la 
ejecución del proyecto. 
Falta de gestión para el 
correcto desarrollo de la 

obra. 

El contratista estaría 
incumpliendo el 

contrato ya que no se 
podría hacer entrega 

en los plazos 
establecidos 

afectando así la 
entrega de las obras 
para servicio de la 

comunidad. 
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Seguimiento continuo de la 

programación de Obra, y si es 
el caso hacer la 

reprogramación de la misma a 
fin de cumplir con el plazo 

establecido. 
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Control de la programación 

de obra, mediante 
seguimiento a la 
programación. 

 
 

 
Durante la 

ejecución del 
contrato. 
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Aprobación tardía de 

terceros involucrados con 
el desarrollo del contrato 
tales como autoridades 
ambientales, de tránsito 

entre otros. Coordinación 
Interinstitucional. 

El contratista estaría 
incumpliendo el 

contrato ya que no se 
podría dar inicio a los 
trabajos o no hacer 

entrega de los 
mismos en plazos 

establecidos 
afectando así la 

entrega de las obras 
para servicio de la 

comunidad 
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Seguimiento a los trámites 

realizados por el contratista, 
para obtener oportunamente 

los permisos y licencias 
necesarios. 
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El contratista e interventor 

previo al inicio de los trabajos 
verificará que se cuente con 

las licencias y/o permisos 
necesarios, y durante la 

ejecución del mismo hará 
seguimiento a las mismas. 

 
 
 

 
Durante la 

ejecución del 
contrato. 
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Impacto después del 
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Afectación de los 
trabajos realizados 

 
Retraso en el 

cronograma de 
ejecución y 
sobrecostos 
financieros 
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Implementación de un 

protocolo estricto de seguridad 
durante la ejecución del 

proyecto 
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Reuniones periódicas con 

representantes de las 
empresas de servicios 

públicos 

 
 
 

 
Durante la 

ejecución del 
contrato. 

 
 
 

 
11 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L
 

 
 

 
Accidentalidad y/o muerte 

del personal del 
contratista 

 
 

 
Demandas, 

indemnizaciones del 
personal fallecido 
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Verificar la señalización en la 

obra, y utilización de la 
dotación y equipos de 

seguridad industrial de los 
trabajadores 
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El interventor está obligado al 
seguimiento y corroboración 

de la utilización de los 
implementos de seguridad y 

señalización de la obra, 
también deberá garantizar 

que los trabajos a 
desarrollarse en alturas sean 

ejecutados por personal 
calificado. 

 
 

 
Durante la 

ejecución del 
contrato. 
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Daños, perjuicios o 

pérdidas, de los bienes a 
cargo del contratista. 

 

 
No cumplimiento en 
el cronograma de 

ejecución del 
proyecto 
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Solicitar al contratista la 

implementación de un servicio 
de celaduría  
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El interventor periódicamente 

hará seguimiento a que el 
contratista cuente con 

personal de celaduría en la 
obra 

 
 

 
Durante la 

ejecución del 
contrato. 
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Impacto después del 

tratamiento 

¿
A

fe
c
ta

 e
l e

q
u
ili

b
ri
o
 e

c
o
n
ó
m

ic
o
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

?
 

  P
e
rs

o
n
a
 r

e
s
p
o
n
s
a
b
le

 p
o
r 

im
p
le

m
e
n
ta

r 
e
l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

  
F

e
c
h
a

 e
s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 i
n

ic
ia

 e
l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 

 F
e

c
h
a

 e
s
ti
m

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 c

o
m

p
le

ta
 

e
l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

 
 

 
Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d

 

Im
p
a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 d

e
l 

ri
e
s
g
o
 

C
a
te

g
o
rí

a
 

     ¿
C

ó
m

o
 s

e
 r
e
a
liz

a
 

e
l 
m

o
n
it
o
re

o
?

 

  

P
e
ri
o
d
ic

id
a
d

 

¿
C

u
á
n
d
o
?

 

 
 
 

 
13 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
J
E

C
U

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L
 

 
 

 
Variación de las 

actividades y cantidades 
de obra del contrato. 

 
 

 
Afectación del 

alcance inicial del 
proyecto. 
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Se harán balances sobre 
actividades ejecutadas vs 

proyectadas, donde se tomarán 
decisiones sobre al alcance de 

las obras. 
Siempre se buscará dejar obras 

funcionales. 
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El interventor y la supervisión 
periódicamente hará 

balances de obra, a fin de 
priorizar la ejecución de 

actividades y si es el caso el 
Asopatia estudiara la 

posibilidad de adición de 
recursos. 

 
 

 
Durante la 

ejecución del 
contrato. 
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Ejecución de actividades 

no aprobadas por el 
ASOPATIA 

 

 
Reclamaciones por 
parte del contratista 

a ASOPATIA 
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Se dejará constancia de que 
obras aprueba Asopatia. 

Las que no sean aprobadas y 
el contratista las ejecute, no 

serán reconocidas ni pagadas 
por la entidad 
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Bitácora y/o oficios donde se 

deje constancia de las 
actividades aprobadas. 

 

 
Durante la 

ejecución del 
contrato. 
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Que exista 

desabastecimiento o 
escasez de materiales 
y/o proveedores para la 
ejecución de la obra. 

 
Retrasos en la 

ejecución de los 
trabajos e 

incumplimiento en la 
entrega en los plazos 

establecidos 
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El proponente y/o futuro 
contratista deberá contar con 
planes de contingencia para 
mitigar este riesgo, el cual 

deberá contener información 
actualizada de fuentes y 

proveedores. 
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Control de la programación 
de obra, mediante acta de 

seguimiento a la 
programación por parte de la 
interventoría y supervisión 

 
 

 
Durante la 

ejecución del 
contrato. 
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Que haya fluctuación en 

precios de 
insumos/actividades 

 
 

 
Incremento de los 

precios ofertados por 
el contratista o 

decrecimiento de los 
mismos 
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N/A 

 
 

 
Solicitando cotizaciones de 

precios del mercado por parte 
de la interventoría cuando la 

situación económica lo 
amerite (tipo sustancial) 

 
 
 

 
Cuando la 
situación lo 

amerite. 
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Afectación en el 

desarrollo del proyecto a 
causa de huelgas, 
asonadas, paros 

generales de 
trabajadores o de 

transporte, situaciones de 
orden público. 

El contratista estaría 
incumpliendo el 

contrato ya que no se 
podría hacer entrega 

en los plazos 
establecidos 

afectando así la 
entrega de las obras 
para servicio de la 

comunidad 
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Garantizar y verificar que el 

contratista tenga en bodega los 
materiales que permitan el 
normal desarrollo de las 
actividades del contrato 
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N/A 

 

 
Controlar que se cuente en 

bodega con un stock de 
materiales, buenas practicas 
de inventarios por parte del 

contratista 

 
 

 
Durante la 

ejecución del 
contrato. 
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Fluctuación de las tasas 

de interés, tasa de 
cambio, variaciones 

cambiarias y financieras 
por causa micro o 
macroeconómicas 

 
Posible iliquidez del 

contratista que traería 
consigo el no 

cumplimiento del 
proyecto e 

incumplimiento del 
mismo 
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 Si bien es cierto es un riesgo 

100% del contratista 
Asopatia se compromete al 

Pago oportuno de las 
actividades ejecutadas por el 

contratista 
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Cumplimiento con las fechas 
establecidas para el pago del 

contratista de manera 
oportuna. 

 

 
Durante la 

ejecución del 
contrato. 
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Impacto después del 
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Monitoreo y revisión 
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Demora en el pago de las 

actas una vez sean 
radicadas en debida 
forma en la oficina 

pagadora de la entidad. 

 
Insolvencia del 

contratista para la 
ejecución de las 

actividades propias 
del contrato. 
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2 

 
 

 
5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

 

E
N

T
ID

A
D

 

 
La entidad contratante se 

compromete al Pago oportuno 
de las actividades ejecutadas 
por el contratista en los plazos 

establecidos para su pago. 
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Seguimiento al tiempo 

empleado por la entidad para 
el pago oportuno. 

 

 
Durante la 

ejecución del 
contrato. 
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Cambio de normatividad 
durante la ejecución del 

contrato 

 

 
Se afectaría las 

condiciones iniciales 
del proyecto, 

afectando el equilibrio 
económico del 

contrato 
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Cuantificar y cancelar los 

incrementos causados por el 
cambio de normatividad 
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Actualización permanente de 
las nuevas disposiciones en 
cuanto a nueva normatividad. 

 
 

 
Durante la 

ejecución del 
contrato. 
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Afectación en el 

desarrollo del proyecto 
por condiciones 

climáticas 

 

 
No cumplimiento de 

los plazos 
establecidos para la 

ejecución del 
proyecto. 
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El contratista debe garantizar la 
utilización de aditivos o nuevas 
técnicas constructivas a fin de 

ejecutar el proyecto en los 
plazos establecidos, para lo 

cual deberá contar con planes 
de contingencia para mitigar 

este riesgo 
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Seguimiento a la 

programación de obra, 
verificando el cumplimiento 

del mismo. 

 
 

 
Durante la 

ejecución del 
contrato. 

 

 


