ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA No. LP-003-2026

“MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE LA POBLACION URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALBAN,
NARINO”, EN DOS (2) LOTES

LOTE 1 (GRUPO 1 — RECURSOS PROPIOS): MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA EL BIENESTAR DE
LOS ADULTOS MAYORES Y DEMAS POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
ALBAN, NARINO

LOTE 2 (GRUPO 2 - SISTEMA GENERAL DE REGALIAS): MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE LA POBLACION VULNERABLE
DEL MUNICIPIO DE ALBAN, NARINO - FASE 1

Siguiendo la metodologia establecida por Colombia Compra Eficiente en la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector (versidén 3 del 25 de septiembre de 2025), se plantea el
andlisis del sector teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ASPECTOS GENERALES

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2 que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién, y facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién.

Asi también, en la misma Carta se establece en el articulo 311 que, al municipio, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, le corresponde «prestar los
servicios puUblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacidon comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucién
y las leyesy.

En materia de vivienda, el articulo 51 de la Constitucidn dispone que todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna y que el Estado fijard las condiciones necesarias para hacerlo
efectivo. A su turno, el articulo 13 ordena proteger especialmente a quienes se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta, y el articulo 46 establece que el Estado, la sociedad y
la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad.

En virtud de los articulos 209 y 288 de la Constitucion Politica y del articulo 6 de la Ley 489 de
1998, las autoridades administrativas en sus distintos niveles deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, y ejercer sus competencias conforme
a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca
laley.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que los servidores publicos tendrdn en consideracién
que, al celebrar confratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.
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Dentro de las funciones que corresponde asumir al Municipio, el articulo 3 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, incluye las de administrar los asuntos
municipales, promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal, y «Procurar la solucién de las necesidades bdsicas insatisfechas de los
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los ninos,
las ninas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las
personas en condicion de discapacidad y los demds sujetos de especial proteccidn
constitucionaly. Asi mismo, el numeral 76.2 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001 asigna a los
municipios la competencia de promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de
interés social, otorgando subsidios para dicho objeto.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-585 de 2006 (M. P. Marco Gerardo Monroy Cabral),
precisd que, para que una vivienda pueda considerarse digna, debe presentar condiciones
adecuadas, entre ellas la «Habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con los requisitos
minimos de higiene, calidad y espacio necesarios para que una persona y su familia puedan
ocuparla sin peligro para su integridad fisica y su saludy.

En el Municipio de Albdn, un nimero importante de viviendas de la zona urbana vy rural,
habitadas por adultos mayores y por hogares en condicion de vulnerabilidad, presenta
deterioro y deficiencias en cubiertas, pisos y acabados, cocinas, cielos rasos, baterias
sanitarias, puertas y ventanas. Las cubiertas en mal estado permiten filiraciones de agua; los
pisos y acabados deteriorados dificultan la higiene; las cocinas y las baterias sanitarias carecen
de condiciones adecuadas de funcionamiento, y las puertas y ventanas no brindan seguridad
ni proteccion frente al clima. Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, el
59,12 % de los hogares del municipio presentaba déficit cualitativo de vivienda, proporciéon
que llegaba al 69,36 % en los centros poblados y la zona rural dispersa.

Por lo anterior, la Administracién Municipal de Albdn formuld el proyecto «MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA DE LA POBLACION URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALBAN, NARINO», que se
ejecutard en dos (2) lotes, con el propdsito de mejorar las condiciones de habitabilidad,
salubridad y seguridad de las viviendas beneficiarias y contribuir a la calidad de vida de los
adultos mayores y de la poblacion vulnerable del municipio.

1.1. ANALISIS DEL SECTOR

La Alcaldia del Municipio de Alban (Narifio), en cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia de contratacién estatal y en desarrollo del principio de planeacidn, procede a realizar
el ANALISIS DEL SECTOR relativo al objeto de la Licitacién PUblica No. LP-003-2026, conforme al
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y siguiendo la metodologia y la estructura de la
Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector publicada por Colombia Compra Eficiente,
para establecer la situacién actualizada del sector desde el andlisis del mercado, de la
demanda y de la oferta. Como lo precisa el numeral 6.3 de la Guia, el uso de los Documentos
Tipo de licitacion de obra puUblica de infraestructura social (versidn 2, Resolucion 539 de 2025)
no exime a la Entidad de este andlisis. Se tienen en cuenta los siguientes aspectos:

OBJETO: El presente proceso tiene por objeto el “MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE LA
POBLACION URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALBAN, NARINO", estructurado en dos (2) lotes
que dardn lugar a contratos de obra independientes: Lote 1 "MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
PARA EL BIENESTAR DE LOS ADULTOS MAYORES Y DEMAS POBLACION VULNERABLE DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE ALBAN, NARINO™, y Lote 2, "MEJORAMIENTO DE VIVIENDA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE LA POBLACION VULNERABLE DEL
MUNICIPIO DE ALBAN, NARINO — FASE 1".
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Las intervenciones corresponden a seis tipos de mejoramiento que se pagan por unidad, a
precio unitario fijo: enchapes y pintura, cambio de cubierta, mejoramiento de cocina, cielo
raso en PVC, bateria sanitaria y reemplazo de puertas y ventanas.

PRESUPUESTO OFICIAL: El Municipio de Albdn considera que el valor total del proceso asciende
a CUATRO MIL OCHOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL
QUINIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($4.845.361.530), discriminados asi:

NUmero certificado Fecha certificado Valor certificado de
disponibilidad presupuestal disponibilidad presupuestal  disponibilidad presupuestal
Lote 1T — CDP No. 2026000480 14 de septiembre de 2026 $4.230.061.680

Lote 2 - CDP SGR No. .
2026100003 11 de septiembre de 2026 $162.299.850

Lote 2 — CDP SGR No.

1 o 202 453.000.
2026100004 (vigencia futura) Slawegh I ORyelandddd $453.000.000

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de cada contrato serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de dos mil veintiséis (2026), contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y legalizacién del contrato, la
aprobacién de la garantia Unica y la expedicion del registro presupuestal.

UBICACION DEL PROYECTO: El proyecto se ejecutard en viviendas de la zona urbana y de la
zona rural del Municipio de Albdn, departamento de Narifio, segun la relacion de viviendas
beneficiarias de cada lote que hace parte del Anexo 1 — Anexo Técnico.

CARACTERISTICAS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO: El Municipio de Albdn (San José de
Albdn) se ubica en el norte del departamento de Narino, a unos 68 kilometros de San Juan de
Pasto, y limita con los municipios de San Pedro de Cartago, San Bernardo, El Tablén de Gémez,
Buesaco y Arboleda. Su cabecera se encuentra a una alfitud aproximada de 1.935 metros
sobre el nivel del mar, con temperaturas que oscilan entre 17 °C y 24 °C.

La economia del municipio se fundamenta en la agricultura, en particular en el cultivo del
café, que es su principal fuente de ingresos, complementado con yuca, frutas y hortalizas. La
mayor parte de la poblacién habita en la zona rural: segun el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda de 2018, de los 3.388 hogares censados, 2.399 residian en centros poblados y zona
rural dispersa y 989 en la cabecera municipal.

De acuerdo con el Déficit Habitacional calculado por el DANE con base en ese censo, el 70,40
% de los hogares de Albdn presentaba déficit habitacional: 11,28 % cuantitativo y 59,12 %
cualitativo. La proporcién es muy superior a la del pais y a la de Narifo, y se concentra en la

zona rural:
Territorio Déficit Déficit Déficit
cuantitativo cuadlitativo habitacional
Colombia 981 % 26,78 % 36,59 %
Narino 18,51 % 42,56 % 61,07 %
Albdn (total) 11,28 % 59,12 % 70,40 %
Albdn - cabecera 13,25 % 34,28 % 47,52 %
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Territorio Déficit Déficit Déficit
cuantitativo cualitativo habitacional
Albdn - centros poblados y rural
disperso 10,46 % 69,36 % 79.82 %

Entre las carencias que componen el déficit cualitativo en Albdn sobresalen el material de los
pisos (1.591 hogares, 47,0 %), el agua para cocinar (795 hogares, 23,5 %), el hacinamiento
mitigable (617 hogares, 18,2 %), la cocina (268 hogares, 7,9 %) y el alcantarillado (239 hogares,
7.1 %). Los tipos de mejoramiento del proyecto —enchapes de piso, cocinas, baterias sanitarias
y cubiertas— atienden directamente varias de esas carencias.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Déficit habitacionall
CNPV 2018. Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/4stadisticas-por-
temay/4stadistic-y-poblacion/4stadis-habitacional

RIESGOS ASOCIADOS AL PROYECTO: Los riesgos previsibles asociados al proceso y a la
ejecucion de los contfratos fueron identificados, analizados y distribuidos conforme a la
naturaleza del proyecto y se encuentran desarrollados en la Matriz 3 — Riesgos, que hace parte
integral de los documentos del proceso y contiene veintisiete (27) riesgos con su asignacion,
fratamiento y monitoreo.

1.1.1.ECONOMICO

La actividad econdmica en general estd dividida en sectores, y cada uno de ellos agrupa una
parte de la actividad econdmica con elementos de caracteristicas comunes, que guardan
unicidad y se distinguen de ofras agrupaciones, segin los procesos de produccidén que
acontecen al interior de cada uno.

Desde la teoria econdmica se establecen tres sectores: el primario o agropecuario, el
secundario o industrial y el terciario o de servicios. También existe una clasificacién basada en
especialidades que permite una mayor comprensién del mercado y que distingue, entre ofros,
los sectores: agropecuario, de servicios, industrial, de fransporte, de comercio, financiero, de
la construccién, minero y energético, solidario y de las comunicaciones.

Por su parte, la Clasificacidon Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdmicas, Revision 4 Adaptada para Colombia (ClIU Rev. 4 A.C.), precisa las opciones que
por sectores econdmicos se ofrecen para satisfacer las necesidades de contratacién de las
entidades estatales. Dado el alcance del objeto, el sector econdmico objeto de andlisis
corresponde al «Sector de la Construcciény, que el CliU recoge en la Seccidn F, Divisiones 41 a
43. El objeto del proceso se enmarca principalmente en la Divisidon 41 (clase 4111, construccion
de edificios residenciales) y en la Divisidon 43 (clases 4330, terminacién y acabado de edificios
y obras de ingenieria civil, y 4390, otras actividades especializadas para la construccién de
edificios y obras de ingenieria civil):
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Division Grupo | Clase Descripcién
Division 41 Construccién de edificios
411 Construccion de edificios
41m Construccion de edificios residenciales
4112 Construccion de edificios no residenciales
Divisién 42 Obras de ingenieria civil
421 4210 Construccion de carreteras y vias de ferrocarril

422 4220 Construccion de proyectos de servicio pablico

429 4290 Construccion de otras obras de ingenieria civil
Divisién Grupo | Clase Descripcién
Actividad, ializadas para la i6n de edificios y

SLZERD obras de ingenieria civil
431 Demolicion y preparacion del terreno

4m Demolicion

4312 Preparacion del terreno

432 Instalaciones eléctricas, de ia y otras ir
especializadas
a3 Instalaciones eléctricas
4322 Instalaciones de fontaneria, calefaccién y aire acondicionado

4329 Otras instalaciones especializadas
433 4330 Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria civil

Otras actividades especializadas para la construccion de edificios y

439 4390 .
obras de ingenieria civil

PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

La informaciéon estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de garantizar
la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informacion utilizada, se indica el enlace
oficial de consulta correspondiente al Producto Interno Bruto (PIB).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Producto Interno Bruto
(PIB) — Informacién técnica. Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/5stadisticas-
por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

En el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original crecid 3,5 %
respecto al mismo periodo de 2025.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: DANE, PIB_T
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Las actividades econdmicas que mds contribuyeron a la dindmica del valor agregado fueron:

(1) Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria;
educacién; actividades de atencidén de la salud humana y de servicios sociales: crece
10,0 % (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

(2) Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores vy
motocicletas; fransporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida: crece 2,2
% (contribuye 0,5 puntos porcentuales).

(3) Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios:
crece 9.5 % (contribuye 0,4 puntos porcentuales).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto
Interno Bruto crecid 2,9 %, con la administracién publica, la educacién vy la salud (7,9 %), el
comercio, el transporte y el alojomiento (2,6 %) y las actividades artisticas y de servicios (6.3 %)
como las actividades de mayor contribucion.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica i
Anual Afio corrido Trimestral
2026™-11 / 2026"/ 2026™-11 /
2025711 20257 202671

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2,1 1.7 04
Explotacion de minas y canteras 42 16 04
Industrias manufactureras 2,0 23 0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 48 37 28
Construccion 2,2 15 6.4
Comercio al por mayor y al por menor 22 26 03
Informacién y comunicaciones 0,1 o7 03
Actividades financieras y de sequros 43 36 19
Actividades inmobiliarias 21 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 286 25 08
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

actividades de servicios® o5 62 40
Valor agregado bruto 3,6 29 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 02
Producto Interno Bruto 35 29 13

Fuente: DANE, PIB_T

1.1.2.AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Para desarrollar el objeto del presente proceso, el sector idéneo es el de la CONSTRUCCION,
en el subsector de edificaciones, que incluye empresas constructoras, ingenieros civiles,
arquitectos y demds profesionales afines con la capacidad técnica, financiera vy juridica para
ejecutar la obra. En el dmbito nacional, el sector estd compuesto por los profesionales de la
arquitectura y la ingenieria y por las sociedades constructoras inscritas en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) de las cdmaras de comercio del pais.

La vigilancia del ejercicio de la ingenieria y sus profesiones afines y auxiliares corresponde al
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA, conforme a la Ley 842 de 2003, y la de
la arquitectura, al Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares —
CPNAA, conforme a la Ley 435 de 1998.
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Entre los gremios y asociaciones que agrupan a los agentes del sector se encuentran la
Sociedad Colombiana de Ingenieros — SCI, fundada en 1887 y declarada por la Ley 46 de 1904
como centro consultivo del Gobierno Nacional; la Cdmara Colombiana de la Infraestructura
— CCl, creada en 2003 por la fusidn de gremios del sector de la ingenieria y la consultoria, y la
Cdmara Colombiana de la Construccidon — CAMACOL, que agremia a empresas y personas
de la cadena de valor de la construccidn de edificaciones y vivienda.

CONSTRUCCION

En el segundo frimestre de 2026, el valor agregado de la construccidn crecid 2,2 % en su serie
original respecto al mismo periodo de 2025. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos:

(1) Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales: decrece 3,2 %.

(2) Construccion de carreterasy vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil: crece 17,1 %.

(3) Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria
civil: decrece 2,2 %.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion creciod 6,4 %: las edificaciones residenciales
y no residenciales, 2,5 %; las obras de ingenieria civil, 19,6 %, y las actividades especializadas,
3.2 %.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2026"-11f 20267/ 2026711/
202511 2025% 2026""-1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -3,2 -5,6 25
Construccion de carreteras y vias de ferrocail® 171 9.2 196
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 22 29 12
obras de ingenieria civil’ ) '
Construccién 2,2 -1,5 6,4

Fuente: DANE, PIB_T

El subsector de edificaciones, al que pertenece el objeto del proceso, cayd 3,2 % en la
comparacién anual pero se recuperd 2,5 % frente al trimestre anterior, lo que sugiere que las
empresas del subsector cuentan con capacidad disponible para atender nuevos proyectos.

1.1.3.CONTRIBUCION DE LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES Y VIVIENDA EN LA
ECONOMIA

La construcciéon utiliza insumos, herramientas, maquinaria y equipos suministrados por ofras
ramas de la industria —cementeraq, siderdrgica, del vidrio, de pinturas, del pldstico, cerdmica,
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maderera y eléctrica, entre otras—, y por los encadenamientos que genera es un impulsor de
la economia. Es, ademds, intensiva en empleo: requiere desde mano de obra no cadlificada
hasta técnicos, profesionales y especialistas.

En el caso de la vivienda, los programas de mejoramiento fienen un efecto adicional: la
inversidn se distribuye entre muchos hogares, dinamiza el comercio local de materiales y la
contfratacién de mano de obra de la regién, y mejora de manera directa las condiciones de
salud, seguridad y habitabilidad de la poblacién beneficiaria.

iNDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR (IPP)

La informacidon estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de garantizar
la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informacion utilizada, se indica el enlace
oficial de consulta correspondiente al indice de Precios del Productor (IPP).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. indice de Precios del
Productor (IPP). Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/8stadisticas-por-
tema/precios-y-costos/8stadi-de-precios-del-productor-ipp

En agosto de 2026, el IPP de la produccién nacional presenté una variaciéon de -0,33 %
respecto ajulio de 2026; la variacién ano corrido fue de 2,95 % vy la anual, de 0,76 %.

indice de Precios del Praductor (IPP)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Agosto de 2026 (P™*) - Agosto de 2025

Wartmebtn (%)
I E4

Vanackin mensl Varkacken aho comido Vartacion Anual

Fuente; DANE. IPP

Tabla 1. IPP Produccién Nacional
Variacién mensual
Agosto 2026pr

Variacion % . .
Agost Diferencia
indice gosto Puntos
2025 2026
Porcentuales
Ago 2025 / Jul 2025 Ago 2026 / Jul 2026

Total Produccidn Macional* 0,49 -0,33 -0,82
Producidos para consuma interna 0,65 0,07 -0,58
Exportados -0,04 -1,73 -1,70

Fuente: DANE-IPP

Segun secciones de la CIIU, el Unico sector que registrd una variacion inferior a la media fue la
explotaciéon de minas y canteras (=1,13 %); las industrias manufactureras (-0,29 %) vy la
agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (0,01 %) presentaron variaciones superiores a
la media (-0,33 %).
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Grafico 2. Variacion y contribucion mensual del IPP de Produccion Nacional por secciones ClIU
Rev.4.0 A.C
Agosto 2026pr
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Fuente: DANE-IPP

Por uso o destino econdmico (CUODE), la mayor variacién negativa se presentd en los bienes
de capital (-1,37 %) y los bienes de consumo final presentaron la Unica variacion positiva (0,12
%). Los materiales de construcciéon registraron una variacion de -0,63 %, o que indica
estabilidad en los precios de los insumos del proyecto.

Grafico 6. Variacion mensual CUODE - TOTALES
Agosto 2026pr

0.20 - 0,12
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Consumo Construccion Interna Consumo Final
Intermedio

Fuente: DANE-IFP

1.1.4.PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSION Y VENTAS

En Colombia, el sector de la construccién se compone de edificaciones y de obras civiles. El
subsector de edificaciones —residenciales, no residenciales y reformas y reparaciones—
depende en buena medida de la demanda privada y de los programas publicos de vivienda,
mientras que las obras civiles dependen principalmente de la inversién estatal.

El mejoramiento de vivienda es una linea de inversidon pUblica creciente en los municipios: entre
2022 y 2026 las entidades estatales de Narino publicaron en el SECOP | 451 procesos con este
objeto. La actividad estd concentrada en pequenas y medianas empresas y en profesionales
independientes, y su estabilidad depende de los planes y programas de vivienda que
adelanten la Nacién y las entidades territoriales, con efectos favorables en la generacion de
empleo de mano de obra no calificada y en la economia local.
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1.1.5.CADENA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

La cadena de produccidn y distribucion del sector comienza con la extraccidén de minerales y
materias primas (agregados, arcillas, caliza y minerales metdlicos) destinados a la produccidén
de cemento, concreto, ladrillo, acero y productos cerdmicos. El segundo nivel es la
fransformacién, que incluye la fabricacion de cemento, bloques y ladrillos, baldosas
cerdmicas, tejas de fiorocemento, perfileria de acero, tuberia y accesorios de PVC, aparatos
sanitarios, pinturas, carpinteria metdlica y de aluminio, vidrios y material eléctrico.

El tercer nivel es la distribucién, a cargo de depdsitos y ferreterias de Pasto y de las cabeceras
municipales de la regiéon, y el Ultimo es la obra: el constructor adquiere los insumos, los
fransporta a cada vivienda —incluidas las veredas— y ejecuta las intervenciones hasta
entregarlas terminadas y funcionales.

1.1.6.MATERIAS PRIMAS DEL SECTOR Y SU VARIACION
ESTADISTICAS DE CEMENTO GRIS (ECG)

La informacion estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de garantizar
la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informacion utilizada, se indica el enlace
oficial de consulta correspondiente a las Estadisticas de Cemento Gris (ECG).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Estadisticas de Cemento
Gris (ECG). Disponible  en: https://www.dane.gov.co/index.php/10stadisticas-por-
temay/10stadisticas/10stadisticas-de-cemento-gris

Estadisticas de Cemento Gris (ECG)

Produccién y despachos nacionales de cemento gris en toneladas (cifras en miles)
Total nacional - 2023 enero - 2026 julio
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— Produccién — Despachos nacionales

En julio de 2026, la produccidén de cemento gris a nivel nacional fue de 1.205,3 miles de
toneladas, con una variacién de —4,5 % frente al mismo mes de 2025, y se despacharon al
mercado nacional 1.157,8 miles de toneladas (-3,8 %).
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Tabla 1. Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacién anual)

Total nacional
Enero (2023) - julio (20267)

Camtidad

Varable {emitas dolapr y despaches comento gis
a0 20258 o 2028 e razs - 120 . uny
- il !
§ o g L] i
Produccitn 12820 12083 ;x L ||| | %0 i
=z e = E] = > ou = > = s
I ERERE TN RS R R RS RS RN I F LA SR
o 2025 Julic 2026
£
i 3
E i
s i ]
naticnales 12037 11578 L}
L]

Fuente: DANE, ECG.

En el periodo enero —julio de 2026 la produccion alcanzé 8.092,9 miles de toneladas (2,7 % mds
gue en el mismo periodo del ano anterior) y los despachos, 7.555,2 miles de toneladas (4,3 %).
En los doce meses de agosto de 2025 a julio de 2026 la produccion fue de 14.285,8 miles de
toneladas (4,4 %) y los despachos, de 13.220,9 miles de toneladas (6,0 %).

Tabla 2. Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacién afio corrido)

Total nacional
Enero - julio (2023 - 2026")

Variable da Evalischdn do la produccisn y despaches nadionales b Cemn 1o gs
Ere - jul 2025 Ene - jul 2026
ua z
an F
27 w
Produccign K m g
72206 apgs w §
w
-=n
Ew il 2008 - il 2000 e - jul 2055 o - il 208
Fei
Erm - jul 2025 Ene - jul 2026 f00g
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Lo
= w ¥
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1 45 an 1
— i . s
nacionales A 2w i
72455 75552 K -2
LT -4 i
] -0
B - juil 2083 Ene - jul 2224 Ene - jul 2028 Ere - jul 2028
Fesace

Fuente: DANE, ECG.
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Tabla 3. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion doce meses)
Total nacional

Agosto - julio (2022 - 2026p)

Cantidad
Varable Evalischin de la producchin y despaches nacionales o cemento
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Fuente: DANE, ECG.

ESTADISTICAS DE CONCRETO PREMEZCLADO (EC)

La informacion estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, enfidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de garantizar
la trazabilidad, transparencia y verificacién de la informacion utilizada, se indica el enlace
oficial de consulta correspondiente a las Estadisticas de Concreto Premezclado (EC).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Estadisticas de Concreto
Premezclado (EC). Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/12stadisticas-por-
tema/12stadisticas/12stadisticas-de-concreto-premezclado

El concreto es uno de los insumos mds importantes del sector y su produccidon es un indicador
lider de la actividad.

En julio de 2026 la produccidén de concreto premezclado fue de 695,0 miles de metros cUbicos,
con una disminucién de 0,1 % frente al mismo mes de 2025. En lo corrido del afo alcanzd
4.351,9 miles de metros cUbicos (1.5 %) y en los doce meses de agosto de 2025 a julio de 2026,
7.597,7 miles de metros cUbicos (0,4 %).

Estadisticas de Concreto Premezclado (EC)

Variacién anual, afio corrido y doce meses de la produccién de concreto premezclado
Total nacional - Julio 2026P
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Fuente: DANE, EC
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Grafico 2. Produccion de concreto premezclado (miles de metros cibicos y variacién anual)
Total nacional
Enero 2023 - julio 2026
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Fuente: DANE, EC.

PRINCIPALES INSUMOS DEL PROYECTO

Los insumos con mayor peso en el presupuesto son la baldosa cerdmica, la teja ondulada y la
teja caballete de fiborocemento y la perfileria de acero conformado en frio, seguidos del
cemento, los agregados, la tuberia de PVC, los aparatos sanitarios, la pintura, el cielo raso en
PVC, el material eléctrico y la carpinteria metdlica y de aluminio. Todos son de uso comun y
estdn disponibles en el mercado regional. Los cuatro primeros tienen productores nacionales
inscritos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, por lo que se definieron como
bienes nacionales relevantes para el puntaje de apoyo a la industria nacional (Matriz 4).

2. TECNICO

El mejoramiento de vivienda comprende obras de adecuacion, reparacién y reposicion de
elementos constructivos en viviendas existentes, con el fin de mantenerlas en condiciones de
habitabilidad, higiene y seguridad. Las intervenciones de enchapes y pintura, cielo raso,
cambio de cubierta sin afectaciéon de la estructura portante, reemplazo de puertas y ventanas
y mejoramiento de redes corresponden a reparaciones o mejoras locativas en los términos del
articulo 2.2.6.1.1.10 del Decreto 1077 de 2015.

El proyecto se estructurd en seis tipos de mejoramiento estandarizados, que se pagan por

unidad:

Tipo de mejoramiento Und. Lote 1 Lote 2 Total
Enchapes y pintura UND 104 30 134
Cambio de cubierta UND 110 43 143
Mejoramiento de cocina UND 50 - 50
Cielo raso en PVC UND 100 - 100
Bateria sanitaria UND 120 - 120
Puertas y ventanas UND 142 - 142
Total intervenciones 626 73 699

De acuerdo con el objeto a contratar, las obras deberdn cumplir las especificaciones técnicas,
cantidades y andlisis de precios unitarios del Anexo 1 — Anexo Técnico, el Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10 en lo pertinente y el Reglamento Técnico
de Instalaciones Eléctricas (RETIE). Antes de intervenir, el contratista y la interventoria verificardn
las condiciones de cada vivienda. Por la dispersion de las viviendas en la cabecera y en las
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veredas, la ejecucidn exige frentes de trabajo simultdneos, un director de obra con dedicacién
del 40 % y un residente de obra de tiempo completo; la maquinaria minima es menor
(compactador manual, mezcladora y vibrador).

INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DE LA CONSTRUCCION (IEAC)

La informaciéon estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de garantizar
la trazabilidad, transparencia y verificacion de la informacion utilizada, se indica el enlace
oficial de consulta correspondiente a los Indicadores Econdmicos Alrededor de la
Construccién (IEAC).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Indicadores Econdmicos
Alrededor de la Construccién (IEAC). Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-
economicos-alrededor-de-la-construccion

Indicadores Economicos Alrededor de la Construccion (IEAC)

Variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccién
Il trimestre (2025-2026P)

I ! trim - 2025 A ! trim - 2026
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PIB Valor agregado Censo de Edificaciones Indicador de produccion de
dela (Total drea causada) obras civiles

construccion (precios constantes)

Fuente: DANE, IEAC

En el segundo trimestre de 2026 (abril — junio), el PIB a precios constantes aumentd 3,5 % con
relacién al mismo trimestre de 2025, y el valor agregado de la construccién crecid 2,2 %,
explicado principalmente por el aumento de las obras civiles (17,1 %); el valor agregado de las
edificaciones disminuyd 3,2 % vy el de las actividades especializadas, 2,2 %. El Censo de
Edificaciones registré una variacién de —4,5 % en el drea total causada, frente a =9,1 % un ano
atrds.

iNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES (ICOCED)

La informaciéon estadistica y los indicadores econdmicos expuestos en el presente apartado
fueron obtenidos de las publicaciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, entidad rectora de las estadisticas oficiales del pais. Con el fin de garantizar
la trazabilidad, transparencia y verificacidon de la informacion utilizada, se indica el enlace
oficial de consulta correspondiente al indice de Costos de la Construccion de Edificaciones
(ICOCED).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. indice de Costos de la
Construccién de Edificaciones (ICOCED), boletin técnico de julio de 2026. Disponible en:
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El ICOCED permite conocer la variacién promedio de los precios de una canasta
representativa de los insumos requeridos en la construccion de edificaciones. Reemplazd al
indice de Costos de la Construccién de Vivienda (ICCV) y permite descomponer la variacién
de las edificaciones residenciales en vivienda de interés social (VIS) y no VIS.

En julio de 2026, la variacion mensual del ICOCED fue de 0,12 % frente a junio de 2026; las
edificaciones residenciales variaron 0,12 % y el destino «casasy, 0,10 %.

Grafico 1. Variacion mensual del ICOCED total, seguin clases CPC V 2.0 y destinos.
Total, ICOCED
Julio 2026
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Fuente: DANE, ICOCED.

En la comparacién anual, el ICOCED varié 6,60 %; las edificaciones residenciales, 6,58 %, y el
destino «casasy, 6,27 %. La vivienda VIS presentd una variacion anual de 6,64 %.

Tabla 3. ICOCED. Variaciéon y contribucién anual por clase CPC V 2.0 A.C y destino.
indice Total

Julio 2026
Contribucion
Variacién (% t
CLASE CPC Tipo de Edificacion Peso % ) (puntos
porcentuales)
2026 2026
. X X Apartamentos 56,59 6,62 3,73
Edificios residenciales
Casas 9,03 6,27 0,56
Total edificios residenciales 6,58 4,30
Bodegas 3,61 6,60 0,24
Comercio 9,27 6,62 0,61
o » Oficinas 538 6,93 0,37
Edificios industriales, Administracién publica 1,05 8,24 0,09
comerciales, otros edificios no .
. . Educacion 6,47 6,23 0,41
residenciales
Hospitales y centros asistenciales 2,16 6,81 0,15
Hoteles 1,74 6,86 0,12
Otros destinos 4,70 6,43 0,31
TD’tal-idlflfl?s no 6,64 2,30
Total nacional ICOCED 6,60 6,60

Fuente: DANE, ICOCED.
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Grafico 8. Variacion anual del ICOCED del destino residencial y segun tipo de vivienda VIS y No VIS.

indice Total
Julio 2026
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Fuente: DANE, ICOCED.

En lo corrido del ano, el ICOCED varié 7,02 % (casas, 6,90 %; VIS, 7,15 %). Pasto fue uno de los
tres dominios geogrdficos con menor incremento (6,22 %).

Grafico 6. Variacion del afio corrido del ICOCED total, segiin dominio geografico.
Total
Julio 2026
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Fuente: DANE, ICOCED.

Por grupos de costo, el mayor incremento anual fue el de la mano de obra (13,96 %), por el
aumento del salario minimo de 2026, que pasd de $1.423.500 a $1.750.905 (Decreto 1469 de
2025); los materiales variaron 2,92 %. Entre los insumos, el concreto comun, la cubierta, los pisos
de madera y laminados y el PVC tuvieron aportes negativos a la variacion anual.
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Grafico 10. ICOCED. Variacion total anual segtin grupos de costo.
indice Total
Julio 2026

Variacion (%)

Grupos de costos

Fuente: DANE, ICOCED.

El presupuesto oficial se elabord con precios del 1 de julio de 2026, que ya incorporan el
aumento del costo de la mano de obra, y la ejecuciéon termina el 31 de diciembre del mismo
ano. Con variaciones mensuales del orden de 0,1 %, no se prevé un cambio de precios que
afecte la suficiencia del presupuesto, o que es consistente con el pago por precios unitarios
fijos.

i 3. REGULATORIO
3.1. ANALISIS CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica, norma de normas, establece como fines esenciales del Estado «Servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constituciony (articulo 2); reconoce a todos los
colombianos el derecho a vivienda digna (articulo 51), y asigna al municipio la prestacion de
los servicios que determine la ley, la construccion de las obras que demande el progreso locall
y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes (articulo 311).

El inciso 2 del articulo 209 de la Constitucion establece que «Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estadon vy,
en concordancia, el articulo é de la Ley 489 de 1998 dispone que, en virtud de los principios
de coordinaciéon y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus funciones y prestar su colaboracién a las demds entidades para facilitar
el ejercicio de las suyas.

3.2. PRINCIPAL NORMATIVIDAD

El régimen legal aplicable al presente proceso y a los contratos que de él se deriven es el
previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de
2012, la Ley 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015 y demds normas reglamentarias. En los
temas que no se encuentran particularmente regulados, se aplicardn las normas comerciales
y civiles vigentes.

Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 1: «1. Licitacion pUblica. La escogencia del contratista se
efectuard por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones que se seialan
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en los numerales 2, 3y 4 del presente articulo. Cuando la entidad estatal asi lo determine, la
oferta en un proceso de la licitacion pUblica podrd ser presentada total o parcialmente de
manera dindmica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamenton.

De conformidad con lo anterior, la modalidad de seleccidon serd la licitacion publica, por
cuanto el objeto no corresponde a ninguna de las excepciones de los numerales 2, 3y 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el valor del proceso, asi como el de cada lote, supera la
menor cuantia de la Entidad (280 SMMLYV, equivalentes a $490.253.400 en 2026).

El contrato de obra publica tiene origen legal en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, que dispone: «lo. Contrato de Obra. Son confratos de obra los que celebren las
entidades estatales para la construccién, mantenimiento, instalacion y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucidn y pago. En los contfratos de obra que hayan sido celebrados como
resultado de un proceso de licitacion (...), la interventoria deberd ser contratada con una
persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderd por los
hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del
presente estatuton.

El Decreto Ley 4170 de 2011 cred la Agencia Nacional de Confratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente como ente rector del sistema de compras y contratacidén publica. En
desarrollo del pardgrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2022 de 2020, la Agencia adoptd mediante la Resolucion 539 de 2025 los Documentos
Tipo de licitacion de obra puUblica de infraestructura social, version 2, de uso obligatorio en este
proceso. Ademds, se aplican las siguientes normas:

Materia Normas
. Ley 3 de 1991; Ley 715 de 2001, numeral 76.2; Decreto 1077 de 2015
Vivienda y . 4 . . -
. . (reparaciones locativas, arficulo 2.2.6.1.1.10, y régimen especial de
mejoramiento " - 43 ; L
mejoramiento de vivienda, articulos 2.2.6.1.5.1.1 y siguientes).
Recursos del SGR Ley 2056 de 2020 (articulo 27: giro por el SPGR y publicacién en el
(Lote 2) SECOP) y Decreto 1821 de 2020.
Ambiental Resolucidn 472 de 2017, modificada por la Resolucién 1257 de 2021
seauridad g/n ol (residuos de construccién y demolicién); Ley 1968 de 2019 (asbesto);
gun Resolucién 4272 de 2021 (trabajo en alturas); Decreto 1072 de 2015
frabajo
(SG-SST).
Ley 2069 de 2020 (Mipyme y factores de desempate); Decreto 287
Inclusién de 2026 (personas con discapacidad) y Circular Externa 003 de 2026

de Colombia Compra Eficiente.

En materia tributaria, el proponente debe considerar en sus precios los siguientes conceptos:

Concepto Tarifa Fuente
Articulo 100 de la Ley 21 de
1992

5 % del valor del Articulo 6 de la Ley 1106 de
confrato 2006

Impuesto sobre las ventas (IVA) Excluido

Contribucion especial de
seguridad (contratos de obra
publica)

Tarifa vigente para
confratos de Estatuto Tributario
construccion

Retencién en la fuente a titulo de
renta
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Concepto Tarifa Fuente
Indu.s’rr'lq y comercio y estampillas Segun el Es’rc’ru"ro. d_e Acuerdo Municipal
municipales Rentas del Municipio

4. ESTUDIO DE LA OFERTA
¢{CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE LA OBRA?

En razén al objeto a contratar, el futuro contratista asume el papel de constructor y, a su vez,
de proveedor de los materiales requeridos. Al fratarse de confratos de obra que se pagan por
precios unitarios fijos, el Municipio contratard para cada lote a una persona natural o juridica,
0 a un proponente plural, que tiene la obligacién de entregar las obras de acuerdo con las

especificaciones técnicas exigidas por la Entidad y dentro del plazo previsto.

DINAMICA DE PRODUCCION

COSTOS ASOCIADOS A
LOS PROCESOS

DISTRIBUCION Y ENTREGA DE
LA OBRA

Una vez firmado el contrato,
el contratista, de acuerdo con
la programacion de obra,
debe:

* Verificar con la interventoria
las condiciones de cada
vivienda beneficiaria.

» Contratar el personal
profesional exigido y la mano
de obra calificada y no
calificada, priorizando
personal de la regién y
personas con discapacidad.
e Adquirir y acopiar los
materiales.

e Contar con la maquinaria
minima y la herramienta
menor.

 Ejecutar las intervenciones
por frentes de trabajo
simulténeos.

* Mantener vigentes las
garantias.

* Mano de obra
cdlificada y no calificada.
* Materiales de
construccion (cemento,
agregados, cerdmica,
pinfura, teja de
fibrocemento, perfileria,
PVC, aparatos sanitarios,
carpinteria y material
eléctrico).

e Transporte de materiales
a la zona rural.

e Equipo y herramienta
menor.

* Plan de manejo
ambiental y SG-SST.

e Administracion,
imprevistos y utilidad.

Cuando haya ejecutado las
intervenciones de cada
vivienda, el contratista debe:
* Entregarlas terminadas y
funcionales, con acta de
recibo firmada por el
beneficiario y la interventoria.
* Al final, entregar la
documentacién para el acta
de recibo final y la
liguidacién: actualizacion de
las garantias, paz y salvos de
proveedores y de seguridad
social, registro fotogrdfico y
demds soportes.

¢ QUIEN VENDE?

La oferta estd conformada por personas naturales (ingenieros civiles y arquitectos con
matricula profesional) y por personas juridicas del sector de la construccion, que con
frecuencia se presentan como consorcios o uniones temporales. En Narino, entre 2022 y 2026,
veinticuatro (24) contratistas distintos ejecutaron las obras de mejoramiento de vivienda de la
muestra del numeral 7.3, contratadas por licitacién publica o por seleccién abreviada de
menor cuantia; entre ellos hay personas naturales, sociedades por acciones simplificadas,
consorcios, uniones temporales y organizaciones sin dnimo de lucro, en su mayoria con
domicilio en Pasto y en la region. A ellos se suman las firmas del suroccidente del pais que
participan en las licitaciones del departamento.

: e
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CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL SECTOR

Los Documentos Tipo fijan los indicadores financieros y organizacionales en la Matriz 2 y la
Entidad no puede modificarlos. Para verificar que no restringen la participacién, se analizaron
los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2025 reportados a la Superintendencia
de Sociedades por las 2.547 sociedades cuya actividad principal corresponde a las clases ClIU
4111, 4112, 4290, 4330 y 4390 (datos abiertos, conjuntos 6hgw-m3dm, pfdp-zksS y prwj-nzxay):

Indicador Requisito (Rango 1) HiEelEne el SEEREREEs gLE
sector cumplen

indice de liquidez Mayor o igual a 1,2 3,04 83.8%
indice de endeudamiento | Menor o igual a 0,70 0,55 65,5 %
Razon de cobertura de Mayor o igual a 1 3,35 721 %
intereses

Rentabilidad del Mayor o igual a 0,04 0,056 55,4 %
patrimonio

Rentabilidad del activo Mayor o igual a 0,02 0,023 52,3 %

Los cinco indicadores 36,1 %

El 49,2 % de las sociedades cumple los tres indicadores financieros y el 36,1 %, los cinco; con los
valores diferenciales para Mipyme, el 41,5 %. Entre |as veintisiete (27) sociedades con domicilio
en Narino que reportan a la Superintendencia, el 37,0 % cumple los cinco. En capital de
trabajo, el 80,7 % de las sociedades del pais tiene uno igual o superior al exigido para el Lote 1
($787.715.582,94) y el 88,1 %, al del Lote 2 ($121.829.370,30); en Narifo, el 96,3 %. La base de la
Superintendencia no incluye a las personas naturales ni a las sociedades no obligadas a
reportar, y no discrimina los gastos de intereses, por lo que la razén de cobertura se calculd
con los costos financieros; la verificacidon de cada proponente se hard con el RUP.

CONCURRENCIA DE OFERENTES

En los procesos recientes de la Entidad la concurrencia ha sido alta: en la Licitacién Publica
No. LP-002-2026 (mejoramiento de la red vial terciaria, $940.000.000) se presentaron siete (7)
propuestas, y en el Concurso de Méritos No. CM 001-2026 (interventoria), nueve (9). En cambio,
en las licitaciones de mejoramiento de vivienda de municipios y distritos del pais la
concurrencia es baja (numeral 7.3), por lo que conviene dar amplia difusidén al proceso (avisos
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, SECOP | y pdgina web de la Entidad) y mantener la
posibilidad de ofertar a un solo lote, que facilita la participacién de proponentes de menor
tamano en el Lote 2.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA
¢COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

La Alcaldia requiere ano tras ano la ejecucion de obras de desarrollo, que constituyen la
principal accién de materializacién del plan de desarrollo, razén por la cual adelanta los
procesos de contratacion respectivos, dirigidos a empresas e ingenieros con capacidad para
ejecutar obras de construccion, bajo una justa remuneracidén que se pacta en el AlU.

En la revision de la demanda se realizd una buUsqueda en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP 1), que muestra que entre 2022 y 2026 el Municipio solo registra
adquisiciones de materiales para mejoramiento de vivienda por minima cuantia, entregados
directamente a los hogares:
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= MODALIDA No.
ANO D PROCESO OBJETO VALOR
- Suministro de materiales de construccién
2022 Mmlmg MC058- puestos en sifio para mejoramiento de $18.000.000
cuantia 2022 .
vivienda
.. Suministro de materiales para
2025 | Minima ) IMC022- | s amiento de vivienda del Municipio | $24.503.000
cuantia 2025 %
de Albdn
- Adquisicion de materiales de
2026 M|n|mlo IMCES3 construccioén y ferreteria para el $13.068.500
cuantia 2026 . ; -
mejoramiento de viviendas
.. Suministro de materiales de construccidén
2026 M|n|mg iy 055 y ferreteria destinados al mejoramiento y $38.345.790
cuantia 2026 g b
adecuacion de viviendas

La Licitacion Publica No. LP-003-2026 es, por tanto, la primera contratacion de obra de
mejoramiento de vivienda que el Municipio adelanta por licitacion publica y la de mayor valor
en esad linea de inversion.

PROCESOS DE OTRAS ENTIDADES DEL DEPARTAMENTO
Los procesos que se fuvieron en cuenta se consultaron en el SECOP |

(www.colombiacompra.gov.co y datos abiertos de datos.gov.co). Las licitaciones publicas de
obra de mejoramiento de vivienda adelantadas en Narino entre 2022 y 2026 son las siguientes:

CONTRATO

OBJETO

MUNICIPIO

VALOR

LP-001 de
2022

Mejoramiento de vivienda para poblacion
vulnerable del Municipio de San Bernardo,
departamento de Narino

San Bernardo

$1.869.158.49
7

LP.001-2022

Mejoramiento de viviendas en la zona
urbana y rural dispersa en el Municipio de
Tangua, Narino

Tangua

$1.089.106.86
5

LPO05-2023

Mejoramiento de viviendas urbanas y rurales
dispersas para mejora de las condiciones de
habitabilidad del Municipio de Yacuanquer,
Narino

Yacuanquer

$977.296.928

LP.002-2023

Mejoramiento de viviendas en la zona
urbana vy rural dispersa en el Municipio de
Tangua, Narino. Il etapa

Tangua

$950.645.508

LP-002-2022

Mejoramiento de vivienda en sitio propio en
el sector urbano y rural en el Municipio de
Cuaspud Carlosama, departamento de
Narino

Cuaspud
Carlosama

$840.986.148

: e
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LP-001-2026

Mejoramiento de viviendas en la zona
urbana vy rural dispersa del Municipio de
Santacruz, departamento de Narino

Santacruz

$780.000.000

LP 001-2023

Mejoramiento de las condiciones de la
vivienda de hogares en situacién de
vulnerabilidad del sector rural en el Municipio
de El Tambo, Narino

El Tambo

$541.077.670

LP-0042022

Mejoramiento y reparacién de cubiertas de
viviendas en el Municipio de lles,
departamento de Narino

lles

$340.000.000

Evaluando las condiciones presentadas, se observa que en el deparfamento se han
adelantado procesos de objeto similar al del presente proceso mediante licitacion publica y
seleccidn abreviada, y que el valor contratado en las licitaciones fue précticamente igual al
presupuesto oficial.

5.1. ESTUDIO DE MERCADO COMPLEMENTARIO — VERIFICACION Y ANALISIS ESTADISTICO

Con el fin de completar el estudio de la demanda y dar soporte estadistico al valor estimado
del presente proceso (Licitaciéon PUblica No. LP-003-2026), cuyo objeto es el "“MEJORAMIENTO
DE VIVIENDA DE LA POBLACION URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ALBAN, NARINO”, se
verificaron en el SECOP los procesos de obra de mejoramiento de vivienda adelantados por
las entidades de Narino entre 2022 y 2026 por licitacidén publica y seleccidon abreviada de
menor cuantia. Se excluyeron las compras de materiales, que corresponden a un mercado

distinto. A partir de esta informacidn se seleccionaron los siguientes procesos:

Proceso Entidad Modalidad Valor ($) Estado Ano
LP-001 de Alcaldia de San Licitacion $1.869.158.49 | Celebrad 2022
2022 Bernardo pUblica 7 o
LP.001-2022 | Alcaldia de Tangua Licitacion $1.089.106.8 | | qtidado | 2022
publica 5
LPO05-2023 | Alcaldia de Hclipeon $977.296.928 | 1P | 9003
Yacuanqguer publica )

LP.002-2023 | Alcaldia de Tangua Licitacion $950.645.508 | 1P | 9003

publica )

LP-002-2022 Alcaldia de Cuaspud LICI’TO.CIOIW $840.986.148 Celebrad 2022

Carlosama publica )

LP-001-2026 | Alcaldia de Hietacion | 470,000,000 | ANVICAd | 9094

Santacruz publica )
SA-034-2026 Alcolgho de San Selecqon $579.759.140 Adjudicad 2026
Andrés de Tumaco abreviada o
, Licitacién -

LP 001 - 2023 | Alcaldia de El Tambo ooblica $541.077.670 | Liquidado | 2023
SAMC- , . Seleccién Celebrad
0092026 Alcaldia de Ricaurte abreviada $442.937.000 o 2026
SAMC- , . Seleccién Celebrad
0242024 Alcaldia de Ricaurte abreviada $364.000.000 o 2024

SAMC 2025 . Seleccién Celebrad

005 Alcaldia de Sapuyes abreviada $346.993.996 o 2025
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LP-0042022 | Alcaldia de lles Hettacion 1 ¢340.000.000 | €199 | 2092
publica )
SAMC- Alcaldia de Roberto Seleccion Celebrad
0032025 | Payan abreviada | $325.785.543 o 2025
SA 005 DE , Seleccion Celebrad
2023 Alcaldia de Sapuyes abreviada $288.890.855 o 2023
SAMC- Alcaldia de Roberto Seleccion Celebrad
0022026 Paydn abreviada $270.000.000 o 2026
SA 008-2026 | Alcaldia de Imués Seleccion $233.031.101 | Adivdicad | onog
abreviada o)
SAMC- [ . Seleccion Celebrad
0262024 Alcaldia de Ricaurte I £ $230.000.000 o 2024
SAMC-2025- | Alcaldia de Seleccion Celebrad
005 Gualmatdn abreviada $209.988.847 o) 2025
SA-004-2025 Alcolgho de San Selecqon $198.251.000 Adjudicad 2025
Andrés de Tumaco abreviada )
SA003-2026 Alcaldia de Selecqon $186.714.534 Celebrad 2026
Yacuanqguer abreviada )
SA-019-2022 Alcaldia de Selecqon $179.996.502 Celebrad 2022
Santacruz abreviada )
SA 001 2023 Alcaldia de Selecqon $165.500.000 Celebrad 2023
Santacruz abreviada )
SAMC- , . Seleccion Celebrad
0242025 Alcaldia de Ricaurte ableviada $159.850.000 o 2025
SAMC- y Seleccion Celebrad
0052023 Alcaldia de lles Eblevibda $151.746.000 o 2023
SA 007-2023 Alcaldia de Selecg:lon $144.500.000 Celebrad 2023
Santacruz abreviada 0
SAMC-2022- | Alcaldia de Seleccion .
002 Providencia SBleviadst $134.330.340 | Liquidado | 2022
SAMCO001- , Seleccion Celebrad
2022 Alcaldia de Ancuya abreviada $125.000.000 o 2022
SAMC- , . Seleccion Celebrad
0242026 Alcaldia de Ricaurte SPreviada $97.920.000 o 2026
SA 095 DE Alcaldia de San Seleccion Celebrad
2022 Andrés de Tumaco abreviada $85.659.667 0 2022
Alcaldia de San Seleccion —
103.1-57-3-001 Pablo abreviada $51.792.263 | Liquidado | 2022

Muestra verificada: freinta (30) procesos de obra de mejoramiento de vivienda de municipios
de Narino, con valores entre $51.792.263 y $1.869.158.497; ocho (8) de ellos se adelantaron por
licitacién publica.

Como complemento, se revisaron en el SECOP Il las licitaciones publicas de mejoramiento de
vivienda adjudicadas por municipios, distritos y sus entidades de vivienda desde enero de 2025
(veintiocho procesos). Las de mayor valor fueron:

Entidad Proceso Presupuesto Ofertas

Municipio de Monteria (Cérdoba) LP-SIM-011-2025 $8.858.644.712 1
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Entidad Proceso Presupuesto Ofertas
Alcaldia Distrital de Santa Marta LPO03-2025 $6.615.815.067 !
(Magdalena)
Alco.l'd|o Distrito de Riohacha (La LP-006-2025 $4.680.000.000 5
Gugijira)
Alcaldia de Turbaco (Bolivar) LIC-008-2025 $3.803.592.000 1
Municipio de Remedios (Antfioquia) LP-SP-001-2026 $2.600.000.000 3
Municipio de Somondoco (Boyacd) PC-MS-LP-001-2026 $2.283.959.790 1
Alcaldia de Caucasia (Antioguia) LP-001-2026 $2.203.485.444 2
Municipio de Manizales (Caldas) LP-015-2025 $2.028.000.000 17
Alcaldia de Arauca (Arauca) 9L-004-2025 $1.965.600.000 1
Alcaldia de Madrid (Cundinamarca) LP-012-2025 $1.922.411.514 2

En estas licitaciones municipales la mediana fue de una (1) oferta por proceso, el 54 % se
adjudicé con unsolo proponente y el valor adjudicado fue précticamente igual al presupuesto
oficial.

5.2. ANALISIS ESTADISTICO

Estadistico Narino - obras (LP y Narino - solo Pais - licitaciones
SAMC) licitaciones municipales

Promedio (media $412.030.613,47 $923.533.952,00 $2.202.494.445,57
aritmética)

Mediana $251.515.550,50 $895.815.828,00 $1.441.143.516,00
Valor minimo observado $51.792.263,00 $340.000.000,00 $475.252.000,00
Valor méximo $1.869.158.497,00 $1.869.158.497,00 $8.858.644.712,00
observado

Tamano de la muestra 30 procesos 8 procesos 28 procesos

7.5. CONCLUSION DEL ESTUDIO DE MERCADO

El presupuesto oficial estimado para la Licitacién PUblica No. LP-003-2026 asciende a la suma
de CUATRO MIL OCHOSCIENTOS CUARENTA'Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL
QUINIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($4.845.361.530), distribuidos de la siguiente manera:

e Presupuesto Oficial: Lote 1, $4.230.061.680; Lote 2, $615.299.850.

Incluidos AlU e impuestos directos e indirectos a que haya lugar.

A la luz de las muestras analizadas se concluye lo siguiente:

(1) El Lote 2, se ubica denfro del rango observado en Narino ($51.792.263 — $1.869.158.497),
por encima de la mediana departamental de las obras ($251.515.550,50) y por debajo de
la mediana de las licitaciones del departamento ($895.815.828).

(2) El Lote 1, supera el mayor antecedente departamental (San Bernardo, 2022), porque

comprende quinientas noventa (590) intervenciones; se ubica dentro del rango de las
licitaciones municipales del pais ($475.252.000 — $8.858.644.712), en su cuartil superior.
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(4) El AIU del 30 % es inferior al de la licitacién de obra mds reciente de la Entidad (LP-002-
2026, AU del 32,6 %), y en las licitaciones comparables el valor adjudicado fue
prdcticamente igual al presupuesto oficial.

Evaluacion de razonabilidad y proporcionalidad:

El valor de cada lote guarda proporcion con el nUmero y el alcance de las intervenciones, con
los precios vigentes de los insumos y de la mano de obra, y con los valores de los procesos de
objeto similar adelantados en el departamento y en el pais. En consecuencia, la estimacion
presupuestal se ajusta a las condiciones del mercado y a los principios de economia vy
eficiencia en el gasto publico, sin perjuicio del andilisis de ofertas con valor artificialmente bajo
gue realizard la Entidad conforme al articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

Municipio de Albdn (Narifo), septiembre de 2026

Cordialmente,

-Original Firmodo—
JUAN DAVID CERON DELGADO
SECRETARIO DE OBRAS E INFRAESTRUCTURA
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