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ANALISIS DEL SECTOR

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

INTRODUCCION

El presente estudio de sector tiene como fin realizar una evaluacion del mercado colombiano, especificamente del sector
de construccion, mantenimiento y adecuacién de infraestructura deportiva, orientado a conocer la dinamica de oferta y
demanda del sector donde se pretende ejecutar el proyecto "MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DEPORTIVA EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y ESCENARIOS
DEPORTIVOS EN EL MARCO DEL CONVENIO 1504 DE 2025 ENTRE EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
RECREACION Y DEPORTE DEL GUAINIA Y EL DEPARTAMENTO DEL GUAINIA" objeto de la licitacion piblica, asf
mismo dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo
15 del DECRETO 1510 DE 2013: “Deber de analisis de las Entidades Estatales: La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.”.

Para el caso el presente proceso de licitacién publica, el anélisis del sector depende de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, juridica o cualquier tipo conformacién plural que este en condiciones
de desarrollar el objeto del proceso de contratacion, el estudio de mercado, se sustentara con el analisis de la informacion
del registro historico de contratacién de la Gobernacion del Guainia, y otras fuentes de informaciéon como el DANE,
plataforma SECOP y el modelo de abastecimiento estratégico.

Siguiendo los parametros establecidos en materia de contratacion publica, segln el marco normativo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015, en especial el articulo 2.2.1.1.1.6.1. y la Guia para la Elaboracién de Estudios de Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector 2025 expedida por Colombia Compra Eficiente, el presente analisis del sector cubrira
las siguientes areas:

A. Aspectos generales.

B. Estudio de la demanda - Modelo de Abastecimiento Estratégico.
C. Estudio de la oferta - Modelo de Abastecimiento Estratégico.

D. Conclusiones del estudio de sector.

ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

De acuerdo con el clasificador de Bienes y Servicios, el proyecto “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO
Y PREVENTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DEPORTIVA EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y
ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL MARCO DEL CONVENIO 1504 DE 2025 ENTRE EL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE DEL GUAINIA'Y EL DEPARTAMENTO DEL GUAINIA", se clasifico
de la siguiente manera.

Clasificacion UNSPSC Descripcion

951023 Edificios y estructuras de salud y deportivas

ANALISIS DEL SECTOR

A. ASPECTOS GENERALES

Teniendo en cuenta el subsector en que se clasifica el objeto del proyecto, se describiran algunas de las principales
caracteristicas del subsector de Edificaciones. De acuerdo con la caracterizacién elaborada por CAMACOL y el Ministerio
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de Educacion para el Sector de la Construccion’, el subsector de edificaciones se desagrega en dos grandes categorias
asociadas a la destinacion del uso ocupacional: residencial y no residencial. Para la descripcion del subsector edificaciones
se toma de referencia la clasificacion que se indica en el capitulo K2 del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente - NSR-10 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, RepUblica de Colombia, 2010), el cual es
considerado por el sector como de maxima relevancia, debido a su funcién regulatoria en cuanto a las condiciones
estructurales con las que deben contar las construcciones en Colombia ante un sismo. De acuerdo con la clasificacion el
subsector de edificaciones se desagrega en dos grandes categorias asociadas a la destinacion del uso ocupacional
residencial y no residencial, tal y como se puede evidenciar en el siguiente grafico:

Grafico 1. Subsector de edificacion?
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Para el caso del subsector de infraestructura, se contemplan todas las obras civiles promovidas mayormente por el
Gobierno Nacional, asi como aquellas de indole privado que tienen como objetivo el desarrollo de zonas urbanas y rurales
en beneficio de la comunidad.

De acuerdo con el Estudio de Caracterizacion del Sector de la Infraestructura de Transporte (Cdmara Colombiana de la
Infraestructura - CCI, SENA, 2016), se presenta la siguiente caracterizacion:

Grafico 2. Subsector de Infraestructurad
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' catélogo de Cualificaciones Sector de la Construccion. Marco Nacional de Cualificaciones. Ministerio de educacién y Camacol. 2020. Disponible en:
https://camacol.co/sites/default/files/descargables/Catalogo%20de %20Cualificaciones.pdf

2 |bidem P.9

3 |bidem P.10
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o  POLITICA PARA LA INFRAESTRUCTURA

Las politicas publicas estipuladas en infraestructura estan integradas en dos pactos por la equidad, el primero es el Pacto
No. 6 enfocado en el transporte y la logistica para la competitividad y la integracién regional, y el segundo es el Pacto No.
9 dirigido a los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades; estos pactos
son las cartas con las que el gobierno busca dinamizar la construccion en el subsector de la infraestructura, el objetivo es
en los préximos cuatro afios invertir 160 billones de pesos en construccién de infraestructura. Asi mismo, a partir de la
lectura de sus objetivos se evidencia la necesidad de identificar nuevas alternativas para la financiacion de proyectos de
infraestructura y transporte en los ambitos nacional y regional. Actualmente solo el 11% de la red férrea nacional esta en
operacion comercial. A la fecha ninguna concesion de 4G ha superado la etapa de construccion y se estima que el de la
red rural cuenta con grandes oportunidades de desarrollo. En este sentido, las metas propuestas se enfocan a intervenir
méas de 15.000 km de vias terciarias para conectar los territorios; duplicar los Pactos Territoriales entre la Nacién y los
territorios para lograr movilizar recursos de diversas fuentes hacia proyectos de impacto regional. Para ello, el gobierno
planea lograr el fortalecimiento fiscal de los municipios, para la construccién y mejoramiento de la red regional que facilite
la conexion entre la ciudad, el campo y el mercado.

e APORTES DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR AL PIB

El subsector edificaciones para el afio 2018 generd un valor agregado del orden de 30,4 billones de pesos, lo cual
representd un aporte al PIB nacional del orden de 3,1%. Este valor agregado fue explicado en un 65% por la construccién
de destinos residenciales y un 35% por la construccion de destinos no residenciales. Teniendo en cuenta la clasificacion
de las actividades economicas de las Cuentas Nacionales segun la CIIU Rev. 4 A.C, el sector de la construccién en
conjunto tiene una participacion de 6,3% del PIB, dentro de este total el 50,0% corresponde a Edificaciones, 28,7% a Obras
civiles y 21,3% a Actividades Especializadas, tal como lo ilustra la grafica siguiente. Aportes y distribucion del sector de la
construccion al PIB.

Grafico 4. Aportes y distribucion del sector de la construccion al PIB4
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A su vez, el subsector edificaciones demanda insumos de otros subsectores econdémicos. Segun el DANE (2017) este
subsector demanda insumos del 54% del aparato productivo del pais, es decir, 43 billones de pesos por afio. Los cinco
subsectores mas representativos en la demanda de insumos son los servicios de construccion (18 billones); cementos,
concretos y vidrios (8 billones); hierros y aceros (3 billones); productos metalicos elaborados (2 billones) y productos de
madera (1 billon) tal como se muestra en el siguiente grafico. Consumo intermedio del Sector de Edificaciones (5
principales sectores productivos).

4 |bidem P.11
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Grafico 5. Consumo intermedio del subsector de edificaciones.5
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elaborados

El subsector infraestructura, contribuye en gran medida al desarrollo econdmico del pais. Segun la Bitacora de la
infraestructura presentada en mayo de 2019 por la Camara Colombiana de la Infraestructura), la inversidn en obras civiles
creci¢ desde el afio 2005 al 2019 en 2 puntos porcentuales del PIB en promedio, pasando de un 7% a 9% en 14 afios.
este comportamiento, como se aprecia en la grafico, permite inferir que ha existido periodos donde el aporte del sector ha
repuntado en la generacion de ingresos que implican mayor cantidad de capital bruto.

Grafico 6. Inversion total de la economia (formacién bruta de capital fijo) .6
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En el periodo comprendido entre 2011y 2018 observado en el siguiente grafico, se relaciona la participacion de la ejecucion
de inversién privada, y su incremento sostenido por las diferentes concesiones que se adjudicaron en el pais en obras de
infraestructura vial, carreteras 3G. El comportamiento muestra un aumento considerable hasta el afio 2017. Se destaca
que en el 2016 se iniciaron obras en carreteras 4G, y se observa un repunte importante en obras aeroportuarias. Con estas
inversiones aumenta en igual proporcion la necesidad de tener profesionales para las diferentes areas ocupacionales del
sector de la construccién de infraestructura involucradas en estos procesos.

Grafico 7. Total de inversion privada ejecutada por modo de transporte.’
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5 |bidem P.12
6 Ibidem P.12
7 Ibidem P.12
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En este mismo panorama, se muestra la inversién publica en el siguiente grafico. Total, inversion publica, donde se
evidencia un repunte en los afios 2011 y 2012 en la construccion de obras viales del transporte carretero entre el $4.4 y
$7.2 billones. El informe consultado de la Camara Colombiana de Infraestructura - CCI, muestra que el gobierno destina
menos recursos publicos para el desarrollo de la infraestructura. Es evidente el decrecimiento de la inversidn publica en
infraestructura desde el afio 2013 hasta el afio 2017 pasando de 8.6 billones (2013) a 3.5 billones (2017); sin embargo, en
lo reportado en 2018 se evidencia un leve incremento en comparacion con el afio 2017, debido al cambio de gobierno, a
sus nuevas politicas de destinacion de recursos a infraestructura

Gréfico 8. Total inversion publica.t
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1. ANALISIS DEL MERCADO
El banco de la repuUblica realiza la clasificacion de los sectores econdémicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division
se realiza de acuerdo a los procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e  Sector primario 0 sector agropecuario.
e  Sector secundario o sector Industrial.
e  Sector terciario o sector de servicios.

El sector primario: Esta formado por las actividades econdmicas relacionadas con la transformacién de los recursos
naturales en productos primarios no elaborados. Las principales actividades del sector primario son la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la apicultura, la acuicultura, la caza y la pesca. Usualmente, los productos primarios son utilizados
como materia prima en las producciones industriales.

El sector secundario: Es el sector de la economia que transforma la materia prima, extraida o producida por el sector
primario, en productos de consumo, o en bienes de equipo, es decir, productos que seran utilizados en otros ambitos del
sector secundario, comprende la artesania, la industria, la construccion, la mineria, asi como la obtencion de energia.

El sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc.

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la division sectorial segun la actividad econdémica; teniendo en cuenta
que el presente objeto, se ubicara dentro del sector de la construccion. El sector de la construccion se divide en dos
subsectores: edificaciones y obras civiles.

8 |bidem P.12
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> El subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural, edificios no
residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construccion.

> El subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como la construccién de
carreteras, vias férreas, puertos y tuberias.

1.1 INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DE LA CONSTRUCCION (IEAC):

El boletin de Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccién (IEAC), presenta informacién de 14 investigaciones,
categorizadas en indicadores macroeconémicos, oferta, demanda y precios.

Los indicadores de construccion se publican considerando las coberturas geograficas disponibles, a partir de las
variaciones mensuales y anuales.

Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccién, periodo de publicacion Junio 09 de 2026 p°

________________ P_"i_ :tdf.____..___..__. Periodo de
Acwal  Docemeses  Anleror’ referencia

MACROECONOMICOS
PIB total® {variacidn anual %) 22 23 21 | trim 2026
Valor agregade de la rama constuccidn® (ariacin anual %) 54 28 -10 | trim 202%
Valor agregade de obras civles® fasiacion anual %) 06 18 T4 | trim 202%
Valor agregado de edificaciones” (variacion anual %) 8.2 -TE 48 | tim 2026
Valor agregade de activdades especializadas® (variacién anual %) A6 29 a7 | trim 202%
Tasa de ocupacidn iotal nacional (paicipacion %) 501 5B 593 Mbiil 2026
OFERTA

Produccidn de cemento gris (variacidn anual %) 71 58 38 Ml 2026
heea causada® (variacidn anual %) A11 B3 62 | trim 202%
Hrea licenciada de edificaciones” (variacion anual %) B15 15 23 Marzo 2026
Area iniciada de edificaciones™” (ariacion anual %) 64 24 47 | trim 2026
Aeea culminada de edificaciones” (varacidn anual %) 25 58 -108 | trim 2026
Indicador de produccitn de obras civiles* (\ariacian anual) 08 75 6.3 | trim 2026
DEMANDA

Despachos de cemanto gris (vanackn anual %) 54 15 60 Ml 2026
Concrels Premezzlado” (variacian anual %) 62 -18 -12 Marzo 2026
Indicador de mezxla asfalca (vanacisn mansual %) 71 (1] -10.0 Marzo 2026
Valor total de los créditos dessmbalsados para videnda® ™ (variacion anual %) 48 136 103 | trim 2026
Valor desembolsada de crédilos de vivienda® (variacién anual %) 38 a7 639 | trim 2026
Valor desembolsado de leasing habitacional* (vasiacian anual %) 106 &6 04 | trim 202%
MNdmero de créditos desembolsados para videnda” (variacion anual %) A0 07 -32 | trim 202%
Saldo de capital iotal™ (aracion anual %) 121 1.0 1"z | trim 2026
Saldo de créditos de vivienda ™ (variacidn anual %) 133 123 108 | trim 2026
Saldo de capital de leasing habitacional ™ (variacién anual %) 72 58 125 | tiim 2026
MOmero de créditos de la cartera hipolecaria de vivenda® (wariacion anual %) 43 40 35 | trim 2026
PRECIOSYCOSTOS ____ _  _  ___ ____ dowal  hewd  peleor
Indice de precios de viienda nueva (variacion Fimestral %) 279 BAT 144 | trim 2026
Indice de costos de la construccitn de Edificaciones [variacién mensual %) 0,30 645 075 Mbril 2026
Indice de costos de la construccitn de Obras Civlles (vanaciin mensual %) 083 552 102 Bhril 2026
PP total {variacidn mensual %) 037 448 475 Bbril 2026
PP materiales de construccidn® (variaciin mensual %) -023 40,08 0,23 Bhril 2026

Fuente: Departamenis Administraiivo Nedonal de Esiedistica (DANE].

1.2 INDICADORES MACROECONOMICOS: Producto Interno Bruto (PIB)

En el primer trimestre de 2026 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aumentd en 2,2% con relacidn al mismo
trimestre de 2025. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento
en el valor agregado de la construccion de 5,4% en su variacion anual, que se explica principalmente por la disminucién
del valor agregado de las edificaciones 8,2%. Por otro lado, el valor agregado de las obras civiles se incrementé en 0,6%
y las actividades especializadas decreci6 en 5,6%.

9 Boletin técnico - Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccién (IEAC) Disponible en linea:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2026.pdf P.9
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Grafico 9. Variacién anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores (precios constantes)
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2026 (enero — marzo) frente al mismo
periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa que Per( registro el mayor crecimiento al
presentar una variacion de 3,5%, seguido de Colombia que presentd un crecimiento de 2,2%, Brasil presentd un
crecimiento de 1.8% y México crece en un 0,2%, mientras que, Chile decreci6 en 0,5% en contraste con el primer trimestre
del 2025. En lo referente al valor agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre de
2025 para Peru de 13,3%, y Brasil de 1,3%, mientras que, para Colombia se registré una variacién negativa de 5,4%.

Grafico 10. Variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion | trimestre
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1.3 INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES (ICOCIV)

En mayo de 2026, la variacién anual del ICOCIV fue 6,24%, en comparacion con el mismo mes de 2025. Dos de las cinco
agrupaciones CPC relacionadas con la construccién de obras civiles presentaron una variacién por encima del promedio
nacional (6,24%): Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias
y cables locales, y obras conexas (7,27%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) (7,21%).

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional: Carreteras, calles, vias férreas
y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles (6,05%), Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
de ingenieria civil (5,97%) y Construcciones en minas y plantas industriales (4,98%).

10 Ibidem P.10
" Ibidem P.1
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Tabla 11. ICOCIV. Variacion y contribucién anual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0 al total.
Total nacional Mayo 202612

;) Contribucién
Codigo -
- » Variacion (%) (puntos
agrupacion Nombre agrupaciéon CPC Peso %
cpC porcentuales)

2026 2026

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
530201 , 55,65 6,05 3,40
puentes, carreteras elevadas y tlneles

Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
530202 o 578 7.21 041
obras hidraulicas (acueductos)

Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 727 139
tuberias y cables locales, y obras conexas

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 498 0,47

Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
530205 , o 9,63 597 0,58
de ingenieria civil

Total 100 6,24 6,24

Fuente: DANE - ICOCIV.

e Variacion y contribucion mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V2.0 A.C.

En mayo de 2026, la variacion mensual del ICOCIV fue 0,03%, en comparacion con abril de 2026. Tres de las cinco
agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de obras civiles, se ubicaron por encima del promedio
nacional (0,03%): Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles al igual que
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,08% cada uno), y Tuberias para la
conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
(0,06%).

Gréfico 12. Variaciéon mensual del ICOCIV segun agrupaciones CPC V 2.0 A.C. Total nacional Mayo 202613
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férreas y pistas de sistemas de riego y conduccion de gas a minas y plantas deportivas al aire libre y
aterrizaje, puentes,  otras obras hidraulicas larga distancia, lineas de industriales otras obras de
carreteras elevadas y (acueductos) comunicacién y cables ingenieria civil
tineles de poder; tuberias y
cables locales, y obras
conexas
530201 530202 530203 530204 530205

Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (-0,09%) y
Construcciones en minas y plantas industriales (-0,19%), se ubicaron por debajo del promedio nacional.

12 Boletin técnico - indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV). Disponible en linea:
https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/ICOCIV/bol-ICOCIV-may2026.pdf P. 11
3|bidem P.1
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Tabla 3. ICOCIV. Variacion y contribuciéon mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C. al
total. Total nacional Mayo 20264

) e Contribucion
Codigo _—
. Variacion (%) (puntos
agrupacion Nombre agrupacion CPC Peso %
CPC porcentuales)
2026 2026
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
530201 . 55,65 0,08 0,04
puentes, carreteras elevadas y tineles
630202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras 578 008 0,00

obras hidraulicas (acueductos)

Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 1946 0,06 0,01
tuberias y cables locales, y obras conexas

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 949 0,19 -0,02
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
530205 L 9,63 -0,09 -0,01
de ingenieria civil
Total 100 0,03 0,03

Fuente: DANE, ICOCIV.

e Variacion y contribucion mensual seguin grupos de costos

Por grupos de costos, en mayo de 2026, las mayores variaciones de precio con respecto a abril de 2026 se presentaron
en: maquinaria (0,34%), transporte (0,28%) y herramienta menor (0,15%).

Tabla 4. ICOCIV Variacion y contribucion mensual segtin grupos de costos Total nacional Mayo 202615

Contribucién
G Peso % Variacion (%) (puntos
porcentuales)
2026 2026
Materiales 51,31 0,01 0,00
Herramienta Menor 2,14 0,15 0,00
Maquinaria 12,71 0,34 0,04
Equipos 6,18 -0,72 -0,04
Mano de obra 16,89 0,06 0,01
Transporte 8,89 0,28 0,02
Equipos especiales para obra 1,89 -0,53 -0,01
Total 100,00 0,03 0,03

Fuente: DANE, ICOCIV.
1.4 INDICADOR DE PRODUCCION DE OBRAS CIVILES (IPOC) PRECIOS CONSTANTES

Durante el primer trimestre de 2026, la produccién de obras civiles a precios constantes registro un crecimiento de 0,6%,
frente al mismo trimestre de 2025

14 Ibidem P.3
' lbidem P.6
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Grafico 13. indice y variacion anual de la produccion de obras civiles Total nacional - serie a precios constantes
2021 (1 trimestre) — 2026 (1 trimestre Pr)16
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Fuente: DANE, IPOC.

e Variacion y contribucién anual por tipo de construccion (I trimestre 2026 / | trimestre 2025)

El crecimiento de 0,6% en la produccion de las obras civiles a precios constantes con respecto al primer trimestre de 2025,
se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos de obra: el grupo de Carreteras, calles, vias férreas
y pistas de aterrizaje, puentes , carreteras elevadas y tlneles presentd un aumenté de 11,5% y sumé 5,8 p.p. a la variacion
anual a precios constantes; el grupo de Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria
civil registro un incremento en su produccién anual de 68,6% y aporté 4,8 puntos porcentuales (p.p.) a la variacién anual y
el grupo de Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder, tuberias y
cables locales y obras conexas incrementd su produccion en 22,2% y aport6 2,2 p.p. a la variacién anual (0.6%).

En contraste, el grupo de Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos), contrajo su
produccion en 49,3% y resté 5,6 p.p. a la variacion anual; asi mismo, el grupo de Construcciones en minas y plantas
industriales contrajo su produccién en 30,7% y restd 6,6 p.p. a la variacién anual.

Grafico 14. Variacion y contribucion anual de la produccion de obras civiles a precios constantes segun tipo de
construccion Total nacional | trimestre de 2026 Pr/ | trimestre 20257

Variacién anual Contribucién a la variacién total
(porcentajes) (puntos porcentuales)

Tipo de construccién

TOTAL 0,6 | 0,6 !
530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y wineles 1,5
530205 Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimients; y otras obras de ingenieria civil 68,6

530203 Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicadidn y cables de poder; tuberias y

cables locales, y obras conexas 22,2
530202 Puertos, canales, presas, sistémas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) -49,3
530204 Construcciones en minas y plantas industriales =307

Fuente: DANE, |IPOC.

16 Boletin técnico - Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC). Link: https:/www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-
temalconstruccion/indicador-de-produccion-de-obras-civiles-ipoc P.3.
7 lbidem. P.4.
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1.5 iNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES (ICOCED)

En mayo de 2026, la variacién afio corrido del ICOCED fue 6,67%, en comparacidn con diciembre de 2025. La clase CPC
V 2.0 A.C de edificaciones no residenciales se ubic por encima del promedio nacional (6,72%), mientras que la clase CPC
V 2.0 A.C de edificaciones residenciales se ubicé por debajo del promedio nacional (6,65%).

Cuatro de los diez destinos relacionados con la construccién de edificaciones se ubicaron por encima del promedio nacional
(6,67%): Administracion publica (8,52%), Hospitales y centros asistenciales (6,92%), Comercio (6,79%) y Oficinas (6,70%).

Por otra parte, los destinos: Casas (6,66%), Apartamentos (6,65%), Educacién (6,63%), Otros destinos (6,57%), Bodegas
(6,48%) y Hoteles (6,32%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Tabla 5. ICOCED. Variacion y contribucién afio corrido por clase CPC V2.0 A.C y destino. indice Total Mayo

202618
Contribucion
Variacién (%) (puntos
CLASE CPC Tipo de Edificacion Peso %
porcentuales)

2026 2026

- . . Apartamentos 56,59 6,65 3,75

Edificios residenciales

Casas 9,03 6,66 0,60

Total edificios residenciales 6,65 4,34
Bodegas 3,61 6,48 0,24

Comercio 9,27 6,79 0,63

. i Oficinas 5,38 6,70 0,36
Edificios industriales, e 1.05 852 0,09

comerciales, otros edificios no .
. . Educacion 6,47 6,63 0,44
residenciales

Hospitales y centros asistenciales 2,16 6,92 0,15

Hoteles 1,74 6,32 0,11

Otros destinos 470 6,57 0,31

Total edifici
otal .e i n.:ms no 672 233
residenciales

Total nacional ICOCED 6,67 6,67

e Variacion mensual del ICOCED segun clase CPC V 2.0 A.C(Edificaciones residenciales y no
residenciales) y destino.

En mayo de 2026, la variacion mensual del ICOCED fue -0,10%, en comparacion con abril de 2026. La clase CPC V 2.0
A.C de edificaciones no residenciales se ubic6 por debajo del promedio nacional (-0,15%), mientras que la clase CPC V
2.0 A.C de edificaciones residenciales se ubic6 por encima del promedio nacional (-0,07%).

Cuatro de los diez destinos relacionados con la construccién de edificaciones se ubicaron por debajo del promedio nacional
(-0,10%): Educacion (-0,34%), Hoteles (-0,16%), Bodegas (-0,15%) y Oficinas (-0,12%).

Grafico 16. Variacion mensual del ICOCED total, seguin clases CPC V 2.0 y destinos. Total, ICOCED Mayo 2026
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18 Boletin técnico - indice de Costos de la Construccion de Edificaciones. Disponible en linea https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/ICOCED/bol-

ICOCED-may2026.pdf P.7
19 [bidem P. 1
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Por otra parte, los destinos: Otros destinos (-0,09%), Administracién publica (-0,07%) y Casas (0,06%), se ubicaron por
encima del promedio nacional. Por ultimo, los destinos Apartamentos, Comercio al igual que Hospitales y centros
asistenciales, presentaron la misma variacion que el promedio nacional.

Tabla 6. ICOCED. Variacion y contribucion mensual por clase CPC V 2.0 A.C y destino. indice Total Mayo 2026 20

Contribucién
Variacion (% t
CLASE CPC Tipo de Edificacién Peso % ) (puntos
porcentuales)

2026 2026

Apartamentos 56,59 -0,10 -0,05

Edificios residenciales

Casas 9,03 0,06 0,01
Total edificios residenciales -0,07 -0,05
Bodegas 3,61 -0,15 -0,01

Comercio 9,27 -0,10 -0,01

o ) Oficinas 5,38 -0,12 -0,01
Edificios industriales, i ictracién pablica 1,05 0,07 0,00

comerciales, otros edificios no
. . Educacion 6,47 -0,34 -0,02
residenciales

Hospitales y centros asistenciales 2,16 -0,10 0,00

Hoteles 1,74 -0,16 0,00

Otros destinos 4,70 -0,09 0,00

Total.edufuflos no 0,15 -0,05

residenciales

Total nacional ICOCED -0,10 -0,10

1.6 PRODUCCION DE CEMENTO GRIS

En mayo de 2026, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.268,6 miles de toneladas, lo que representd una
variacién de 4,6% con relacion al mismo mes de 2025. En el mes de analisis se despacharon al mercado nacional 1.144,1
miles de toneladas de cemento gris, lo que significd un crecimiento del 4,1% frente a mayo de 2025

Gréfico 17. Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacién anual) Total nacional Enero
(2023) - Mayo (2026)!
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1.7 LICENCIAS DE CONSTRUCCION

En mayo de 2026 se licenciaron 1.915.116 m? para construccion, cifra superior en 477.782 m? a la registrada en el mismo
mes de 2025 (1.437.334 m?). Esto se traduce en un crecimiento anual de 33,2% en el area licenciada. El comportamiento
del total licenciado se explica por el aumento de 44,0% y 30,1% en el area aprobada para destinos no habitacionales y
vivienda respectivamente.

2 |bidem P. 3
21 Boletin técnico - Resultados Generales de la Produccion y los Despachos Nacionales de Cemento Gris. Disponible en linea:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECG/bol-ECG-may2026.pdf P.4
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Durante el mes de referencia se aprobaron 1.452.104 m? para vivienda, lo que represent6 un incremento de 336.314 m?
frente a mayo de 2025. Por su parte, el &rea aprobada para destinos no habitacionales alcanzé 463.012 m?
correspondiente a un aumento de 141.468 m? respecto al mismo mes del afio anterior

Grafico 18. Area aprobada para vivienda y destinos no habitacionales (metros cuadrados) Cobertura nacional
Mayo (2024 - 2026)2
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1.8 EMPLEO

En abril de 2026, el numero de ocupados en el total nacional fue 24.277 miles de personas. La Construccion como rama
de actividad econdmica particip6 con el 7,0% de los ocupados. En abril de 2026, la poblacion ocupada en el total nacional
aumento 3,0%, mientras que los ocupados en la rama de Construccion aumento en 9,9% con respecto al mismo periodo
del afio anterior.

Para abril de 2026, 1.700 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de estos el 43,9% estaban
ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas, equivalente a 747 miles de personas, que ademas presentaron un
aumento del 2,6%, es decir, 18,7 miles de personas mas con respecto al periodo abril de 2025.

Grafico 19. Variacion y participacion anual de la poblacion ocupada y en la rama de actividad construccion 2024
- 2026 (Abril)z
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22 Boletin técnico - Licencias de Construccion (ELIC). Disponible en linea: https:/www.dane.gov.colfiles/operaciones/ELIC/bol-ELIC-may2026pr.pdf P.4
2 Boletin  técnico -  Indicadores  Econémicos  Alrededor de la  Construccion  (IEAC).  Disponible en linea:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2026.pdf P.12
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2. ASPECTOS GENERALES TECNICOS

2.1. Cambios en materia de normas técnicas colombianas

Para el presente proceso deberdn considerarse los cambios introducidos en las técnicas de construccién y gestion
ambiental, que se expida por parte de las autoridades colombianas a partir de las normas técnicas expedidas luego del
presente estudio

2.2. Especificaciones de calidad
Las obras a realizar deberan contar con el cumplimiento de todas las especificaciones, disefios y condiciones descritas en
el estudio previo, en concordancia con todas las normas técnicas colombianas que en la actualidad se encuentran vigentes.

De otro lado, los materiales de construccion que se empleen en el desarrollo del proyecto deberan ser de alta calidad, con
el fin de asegurar la correcta ejecucion de la obra, asi como su resistencia, estabilidad y durabilidad en el tiempo. De igual
manera, es indispensable que dichos materiales cumplan con las normas técnicas vigentes y con las especificaciones
establecidas en los disefios y pliegos del contrato.

2.3. Transporte de materiales.

El proyecto se desarrollara en el area urbana del municipio de Inirida y Barrancominas, zonas del pais que enfrenta serias
dificultades de accesibilidad debido a su ubicacion geografica y a las limitaciones en la prestacion de servicios publicos
basicos. Al ser una de las pocas zonas no interconectadas del pais, su conectividad con ciudades principales es
practicamente nula y depende exclusivamente del transporte aéreo y/o fluvial.

e En cuanto al transporte de carga, especialmente para materiales de gran tamafio, maquinaria pesada o
volumenes que exceden la capacidad de transporte aéreo, se recurre al sistema de transporte fluvial como
principal alternativa logistica de abastecimiento. Los recorridos para acceder al municipio de Barrancominas e
Inirida varian segun la temporada del afio.

Durante la temporada de verano, los recorridos fluviales generalmente se realizan desde el municipio de San
José del Guaviare hasta los respectivos municipios. En esta época, el tiempo estimado de viaje puede tardar un
(1) mes, debido a la disminucion de los niveles del rio, lo que dificulta la navegacion y limita la capacidad de
carga de las embarcaciones.

Por su parte, durante la temporada de invierno, en el mismo recorrido los tiempos pueden reducirse a
aproximadamente diez (10) dias gracias al incremento del caudal. No obstante, el aumento del nivel del rio
también genera riesgos asociados a corrientes mas fuertes, y mayores dificultades operativas, factores que
pueden afectar la seguridad y continuidad del transporte

e En los relacionado con el transporte pasajeros la conectividad con el municipio de Barrancominas e inirida se
realiza principalmente mediante transporte aéreo, a través de aviones de carga y avionetas. De manera
complementaria, existe la posibilidad de movilizacién por via fluvial desde los municipios de Inirida y San José
del Guaviare.

Es importante destacar que el costo de los tiquetes hacia los mencionados municipios es elevado en relacién con la
duracién de vuelo, como consecuencia del alto costo de combustible en este tipo de regiones. Esta condicion incide
directamente en un notorio incremento del valor por pasajero en comparacion con rutas aéreas de caracter nacional.

2.4. Normas técnicas aplicables al proyecto

. NORMA TECNICA COLOMBIANA NTC 4595

. NORMA COLOMBIANA DE DISENO Y CONSTRUCCION SISMO RESISTENTE NSR-10
. REGLAMENTO TECNICO DE INSTALACIONES ELECTRICAS RETIE

. REGLAMENTO TECNICO DE ILUMINACION Y ALUMBRADO PUBLICO RETILAP

. NORMA TECNICA COLOMBIANA NTC 2050
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3. ASPECTOS GENERALES REGULATORIOS

En el caso de las obras y proyectos de equipamiento urbano en Colombia como es el caso del proyecto “MEJORAMIENTO
Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DEPORTIVA EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL MARCO DEL CONVENIO 1504 DE 2025 ENTRE
EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE DEL GUAINIA Y EL DEPARTAMENTO DEL
GUAINIA” estas cuentan con un soporte técnico-juridico y administrativo, a través de las normas urbanisticas. Las normas
y especificaciones técnicas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se
presumen conocidas por todos los proponentes.

Decretos

e  Decreto 1469 de 2010

e  Decreto 2976 2010 Mintransporte

o  Decreto 092 de 2011

e  Decreto 4066 de 2008

e  Decreto 1100 de 2008 derogado por el Decreto 1469 de 2010 art 138 excepto el articulo 10 por el cual se modifica
el Decreto 564 de 2006

e  Decreto 4259 de 2007

e  Decreto 4065 de 2008

e  Decreto 2171 de 2009

e Decreto 1069 de 2009

e Decreto 1389 de 2009

o  Decreto Nacional 097 de 2006 zona rural Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR10 —
Requisitos y Complementarios Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR10 — Requisitos
de Proteccion contraindicaciones Incendios cuarto de Edificaciones.

e  Decreto Nacional 2181 de 2006

e  Decreto 3671 de 2009

e  Decreto 0926 de 2010, modificado por el Decreto Nacional 092 de 2011

e  Decreto 2525 de 2010

e Decreto Nacional 3600 de 2007, modificado por el art 6 del Decreto 4066 de 2008

e Decreto Nacional 4300 de 2007 Planes Parciales

e  Decreto 4260 de 2007

o  Decreto 4300 de 2007 Planes parciales

e  Decreto 3641 de 2009, por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3600 de 2007, modificado por el art 6 del
Decreto 4066 de 2008

e Decreto 284 de 2026, “Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion”

e Ley9de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997

e Ley 099 de 1993 Min. Medio Ambiente

e Ley 3001996 Turismo

e Ley 361 de 1997 Mecanismos de integracidn social de las personas en situacién de discapacidad
o Ley388de 1997

e Ley675de 2001 Propiedad Horizontal

e Ley 810 de 2003, modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas
e Ley812de 2003

e Ley 902 de 2004, se adicionan algunos articulos de la Ley 388 de 1997

o Ley 1209 de 2008 Seguridad de Piscinas

o Ley 1228 de 2008 Vias Nacionales

o Ley 1437 de 2011

o Ley 160 de 1994

e Ley 1229 de 2008, por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 de 1997

e Ley 1474 de 1994 Anticorrupcion

e Norma de sismo resistencia NSR 10
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Resoluciones
e Resolucion 1002 250510 Formulario Unico Nacional
e  Resolucién 1002 250510
e Resolucién 180141 de 2007
e  Resolucién 180928 de 2006
e  Resolucion 4445 de 1996
e Resolucion 005624 de 2009
e Resolucion 80582 de 1996

3.1. Marco regulatorio en materia de contratacion publica:

El pliego de condiciones describe aspectos técnicos, legales, financieros, contractuales, de experiencia y cumplimiento,
entre otros, que la Gobernacion del Guainia considera que el oferente debe tener en cuenta para elaborar y presentar su
propuesta. El contenido del pliego de condiciones debe ser interpretado integralmente. El orden de los capitulos y
numerales no implica prelacion entre los mimos. Los titulos utilizados son orientadores y no afectan las exigencias en ellos
contenidos.

Entre otras normas se encuentran las siguientes:

e Ley842de 2003

e Laley 789 de 2002

e Ley 828 de 2003

o Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Trénsito, articulo 115, paragrafo 2.

o Ley99de 1993y sus decretos reglamentarios 0 normas que lo aclaren, adicionen o modifiquen.

e Lay685de 2001 y sus decretos reglamentarios o de las normas que lo aclaren, adiciones 0 modifiquen.
e Ley 859 de 2003

e  Especificaciones Particulares de Construccion de INVIAS.

e  Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras del Instituto Nacional de Vias del afio 2007.
o Ley99de 1993y sus decretos reglamentarios y las normas que las remplacen, adicionen y complementen.
e Legislacion de seguridad industrial y de salud ocupacional

e NSR-10de 2010

e  Cadigo Colombiano de Construcciones Sismo resistentes decreto 1400 de 1984 y sus adicciones.

e Las demas normas técnicas o reglamentos que correspondan para la debida ejecucidn del contrato.

Marco regulatorio en materia publica

e  Constitucion Politica de Colombia

o Ley80de 1993 (Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica).

o Ley 594 de 2000 (Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones).

o Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos publicos)

o Ley 1474 de 2011 (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica)

e Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica).

o Ley 1712 de 2014 (Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones).

e Decreto 103 de 2015 (Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones)

e Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional).

e Decreto 399 de 2021 "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,2.2.1.21.3.2. y2.21.23.1.14., y se
adicionan unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6.y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional".
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e Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020,
en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones"

e Decreto 0287 de 2026 "Por el cual se modifican las articulos 2.2.1.2.4.2.6.,2.21.242.7. y2.2.1.24.2.8. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion”.

e Resolucién 219 de 2021, "Por la cual se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacién
de obra publica de infraestructura social

e "Resolucién 539 de 2025, « Por la cual se adopta la version -2- de los documentos tipo para los procesos de seleccion
de licitacion de obra publica del sector de infraestructura social y se deroga la Resolucién 219 de 2021»

e  Demas normas que las modifiquen, complementen, supriman o corrijan.

4. JUSTIFICACION TECNICA DE LA EXPERIENCIA BIEN O SERVICIO ADICIONAL:

Teniendo en cuenta que el proyecto contempla la implementacion y configuracién de sistemas fotovoltaicos (fuentes de
energia no convencionales), se incluye la instalacion de luminarias LED solares integradas, las cuales constituyen un
componente fundamental para el cumplimiento del proyecto. Estas luminarias no solo garantizan la eficiencia, sino que
también contribuyen de manera directa a la funcionalidad y seguridad de los espacios deportivos. Su instalacion y puesta
en marcha implican un alto grado de complejidad técnica, debido tanto a su nivel de especializacién como a las condiciones
particulares que deben cumplirse para asegurar su adecuado funcionamiento, tales como la correcta orientacién,
ubicacion, configuracién y adaptacion a las condiciones ambientales de la zona.

La Gobernacion del Guainia considera pertinente aplicar en el proceso licitatorio lo dispuesto en el en el articulo 4°, de la
Resolucion 539 de 2025, la cual se adopta la version -2- de los documentos tipo para los procesos de seleccidn de licitacidn
de obra publica del sector de infraestructura, el cual faculta a las entidades a solicitar experiencias adicionales previo
cumplimiento de los parametros alli indicados.

Lo anterior se fundamenta en un anélisis técnico orientado a garantizar la correcta instalacion, operatividad, seguridad y
durabilidad del sistema, considerando entre otros los siguientes aspectos:

EXPERIENCIA LUMINARIA LED SOLAR INTEGRADA

1. La luminaria LED solar integrada incorpora caracteristicas técnicas relevantes, como sensores de movimiento
que permiten regular autométicamente la intensidad de la iluminacién segun la presencia de usuarios, baterias
de litio con una vida Util estimada entre 3 y 6 afios, entre otras caracteristicas que hacen indispensable que su
instalacion, configuracién y mantenimiento sean realizados por personal con conocimientos especializados en
sistemas eléctricos y energias fotovoltaicas.

2. Asimismo, se deben tener en cuenta aspectos clave como la correcta orientacion del panel solar para maximizar
la captacién de energia, la adecuada fijacidn de los componentes para garantizar estabilidad y resistencia a
condiciones climaticas, la verificacion de conexiones seguras y protegidas contra humedad, y el cumplimiento
de normas técnicas de seguridad eléctrica. Todo ello con el fin de asegurar un funcionamiento eficiente, prolongar
la vida util del sistema y minimizar riesgos durante su operacion.

3. La instalacién incorrecta de los diferentes componentes, podria provocar problemas de rendimiento y seguridad
en todo el sistema fotovoltaico; sin la experiencia suficiente es comin que se presentan deficiencias en las
conexiones eléctricas, en las fijaciones, en el manejo apropiado del cableado y se podria incurrir en errores en
la seleccion o instalacidn de protecciones eléctricas, lo que puede generar fallas en la operacion, riesgo eléctrico
y reduccion de la vida Util de los equipos o0 componentes.

4. El funcionamiento del sistema eléctrico no convencional (solar) del proyecto depende de una adecuada
configuracion de los pardmetros de operacion, incluyendo tiempos de encendido y apagado, niveles de carga y
descarga de las baterias, programacion de controladores y gestién del consumo energético. Una configuracion
incorrecta puede generar fallas en la operacion, sobrecargas o descargas profundas en las baterias, pérdidas
de energia, desconexiones no previstas 0 una operacion ineficiente del sistema, lo que puede derivar en
interrupciones del servicio o disminucién de la vida util de los equipos, por lo cual se requiere experiencia técnica
especifica en la configuracion, calibracién y puesta en marcha de sistemas fotovoltaicos.
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En este punto, es necesario resaltar que la relevancia de las luminarias LED sola integrada en el proyecto no solo radica
en las particularidades técnicas de su implementacion y puesta en marcha, sino que este contribuye a mejorar la seguridad,
el bienestar y la calidad del entorno. Asimismo, representan una alternativa sostenible y auténoma, acorde con las
condiciones geogréficas y de acceso de estas zonas, fortaleciendo la continuidad del servicio y reduciendo la dependencia

de infraestructuras energéticas tradicionales.

B. ANALISIS DE LA DEMANDA.

Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y tener un marco de referencia para
la estructuracion de los procesos, el Departamento del Guainia identificé los procesos de contratacién adelantados
mediante la modalidad de LICITACION PUBLICA y Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007) a nivel
nacional, a fin de analizar de manera detallada la incidencia de dicha modalidad en la contratacion estatal dentro de los
Ultimos cuatro afios anteriores, de manera que sea posible ubicarse en un universo que permita conocer la demanda

existente cuando se trata de contratar una obra publica necesaria para el Departamento.

1. PROCESOS SIMILARES ADELANTADOS POR LA GOBERNACION DEPARTAMENTAL DEL GUAINIA.

La Gobernacion del Guainia adelanto, durante la vigencia 2021-2025, procesos contractuales con objetos similares a los
de Mejoramiento deportivo con cuantias similares a la establecida en el presente estudio de conveniencia, bajo la

modalidad de LICITACION PUBLICA y Seleccién Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007), asi:

o
4 o 9 2
g S 3 . . FORMA DE : METODO
<] 2 A
= é‘ g Objeto Cuantia Fecha PAGO PLAZO GARANTIAS EVALUACION
2
- Garantia de
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S _ ) i -
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2. PROCESOS SIMILARES ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES.

Se observa por parte de la Gobernacion Departamental del Guainia, que ofras entidades similares a la nuestra,
desarrollaron procesos contractuales acordes con nuestro estudio del sector y del mercado, aclarando que el siguiente
cuadro es eminentemente informativo, por cuanto, existen infinidad de variables, que hacen completamente heterogéneo
un proceso de otro, de todas maneras, se plantea el presente marco comparativo, para fines eminentemente informativos,
asi:

o [}
gl g8 35 T ) METODO'
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Gréfica 20. Valor Estimado segun entidades en diferentes Departamentos?

Desde el afio 2020, la entidad que ha adelantado mayor cuantia contratada acumulada en procesos de contratacién en
los segmentos 72 y 95 en los departamentos del Guainia, Guaviare, Meta, Vichada, y Vaupés es la empresa Instituto
Nacional de Vias (INVIAS), seguida por la Contraloria Departamental del Meta y, en tercer lugar, la Alcaldia del Municipio
del Meta. Las demas entidades presentan una participacién menor y variable en cuanto al valor de contratos adjudicados
durante el periodo analizado.

No obstante, al analizar el nimero de contratos adjudicados, se observa que la Aeronautica Civil (AEROCIVIL) es la entidad
que registra la mayor cantidad de contratos adjudicados, seguida por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS). A partir de
estas entidades, se evidencian diferencias significativas entre el nimero de contratos adjudicados y la cuantia acumulada
contratada, lo que indica que un mayor volumen de contratos no necesariamente se traduce en una mayor participacién
en términos del valor total de la contratacion.
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2 Andlisis de datos de Colombia Compra Eficiente. Disponible en linea: https:/www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-
publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Grafica 21. Comportamiento Contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Se evidencia que, desde el afio 2020, el comportamiento de la contratacion en los diferentes segmentos ha sido constante,
tanto en el nimero de contratos adjudicados como en el valor de estos. No obstante, al analizar la cantidad de contratos
adjudicados, se observa que el segmento 7210 — Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e
instalaciones tiene la mayor participacion.

Los demas segmentos presentan un comportamiento estable y continuo tanto en el nimero de contratos adjudicados como
en el valor de la contratacion, sin evidenciar variaciones significativas durante el periodo analizado. Lo anterior permite
concluir que la demanda de estos servicios se ha mantenido constante, reflejando una participacion equilibrada dentro del
mercado de contratacion publica para los segmentos objeto de estudio.
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Grafica 22. Valor Estimado y Numero de contratos por Proveedores

Al analizar los proveedores que han celebrado contratos asociados a los segmentos 72 y 95 en los departamentos del
presente analisis de Demanda, se observa que la empresa CONSORCIO ALCAICICO 2025 registra el mayor valor
acumulado contratado desde el afio 2020, con aproximadamente $2,8 billones, seguida por CONSORCIO EUCARISTICO
CARRERA 68, con cerca de $1,2 hillones. Posteriormente, se identifican varios proveedores cuyos valores acumulados
contratados presentan disminucion en las cuantias contratadas.

De ofra parte, el analisis evidencia que CRR SOLUCIONES INTEGRALES SAS registra el mayor nimero de contratos
adjudicados durante el periodo analizado, con un total de 262 contratos. Le siguen CSE con 165 contratos, y GRUPOTNK,
con 141 contratos. A partir de estos proveedores, se observa una disminucion progresiva en el nimero de contratos
adjudicados.

Lo anterior permite concluir que, si bien existe una mayor concentracién en el nimero de contratos adjudicados entre los
primeros proveedores del analisis, el resto de las empresas presenta una participacion mas homogénea, reflejando una
distribucion gradual de la contratacion dentro de los segmentos objeto de estudio.

Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores
CONSORCIO ALCAIC 42,3 bill. CRR SOLUCIONES INTEGRALES SAS

CONSORCIO EUCARISTICO

WNERYEIN  $1,0 bill. | GRUPOTNK

Q | S09bill. | g AGROFUMIGACION INDUS AS
2 HY [_$0.9bill._] ] GPS ELECTRO >
g % INDULTEC SOLUC INT | 125 ]
& CONSORCIO 68 & ABICOL o I
ELl $0.7 bill. suan panieL Torees Rivas [TIKEENER
MARCO ANDRES LANDINEZ MORENO 103
]
mutTiservicios INGENIERIA GLoBaL MIG sas [THHIECEE
$0 bill $2 bill 0 200
Valor Total Estimado Numero de Contratos

Gréfica 23. Total estimado por Modalidad de Seleccion

Del analisis de las modalidades de seleccion utilizadas en los departamentos de Meta, Guainia, Guaviare, Vichada y
Vaupés, se evidencia que la Licitacion Publica concentra el mayor valor de los contratos adjudicados para los segmentos
objeto de analisis, con una cuantia aproximada de $97 billones. En segundo lugar se ubica la Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia, con un valor estimado cercano a $8 mil millones.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$116,66 bill

Modalidad de Seleccién

Valor Total Estimado

viada subasta inversa

Modalidad general

C. ANALISIS DE LA OFERTA?

De conformidad con la informacién contenida en la herramienta de analisis de la oferta de la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, se realizd un andlisis de la contratacién publica desarrollada en
Colombia durante el periodo comprendido entre los afios 2020 y 2026. Para este ejercicio se consideraron los servicios
clasificados en los segmentos 72 — Servicios de Edificacidn, construccion de instalaciones y mantenimiento y 95 - Terrenos,
Edificios, Estructuras y Vias, de acuerdo con la clasificacion de los cddigos UNSPSC, con énfasis en la contratacion
adelantada en los departamentos de Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada.

Grafica 24. Valores Estimados por Proveedores en los Departamentos

Del andlisis de los proveedores se observa que la Agencia para la Infraestructura del Meta AIM, registra el mayor valor
acumulado contratado dentro de los segmentos objeto del presente estudio, con una cuantia aproximada de $277 mil
millones. En los siguientes lugares se ubican otras empresas cuyos valores contratados presentan montos relativamente
similares entre estos.

No obstante, al analizar el nimero de contratos adjudicados, se evidencia un comportamiento constante en la participacién
de los proveedores, manteniéndose una distribucion similar en la cantidad de contratos adjudicados a cada uno de ellos.
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Grafica 25. Valor Estimado y Niimeros de contratos por Proveedor

Como se evidencio en la grafica anterior, los valores acumulados de los contratos adjudicados en los segmentos 72 y 95,
la empresa Agencia para la Infraestructura del Meta AIM tiene un valor de $0,28 billones en contratos adjudicados, teniendo
este una gran diferencia contra los demas proveedores, éstos Ultimos presentan un comportamiento relativamente
constante, sin observarse diferencias significativas después del primero lugar. No obstante, al analizar el nimero de
contratos adjudicados, se identifican algunas diferencias entre los proveedores. En este indicador, MAZU SERVICIOS
INTEGRALES SAS lidera con 62 contratos adjudicados, seguido por WILSON ALBERTO MONROY MOYANO con 55
contratos y FUMIGABIEN SAS con 41 contratos. A partir de estos proveedores, los demas presentan una participacion
relativamente constante en cuanto al nimero de contratos adjudicados.

2 Datos y graficas de contratacion publica. Link: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Valor Total Estimado por Proveedor Niamero de Contratos por Proveedor
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Grafica 26. Gastos Mensuales en la Contratacion

Del andlisis de los gastos mensuales asociados al segmento 72 y 95 durante el periodo comprendido entre los afios 2020
y 2026, se evidencia un incremento significativo en el mes de Noviembre del afio 2021. No obstante, durante los meses y
afios posteriores, los valores de contratacion presentan un comportamiento relativamente estable, sin variaciones atipicas
de magnitud similar, lo que evidencia una tendencia de contratacién constante para los segmentos objeto de anélisis.
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Grafica 27. Contratacion Anual

En relacién con la cantidad de contratos adjudicados, la vigencia 2021 registré el mayor nimero de adjudicaciones del
periodo analizado, con un total de 1.152 contratos. De estos, la mayoria fueron gestionados a través de la plataforma
SECOP 1, la cual concentrd el mayor volumen de procesos adjudicados durante dicha vigencia.

Desde el afio 2018, se ha evidenciado una diferencia en el nimero de contratos adjudicados anualmente, alcanzando
aproximadamente 708 contratos en el afio 2025, lo que refleja una tendencia a la disminucién en la actividad contractual.
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Grafica 28. MODALIDAD DE SELECCION

Del analisis de la contratacion realizada entre los afios 2020 y 2025, se evidencia que la Licitacion Puablica constituye la
modalidad de seleccion con el mayor valor adjudicado, alcanzando una cuantia aproximada de $304 mil millones. En
segundo lugar, se encuentra el Seleccion abreviada menor cuantia, con un valor cercano a $120 mil millones, mientras
que las deméas modalidades de contratacidn registran valores significativamente inferiores y con un comportamiento similar
entre si.

Estos resultados permiten concluir que la Licitacion Publica ha sido la modalidad de seleccion predominante en términos
del valor de los contratos adjudicados para los segmentos 72 y 95.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$0,63 bill.
$0,6 bill.
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Grafica 29. COMPORTAMIENTO EN CONTRATACION POR CODIGOS UNSPSC

El andlisis de la contratacion realizada desde el afio 2020 evidencia que la familia de bienes y servicios con el mayor
volumen de contratacién corresponde al codigo 7210 — Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e
instalaciones, la cual alcanzo su mayor valor durante la vigencia 2024, con una cuantia aproximada de $65 mil millones.

En segundo lugar se ubica la familia identificada con el codigo 7214 — Servicios de construccion pesada, cuyo mayor nivel
de contratacion se registr en la vigencia 2022, con un valor cercano a $104 mil millones.

Adio 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Qasificador de Bienes y Servicios - Familia Contr Valor Partici Contr Valor Partici Contr Valor Partid Contr Valor Partid Contr Valor Partic Contr Valor Partici Contr
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Total 304 $73.056.547.570 11,64% 425 $113.489.376.884 18,08% 508 $202.131.186.991 32,20% 437 $83.361.687.119 1328 280 $77.548.942.638 12,35% 313 $52.799.799.279
%

3. CONCLUSIONES BASADAS EN EL ANALISIS DE LA MATRIZ DE CONTRATOS SUSCRITOS POR LA
GOBERNACION DE GUAINIA Y OTRAS ENTIDADES.

a. Modalidad de seleccion del contratista
La forma de adquisicion de los servicios de construccion, mejoramientos, adecuacion y mantenimiento de infraestructura
deportiva por parte de la Gobernacién del Guainia y entidades homogéneas a la gobernacion ha estado dada por la
seleccion de licitacion publica, licitacion de obra publica y Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007).

b. Objeto del contrato
Los objetos contractuales de los procesos ejecutados se relacionaron directa e indirectamente con la construccion,
adecuacién, mantenimiento, remodelacion y ampliacién de infraestructuras deportivas.

c. Cantidad del bien o servicio

Una vez verificados los objetos contractuales de la muestra, se evidencia que los documentos precontractuales
incorporan la localizacion especifica de los proyectos a intervenir, lo que permite su correcta identificacion geogréfica, asi
como la definicion de las especificaciones técnicas y el alcance de las obras a ejecutar.

Asimismo, estos documentos permiten cuantificar de manera detallada las actividades principales mediante la
estructuracion cantidades e items con sus respectivos Analisis de Precios Unitarios (APU), garantizando la adecuada
estimacion del alcance de cada proyecto ejecutado.

d. Valor de los contratos y forma de pago
Los valores de los contratos ejecutados tenidos en cuenta en la muestra fueron adelantados a nivel nacional por entidades
del orden Departamental y Municipal oscila entre los $ 100.000.000 y $ 75.000.000.000. Existen diferencias en cuanto a
la forma de pago por parte estas entidades, en algunos contratos, la Entidad no realiza la entrega del anticipo; en otros,
las condiciones varian, incluyendo la entrega de anticipos que para este estudio se evidencia la entrega de anticipos entre
el 20% hasta un 45%, asi como la suscripcidn de actas parciales hasta un 98% y la realizacion de pagos hasta el momento
de la liquidacion final del contrato de un 2%.

No obstante, para esta contratacién es necesario considerar el tiempo de ejecucién del contrato, la terminacion de la
presente administracién departamental y la necesidad de contar con la obra terminada en el menor tiempo posible, de
suerte que se requiere que el futuro oferente cuente con una adecuada fuerza financiera que respalde la futura
contratacién, sin requerir para ello el uso de anticipo.

e. Autorizaciones, permisos y licencias
El presente proyecto corresponde a actividades de mantenimiento de la infraestructura existente de las instituciones
educativas, las cuales se limitan a la conservacién y mejoramiento de las condiciones fisicas y funcionales de la edificacion,

PAGINA 26 DE 44

0 Primavera Edificio Ceres Calle 26 N° 09 - 109
@ contactenos@guainia.gov.co waw.guainia.gov.co 0[57)5656-251



GOBERNACION DE

% Jon o
@1 Gualnia

sin contemplar ampliaciones, modificaciones estructurales, cambios en el disefio arquitectdnico, incremento del &rea
construida ni cambio en el uso del inmueble.

En consecuencia, las actividades objeto del proyecto no requieren la obtencién de licencia de construccidn, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015. No obstante, el contratista debera cumplir con las disposiciones técnicas,
ambientales, de seguridad y salud en el trabajo, asi como con los demés requisitos legales que resulten aplicables durante
la ejecucion de las obras.

f.  Vigencia de los contratos
La vigencia de los contratos muestra del presente andlisis, ha dependido de la ubicacién geogréfica, distancia para la
provisién de materiales, disponibilidad de mano de obra, traslado de equipo y maquinaria, situaciones de orden climatico
y valor del mismo. Para el caso de los proyectos ejecutados por la Gobernacion del Guainia los tiempos de ejecucién han
oscilado entre 1 mes hasta los 11 meses.

g. Oferentes que han participado en los procesos de seleccion y contratistas
De acuerdo a las estadisticas de la Gobernacion, la mayoria de las firmas oferentes son integradas por empresas y
personas naturales a través de consorcios y uniones temporales.

h. Comportamiento de los contratistas, imposicion de sanciones
Respecto de la informacién obrante en la Secretaria Juridica y de Contratacién, se ha determinado que para los procesos
de contratacién consultados no se han adelantado procesos sancionatorios, no obstante, las contrataciones han estado
respaldadas por las respectivas garantias.

i. Solicitud de pdlizas de garantia
Se encontré que en la mayoria de los procesos muestra del presente analisis, se solicito el cubrimiento de los siguientes
amparos:

+ Garantia de seriedad de la oferta.

+ Cumplimiento.

+ Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo.

+ Pago de Salarios y Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones Laborales.
« Estabilidad y Calidad de Obra.

* Responsabilidad civil extracontractual

j- Método de evaluacion
De los procesos analizados el método de evaluacién aplicado por las entidades corresponde a:

A partir del 2023 y la entrada en vigor de los documentos tipo de obra a infraestructura social lo componentes de puntuacion
obedecen a: oferta econoémica, factor de calidad (plan de calidad, programa de gerencia y disponibilidad y condiciones
funcionales de la maquinaria de obra), factor técnico y de calidad, factor de sostenibilidad técnico ambiental agregado,
criterio social y desarrollo, apoyo a la industria nacional, Vinculacion de personas con discapacidad, Emprendimiento y
empresa de mujeres y Mipyme.

En procesos anteriores al afio 2023 o que no se encuentran cobijados por los documentos tipo, las entidades consultadas
y la Gobernacién del Guainia optaron por los siguientes factores de escogencia: Oferta Economica, Experiencia, Calidad
(Plan de accién socio ambiental, plan de calidad), Apoyo a la Industria Nacional, Apoyo al desarrollo y mano de obra local,
e incentivo por inclusion de personal por discapacidad.

k. Indicadores financieros y organizacionales

A partir del 2023 y la entrada en vigor de los documentos tipo para los procesos de licitaciéon publica del sector
infraestructura Social , los indicadores financieros corresponden a los fijados por Colombia Compra eficiente, dependiendo
del tipo de modalidad de seleccion adelantada y el presupuesto oficial del proceso de contratacion.

En los procesos de contratacion adelantados con anterioridad al afio 2023, o en aquellos que no se encuentran sujetos a
los Documentos Tipo, las entidades contratantes han definido indicadores financieros suficientes para garantizar la
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adecuada ejecucion de las obras. En estos casos, cada entidad establece los requisitos financieros con base en los analisis
realizados para cada proceso, considerando aspectos como la modalidad de contratacién, la naturaleza del objeto
contractual y el presupuesto oficial.

I.  Idoneidad del contratista
Por otra parte, la consulta de la siguiente informacion como referente en el analisis de la demanda, permite establecer que
la realizacién del objeto contractual objeto de este estudio requiere de la participacién de personal idéneo y con la
experiencia en la materia, a fin de evitar improvisaciones que generen retrasos en los procesos constructivos o en su
defecto baja calidad de la obra terminada.

En estas condiciones, se establece que el futuro oferente debe contar con vasta experiencia en la construccion de obras
con objetos similares al presente proceso de contratacion a adelantar y su equipo de trabajo debe contar con la idoneidad
y experiencia amplia en la materia.

4. ANALISIS DEL MERCADO DEL BIEN O SERVICIO ADICIONAL
ILUMINACION SOLAR LED INTEGRADA

Desde hace varios afios, el mundo atraviesa una transformacién significativa en el desarrollo y aprovechamiento de la
energia solar. Gracias a los avances tecnoldgicos y a la diversificacion de sus aplicaciones, esta fuente de energia limpia
se ha vuelto cada vez mas accesible, permitiendo su incorporacion en soluciones como la iluminacion exterior solar. En
este sentido, la sustitucion de sistemas de iluminacion tradicionales en zonas verdes, terrazas, cubiertas y espacio publico
por tecnologia solar representa una alternativa eficiente, econdmica y sostenible.

Entre las principales ventajas de la iluminacion exterior solar se destacan:

e Es una de las alternativas méas respetuosas con el medio ambiente, ya que utiliza una fuente de energia
renovable e inagotable como la radiacion solar. Su implementacién contribuye a la reduccion de la huella de
carbono y al cuidado del entorno.

¢ No requiere conexion a la red eléctrica, dado que funciona mediante baterias internas que se cargan con la
energia captada por paneles solares. Esto se traduce en un consumo energético nulo y, por ende, en una
reduccion significativa de los costos en la factura de electricidad.

e  Muchos modelos incorporan sensores de movimiento o presencia, permitiendo una iluminacion automatica al
detectar actividad en su entorno. Esto no solo optimiza el consumo energético, sino que también actia como
medida disuasiva frente a posibles situaciones de riesgo o intrusién.

e Lamejora en la capacidad y durabilidad de las baterias, junto con la eficiencia de los paneles solares, permite
una mayor autonomia de funcionamiento durante la noche y una vida util prolongada de los equipos,
garantizando un desempefio confiable en el tiempo.

Gracias a los avances en tecnologia solar LED y en la eficiencia de los paneles solares, las luminarias actuales ofrecen
niveles de iluminacion comparables a los sistemas convencionales conectados a la red eléctrica, superando ampliamente
las limitaciones de modelos antiguos.

Adicionalmente, la incorporacion de sistemas de iluminacion LED solar representa una solucién innovadora y sostenible,
especialmente en contextos donde el acceso a la red eléctrica es limitado o donde se busca optimizar atin mas el consumo
energético. Estos sistemas integran paneles solares, baterias de almacenamiento y luminarias LED de alta eficiencia,
permitiendo captar energia durante el dia y utilizarla en horas nocturnas. Entre sus beneficios se destacan la reduccion de
la dependencia de la red eléctrica, la disminucion de costos operativos, la facilidad de instalacion y su contribucién a la
mitigacion de impactos ambientales mediante el uso de energias limpias.

En el caso de las instituciones educativas, la implementacién de iluminacion LED, y particularmente de soluciones LED
solares, adquiere una relevancia estratégica, ya que no solo reduce los costos asociados al consumo energético, sino que
también mejora las condiciones de los ambientes de aprendizaje.
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No. proceso
Tipo de
Proceso

Entidad
Contratante

Objeto

Cuantia

Fecha
(dd-mm-
aaaa)

PLAZO
(Meses)

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia
(Ley 1150 de
2007)

ARG-SAMC-010-2025

CAUCA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
ARGELIA

REALIZAR LAS OBRAS PARA EL
SUMINISTRO E INSTALACION
DE LUMINARIAS LED SOLAR
PARA BRINDAR SEGURIDAD A
LA CIUDADANIA EN ESPACIOS
PUBLICOS PRIORIZADOS DEL
MUNICIPIO DE ARGELIA CAUCA,
EN EL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE ARGELIA CAUCA
EN EL MARCO DEL PROYECTO
RADICADO CON EL CODIGO
BPIN 202500000015081

$170.989.000,00

14/11/2025

20 DIAS

Licitacion
publica (obra
publica)

LP-001-2025

ALCALDIA DE
MOSQUERA -
CUNDINAMARCA

AMPLIACION DEL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO
CORRESPONDIENTE A
DIFERENTES SECTORES
VIALES Y OTRAS AREAS DEL
CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE MOSQUERA
CUNDINAMARCA,  MEDIANTE
LUMINARIAS CON TECNOLOGIA
LED CON SISTEMA AUTONOMO
DE ENERGIA SOLAR.

$23.214.285.703,00

25/07/2025

6 MESES

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia
(Ley 1150 de
2007)

SAMC-004-2025

TOLIMA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
DOLORES

CONTRATAR EL
MEJORAMIENTO DE LA RED DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL
ACCESO  PRINCIPAL  DEL
MUNICIPIO DE  DOLORES
TOLIMA MEDIANTE LA
INSTALACION DE LUMINARIAS
LED CON SISTEMA SOLAR

$105.687.796,00

8/04/2205

45 DIAS

Contratacion
minima cuantia

IMC090-2024

ALCALDIA DE
YACUANQUER -
NARINO

SUMINISTRO E INSTALACION
DE LUMINARIAS LED TIPO
SOLAR PARA  ALUMBRADO
PUBLICO CON EL OBJETO DE
MEJORAR LAS CONDICIONES
DE ILUMINACION DE ESPACIOS
PUBLICOS A FIN GARANTIZAR
CONDICIONES DE TRANSITO Y
SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO
DE YACUANQUER - NARINO.

$ 36.400.000,00

19/11/2024

8 MESES

Contratacion
minima cuantia

101-19-05-MC-
086-2023

ALCALDIA DE
PAIME -
CUNDINAMARCA

ADQUISICION DE LAMPARA
LUMINARIA LED SOLAR PARA
EL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE PAIME
CUNDINAMARCA.

$31.800.000

20/11/2023

20 DIAS

Subasta

003-S.1.2023

NARINO -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
ARBOLEDA
(BERRUECOS)

ADQUISICION E INSTALACION
DE LUMINARIAS LED CON
PANEL SOLAR PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA RED
DE ALUMBRADO PUBLICO CON
EL FIN DE GENERAR
ENTORNOS SEGUROS EN EL
MUNICIPIO ARBOLEDA,
DEPARTAMENTO DE NARINO”.
CODIGO BPIN 2023520510026

$90.000.000,00

12/09/2023

2 MESES
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o 2 . Fecha
] Entidad . . PLAZO
g3 Contratante Obleto Cuantia L (Meses)
- a aaaa)

SUMINISTRO,  INSTALACION,
Seleccion EXPANSION Y REPOSICION DE
abreviadade | ALCALDIADE |REDES Y LUMINARIAS DE
menor cuantia | SANTA SOFIA- |ALUMBRADO  PUBLICO Y
(Ley 150 de BOYACA LUMINARIAS TIPO LED SOLAR
2007) EN ACCESOS Y ESCUELAS
RURALES DEL MUNICIPIO DE

SANTA SOFIA BOYACA

$201.862.300,00 | 12/09/2023 1 MES

MSS-SA-MC-NO 013-2023 [No. proceso

5. ANALISIS PARA INCENTIVOS Y CRITERIOS DIFERENCIALES EN PROCESO DE CONTRATACION PARA
FOMENTO DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

ANALISIS DEL MERCADO

En el primer semestre de 2025 se crearon 173.907 empresas en Colombia, un 1,9% mas que en el mismo periodo de
2024. Del total, el 74% correspondi6 a personas naturales (129.048, con un crecimiento del 2,5%) y el 26% a sociedades,
que se mantuvieron estables (-0,1%). El sector comercio lider6 la creacion empresarial con un alza del 3,3%, mientras que
la construccién registré la mayor caida (-8,2%). El 44% de las nuevas empresas generd empleo, principalmente en
comercio (39%), alojamiento y comida (17%) e industrias manufactureras (10%).

En el contexto econdmico, el PIB creci6 2,7% en el primer trimestre de 2025, la inflacién se redujo al 4,8% anual en junio,
y el Banco de la Republica bajé la tasa de interés de politica a 9,25%. El desempleo nacional cay6 a 9,0% en mayo, aunque
las exportaciones disminuyeron 2,1%, ampliando el déficit comercial.

a. Creacion de empresas en Colombia2é

En 2025, la creacion de empresas alcanzd su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abril. Se resalta que, al cierre del
semestre, se evidenci6 un repunte en la creacion de empresas en comparacion con el mismo periodo de 2024.

Graéfico 30. Creacion de empresas segun organizacion Grafico 31. Creacion de empresas por mes
juridica

g n'\ 3 o 2 2 ) 2 =3 2 =} @
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P. Natural Sociedad Total Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

20240 2025 20040 2005

b. Creacion de empresas por tamafno?’

Al comparar la evolucién de la creacidn de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el tamafio definido
por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacion de microempresas, que ademas explican en

% Confecamaras. dinamica de creacion de empresas en Colombia - 2025, disponible en el siguiente link: https://confecamaras.org.co/wp-
content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf P. 7
27 |bidem P. 8
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su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se observa una disminucion del 12,6% en la creacién de
pequefias empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el
dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentr6 en el segmento de las microempresas, que siguen
representando la principal via de emprendimiento en el pais.

Grafico 32. Tamaio Empresarial

Tamafiio 202441 20251 \Variacion % Contribucién
Microempresa 170.213 173.450 1,9% 19%
Pequeiia 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 7 -15,0% 0,0%
Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

c. Creacion de empresas por organizacion juridica

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo que representa
una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.892 sociedades. De las sociedades
creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequefias, 11 a medianas y 7 a grandes.

Grafico 33. Organizacion Juridica

Tamaiio 2024-1 20251 Variacion % Contribucién
Microempresa 44453 44 441 0,0% -0,03%
Pequeiia 421 401 -4,8% -0,04%
Mediana 11 14 273% 0,01%

l Grande 7 3 -571% -0,01%
Total 44,892  44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se crearon 129.048,
lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo periodo de 2024. Este incremento se
debio principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucion
de empresas pequefias paso de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9a 3 y no se
cred ninguna grande.

Grafico 34. Personas Naturales

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 125760 | 125.009 2,6% 258%
Pequefia 79 36 -54,4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%

} Grande | 1 o -000%  000%
Total 125849  129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.
d. Creacion de empresas por sectores econéomicos 28
Durante el primer semestre de 2025, se observd un aumento en la creacion de empresas en los sectores de comercio,

servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3% en el nimero de nuevas
empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que registré una variacion positiva del 1,9%.

2 |bidem P. 10
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En contraste, los sectores de construccion e industria presentaron una disminucion en la creacién de empresas, con caidas
del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacion con el primer semestre del afio anterior.

Grafico 35. Sectores Economicos

Sector econdmico 2024-1 2025-1 Variacion%  Contribucién

Comercio | 64.500 | 66.626 | 33% | 1,2%
' Servicios | 73857 | 75249 | 19% | 0.8%
Agricultura . 2932 . 3.401 ‘ 16,0% . 0,3%
l Resto | 4468 4792 | 7.3% | 0,2%
Extraccion | 461 | 472 | 2.4% | 0,0%
' Industria | 177037 16498 | 3.2% | -0.3%
Construccion 7486 6.869 -82% -0,4%
Total 170.741  173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Sodial.

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo como el principal
motor de la creacion de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que representa un crecimiento del 3,3%
frente al mismo periodo de 2024 y una contribucién de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios,
destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de comida.
El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo creci6 un 2,2%,
con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5y 0,4
puntos porcentuales, respectivamente.

Grafico 36. Subsectores

Subsector econdmico 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucién

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion

de vehiculos automotores y motocicletas | 64500 | 66626 ) 33% ! 13%
' Otras actividades de servicios 857 ) 9324 88% | 0,5%
Alojamiento y servicios de comida | 2BS46| 9577 22% | 0,4%
' Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2932 3401 16,0% 03%
Actividades inmobiliarias | 3161 | 3.445 | 9,0% | 0,2%
:gsi:::;:e:u tiiiea‘latencién de la salud humana y de 2687 2887 7.4% 01%
Educacidn | 157 1830) 4,0% | 0.0%
' Informacién y comunicaciones 3456 | 3490 | 1,0% | 0,0%
Actividades financieras y de seqguros | 1465 14761 08% | 0,0%
l Explotacion de minas y canteras 461 | 472 | 2,4% | 0,0%
il::::ii:ii‘::“oaien electricidad, gas, vapor y aire 215 25 7% 0.0%
' Actividades de los hogares | 24 | 2 | -83% | 0,0%
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento - | -
de aguas residuales, gestion de desechos y 87 857 -23% 0,0%
actividades de saneamiento ambiental ! | !
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10931 10.907 -0,2% 0,0%
:::ll:;d:la::s artisticas, de entretenimiento y 3645 3600 2% 0.0%
Transporte y almacenamiento | 4576| 4476 2,2% | -0,1%
I :ﬁdades de servicios administrativos y de 801 7872 218% 0%
Industrias manufactureras ! 17.037 ! 16.498 ) -32% ! -03%
' Construccion | 7486 | 6.869 -8,2% | -0,4%
No dlasificado | 124 ! 199 ) 60,5% ! 0,0%
l ::ttlr\aﬂtdeigz r‘::l :slganuauonesy entidades 0 0 0.0% 0.0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

En contraparte, el sector construccidn presentd la mayor caida, con una reduccion del 8,2%, al pasar de 7.486 a 6.869
nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucién negativa de -0,4 puntos porcentuales al crecimiento total. Le sigui6
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el subsector de industrias manufactureras, que pasé de 17.037 a 16.498 unidades, con una variacion de -3,2% y una
contribucion de -0,3 puntos porcentuales. Por su parte, las actividades de servicios administrativos y de apoyo
disminuyeron un 1,8%, con 7.872 empresas creadas frente a 8.014 en 2024, mientras que el subsector de transporte y
almacenamiento redujo su nimero de nuevas empresas en un 2,2%, pasando de 4.576 a 4.476. Ambos subsectores
aportaron negativamente con -0,1 puntos porcentuales cada uno.

Dado que el subsector de comercio al por mayor y al por menor es el que mas contribuy6 en la creacién de empresas, a
continuacion, se destacan las actividades econdmicas dentro del subsector que contribuyeron en mayor medida:

e  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
Variacion =11,8%  Variacion = 4,9% Variacion =5,6%  Variacion = 9,6%

Comercio al por menor de | Comercio al por menor Comerdo al por menor Mantenimiento y

productos farmacéuticos | en establecimientos de prendas de vestir y reparacion de vehiculos
y medicinales, cosméticos | no especializados con sus accesorios (incluye automotores.
v articulos de tocador surtido compuesto articulos de piel) en 2918 nuevas
en establecimientos principalmente por establecimientos empresas.
especializados. alimentos, bebidas o espedializados
4968 nuevas tabaco. 5.554 nuevas
empresas. 9.903 nuevas empresas.
empresas.

Por otro lado, en el subsector de otras actividades de servicios, las siguientes actividades econémicas contribuyeron de
mayor manera en la variacién registrada:

e Otras actividades de servicio

Variacion = 11,6% Variacion = 9,9% Variacion = 22,2%  Variacién = 11,8%

>
<

Pelugueria y otros Otras actividades de Mantenimiento y Reparacion de muebles y
tratamientos de belleza. | servicios personales. reparacion de aparatosy | accesorios para el hogar.
6.830 nuevas 829 nuevas empresas. °duipos domésticosy de 414 puevas empresas.
empresas. jardineria.

204 nuevas empresas.

e. Creacion de empresas y generacion de empleo

De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 39% pertenece al
subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al
subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al
subsector de otras actividades de servicio

10%
5%

Comertio al por mayor y al por Alojamiento y Industrias Actividades Otras actividades de
ervicios de comida  servicios de comida manufactureras profesionales, servido

ién de vehiculos dentificas y téenicas

automores y motodidetas

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.
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2.1. DINAMICA DE LAS EMPRESAS EN COLOMBIA?

A partir de la informacién del RUES de las camaras de comercio, se analiza la dindmica de la totalidad de empresas
inscritas en el registro mercantil en el afio 2019 y que permanecieron en el tejido formal hasta el afio 2024. Para lo anterior
se hace uso de cuatro medidas de desempefio: como primera medida, se analiza la tasa de supervivencia de las empresas,
en la cual se hace un seguimiento a las empresas inscritas en 2019 a través de los siguientes cinco afios. En concreto, se
toma la cohorte de 2019 y se cruza con las bases de empresas presentes entre 2020 a 2024; asi, la tasa de supervivencia
para cada afio se calcula como la proporcién de empresas de la cohorte 2019 que siguen registradas en el RUES en el
afio correspondiente sobre el total inicial de empresas de 2019.

Como segunda medida, se hace uso del concepto de movilidad consolidada ascendente planteado en estudios anteriores
(Confecamaras, 2022; Confecamaras; BID Invest, 2023), en donde se determina el tamafio de las empresas (micro,
pequefia, mediana y grande) a través de su nivel de activos y de empleo, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 905 de
2004. Mas especificamente, se definen dos cohortes de andlisis: 2019-2021 y 2022-2024. En cada cohorte, y para cada
empresa inscrita en 2019, se calcula el promedio de sus activos anuales y el promedio de su nimero de empleados ; con
€s0s promedios.

Figura 1. Medicion de tamafio y movilidad empresarial
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A continuacion, se presentan los principales resultados de la dinamica empresarial considerando las cuatro medidas
previamente planteadas. El grafico 13 muestra la tasa de supervivencia empresarial desglosada por tamafio de la empresa.
Del total de 306.607 empresas creadas en 2019, el 32% permanecia activa cinco afios después, lo que representa un total
de 98.383 empresas vigentes en 2024. El tamafio inicial influye notablemente: solo el 32% de las microempresas sobrevive
tras cinco afios, mientras que la supervivencia alcanza més del 70% en empresas medianas y grandes. Adicionalmente,
los datos indican que el 80% de las sociedades sobreviven el primer afio, frente al 60% de las personas naturales. A cinco
afios, estas tasas caen al 47% y 27%, respectivamente.

Grafico 37. Medicién de tamaiio y movilidad empresarial
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29 profundizando en la Movilidad Empresarial. Link: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/10/movilidad-empresarial-pdf-completo-

23.pdf Pg. 20
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2.2. BRECHAS Y DESAFIOS PARA MUJERES EMPRESARIAS3

El Fondo Mujer Libre y Productiva y Confecamaras realizaron un estudio sobre las brechas de género en el &mbito
empresarial en Colombia, basado en una muestra de 984 empresas de varios sectores. El estudio revel6 que las empresas
lideradas por mujeres tienen menor probabilidad de contratar trabajadores, especialmente asalariados, y enfrentan mas
desafios que las dirigidas por hombres, como menor tamafio e ingresos, y una mayor carga de trabajo doméstico. Sin
embargo, estas empresas destacan por contratar proporcionalmente a mas mujeres, aportando significativamente a la
inclusion laboral femenina.

El estudio de las brechas de género en el &mbito empresarial ha ganado importancia por su impacto en el crecimiento
econdmico. Aunque ha aumentado la participacion femenina, las mujeres empresarias enfrentan mayores dificultades para
contratar trabajadores debido a barreras estructurales, menor acceso a financiamiento, redes empresariales y tiempo por
responsabilidades domésticas. Ademas, sus empresas suelen ser mas pequefias y menos rentables. Factores como el
perfil del lider, la motivacién para emprender y la adopcién de buenas practicas de gestion influyen en la generacién de
empleo, pero las mujeres tienen menos acceso a estas herramientas clave para el crecimiento empresarial.

e MUJERES Y SU PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL DE LAS EMPRESAS EN COLOMBIA

Del total de las 310.731 empresas creadas el 2022, el 20% tienen al menos una mujer dentro de su planta de personal, y
6,3% tiene al menos una mujer en cargos directivos.

En la creacion de empresas de acuerdo con su tamario, el 29,6% de empresas grandes emplean al menos una muijer.
Para el caso de las micro, pequefias y medianas empresas la proporcion es del 20%, 19,9% y 18,8% respectivamente.
o  PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA REGION3!
Grafico 38. Brecha de participacion
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Las estadisticas correspondientes al periodo 2018-2022 evidencian una participacién equitativa de las mujeres en
comparacion con los hombres en la prestacién de servicios en el sector publico en los departamentos del Vaupés, Meta,
Guainia y Guaviare. En el afio 2018, la participacion masculina fue del 51,31%, mientras que la femenina alcanzé el
48,69%. Para el afio 2022, se observa un incremento en la participacion de las mujeres, con un 51,90 %, frente a un
48,10% correspondiente a los hombres, lo que refleja una tendencia creciente en la vinculacion femenina dentro del sector
publico.

30 Brechas y desafios para mujeres empresarias; Link: https:/confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/05/estudio-tejiendo-igualdad-brechas-
desafios-mujeres.pdf

31 Disponible en el link: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/tablero-de-analisis-de-
control-de-contratistas-de-prestacion-de-servicios-en-el-sector-publico-con-enfoque-de-genero
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Grafico 39. Participacion de la mujer segun sector
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La participacion de las mujeres por sector durante el periodo 2018-2022 evidencia un comportamiento promedio cercano
a la equidad en comparacién con los hombres, tanto en términos de vinculacion como en los honorarios mensuales
percibidos y la duracion de los contratos. Este resultado refleja una tendencia hacia la igualdad de oportunidades en los
diferentes sectores, asi como avances en la reduccion de brechas de género en las condiciones de contratacion y
remuneracion.

o DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS

El presente estudio se sustenta en una muestra representativa a nivel nacional conformada por 984 empresas lideradas
por mujeres y hombres, pertenecientes a los sectores de servicios, industria, construccion y agroindustria. La muestra fue
construida a partir de los registros del Registro Unico Empresarial y Social (RUES) y del programa “Alistate y Transformate”
de las Camaras de Comercio. A las 984 empresas se les aplicd una encuesta para capturar informacién sobre las
caracteristicas del lider, sus practicas de gestién empresarial, el modelo y las dindmicas del negocio, entre otros. La
recoleccion de datos se efectudé mediante encuestas telefonicas y virtuales, realizadas entre julio y septiembre de 2024.

Del total de empresas encuestadas, el 55% son lideradas por mujeres y el 45% por hombres. En cuanto a su distribucién
sectorial, el 53% de las empresas pertenece al sector servicios, seguido por industria y construccién (panel A del Gréfico
8). Los resultados muestran diferencias en la presencia de mujeres y hombres en cada sector (panel B del Gréfico8).
Mientras que el sector industrial registra la mayor participacién de empresas lideradas por mujeres, en los sectores de
construccion y servicios predominan los negocios dirigidos por hombres. En el sector agropecuario, aunque se observa
una leve diferencia, la proporcion es similar entre las empresas de hombres y las de mujeres.

Grafico 40. Distribucion sectorial de las empresas?®
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32 Brechas y desafios para mujeres empresarias; Link https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/05/estudio-tejiendo-igualdad-brechas-
desafios-mujeres.pdf P. 12
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2.3. ESTIMACION DE LA PARTICIPACION DE MIPYMES EN SECOP

e Antecedentes normativos:

En la busqueda de fortalecer las Mipyme en Colombia, se expidi6 la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 “Por medio de
la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, la cual establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento,
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.
Segun la exposicion de motivos del proyecto que origing la Ley de Emprendimiento, esta norma “[...] propone facilitar el
acceso de las Mipyme a la modalidad de contratacién de minima cuantia, la limitacién de estos procesos a Mipyme, define
la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las Mipyme en los procesos de contratacion publica, amplia el
ambito de aplicacion de las medidas de compras publicas a Entidades que hoy estan excluidas, establece la creacién de
un sistema de informacién e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusion de
factores de desempate en los procesos de contratacién publica que priorizan este segmento”.

De esta forma, el articulo 31 ibidem introduce criterios diferenciales para el acceso de las Mipyme al sistema de compras
y contratacién publica. Para estos efectos, el inciso primero dispone que las Entidades Estatales de acuerdo con el anélisis
de sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales para
la promocidn del acceso de las Mipyme al mercado de Compras Publicas. Asimismo, el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020,
dispuso que el Gobierno Nacional definiria las condiciones y los montos para la adopcion de convocatorias limitadas a
Mipyme, en las que, previo a la resolucién de apertura del proceso respectivo, se hubiera manifestado el interés de por lo
menos dos (2) Mipyme.

e Anadlisis de estimacion de proveedores
De acuerdo con los registros de estimacion de Colombia Compra Eficiente, se tiene que, de conformidad con lo verificado
tanto en el SECOP como en el Registro Mercantil, se identificaron los proveedores por tamafio empresarial, de acuerdo

con una muestra, que arrojo los siguientes resultadoss3?:

Grafico 41. Numero de proveedores por tamaio empresarial SECOP |
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Grafico 42. Numero de proveedores por tamaiio empresarial SECOP ||
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De acuerdo con los registros, se observa que todas las series de afios tienden a ser establece, excepto la cantidad de
microempresas participantes en el mercado de compras publicas, que fue el Unico grupo empresarial que aumento
significativamete durante los afios 2018 a 2024.

33 Tamafio empresarial de los Proveedores; Link: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/tamano-empresarial-de-los-proveedores-del-secop
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El comportamiento positivo de las Mipymes obedece en forma especial a la variacion de la cantidad de microempresas
identificadas en SECOP vy el Registro Mercantil conforme se identifica en los graficos 1y 2.

Gréfico 43. Valor y niumero de contratos por “Micro y Pequefa” y “Grande” Empresa SECOP |
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Grafico 44 Valor y numero de contratos por “Micro y Pequefia” y “Grande” Empresa SECOP I
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En esalinea, debe resaltarse los efectos que genero la pandemia que no solo correspondio a lo registrado en el afio 2020
sino a los afios siguientes, es por ello que organismos, como la OIT con la colaboracién de ACOPI, la ANDI, entre otras
Entidades, realizaron un documento de trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas”, en el que
expresan que desde el lado de la demanda se identifica la caida en las ventas en los sectores mas sensibles a la crisis -
restaurantes, hoteles, aerolineas y eventos-, actividades productivas que debido a la interaccién social debieron cerrar de
forma parcial o completa.

2020 202 2022 2023

De igual forma, se presenta la reduccion del consumo local y las exportaciones, que tiene implicaciones sobre la demanda
de bienes y servicios por parte de las pequefias y medianas empresas. Esto se suma a los problemas asociados con la
falta de liquidez y flujo de caja, cuyo manejo se dificulta por las restricciones al crédito que tiene este segmento empresarial.
Desde el lado de la oferta, se expone dentro del documento como un efecto de la pandemia, la reduccién de la oferta de
trabajo, explicada por factores como la enfermedad, las medidas de confinamiento, las restricciones de movilidad, las
nuevas dindmicas asociadas al hogar, como es el caso del cuidado de los hijos, entre otros. También, se identifica en este
grupo la disminucién de la productividad de las empresas, toda vez que se adaptan sus procesos a las nuevas formas de
trabajo, los ajustes en los procesos de produccion y distribucidn y la interrupcién en la cadena de suministros y materias
primas34.

La OIT manifiesta que, si bien las Mipyme son un elemento fundamental en la generacion de empleo en América Latina,
sus niveles de productividad tienden a ser menores en relacion con otras regiones del mundo3s . En este sentido, el
ambiente de negocios en el que estas empresas operan en la region cominmente frena su productividad e impide su

#Qrganizacion Internacional del Trabajo — OIT. (2020]. Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas. Disponible en linea: https://cutt.ly/8KitQyd.
P. 16.
#|bidem., p. 4.
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desarrollo y competitividad® . Al respecto, este organismo sefiala que, en la fase de recuperacion, las politicas publicas
orientadas a las Mipyme deben tener en cuenta las problematicas en el ambiente de negocios de cada pais. Algunos de
los obstaculos mas comunes son: la competencia desleal por parte de los competidores informales, la falta de acceso a
financiamiento, la escasa participacion de la mujer en el mercado laboral, la falta de innovacion, entre otros. Estos factores
impiden a las Mipyme alcanzar su mas amplio potencial productivo y, por tanto, las politicas implementadas en la fase de
recuperacion deben considerar las caracteristicas y limitantes del entorno del mercado.

6. RESULTADO DETERMINADO PARA LOS CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES.

INCENTIVOS EN PROCESOS DE CONTRATACION PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, el proponente que acredite ser una Mipyme o siendo
proponente plural uno de sus integrantes sea una Mipyme con un porcentaje de participacién superior o igual al 10%,
recibira cero punto veinticinco (0.25) puntos del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, para lo cual
se cumpliran los requisitos establecidos en dicho Decreto.

INCENTIVOS EN PROCESOS DE CONTRATACION PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, el proponente que acredite alguno de los supuestos del articulo
2.2.1.2.4.2.14 del citado decreto o siendo proponente plural uno de sus integrantes acredite alguno de estos supuestos
con un porcentaje de participacion superior o igual al 10%, recibira cero punto veinticinco (0.25) puntos del total de los
puntos establecidos en el pliego de condiciones, para lo cual se cumpliran los requisitos establecidos en dicho Decreto.

5.1. ANALISIS EN INCLUSION OBLIGACIONAL DE LA PARTICIPACION EN PROVISION BIENES O SERVICIOS DE
LA POBLACION VULNERABLE

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 y el alcance del proyecto, se considera incluir la obligacion de
poblacién vulnerable a la poblacion victima del conflicto armado (Desplazados por la violencia, en proceso de integracion
o reincorporacion), mujeres cabeza de familia, poblacion adulto mayor, personas con discapacidad, Comunidades étnicas
(Indigenas, Negra, afrocolombiana, Raizal, Palanquera, pueblo Rom o gitano y demas sujetos de especial proteccion
constitucional. Quienes tienen mayores barreras de acceso y permanencia a la educacion Preescolar, basica, media y
superior y un porcentaje de cobertura bajo. (Consulta de Estadisticas/Informes-e-Indicadores en la pagina del Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior-SNIES).

Teniendo en cuenta estos aspectos y tras analizar el alcance del proyecto, se considera que, debido al tamafio de la obra,
sus actividades, el nimero de personal a utilizar y el hecho de que se ejecutara en zona con gran presencia indigena,
resulta viable que el proyecto tenga como obligacion contar con la provision de bienes y/o servicios por parte de la poblacion
en mencion.

5.2. BIENES RELEVANTES DEL PROCESO

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, €l servicio es nacional cuando ademas de ofertarse por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion
colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o
los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje
minimo de personal colombiano, segun corresponda.

De conformidad con los criterios establecidos en el articulo 2.2.1 .2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 (Adicionado por el Art.
2 del Decreto 680 de 2021 ), se aplicd la metodologia definida en la Matriz 4 - BIENES RELEVANTES PARA LA OBRA
PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL, asi como el diligenciamiento del aplicativo de consulta de bien nacional
relevante por lo anterior los resultados se encuentran definidos en el documento nombrado “matriz 4 bienes relevantes
para la obra publica de Infraestructura Social.”

*®|bidem., p. 4.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015 y una vez seguidas las reglas definidas
en la Matriz 4 - bienes relevantes para la obra publica de Infraestructura Social y diligenciado aplicativo de bienes
nacionales relevantes para aplicar la metodologia de la resolucién 304 de 2021, se obtienen los siguientes resultados:

Paso #6: Regla de pareto.

Corte definido a partir del diagrama de Pareto: [...] que dice que el 80% de las consecuencias son el resultado del 20% de
las causas.

lm DESCRIPCION m CANTIDAD|VALOR UNITARIO|VALOR TOTAL|PARTICIPACION|PORCENTAJE ACUM

Bien 1 161707 715068354 26.14% 26.14%
n1 Bien 2 m3 1901 221371 420826271 15.39% 41.53%
EE Bien 3 m3 13797 25045 345545865 12.63% 54.16%
BS Bien 4 m3 3928 71842 282195376 10.32% 64.48%
54 bien 5 m3 15 17381607 260724105 9.53% 74.01%

Calcular el promedio de los bienes seleccionados

Con estos datos determinamos el promedio de los bienes que representan el 80 % de mayor participacion:

Los bienes relevantes serén aquellos cuyo Porcentaje de participacion sea igual o superior al promedio calculado en el
paso anterior.

| lindex|DESCRIPCION m CANTIDAD|VALOR UNITARIO|VALOR TOTAL|PARTICIPACION|[PORCENTAJE ACUM

ED Bien 1 4422 161707 715068354 26.14% 26.14%
n1 Bien 2 m3 1901 221371 420826271 15.39% 41.53%

Paso #7: Bienes relevantes.

Se identificaron bienes representativos para los items relevantes cuya participacion es igual o superior al promedio
calculado

; BIEN NACIONAL
No. BIEN DESCRIPCION REPRESENTATIVO
SUMINISTRO Y APLICACION PINTURA PARA TRAFICO ACRILICA i
BIEN 1 (INCLUYE LINEAS DE DEMARC{-\CION) PINTURA PARA TRAFICO ACRILICA
BIEN 2 SUMINISTRO E INSTALACION TEJA EN LAMINA DE ACERO | LAMINA DE ACERO GALVANIZADO
GALVANIZADO PREPINTADO CALIBRE 26. PREPINTADO CALIBRE 26.

Paso #8: Bienes relevantes nacionales

De la revision efectuada al Registro de Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009,
se constatd que los bienes representativos requeridos para la ejecucion del proyecto no se encuentran inscritos en dicho
registro. En consecuencia, para efectos del presente proceso de contratacion, se determina que el proyecto no contara
con bienes relevantes de produccién nacional.

1. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Dentro de los aspectos importantes a tener en cuenta por parte de la Gobernacién del Guainia en los procesos de
seleccién, se encuentran los requisitos habilitantes que deben cumplir los proponentes y que corresponden a unas
condiciones minimas de participacidn establecidas que buscan principalmente medir la aptitud de los oferentes para
ejecutar a cabalidad los contratos que se deben desarrollar dentro del cumplimiento al plan de desarrollo Trabajemos
Guainia periodo 2024-2027, a través del analisis de su liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses.

En el caso de sociedades que se fusionen o escindan, la sociedad absorbente o nueva que surge de la fusion o la sociedad
beneficiaria debera presentar los estados financieros que sirvieron de base para la fusion o escisién con sus
correspondientes notas a los mismos, al igual que los demas estados financieros establecidos en el articulo 20 del Decreto
Nacional 2649 de 1993. Los estados financieros deberan estar debidamente certificados y acompafiados de un dictamen
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emitido por el Revisor fiscal y en su defecto por un contador Piblico independiente. En todo caso el Registro Unico de
Proponentes se deberd encontrar actualizado y en firme.

Con el objetivo de establecer requisitos minimos habilitantes de capacidad financiera y organizacional que sean
proporcionales a las diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc) de los procesos de seleccion de Licitacion de obra
Publica para contratar los servicios de obra de infraestructura social celebrados en la modalidad de Licitacion Publica, se
establecieron indicadores de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de contratacion, con base en los siguientes
rangos de presupuesto definidos de conformidad con la “MATRIZ 2 - INDICADORES FINANCIEROS Y
ORGANIZACIONALES LICITACION DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL’, estructurada para la
presente version de los pliegos tipo:

Rango 1 Rango 2
>0 | <4.000 >=4.000 | -
(Cifras expresadas en SMMLV)

1.1. INDICE DE LIQUIDEZ

La liquidez de una organizacién u Empresa determina la capacidad para solucionar las obligaciones a corto plazo que han
sido contraidas por la empresa, dentro de las cuales se encuentran el pago a sus proveedores, empleados y materia prima,
entre otras. Se refieren no solamente a las finanzas totales de la empresa, sino a su habilidad para convertir .en efectivo
determinados activos y pasivos corrientes.

Se define como el cociente entre el activo corriente y el pasivo corriente. Representa la capacidad de la empresa para
hacer frente a los pagos derivados de la exigibilidad del pasivo corriente, con los cobros generados por el activo corriente.

1.2. INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Tienen por objeto medir en qué grado y de qué forma participan los acreedores dentro del financiamiento de la empresa.
De la misma manera se trata de establecer el riesgo que incurren tales acreedores, el riesgo de los duefios y la
conveniencia o inconveniencia de un determinado nivel de endeudamiento para la empresa.

Esta Razén nos indica la participacion de los recursos del crédito en el volumen total de las inversiones y se presenta como
la relacion existente entre el Pasivo Total y el Activo Total expresado en forma Porcentual, determinando asi el grado de
Endeudamiento. En la estructura financiera Pasivo y Patrimonio se maneja en proporcion inversa, es decir, a mayor indice
de Endeudamiento menor va a ser el cumplimiento de sus Pasivos.

1.3. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Este indicador de cobertura de intereses es utilizado en la revisién de la informacién financiera de la entidad a contratar y
pretende dar luz del equilibrio de los flujos de caja que es la posee, los cuales le permiten cumplir con sus pasivos
financieros, en otras palabras, este indicador mide la capacidad que tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones.

Este indicador muestra la relacién entre la Utilidad Operacional y los Gastos de los intereses el cual refleja la capacidad
del Licitante de cumplir con sus obligaciones financieras, por lo tanto, a mayor cobertura de intereses menor seré la
probabilidad de que el Licitante incumpla sus obligaciones financieras.

Entre mas elevado sea el indicador mejor sera para la Empresa Licitante, por lo tanto, estos se determinan teniéndose en
cuenta los diferentes rangos de acuerdo al volumen de transaccion a realizar y debe tener variabilidad de acuerdo al nivel
de contratacion, es decir, dependiendo del Valor del Contrato Licitado.

1.4. CAPITAL DE TRABAJO

También se le conoce como Capital neto de trabajo y no es una razén o indice financiero, se considera como un parametro
de medicion de la razon corriente en términos absolutos. El capital de trabajo se calcula como la diferencia entre el Activo
Corriente y el Pasivo Corriente expresado en forma Porcentual. Es decir que el capital de trabajo corresponde al valor de
los activos corrientes necesarios para que la empresa desarrolle su actividad econémica eficientemente.

Teniendo en cuenta este Parametro de medicion y todo lo que encierra desde el punto de vista financiero se determina
que para los procesos de Licitacion de las Empresas interesadas este debe ser igual o Mayor o0 10% como minimo de la
relacion Activo Corriente y Pasivo Corriente y debe variar en todos los rangos de valores que se han determinado.
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1.5. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
La rentabilidad operacional del patrimonio permite identificar la rentabilidad que les ofrece a los socios 0 accionistas el
capital que han invertido en la empresa.

Esta razdn se obtiene dividiendo la "Utilidad Operativa" entre el patrimonio neto de la empresa. Determina la rentabilidad
del capital del Licitante. Este indicador mide la capacidad financiera la empresa y esta en relacién directa, a mayor
Rentabilidad mayor sera la capacidad para operar financieramente, se expresa en forma porcentual

1.6. RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Es un indicador financiero que refleja cuén rentable es una empresa o entidad con relacién a los activos con los que cuenta,
por lo cual indica y valora el rendimiento econdmico de la misma; por lo cual se establece como la relacién entre el beneficio
obtenido por la empresa en un periodo determinado de tiempo y los activos totales.

Si el Proponente es un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir su capacidad organizacional
de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la Determinacion y Verificacién de Requisitos Habilitantes en
Procesos de Contratacion.

1.7. PROPONENTES PLURALES

La capacidad financiera de los proponentes permitira determinar si es habilitado o no para participar en el proceso y debera
cumplir lo requerido en estos pliegos de condiciones, dichos indicadores se calculan en forma independiente por cada uno
de los participantes, aclarando que, si son Consorcios, Uniones Temporales o Promesa de Sociedad Futura la entidad
calcular los indicadores, asi:

Los proponentes plurales deberan acreditar el capital de trabajo, bajo las siguientes condiciones:

i) La siguiente es la formula de sumatoria simple es aplicable para los indicadores que son valores absolutos tales como
el capital de trabajo®:

n

Indicador en valor monetario = Z indicador ;

i=1

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nimero total de empresas integrantes del
oferente plural (unién temporal o consorcio).

Los proponentes plurales deberan acreditar los indicadores de la capacidad financiera y organizacional exceptuando el
capital de trabajo, bajo las siguientes condiciones:

i) Formula aplicable para los indicadores que provienen de la divisién de cuentas de los estados financieros®

il

numerador 1 * participacion 1 + --- + numerador n * participacion n

denominador 1 * participacion 1 + --- + numerador n * participacion n
(O, numerador ; * participacién;)

Indicador =

7 - ——
L, denominador ; * participacion;)

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nimero total de empresas integrantes del
oferente plural (unién temporal o consorcio).

Si el Proponente es un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir su capacidad financiera de
acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la Determinacion y Verificacion de Requisitos Habilitantes version
del 03 de septiembre del 2023 en Procesos de Contratacion.

37 Manual para la Determinacion y Verificacion de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion version del 03 de septiembre del 2023, capitulo
5.4, método 2, pag. 33.
3 |bidem Pag 33

PAGINA 42 DE 44

0 Primavera Edificio Ceres Calle 26 N° 09 - 109
@ contactenos@guainia.gov.co waw.guainia.gov.co 0[57)5656-251

- —



’f@f‘ Guainia

En el evento que, en el calculo del indicador, se encuentren denominadores en cero y puesto que no permite la operacion
matematica; se procedera a tomar como cumplido el indicador sefialando la palabra "indeterminado”. Para el caso de
consorcios y uniones se tomara como cumplido el indicador en caso de que los demas integrantes no tengan utilidad
operacional negativa, lo anterior es aplicable para el célculo de la capacidad financiera (literal ¢) y para la capacidad
organizacional (literal d) del pliego de condiciones.

1.8. RESULTADOS

Los documentos tipo de licitacion de obra pUblica de licitacién de obra publica de infraestructura social , establecen en su
“MATRIZ 2 - INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES LICITACION DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL”, los indicadores financieros y organizacionales que las entidades sometidas al estatuto
general de contratacion de la administracion Publica deben aplicar en los procesos licitatorios de obra de infraestructura
Social, razdn por la cual se acogen los siguientes indicadores:

A. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.
El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con lo previsto en el

articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto
1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probaré los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado

indice de liquidez 21,1
indice de endeudamiento <0,70
Razén de cobertura de intereses 21
Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo
Rentabilidad del patrimonio 20,02
Rentabilidad del activo 20,01

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la
calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que
los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
consorcio o en la union temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el
cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

B. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los deméas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4.
del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

Indicador Valor concertado

indice de liquidez 21,2
indice de endeudamiento <0,70
Razoén de cobertura de intereses 21
Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo
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Rentabilidad del patrimonio

20,04

Rentabilidad del activo

20,02

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracion de los Documentos

del Proceso de Contratacion de obra publica de infraestructura Social.

Cordialmente,
. o
/
e

JORGE ENRIQUE LEIVA\QUIJANO
Secretario de Planeacion e Infraestructura Departamental
Gobernacién del Guainia.

ke =«
Proyecto: Ing. Julian.David Moreno Morales

Profesional de apoyo SPID — Componente Técnico.

Re@#

Asesor Juridico - Secretaria de Planeacion e Infraestructura Departamental
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