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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES

DENTRO DEL PROCESO ADELANTADO POR LA MODALIDAD SELECCION ABREVIADA POR
SUBASTA INVERSA No. 006 DE 2026, CUYO OBJETO ES: “ADQUISICION DE MAQUINARIA
AMARILLA TIPO RETROEXCAVADORA DE LLANTAS, DESTINADA A FORTALECER LA
CAPACIDAD OPERATIVA PARA LA ATENCION, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA RED
VIAL, ASI COMO PARA LA INTERVENCION DE PUNTOS CRITICOS Y LA ATENCION DE
EMERGENCIAS VIALES DEL MUNICIPIO DE PLANADAS, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”.

El municipio de Planadas Tolima, a los DOS (02) dias del mes de octubre de 2026, informa que dentro
del término estaplecido para presentar observaciones en la convocatoria publica adelantada en la
Seleccion Abrevjada por Subasta Inversa No. SASI-006-2026, se presentaron observaciones a través del
correo electronige contratacion@planadas-tolima.gov.co, y que en ejercicio de las facultades legales
conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y en cumplimiento de las
disposiciones prévistas en el Decreto 1082 de 2015, procede la entidad a dar respuesta a las mismas en
los siguientes té‘r‘minos:

 OBSERVAGION PRESENTADA A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO POR FASICAR SAS
= — NIT 901.087.860-1 (corporativo.fasicar@gmail.com)

OBSERVACION:

~

SOLICITUD

Por las anteriores consideraciones. respetuosamente solicitamos a la Entidad MODIFICAR el [iteral A
de la p&gina 356, eliminando la obligacidn de que el proponente necesarismente deba ostentar
directamente fa calidad de fabricante o distribuldor autorizado del fabricante para Colombia.

En su lugar. solicitamos permitir que la procedencia, comerdializacidn y respaldo postventa del equipo
ofertado puedan acreditarse mediante certificadidn expedida por el fabricante y/o importador,
representante o distribuidor sutorizado de Ia maraa en Colombla. siempre que mediante dicho
docix?nenro se garantice a procedencia del equipo, su surministro, garaniia, disponibilidad de repuestos
y soporie técnico en las condiciones requeridas por la Entidad.

En ggnsecuendia. proponemos la siguiente redaccidn:

“El proponente deberé acreditar que los equipos ofertados cuentan con respaldo del fabricante,
importador, representante y/o distribuidor autorizado de la marca en Colombls, medisnte
certificacitn expedida por cusiquiera de estos, en 1 cual se acredite [a procedencia y comerclallzadén
legftima del equipo ofertado y se garantice su suministro, garantis, disponibilidad de repuestos y
soporte ténico en las condiciones establecidas por la Entidad.™
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FASCARSAS

Subsidiariamente, en a0 de que la Entidad decdida mantener la exigenda actual, SOLICITAMOS
Indlear y publicar e sustento témio y econdmico mecdiante e! cus! se determing que permitir In
participacién de comerclalizadores respaldados por distribuldores © representantes autorizados
incrementa necesariamente los costos de mantenimiento para el Municiplo. indicando lag
comparaciones. cotizaciones o analisik que soportan dicha concltsion,

La mpdificacion solicitada no elimina nl disminuye las garantiss exigidas por la Entidad. Por of
contrarfp. conserva la procedencia legitima de la maquinarla, la garantia, el suministro de repuestos
originafes. el soporte técnico y el servido postventa, pero permite que tales condiciones sean
acredilaclas a través de la cadena autorizada de Ia marea, sin imponer como condicidn indispensable
una rg%ég&én comercial directa entre el proponente y e fabricante.

De ety forma, se satisface la finalidad téenica identificada por la propia Entidad, sin establecer una
condidén adicional que pueds restringie Innecesariamente s phralidad de oferentes y la libre
concurrencia. manteniendo integramente las econdiciones de ealidad. garantia y respaldo requeridas
para li inaquinaﬁa ohjeto def proceso.

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD.
i

La Entidad analizd la solicitud presentada, mediante la cual se propone permitir que la procedencia,

comercializacion'y respaldo postventa de los equipos ofertados puedan acreditarse mediante certificacion

expedida por el Tabricante, importador, representante o distribuidor autorizado de la marca en Colombia,

sin que el proponente deba ostentar directamente la calidad de fabricante o distribuidor autorizado.

Al respecto, la deinistracién Municipal se permite sefialar que durante la etapa de planeacién del
presente proceso identific6 como uno de los elementos criticos para el éxito de la futura contratacién la
capacidad real y efectiva de respuesta frente a los requerimientos de garantia, mantenimiento, suministro
de repuestos y soporte técnico especializado, teniendo en cuenta que la maquinaria objeto de adquisicion
sera destinada al mantenimiento de la red vial municipal, atencién de emergencias, remocién de
derrumbes y demds actividades encaminadas a garantizar la movilidad y conectividad de las
comunidades de| municipio.

En el analisis efectuado por la Entidad se determind que la simple acreditacion de respaldo comercial por
parte de un tercgro no necesariamente garantiza que quien resulte adjudicatario cuente con capacida
directa para gestionar de manera oportuna las obligaciones derivadas de la etapa posventa;
especialmente aguelias relacionadas con la atencién de garantfas, coordinacién de mantenimientos
preventivos y correctivos, gestion de repuestos, asistencia técnica especializada y acompafiamiento
permanente durante la vida Util del equipo.

Lo anterior cobrg particular relevancia debido a que la Administracion ha identificado-en experiencias
coniractuales anferiores situaciones en las cuales se presentaron dificultades en la atencion oportuna de
- M
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requerimientos asociados al mantenimiento preventivo, soporte técnico y garantias de equipos

especializados. Estas circunstancias obligaron a los operadores de los activos a realizar gestiones que
ocasionaron gastos adicionales para garantizar la continuidad del servicio y evitar afectaciones a la
prestacion de actividades de interés publico.

Dicha experiencia permitié concluir que la existencia de intermediarios denfro de la cadena de
comercializacign puede generar mayores niveles de dependencia operativa y administrativa entre la
Entidad y quienes realmente cuentan con la capacidad para autorizar, coordinar o ejecutar actividades
relacionadas con la garantia y el soporte técnico de los equipos. En consecuencia, la Administracion
considera necegario adoptar mecanismos de mitigacién de riesgos que permitan asegurar una_relagion
directa, verificable y permanente entre el confratista y el fabricante o representante autorizado de la
marca.

En ese sentido, la finalidad del requisito no consiste (inicamente en acreditar la procedencia legitima del
equipo ofertado,aspecto que podria demostrarse mediante certificaciones de terceros, sino garantizar
que quien asuma la ejecucion del contrato cuente efectivamente con el respaldo técnico, comercial y
logistico necesario para responder de manera integral por todas las obligaciones derivadas de la
adquisicion,  *

De igual manera, la Entidad precisa que el sustento de la exigencia no radica exclusivamente en una
eventual diferencia de costos de mantenimiento, como lo plantea el observante, sino en la necesidad de
gestionar adecuadamente riesgos asociados a la continuidad operativa de la maquinaria, la oportunidad
en la atencién de garantias, la disponibilidad permanente de repuestos originales, la trazabilidad de los
componentes, la eficiencia en los tiempos de respuesta y la proteccién de la inversidn publica realizada
por el Municipio.

Asi mismo, se considera que la condicién establecida resulta razonable y proporcional frente al objeto
contractual, dadg que no exige una marca especifica ni restringe la participacion a un Gnico proveedor
del mercado. Por el contrario, cualquier persona natural o juridica que ostente la calidad de fabricante o
distribuidor autorizado de la marca que pretende ofertar puede participar en igualdad de condiciones,
preservandose Ios principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva. g

En consecuengig, la Entidad considera que la exigencia cuestionada se encuenfra debidamente
justificada desde el punto de vista técnico, operativo y de gestion del riesgo contractual, por cuanto
constituye una medida orientada a garantizar la adecuada ejecucion del contrato, la efectiva atencion de
las garantias, Ia disponibilidad de soporte posventa y la proteccién de los recursos ptiblicos.
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Por las razones expuestas, la Entidad no acoge la observacion presentada y mantiene inalterable la

exigencia contenida en los documentos del proceso, consistente en que el proponente acredite su
condicion de fabricante o distribuidor autorizado del fabricante para Colombia.

OBSERVACION PRESENTADA A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO POR SANY
CQLOMBIA SAS (angela. gutlerrez@sanvqroup com - sanygroup.com)

1. INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO MAXIMO DEL 65%
Salicttamos raspemosamente a la Entidad revisar el limite méximo de endeudamiento establecido en
el 65%. conmderandx} que este indicador podria restringir la participacion de empresas que cientan
con capamdad financiera, respaldo- pattimonial y solvencia suficiente pata garantizar el cumplimaiento™
de las obhgactones contractuales.

e

En ese sentido, solicitamos que el limite miximo de endeudamiento sea amphado al 92%, pemntmndo
una mayor plurahdad de oferentes sin comprometer la capacidad financiera necesaria para la
gjecucidn del gontrato.

Adicionalmene, solicitamos a la Entidad exponer la metodologia y los elementos objetivos que
sustentan la ﬁ}acmn del limite del 65%, particularmente su correspondencia con el andlisis del sector
y los riesgos 1nherentes a la ejecucion contractual.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la determinacién de los requisitos habilitantes debe responder a
criterios de proporcmnahdad razonabilidad y pertinencia frente al Obj eto contractual, de conformidad
con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2013 y Ios principios de transparencia, economia y
seleccion objetiva previstos en la normativa de contratacion estatal.

Solicitud: Mod:ﬁcar el indicador de endendamiento maximo del 63% al 92%, o, subsidiariamente,

.

St

publicar la Jusi;f’cacmn técnica y financiera que sustenta el limite actualmente establecido.

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD

La Entidad analizd la observacion presentada respecto del indicador de endeudamiento maximo exigido
en el proceso dg seleccion.

Al respecto, se precisa que los requisitos habilitantes financieros tienen como finalidad verificar que los
futuros contrafistas cuenten con condiciones minimas de solidez econdmica y respaldo patrimonial que

,’/ .
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les permitan asumir adecuadamente las obligaciones derivadas del contrato, garantizando la correcta

ejecucion del mismo y la proteccion de los recursos publicos.

El indicador de endeudamiento constituye un mecanismo objetivo para evaluar el nivel de dependencia
que presenta una empresa respecto de recursos de terceros. En ese sentido, a medida que el porcentaje
de endeudamiento aumenta, disminuye proporcnonalmente la participacion de recursos propios dentro de
la estructura financiera del proponente, incrementando la exposicion a riesgos financieros y reduciendo
su capacidad de fespuesta frente a contingencias que puedan surgir durante la ejecucion confractual.

Para la Entidad, resulta razonable exigir un nivel de endeudamiento que permita evidenciar un adecuado
equilibrio entre recursos propios y obligaciones con terceras, especialmente considerando que el objeto
contractual |mpl|ca el suministro de un activo estratégico para el Municipio, cuya correcta ejecucion
demanda capacldad financiera suficiente para respaldar obligaciones relacionadas con entrega, garantia,
soporte tecnlco sumlmstro de repuestos y deméas compromisos confractuales: T~ T
En este contexto, Ia solicitud de ampliar el indicador de endeudamiento hasta el noventa y dos por ciento
(92%) resulta desproporcionada frente a la finalidad del requisito financiero, foda vez que implicaria
admitir proponentes cuya estructura financiera depende en una proporcion significativamente mayor de
recursos de ferceros, situacidn que incrementa el riesgo asociado a la ejecucion contractual y reduce el
respaldo patrimqﬁial disponible para responder por las obligaciones asumidas.

De igual manera, la Entidad considera pertinente precisar que los requisitos habilitantes no tienen como
propésito garantizar la participacion del mayor nimero de interesados posible, sino identificar aquellos
proponentes que- acrediten condiciones minimas de capacidad financiera acordes con la naturaleza,
cuantia y riesgos del contrato. En consecuencia, la eventual imposibilidad de cumplimiento de un requisito
por parte de algunos interesados no constituye, por si sola, una restriccion indebida de la libre
concurrencia cuando dicho requisito resulta razonable, proporcional y relacionado con el objeto
contractual.

" g

En consecuencia, la Entidad considera que el indicador de endeudamiento maximo del sesenta y cinco
por ciento (65%) mantiene un equilibrio adecuado entre la promacion de la participacion y la necesjda:

de seleccionar L un ‘contratista con suficiente capacidad financiera para garantizar la correcta ejecumon\def :
contrato, razon per la cual no se acoge la observacion presentada y se mantiene el requisito establecido
en los documentos del proceso.

v o~
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2. EXIGENCIA DE SEDE FISICA O PUNTO DE ATENCION PERMANENTE EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
Salicitamos respetuosamente a la Entidad revisar y eliminar la exigencia de contar con una oficina o
punto de algncion permanente cn el departamento del Tolima, considerande que dicha condicion
padria rcz.lrmf,ir injustificadamente la participacién de empresas que, aun sin dispnn::r de una sede
fisica previgmiente cstablecidn cn el departamento, cuentan con capacidad técnica, logistica,
administratiya y comercial para garantizar Ia correeta cjecucion contractual.

o o st et s TN e ot

La disponibi}idad de una sede fisica en una determinada ubicacidén geogrifica no constifuye, por si
misma, una garantia de oportumdad o calidad en la atencién posventa. La finalidad de este requisito
pucde alcanzarsc mediante mecanismos alternativos, tales como disponibilidad de personal téenico,
cobertura dS« ,scrvicio, stministro de rcpucstos, asistenciz ¢n campo ¥ tempos de respuesta
conlmc[uahﬁgntc definidos.

En consccuencia, solicitamos permitir que la capacidad de atencidn se acredite mediante certificacion
del fabricantc o distribuidor antorizade, compromiso de disponibilidad de scrvicio técnico, cobertura
logistica y démds documentos que permitan verificar objetivamente la capacidad de respuesta del
proponenic.

Selicitud priﬁcipa[’ Lliminar la exigencia de contar con una oficina o punto de atencidn permancnle
cn ¢l departgmento del Tolima, pcnmncndo acreditar la cobertura mediante capacidad téenica v

pot oot

logistica demgstrable.

Lo anterior, en observancia de los principios de libre concurrencia, seleccion objetiva y pluralidad de
oferentes, cyx;andn que pna condicién de ubicacton fisica sc convicrta cn una barrera de acceso que
no resultc indispensable para satisfacer ka necesidad piblica.

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD

La Entidad analizé la observacion presentada respecto de la exigencia de contar con una oficinao punto
de atencion permanente en el departamento del Tolima y, al respecto, considera necesario precisar que
dicho requisito ng fue establecido como una condicién meramente formal o de ubicacion geografica, sino
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como una medida orientada a garantizar la capacidad real, inmediata y venﬁcable de atencidn posventa
durante la ejecuclon confractual.

La retroexcavadara objeto de la presente contratacion constituye un activo estratégico para el Municipio,
destinado al mantemmlento de la infraestructura vial, atencion de emergencias, remocién de derrumbes,
recuperacion de la transitabilidad y demas actividades asociadas al cumplimiento de funciones esenciales
de la adminisiragion municipal. Por tal razén, la disponibilidad permanente del equipo resulta fundamental
para garantizar Ia continuidad de las intervenciones requeridas en beneficio de la comumdad

T

La Entidad recanoce que la existencia de una sede fisica, por si sola, no constituye una garantia absoluta
de calidad en la p?estacién del servicio. Sin embargo, considera que la presencia permanente dentro del
departamento representa una condicion objetiva que permite verificar la capacidad instalada del futuro
contratista para atender oportunamente requerimientos relacionados con mantenimientos preventivos y
carrectivos, garantlas suministro de repuestos, asistencia técnica especializada y deméas necesidades
que puedan presentarse durante la opéracién del equipo.
i - -

Asi mismo, la experiencia institucional ha permitido evidenciar que las obligaciones asociadas al soporte
técnico y servicio posventa no siempre se satisfacen adecuadamente mediante simples compromisos
documentales o certificaciones de cobertura, especialmente cuando el prestador del servicio se encuenira
ubicado en ofras regiones del pais v la atencién efectiva depende de terceros o de procesos logisticos
que pueden gerierar tiempos adicionales de respuesta.

En ese sentido, -la exigencia establecida busca minimizar riesgos asociados a la indisponibilidad
prolongada de la maquinaria, retrasos en la atencion de fallas mecénicas, dificultades en la programacion
de mantemmler]tos y demoras en el suministro de repuestos, circunstancias que podrian afectar
directamente la capacndad operativa del Municipio para atender situaciones prioritarias de interés publico.
De igual manere; la Entidad considera que la condicion establecida resulta razonable y proporcional frente
a la naturaleza del contrato, toda vez que no exige una ubicacion especifica deniro del departamento, ni
limita la part|c1paclon a una determinada marca, fabricante o proveedor, sino que busca asegurar la
existencia de upa capacidad efectiva de atencion regional que permita garantizar el adecuado
acompanamlento técnico durante la vida util de! equipo.

Finalmente, dehe precisarse que la finalidad perseguida por la Entidad no se limita a la acreditacién de
cobertura loglstlca o disponibilidad de personal técnico, sino a la necesidad de contar con una capacidad
de respuesta vem‘" icable y permanente que contribuya a la adecuada ejecucién contractual yala
proteccion de la jpversion plblica.
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En consecuencia, la Entidad considera que la exigencia de contar con una oficina o punto de atencién

permanente en el departamento del Tolima se encuentra debidamente justificada en las necesidades
operativas de| proyecto, en los riesgos identificados durante la planeacion contractual y en la necesidad
de garantizar ung atencion oportuna y efectiva durante la ejecucion del contrato; por lo tanto, no se acoge
la abservacion presentada y se mantiene el requisita establecido en los documentos del proceso.

OBSERVACIONES TECNICAS
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Las caracteristicas exigidas fueron definidas con fundamento en las necesidades operativas identificadas

durante la etapa de planeacion y responden a cntenos de funcionalidad, desempefio, productividad,
seguridad, soporte técnico y eficiencia requeridos para la adecuada ejecucion de las actividades ¢ que
desarrollara la maquinaria en el Municipio.

La circunstangia de que un fabricante, modelo o referencia determinada cumpla integralmente las
especificaciones técnicas establecidas por la Entidad no constituye, por si sola, prueba de
direccionamientg. Para que dicha afirmacion pudiera prosperar, corresponderia al observante demostrar
técnica y objetivamente que las condiciones exigidas solamente pueden ser atendidas por una Unica
marca o fabridghte y que existe imposibilidad real de concurrencia por parte de los demas actores del
mercado.

En el presente caso, la observacion no aporta evidencia técnica que permita concluir que las
especificacioneg exigidas son exclusivas de un dnico fabricante. Por el contrario, la Entidad identifico
durante la etapa ¢ de estructuracién que existen diversas marcas con presencia en el mercado nacional e
internacional que cuentan con equipos cuyas configuraciones cumplen, igualan o incluso superan los
parametros técnicos requeridos.

En consecuencjg, la coincidencia de algunas caracteristicas con modelos exnstentes en el mercado no
desvirtda la objetlwdad de las especificaciones ni demuestra favorecimiento alguno, foda vez que estas
responden a una necesidad funcional de la Entidad y no a la intencién de privilegiar una marca especifica.

-

Por las razones gxpuestas, la Entidad considera que la observacién carece de soporte técnico suficiente
para acreditar un supuesto direccionamiento del proceso, razén por la cual no se acepta y se mantienen
las especificacidnes técnicas originalmente establecidas.

4, MOTOR - POTENCIA MAXIMA DE 96 HP NETOS
Solicitamog respefuosamente ampliar o ajustar este rango de potencia a como minimeo 93 hp netos, lo
cual, permitivia la partieipacion de equipos con caracteristicas técnicamente equivalentes. Bl limite
extablecido getualmente results muy especifico y puede restringir I pluralidad de oferentes, aun
cuando la difgrencia frente al requisito es minima.

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD

¥
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La Entidad analiz6 la observacion presentada respecto de la potencia del motor requerida para la

retroexcavadora.

Como resultado de dicha revision, se determind que la diferencia entre 95 HP y 96 HP no afécta de
manera sustancial el desempefio operativo, la prodqctnvndad ni la finalidad para la cual sera adquirida la
magquinaria, manteniéndose incolumes las condiciongs técnicas necesarias para atender las actividades
de mantenimigntg vial, atencion de emergencias y demas labores asociadas al objeto contractual.

En atencion a los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva, y
considerandg que la ampliacién propuesta no compromete la necesidad identificada por la Entidad ni
disminuye las ¢ondiciones minimas de desempefio requeridas para el equipo, se considera procedente
ajustar la especn‘xcaclon técnica correspondiente.

En consecuencla, se acepta parcialmente la observacién, modificandose la especificacion relacionada
con la potenma del motor, la cual quedara establecida en un rango de minimo noventa y cinco (95) HP
netos y maximo ggventa y seis (96) HP netos, manteniéndose inalterables las demés condiciones técnicas
previstas en los documentos del proceso.

Por lo anterior, |g Entidad procedera a realizar los ajustes correspondientes en el proyecto de pliego de
condiciones y en la ficha técnica del proceso, con el fin de incorporar la modificacion aqui aceptada.

5. TRANSMIS!ONE Y SISTEMA DE POSICIONAMIENTO DEL BOOM
L3 ficha cz;ige Sistema para carbio de posxcmnﬂm:antu del heom desde cabina para operacion de
mano qumerda oderecha, bajo el patron de operacién del equipe excavador.

Se identifich expresamente que el sistema de cambia de posicionamiento del boom desde cabina para
eperacidn,izquierda o derecha corresponde anna caracteristica que, sexin 1a confisuracidn analizada,
seria a.\:clusivrf: de Caterpillar.

Esta sztuaupu resulta particularmente relevante, dade que la exigencia no se encuentra formulada
mmamemu ‘en férminos de la funcién que requiere la Ennéad. sino mediante una configuracion
especlﬁca que podria limitar la participacién de fabricantes que ofrecen sistemas funcionalmente
eqmvakn;ﬁ;

Solicitud; Solicitamos efiminar este reqfhisito para que no se limite la participacién a una
conﬁ«rumugm especifica de fabricante.

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD

-

- Po—

La Entidad analiz la observacién presentada respecto de la exigencia relacionada con el sistema para
cambio de posnclonamlento del boom desde cabina para operacién de mano izquierda© derecha, bajoel
patron de operggggn del equipo excavador. ~
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Al respecto, se precisa que la caracteristica exigida no fue establecida con el propésito de favorecer una
marca, fabricante o modelo especifico, sino en atencién a necesidades operativas identificadas durante
la etapa de plapeacion. Esta funcionalidad permite garantlzar una mayor versatilidad operativa del equipo,
facilita la adaptacion de los operadores a diferentes conf iguraciones de trabajo y contribuye a mejorar las
condiciones de seguridad durante la ejecucion de Ias actividades propias de la maquinaria.

La Entidad congjdera que la posibilidad de realizar el cambio de patron de operacion desde cabina
representa ung Ventaja funcional que optimiza la utilizacion del equipo, reduce tiempos asociados a
conﬁguracmnes operatlvas y permite una respuesta mas eficiente frente a las diferentes condiciones de
trabajo que se presentan en las labores de mantenimiento vial, atencién de emergencias y remocién de
material.

En consecuengia, al encontrarse la caracteristica requerida directamente relacionada con aspectos de
operacion, seguridad y productividad del equipo, la Entidad no acoge la observacion presentada y
mantiene la espegificacion técnica establecida en los documentos del proceso.

6. YELOCIDADM AXIMA - 38 KM/H
Snltcﬁamg;; revisar este parimetro y ajustarlo a una velocidad mAxima requerida a 354 kmvh,
teniendo gfi cuenta que una mayor velocidad de desplazamiento puede incrementar los riesgos
asociadag 3 la operacién y al control del equipn, especialmente considerando que las labores previstas
58 desarrniiamn principalmente en vias terciarias, donde las condiciones de terreno y desplazamiento
pueden si} variables.

La diferencia entre 334 km/h y 38 km/h no representa wna condicion determinante para la
productmdad del equipo, pero si puede generar una exigencia de velocidad que no necesariamente
guarda ;Egggxon con las condiciones reales de operacidn.

APRECIACIOE§§ DE LA ENTIDAD

La Entidad angliz6 la observacion presentada respecto de la velocidad méxima de desplazamier “
requerida para | la retroexcavadora ;

Al respecto, sg precisa que la velocidad establecida en las especificaciones técnicas responde a las
necesidades operatlvas identificadas durante la etapa de planeacion y se encuentra directamente
relacionada con la eficiencia en la movilizacion del equipo entre los diferentes frentes de traba]o en los

que sera UtlllzadQ, — -

Administracion Municipal 2024-2027
Palacio Municipal Calle 6 No. 5-13 —Tel. 2265033
Email: secretariadegobierno@planadas-tolima.gov.co
www.planadas-tolima.gov.co
Planadas - Tolima




(3%

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE PLANADAS
NIT. 800100137-1

Alcaldia Municipal de

Programas « Desarrolio

Planadas ‘ exEnfoque Territorin}

Sacretaria General
y de Gobierno

Pagina 12 de 18
Contrario a lo sefialado por el observante, una mayar capacidad de desplazamiento contribuye a reducir
tiempos improductivos asociados a los fraslados y mejora la ufilizacion efectiva de la maquinaria,
permitiendo upa respuesta més agil frente a las necesidades de mantenimiento vial, atencién de
emergencias y demas actividades que demandan la presencia oportuna del equipo.en dlstlntos puntos
del Municipio. o

De igual manera, la Entidad no evidencia que una velocidad maxima de 38 km/h genere por si sola un
mayor riesga en |a operacion de la maquinaria. La seguridad operacional depende principalmente de las
condiciones de uso, la capacitacién del operador-y la observancia de los protocolos de seguridad
aplicables, y no exclusivamente de la velocidad méaxima de desplazamiento que técnicamente pueda
alcanzar el equlpo

En consecuencla al encontrarse la especifi cacxon requenda relacionada con crltenos de eficiencia

by

mantlene la condncnon técnica establecida en los documentos del proceso.
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7. CAPACIDAD DE TRABAJO COMO CARGADOR
La Entidad establece, entre oLros pm’ametros

Alcance de descarga a altum total: minimoe 800 mm.
Capacidad mmu-nn dei balde: 0.90 n¥.
Capactdnd c!cs carga 1 altura mdxima: minimo 3.190 kg.

La combinacién de estos requisitos limita las configuraciones posibles del equipo, ya que el alcance
de descarga e‘cxgldo Juntc con

la capacndad de carga a maxima altura, condiciona cl tamafio ¥ configuracidn del balde. Esto restringe
la pamczpq(non de equipos con baldes de mayor capacidad con los cuales la entidad puede ejecutar
las tareas bpn mayor rapidez ¥ 4 su vez gastando menos combustibie.

Ad]c:onalmemc tener en cuenta que la capacidad volumétrica del cuchardn ¥ 1a capacidad de carga

a una detcnmpﬂda altura son variables difcrentes y deben analizarse de acuerde con la configuracion
completa « d;l equipo, incluyendo geometria del brazo, cilindros, centro de-gravedad, estabilidad y -~
capacidad. (}5 elevacion.

Porlo antg[jg(, solicitamos a la entidad revisary flexibilizar estos parimetros,
Alcance de descarga a altura total: minimo 700 mm.

Capacidad d¢"carga a altura méxima: minimo 3.000 kg.

APRECIACION?S DE LA ENTIDAD

La Entidad anéli;@ la observacion presentada respecto de los pardmetros relacionados con la capacidad
de trabajo comg gargador, especificamente el alcance de descarga a altura total y [a capacidad de carga
a altura méxima,

Al respecto, s precnsa que las especificaciones técnicas establecidas fueron definidas de ma
integral, atendlendo las necesidades operativas del Municipio y las actividades que deberd desarrollar 3
retroexcavadora durante su vida atil, tales como cargue de material, conformacién y mantenimiento de
vias, remocion, de derrumbes, manejo de agregados y demas labores asociadas al objeto confractual.
s -
La Entidad recanece que la capacidad volumétrica del balde, el alcance de descarga y la capacidad de
carga corresponden a variables técnicas distintas; sin embargo, considera que precisamente [a adecuada

~
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combinacién de estos parametros garantiza niveles minimos de productividad, estabilidad, eficiencia
operativa y rendimiento requeridos para las condiciones de trabajo previstas.

Asi mismo, ng se comparte la afirmacion segin la cual las especificaciones establecidas limitan
injustificadamepte la participacion de ofros fabncantes toda vez que el observante no demuestra
técnicamente que los parametros exigidos correspondan de manera exclusiva a una Unica marca o
configuracion ¢ lsponlble en el mercado, ni acredita fa imposibilidad de concurrencia de ofros oferentes
con equipos que cumplan las condiciones requeridas por la Entidad.

Por el confrarig, la modificacion propuesta implicarfa reducir parametros de desempefio definidos por la
Entidad como necesanos para satisfacer adecuadamente la necesidad identificada durante la etapa de
planeacién, sm aportar justificacién técnica suficiente que evidencie una mejora en la funcionalidad o
conveniencia pqra el Municipio.

En consecuengia, al encontrarse los requisitos establecidos directamente relacionados con la
productividad, capacndad operativa y eficiencia esperada del equipo, la Entidad no acoge la observacion
presentada y mantlene las especificaciones técnicas previstas en los documentos del proceso.

3

8. ESTABILIZADORES - TIPO ABANICO Y/O PERPE\’DICULARES AL SUELO
{‘0"5 ﬁdPA'E‘A MIXTA

Laficha mga«estabﬂizadoms de tipo abanico y/o perpendiculares al suelo con zapata mixts de zmciaje
¥ trabajo sabra pawm{mto
De acuerdo con el drea de tmbajo ¥ las condiciones de las vias del mummpzo, la mayor parte de las
labores se reahzzman en vias terciarias. Bajo estas condiciones, la exigencia de una zapata disefiada
para determinadas superficies puede resuliar poce conveniente frente a las condiciones reales de
aperacidn; g aenemndu desgasies prematuros delos pads y lo cual generaria mayores gastos a la entidad
en vez de beneficios,
Solicitamos que la entidad permita zapatas de nso mixto, ¥ elimine la condicidn de pavimento.
Garantxzandp !a estabilidad ¥ seguridad operacional del equipo bajo las condiciones de trabajo
previstas,

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD

La Entidad anallzo la observacion presentada y considera que la especificacion relacionada con las
zapatas de uso mlxto se encuentra plenamente justificada. o~ —

~

— e

Si bien la retroexgavadora ejecutara actividades en vias terciarias, es lmportante precnsar que una parte
significativa de Ia red vial rural del Municipio de Planadas ha sido intervenidafediante la construccion de
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placa huella, infraestructura sobre la cual también se desarrollarén labores de mantenimiento, atencion

de emergencias y obras complementarias.

Por tal razdn, la Entidad requiere una configuracion que permita operar de manera segura y eficiente tanto
sobre superficigs naturales como sobre placa huella y demas estructuras similares, garantlzando
estabilidad opgrac;lonal y evitando afectaciones a la infraestructura existente.

En consecuengia, la condicion exigida responde a las condiciones reales de trabajo de la maquinariay a
la necesidad de contar con un equipo versatil para operar en los diferentes escenarios presentes en la
jurisdiccién rqu!g_lpal

Por lo anterior, |a Entidad no acoge la observacion presentada y mantiene la especificacion técnica
establecida en los documentos del proceso.

9. TANQUE DE COMBUSTIBLE ~ MINIMO 423 GALONES
La Entidad gxige una capacidad minima de combustible de 42,3 galones, ante lo cual, solicitames a
Ia entidad anmtu' una capacrdad de tanque de combustible de 37 galones, o establecer el requisito
en términas de autonomia minima de operacién, en lugar de fijar exclusivamente una capacidad
minima dg g@pauenammnto

— ~

~ ~ — .
~

Establecer un volumen minimo de tanque como condicin excluyente podria impedir Ia participacion
de equipos que, aun contando con una capacidad de almacenamiento inferior, puedan ofrecer una
mejor autopdmia y una mayor eficiencia operacional.

Adicionalmente, una mayor capacidad del tanque no implica necesariamente un menor niimero de
abastecimiehitos n mm mejor desempetio del equipo, dado que 1a autonomia depende conjuntamente
de la capamdad del tanque y del consumo especifico del motor bajo las condiciones reales de

TR

aperacion. <

APRECIACIO§§§§ DE LA ENTIDAD

La Entidad analjzg la observacion presentada respecto de la capacidad minima del tanque de combusﬁb’fé% 4

requerida para la retroexcavadora.

Al respecto, sg precisa que la capacidad minima establecida responde a las condiciones reales de
operacion de la maquinaria dentro de la jurisdiccion del Municipio de Planadas, donde gran parte de las
actividades se desarrollaran en sectores rurales alejados de centros de abastecxmlento y en jornadas
continuas de trabajo - -
g
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Si bien [a autonomia de operacién depende de dlferentes variables, entre ellas la eficiencia del motor y el

consumo de combustible, la Entidad considera que una mayor capacidad de almacenamiento contribuye
a ampliar log tlempos de operaci6n continua, redugir interrupciones asociadas al reabastecimiento y
mejorar la dlgpgngllldad efectiva del equipo en camgo.

Adicionalmente, [a observacion no demuestra que la capacidad minima exigida limite la participacion a
una marca Q fabrlcante especifico, ni acredita que 1 ‘Una reduccion de la misma represente una mejora
técnica o funglg,ngl para el cumplimiento de las nece§|dades identificadas por la Entidad.

En consecuengia, considerando que la especificacion establecida se encuentra orientada a garantizar
una adecuada autonomla operativa y a maximizar la productividad de la maquinaria en las condiciones
propias del Munlclplo la Entidad no acoge la observacion presentada y mantiene la condicion técnica
establecida en los documentos del proceso.

10. DEPOSITO DE ACEITE HIDRAULICO - MAXIMO 25,1 GALONES
Restringir g caparidad del depésito mediante un limite maximo innecesario {25, galones) lmita la
11bre cnuctmnma y podria excloir eqmpns teanc;lumcamente mfanzados y equivalentes, sin que

......

L

Solictamos 3 fa entidad que permita una capacidad del deposito de acerte miximo de 32 galones,

esta condicion no solo cumple con Ia reserva de aceite necesaria para el funcionamiento del sistems;- -
SIno que apmia ventajas operativag, como ina mejor disipacion de la temperatura del fluido, menor
fatiga del acgite y mayor estabilidad térmica durante ciclos de trabajo prolongados, lo cual presenta
mis ventajas gpe,lmummes‘

>

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD

La Entidad analiz¢ la observacion presentada respecto de la capacidad maxima del depdsito de acsit
hidraulico requerlda para la retroexcavadora considera que una mayor capacidad de almacenamlev_ljg
contribuye a amphar los tiempos de operacion continua, reducir interrupciones asociadas al™
reabastemmlento y mejorar la disponibilidad efectiva del equipo en campo

En atencion & |gs principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva, y
considerando qug la modificacion propuesta permite ampliar la participacidn de equipos técnicamente
equivalentes sin afectar la finalidad perseguida por la Entidad, se conSIdera procedente-ajustar la
especificacion tecmca correspondiente. .
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En consecuengia, se acepta la observacion, modificandose la especificacion relacionada con la capacidad
del depésito de aceite hidraulico, permitiéndose una capacidad maxima de hasta treinta y dos (32)
galones.

Por lo anterior, |a Entidad procedera a realizar los a!ustes correspondientes en el proyecto de pliego de
condiciones y en la ficha técnica del proceso, mcorporando la modificacion aqui aceptada.

11. pl&!ENSIONES DEL EQUIPO BASE - ALTURA MAXIMA DE 2.900 MM -
La Enﬁdqg gstablece como dimensiones maximas:

Largo: 7.§00 mm.
Ancho: 2, 350 mn.
Alto: 2 gqg mm.

Frente a cgly exigencia, es importante sefialar que la altura de una retroexcavadora varia segin Ja
configuragién del fabricante, principalmente debido al perfil de los neumiticos instalados y a un
disefio de ¢abina optimizade. Una mayor altura total responde a un mayor espacio Interior y mejor
ergonomia pira el opemdm' asi como a componentes estructurales mas robustos que incrementan la
dumblhda_ e Ia méquina.

Por o amenor solicitamos ampliar la alfura mdxima permitida a 3.129 mm, peomitiendo
conﬁme”nes técnicamente equivalentes. Esta diferencia de centimetros no interfiere en Ia
operacion.gi.Jimita el cumplimiento del objeto coniractual; por el contrario, favorece €l confort y

eficiencia ;iel operador durante jornadas prolongadas.

5

APRECIACIONES DE LA ENTIDAD ™~ -
La Entidad analizé la observacién presentada respecto de la altura maxima requerida para la
retroexcavadoré‘

Como resultado de dicha revisién, se evidencié que la diferencia propuesta no compromete la
funcionalidad, desempeno productividad ni las gondiciones operativas requeridas para el cumplimiento
del objeto contraqtual
Asi mismo, la Enttdad considera que la altura total del equipo puede variar entre fabricantes en funcion
de aspectos asomados al disefio de la cabina, configuracion de los neumaticos y caracteristicas
constructivas proplas de cada modelo, sin que ello implique una afectacién a las actividades que
desarrollaré la maqumana dentro de la jurisdiccién municipal. - =

En atencién a lgs principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y. seleccion objetiva, y
considerando que la ampliacién solicitada permite la participacion de configuraciones técnicamente
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equivalentes sin afectar la necesidad identificada durante la etapa de planeacion, se considera
procedente ajustar la especificacion técnica correspondiente.

En consecuencia, se acepta la observacion, modificandose la especificacion relacionada con la altura
maxima del equipo base, la cual quedara establecxda en un maximo de tres mil ciento veintinueve
milimetros (3, 129 mmj.

Por lo anterior, [a Entidad procedera a realizar los ajustes correspondlentes en el proyecto de pliego de
condiciones y en |a ficha técnica del proceso, incorporando la modificacion aqui aceptada.

e

RUDY VIANETH RODRIGUEZ PAZ
Secretaria de Infraestructura y Planeacion - Estructuracion Técnica

ILBARDO LOMBANA RUIZ
Secretariofde Hacienda — Estructuracion Financiera
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