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RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES
DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES A TRAVES DE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL No. SLP-
CAS-SASI-003-2026.

En San Luis de Palenque, Casanare, a los dos (02) dias del mes de octubre del afio dos mil veintiséis (2026), se
procede a dar respuesta a las observaciones presentadas al proceso de seleccion que tiene por objeto:
“COMPRA DE MOTOCICLETAS PARA FORTALECER LA OPERATIVIDAD Y MOVILIDAD DE LA FUERZA
PUBLICA, ENMARCADA EN EL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA (PISCC)
2024-2027, CON EL FIN DE CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LA CONVIVENCIA, LA SEGURIDAD Y
EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, CASANARE”.

OBSERVACION 1 PRESENTADA POR PARTE DE: FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A.S

FANALCA S.A.S, / Maritza Ximena Parrado A.

Fanalca = < HONDA

NIT 890.301.886-1
Yumbo, Valle del cauca. 1/10/2026

Sefiores
ALCALDIA MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE
CASANARE

Referencia PROCESO SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA Mo. SLP-CAS-SASI-003-2026-
“COMPRA DE MOTOCICLETAS PARA FORTALECER LA OPERATIVIDAD Y MOVILIDAD DE LA FUERZA
PUBLICA, ENMARCADA EN EL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA (PISCC)
2024-2027, CON EL FIN DE CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LA CONVIVENCIA, LA SEGURIDAD Y EL
ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, CASANARE"

Asunto: EXPERIENCIA CLASIFICADOR DE BIENES UNSPSC

FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A.5 - FANALCA 5.AS, identificada con el NIT 890.301.886-1, en su
calidad de fabricante y ensamblador nacional del sector y de de manera se
permite presentar Observacion yio Solicitud referente a la clasificacion UNSPSC (numeral 2.1.3 de los Estudios
Previos | Pliego de Condiciones) y su exigencia dentro del requisito de experiencia especifica habilitante (numeral
21.31.1)

En la Tabla 1: Codificacion en el Sistema UNSPSC (numeral 2.1.3), la entidad ha incluido los siguientes cadigos:
«  25174700-C

de ciclo no i o

+ 25181600 - Chasis aufomotriz
» 27113200 - Juegos de heramientas

Adicionalmente, en el numeral 2.1.3.1.1 (Experiencia especifica hahllrtanin del proponente), se exige que los
contratos aportados para acreditar la i s con “todos y cada uno de los codigos
del clasificador de bienes y servicios relacionados en el numeral 2.1.3".

+ Incompatibilidad del cndlgn?iﬂ-ﬁ"ﬂl] :I" de ciclo no izado o El objeto
del |:un1raho se cenfra isicion de vehicul tipo (bienes
Exigir una clasificacio a ciclos NO , fricamos
efc.) carece de técnica con la del bien

« Falta de pertinencia de los codigos 25181600 {Chas:s automotriz) y 27113200 (Juegos de
herramientas): E| codigo 25181600 D sueltos de chasis,
migntras que el objeto s Ia dE| vehiculo leto y i i El
codigo 27113200 hace i de mano Io cual no el
elemento central ni misional del proceso de adquisicion.

a ferreter

Pretender que los prevics de i de i o instituci
especificamente registrados estos codigos ios en el RUP desvirtia el propésito del de bienes y
servicios, el cual debe categorizar el producio final y principal contratado.

De acuerdo con el numeral 1 del arficulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes deben ser
prupun:mnadns al objeto del contratoy a su vnlur Exnglrde forma iva que un contraio ej de venta
de motocicl codigos o impe (como no moforzados o chasis

FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A8 FANALCASAS

Planta y Oficinas: Calle 13 No. 31 A — 80 URB IND. ACOP] — Yumbo — Colombia
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Fanalca = <€ HONDA

NIT 890.301.886-1

automotrices) establece una barrera de enfrada injustificada que limita la participacidn de proveedores idoneos del
sector automotriz, vulnerando el Principio de Libre Concurrencia y Proporcionalidad (Ley 80 de 1993, Art. 24; Ley
1150 de 2007, Art. 5).

SOLICITUD

La exigencia de multiples codigos no comrelacionados de forma directa y misional con la compraventa de motocicletas
genera una exigencia desmedida y contraria a las buenas practicas de confratacion publica. El objeto central del
proceso es la adquisicion de motocicletas para la fuerza publica. Al exigir ﬂe manera simultanea e indispensable que
los contratos de experiencia acreditados en el RUP codif = ias 0 ajenas, se resiringe
indebidamente |a pluralidad de oferentes que han ejecutado de manera idonea contratos de venta y suministro de
wvehiculos automotores fipo motocicleta.

Solictamos eliminar de la Tabla 1 (Cedificacion UNSPSC) los cadigos 25174700, 25181600 y 2?113200 ¥ a]ustal
el numeral 2.1.3.1.1 (Experiencia especifica habilitante) para que |a validacion de los contrab

realice Gnicamente sobre el cadigo principal que define la naturaleza del bien (g). 25101800 - Bicicletas de mntnrf
Motocicletas) o servicios afines de mantenimienio/adaptacion =i fuere el caso

Agradezco de antemano la atencion prestada a la presente observaciin en aras de garantizar la transparencia, la
libre concurrencia y la seleccion objetiva dentro del procesa.

Atentamente.

LLh

CC.38.603.274 Cali
Apoderada especial
Cormeo mparrado@fanalca.com

FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A8 FANALCASAS

Planta y Oficinas: Calle 13 Mo. 31 A - §0 URB IND. ACOPI - Yumbo — Colombia
T (572) 6515300 FAX: (572) 691 03 0.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Analizada la observacién presentada por FABRICA NACIONAL DE AUTOPARTES S.A.S. — FANALCA S.AS.,
mediante la cual solicita eliminar de la Tabla 1, Codificacion UNSPSC los cddigos 25174700, Componentes de
ciclo no motorizado o accesorios; 25181600, Chasis automotriz; y 27113200, Juegos de herramientas, asi como
modificar el requisito de experiencia especifica para que su acreditacion se limite al codigo principal
correspondiente a motocicletas, la Entidad se permite manifestar que NO ACOGE la observacién, de conformidad
con las siguientes consideraciones:

En primer término, la observacion parte de considerar que el objeto contractual se circunscribe a la adquisicion
de motocicletas comerciales como vehiculos terminados y que, por consiguiente, Unicamente resultaria pertinente
el codigo UNSPSC correspondiente al vehiculo principal. No obstante, tal interpretacion no corresponde
integralmente a la necesidad estructurada por el Municipio ni a las condiciones técnicas establecidas en los
documentos del proceso.

El proceso tiene por objeto la “COMPRA DE MOTOCICLETAS PARA FORTALECER LA OPERATIVIDAD Y
MOVILIDAD DE LA FUERZA PUBLICA, ENMARCADA EN EL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA (PISCC) 2024—-2027 (...)”, de manera que no se pretende adquirir motocicletas en
una configuracion comercial ordinaria, sino bienes destinados especificamente al servicio de vigilancia y
operacion de la Fuerza Publica.

Esta circunstancia se refleja igualmente en las obligaciones previstas en el proyecto de pliego, conforme con las
cuales el contratista debera entregar las motocicletas con todos los elementos, accesorios y componentes
establecidos en la ficha técnica, compatibles con el vehiculo y adecuados para su utilizacion en las actividades
operativas de la Fuerza Publica; garantizar su funcionamiento; atender la garantia; suministrar los repuestos,
componentes o elementos requeridos para hacerla efectiva y realizar las actividades de mantenimiento o servicio
técnico contempladas en las condiciones técnicas del proceso.

Por tanto, la codificacion UNSPSC establecida por la Entidad debe analizarse de manera integral y sistematica
respecto de la configuracion final del bien que se pretende adquirir y no mediante el examen aislado de la
denominacion de cada cdédigo. Precisamente, la Tabla 1 del numeral 2.1.3 incorporé los cddigos 25101800,
25174700, 25181600, 27113200, 46171600 y 78181500, los cuales fueron definidos atendiendo los diferentes
componentes y prestaciones que concurren en la configuracién, dotacion, operacién y soporte de las motocicletas
institucionales objeto de adquisicion.

Lo anterior resulta juridicamente admisible. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la
experiencia inscrita en el Registro Unico de Proponentes corresponde a los contratos celebrados por el interesado
para los bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV. Colombia Compra Eficiente Asimismo,
Colombia Compra Eficiente ha sefialado que el objeto contractual puede estar asociado a uno o varios cédigos y
que, cuando comprende diferentes bienes o servicios, la Entidad puede utilizar los cddigos necesarios para
representar su alcance.

En consecuencia, no existe una regla conforme con la cual un proceso contractual deba clasificarse
exclusivamente mediante un Unico codigo correspondiente al denominado “producto principal”, como lo plantea
el observante. Por el contrario, el Clasificador permite representar los distintos bienes y servicios comprendidos
dentro de la necesidad contractual, siempre que exista correspondencia entre la codificacion empleada y el
alcance efectivamente requerido.
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En el caso concreto, dicha correspondencia se presenta de la siguiente manera:

Cddigo 25101800 — Bicicletas de motor. Constituye la clasificacion directamente asociada al bien principal objeto
de adquisicion, esto es, las motocicletas que seran suministradas para fortalecer la capacidad operativa y de
movilidad de la Fuerza Publica. Su pertinencia frente al objeto contractual resulta directa.

Cdédigo 25174700 — Componentes de ciclo no motorizado o accesorios. La observacion cuestiona este codigo
exclusivamente a partir de la expresion “ciclo no motorizado” contenida en su denominaciéon. Sin embargo, la
clasificacion no puede analizarse unicamente a partir de una lectura literal y aislada de dicha expresién, pues la
propia denominacién comprende también accesorios, y el suministro requerido por la Entidad incorpora
elementos accesorios que forman parte de la configuracion integral de las motocicletas institucionales. En efecto,
los documentos del proceso exigen expresamente que las motocicletas sean entregadas con todos los elementos,
accesorios y componentes establecidos en la ficha técnica y que estos resulten compatibles con el vehiculo y
adecuados para su utilizaciéon en las actividades operativas de la Fuerza Publica. Por consiguiente, su
incorporacion responde al componente accesorio que integra el bien requerido y no a que la Entidad pretenda
adquirir bicicletas, triciclos u otros ciclos no motorizados.

Cddigo 25181600 — Chasis automotriz. Tampoco resulta procedente afirmar que este codigo sea completamente
extrafo al objeto contractual por el solo hecho de que la Entidad no adquiera separadamente un chasis. La
configuracion estructural de la motocicleta constituye una caracteristica técnica esencial del vehiculo requerido y
hace parte de las condiciones que debe satisfacer el bien suministrado. La ficha técnica establece caracteristicas
especificas respecto de la estructura y configuracion del vehiculo; por tanto, el cédigo guarda correspondencia
con uno de los componentes estructurales que integran el bien cuya idoneidad técnica debe garantizarse. La
circunstancia de que dicho componente sea entregado integrado al vehiculo y no como un elemento
independiente no elimina su relacién material con la solucion técnica contratada.

Cdédigo 27113200 — Juegos de herramientas. Frente a este cddigo existe, ademas, una correspondencia expresa
con la ficha técnica. El bien requerido debe suministrarse acompafado de un kit de herramientas, dentro del cual
se establecen elementos minimos para la operacion y atencion basica de la motocicleta. En consecuencia, no se
trata de incorporar de manera abstracta experiencia en “ferreteria”, como lo plantea la observacién, sino de
reconocer dentro de la clasificacién uno de los componentes que expresamente debe ser suministrado con cada
motocicleta institucional. Por esta razon, el cédigo posee una relacion objetiva y verificable con las prestaciones
exigidas al futuro contratista.

Cddigo 46171600 — Equipo de vigilancia y deteccion. Su inclusion se relaciona directamente con la destinacion
institucional y con el acondicionamiento especial de las motocicletas. Los vehiculos seran destinados al servicio
de vigilancia de la Policia Nacional y su configuracion técnica incorpora elementos propios de esa funcion, entre
ellos sistemas de sefalizacion y advertencia como luces y sirena, ademas de los elementos previstos en las
especificaciones técnicas para la operacién policial. En consecuencia, este cédigo contribuye a diferenciar la
experiencia asociada a motocicletas institucionalmente dotadas de aquella correspondiente a la simple
comercializacion de motocicletas convencionales.

Cdédigo 78181500 — Servicios de mantenimiento y reparacién de vehiculos. Su incorporacién tampoco resulta
ajena al alcance contractual, dado que los documentos del proceso contemplan obligaciones relacionadas con la
garantia de calidad y funcionamiento de las motocicletas, la atencién de fallas o defectos atribuibles a fabricacion,
ensamble o componentes, el suministro de repuestos y elementos necesarios para hacer efectiva la garantia y
las actividades de mantenimiento o servicio técnico previstas en las condiciones técnicas. En consecuencia,
existe correspondencia material entre esta clasificacion y las prestaciones posventa y de soporte técnico
inherentes al suministro requerido.
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Precisamente por la concurrencia de estos componentes, la Entidad establecié en el numeral 4.1.3.1.1 del
proyecto de pliego que la experiencia debera acreditarse mediante contratos cuyo objeto corresponda o guarde
relacién con el suministro, adquisicion y/o compraventa de vehiculos automotores tipo motocicletas, y que estos
se encuentren registrados con los codigos definidos en el numeral 2.1.3. EI mismo requisito parte expresamente
de que la experiencia debe guardar relacidon con el alcance, cuantia y complejidad del objeto a contratar. La
exigencia, por tanto, no fue estructurada independientemente del objeto contractual, sino precisamente a partir
de sus particularidades.

Debe resaltarse, ademas, que la exigencia de los cédigos no sustituye la verificacién material de la experiencia
ni convierte cada componente en un objeto contractual autbnomo. Los cdodigos constituyen uno de los
instrumentos mediante los cuales la Entidad verifica que los antecedentes contractuales presentados
correspondan integralmente a bienes y prestaciones relacionados con aquellos que debera suministrar el futuro
contratista. La experiencia continla estando delimitada, en primer lugar, por la exigencia de que los contratos
correspondan o guarden relacién con el suministro, adquisicion y/o compraventa de vehiculos automotores tipo
motocicletas.

A ello se suma una condicion particularmente relevante: la Entidad no se limité a exigir experiencia general en
motocicletas, sino que establecié que al menos uno de los contratos aportados debe guardar relacion con
motocicletas uniformadas, acondicionadas, adaptadas y/o dotadas para uso institucional de organismos de
seguridad, defensa, Fuerza Publica, autoridades de transito y/o entidades publicas. Esta condicion evidencia que
el requisito fue concebido atendiendo la especial naturaleza de la adquisiciéon y no como una exigencia artificiosa
de cddigos sin conexion con el contrato.

Por esta misma razoén, no resulta procedente la propuesta de FANALCA consistente en reducir la acreditacion de
la experiencia unicamente al codigo 25101800. Una modificacion en ese sentido permitiria acreditar el requisito
exclusivamente mediante antecedentes asociados a la venta o suministro de motocicletas convencionales, aun
cuando tales antecedentes no necesariamente involucren la configuracién, componentes, dotacién, soporte y
condiciones institucionales que caracterizan los bienes objeto del presente proceso. Ello desnaturalizaria la
finalidad del requisito especifico de experiencia establecido por la Entidad.

Ahora bien, frente al argumento relacionado con la proporcionalidad prevista en el numeral 1 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, la Entidad comparte que todo requisito habilitante debe guardar relacién adecuada y
proporcional con la naturaleza y valor del contrato. Sin embargo, precisamente por esa razén la proporcionalidad
debe examinarse frente al alcance real de la contratacién y no frente a una descripcién reducida del objeto como
simple compraventa de motocicletas. En el presente caso, los vehiculos deben ser suministrados bajo una
configuracién institucional especifica, con accesorios, componentes, dotaciones, elementos de seguridad,
herramientas y obligaciones de soporte directamente vinculadas con su utilizacién por la Fuerza Publica.

En ese contexto, la exigencia establecida busca verificar experiencia relacionada con la solucién integral
requerida y no imponer al proponente experiencia en actividades inconexas. El Decreto 1082 de 2015 reconoce
precisamente que la experiencia registrada en el RUP se identifica mediante el Clasificador de Bienes y Servicios
a tercer nivel, y la normativa no establece que la Entidad deba utilizar un unico cddigo para verificarla.

Por lo anterior, la Entidad encuentra que los codigos cuestionados guardan correspondencia con componentes y
prestaciones efectivamente comprendidos dentro de las condiciones técnicas del proceso y que su utilizacion
debe analizarse conjuntamente con el requisito sustancial de experiencia definido en el pliego, particularmente
con la necesidad de acreditar antecedentes relacionados con motocicletas institucionales uniformadas,
acondicionadas, adaptadas y/o dotadas.

En consecuencia, NO SE ACOGE LA OBSERVACION. La Entidad mantiene la clasificacion UNSPSC prevista
en el numeral 2.1.3 y el requisito de experiencia especifica establecido en el numeral 4.1.3.1.1 del proyecto de

Alcaldia de San Luis de Palenque, Casanare, Nit. 800103720-1 Paginadde5
Barrio Centro, Calle 2 No.5 - 58. Cédigo Postal 853030
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017

www.sanluisdepalenque-casanare.gov.co
contratacion@sanluisdepalenque-casanare.gov.co



http://www.sanluisdepalenque-casanare.gov.co/
mailto:contratacion@sanluisdepalenque-casanare.gov.co

Proceso Gestion De Calidad -

MECI

Secretaria de General y de Consolidado de respuestas Versién: 004

ALCALDIA DE i i Fecha Vigencia: 25-06-2024
SAN LUIS DE PALENQUE Gobierno. | a observaciones.

pliego de condiciones, toda vez que estos fueron estructurados atendiendo integralmente las caracteristicas

técnicas, funcionales y operativas de los bienes a adquirir y la especial destinacion institucional de las
motocicletas requeridas.

Atentamente,
(ORIGINAL FIRMADO)
HENRRY ALBERTO GUARNIZO BARENO ANGELICA MILENA OROZCO BOADA
Requisitos Habilitantes Técnicos Requisitos Habilitantes Financieros

LUIS A. RODRIGUEZ CAMARGO
Requisitos Habilitantes Juridicos
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